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redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas nao
apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de coeréncia

prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso. Isso quer dizer

que a falta de coeréncia ndo consiste apenas na ignorancia por parte
dos interlocutores com relagdo a um determinado assunto, mas da
emissdo de ideias contrarias e do mal uso dos tempos verbais.
Observe os exemplos:
“A apresentacao esta finalizada, mas a estou concluindo até o
momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um inaca-
bado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos ndo
consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— Nao Contradicdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que o0s
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informacgdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esquega de que
voltagem da lavadora é 220w”.

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de :

gue existe um local adequado para ligar determinado aparelho.

— O conhecimento de mundo: todos nds temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa
memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts
(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos de
funcionamento, como a rotina didria: acordar, tomar café da manhg,
sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.

Exemplo:

“Coelhinho e ovos de chocolate! Vai ser um lindo Natal!”

O conhecimento cultural nos leva a identificar incoeréncia na
frase, afinal, “coelho” e “ovos de chocolate” sdo elementos, os

chamados frames, que pertencem a comemorac¢do de Pdascoa, e
nada tém a ver com o Natal.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o :

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
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comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecgar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,

i se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a

comida que sobrava. J4 os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cacar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a

: conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.

Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

O PONTO DE VISTA: A ARGUMENTACAO “
— Definicao

Argumentagdo é um recurso expressivo da linguagem

empregado nas produgdes textuais que objetivam estimular as
reflexdes criticas e o didlogo, a partir de um grupo de proposigdes.
A elaboracdo de um texto argumentativo requer coeréncia e
coesdo, ou seja, clareza de ideia e o emprego adequado das
normas gramaticais. Desse modo, a agdo de argumentar promove
a potencializagdo das capacidades intelectuais, visto que se pauta
expressao de ideias e em pontos de vista ordenados e estabelecidos
com base em um tema especifico, visando, especialmente,
persuadir o receptor da mensagem. E importante ressaltar que a
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argumentag¢do compreende, além das producdes textuais escritas,
as propagandas publicitarias, os debates politicos, os discursos
orais, entre outros.

Os tipos de argumentagao

— Argumenta¢do de autoridade: recorre-se a uma
personalidade conhecida por sua atuagdo em uma determinada
drea ou a uma renomada instituicdo de pesquisa para enfatizar os
conceitos influenciar a opinido do leitor. Por exemplo, recorrer ao
parecer de um médico infectologista para prevenir as pessoas sobre
os riscos de contrair o novo corona virus.

— Argumentagdo histdrica: recorre-se a acontecimentos e
marcos da histéria que remetem ao assunto abordado. Exemplo:
“A desigualdade social no Brasil nos remete as condutas racistas
desempenhadas instituicGes e pela populagdo desde o inicio do
século XVI, conhecido como periodo escravista.”

— Argumentacdo de exemplificagdo: recorre a narrativas do
cotidiano para chamar a atengdo para um problema e, com isso,
auxiliar na fundamentagdo de uma opinido a respeito. Exemplo:

“Os casos de feminicidio e de agressGes domésticas sofridas pelas :

mulheres no pais sdo evidenciados pelos sucessivos episddios de
violéncia vividos por Maria da Penha no periodo em que ela esteve
casada com seu ex-esposo. Esses episddios motivaram a criagdo de
uma lei que leva seu nome, e que visa a garantia da seguranca das
mulheres.”

— Argumentag¢do de comparagao: equipara ideias divergentes
com o propdsito de construir uma perspectiva indicando as
diferengas ou as similaridades entre os conceitos abordados.

Exemplo: No reino Unido, os desenvolvimentos na educagdo

passaram, em duas décadas, por sucessivas politicas destinadas
ao reconhecimento do professor e a sua formagdo profissional. No
Brasil, no entanto, ainda existe um um déficit na formagao desses
profissionais, e o piso nacional ainda é muito insuficiente.”

— Argumentagdo por raciocinio légico: recorre-se a relagdo
de causa e efeito, proporcionando uma interpretagdo voltada
diretamente para o parecer defendido pelo emissor da mensagem.
Exemplo: “Promover o aumento das puni¢gdes no sistema penal
em diversos paises ndo reduziu os casos de violéncia nesses locais,
assim, resultados semelhantes devem ser observados se o sistema
penal do Brasil aplicar maiores penas e rigor aos transgressores das
leis.”

Os géneros argumentativos
— Texto dissertativo-argumentativo: esse texto apresenta um

tema, de modo que a argumentagdo é um recurso fundamental de

seu desenvolvimento. Por meio da argumentacdo, o autor defende
seu ponto de vista e realiza a exposi¢do de seu raciocinio. Resenhas,
ensaios e artigos sdo alguns exemplos desse tipo de texto.

— Resenha critica: a argumentagdo também é um recurso
fundamental desse tipo de texto, além de se caracterizar pelo pelo
juizo de valor, isto é, se baseia na exposigdo de ideias com grande
potencial persuasivo.

— Cronica argumentativa: esse tipo de texto se assemelha aos

artigos de opinido, e trata de temas e eventos do cotidiano. Ao

contrdrio das crénicas cOmicas e histdricas, a argumentativa recorre
a0 juizo de valor para acordar um dado ponto de vista sempre com
vistas ao convencimento e a persuasdo do leitor.

Editora o
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— Ensaio: por expor ideias, pensamentos e pontos de vista,
esse texto caracteriza-se como argumentativo. Recebe esse
nome exatamente por estar relacionado a agdo de ensaiar, isto
é, demonstrar as proposi¢cGes argumentativas com flexibilidade e
despretensdo.

— Texto editorial: dentre os textos jornalisticos, o editorial é
aquele que faz uso da argumentacgao, pois se trata de uma produgdo
que considera a subjetividade do autor, pela sua natureza critica e
opinativa.

— Artigos de opinido: sdo textos semelhantes aos editoriais, por

. apresentarem a opinido ao autor acerca de assuntos atuais, porém,

em vez de uma sintese do tema, esses textos sdo elaborados por
especialistas, pois seu objetivo é fazer uso da argumentagdo para
propagar conhecimento.

TIPOS DE DISCURSO: DIRETO, INDIRETO E LIVRE; H

Discurso direto

E a fala da personagem reproduzida fielmente pelo narrador,
ou seja, reproduzida nos termos em que foi expressa.

— Bonito papel! Quase trés da madrugada e os senhores com-
pletamente bébados, ndo é?

Foi ai que um dos bébados pediu:

— Sem bronca, minha senhora. Veja logo qual de nés quatro é
o0 seu marido que os outros querem ir para casa.

(Stanislaw Ponte Preta)

Observe que, no exemplo dado, a fala da personagem é intro-
duzida por um travessao, que deve estar alinhado dentro do para-
grafo.

O narrador, ao reproduzir diretamente a fala das personagens,
conserva caracteristicas do linguajar de cada uma, como termos de
giria, vicios de linguagem, palavrdes, expressdes regionais ou caco-
etes pessoais.

O discurso direto geralmente apresenta verbos de elocugdo (ou
declarativos ou dicendi) que indicam quem estd emitindo a mensa-
gem.

Os verbos declarativos ou de elocugdo mais comuns sdo:

acrescentar

afirmar

concordar

consentir

contestar

continuar

declamar

determinar

dizer

esclarecer

exclamar

explicar

gritar

indagar

insistir

interrogar

interromper

intervir

mandar

ordenar, pedir
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de devidamente comprovada, através de uma Comissao indicada
pela Mesa Diretora”. (Redagdo dada pela Resolugdo Legislativa n2
910/2018)

§ 52 O Deputado empossado posteriormente prestard o com-
promisso em sessdo e junto a Mesa, exceto durante o periodo de
recesso parlamentar, quando o fara perante o Presidente.

§ 62 Salvo motivo de forga maior ou enfermidade devidamente
comprovados, a posse dar-se-a no prazo de trinta dias, prorrogavel
por igual periodo a requerimento do interessado, contados:

| - da primeira sessdo preparatdria para instalacdo da primeira
sessdo legislativa da legislatura;

Il - da diplomacgdo, se eleito Deputado durante a legislatura;

Ill - da ocorréncia do fato que a ensejar, por convocagao do
Presidente.

§ 72 Tendo prestado o compromisso uma vez, sera o suplente
de Deputado dispensado de fazé-lo em convocagdes subsequentes.

§ 82 Ndo se considera investido no mandato de Deputado Es-
tadual quem deixar de prestar compromisso nos estritos termos
regimentais.

§ 92 O Presidente fara publicar no Didrio da Assembleia a rela-
¢do dos Deputados investidos no mandato, com a respectiva legen-
da, que servird para o registro de comparecimento e verificagcdo do
guorum necessario a abertura da sessdo, bem como para as vota-
¢0es nominais.

SEGCAO II
DA ELEICAO DA MESA

Art. 62 Na segunda sessdo preparatoria da primeira sessdo le-
gislativa de cada Legislatura, as onze e trinta horas do dia primeiro
de fevereiro, sempre que possivel sob a dire¢do da Mesa da sessdo
anterior, realizar-se-a a eleigdo para Presidente e demais membros
da Mesa, para o mandato de dois anos. (Redagdo dada pelas Reso-
lugdes Legislativas n2 599/2010 e 781/2016)

§ 12 O membro da Mesa da primeira sessdo preparatéria que
seja candidato a qualquer cargo nessa eleicdo ndo podera partici-
par na diregdo dos trabalhos, assumindo seu lugar o Deputado mais
idoso, dentre os de maior nimero de legislaturas.

§ 22 Enquanto ndo for escolhido e empossado o Presidente ndo
se procederd a apuragdo para os demais cargos.

§ 32 Fica assegurada, na composi¢do da Mesa Diretora, a parti-
cipacdo de mulheres e pessoas com deficiéncia, na exata proporg¢ado
ao numero de representantes na Assembleia Legislativa do Mara-
nh3o. (Redacio dada pela Resolucio Legislativa n® 1.157/2022).

§ 42 Para garantir do disposto no paragrafo anterior, a fracdo
apurada sera arredondada para primeira casa decimal inteira se-
guinte, que correspondera ao niumero de vagas na Mesa Diretora.
(Redacgdo dada pela Resolugdo Legislativa n2 1.157/2022).

Art. 72 A partir do dia 01 de novembro do segundo ano da Le-
gislatura, realizar-se-4 Sessdo Preparatdria para eleicdo da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa do Maranhao, que tomara posse
no dia 12 de fevereiro do terceiro ano da Legislatura, em data e ho-
rario a serem definidos por Ato da Presidéncia, com antecedéncia
de 48 horas da realizagdo do pleito, obedecidos os dispostos no art.
82 e seus incisos do Regimento Interno. (Redagdo dada pelas Re-
solucBes Legislativas n2 458/2004, 550/2008, 599/2010,662/2012,
781/2016, 910/2018, 928/2019 e 1.156/2022).

u

LEGISLACAO

Art. 82 A elei¢do dos membros da Mesa far-se-a mediante vota-
¢do nominal, exigida a maioria absoluta de votos em primeiro turno
e maioria simples em segundo turno, presentes a maioria absoluta
dos Deputados, observadas as seguintes exigéncias e formalidades:

| - o registro serd solicitado a Mesa individualmente ou por cha-
pa, de candidatos aos respectivos cargos, obedecendo as seguintes
regras:

a) o pedido sera encaminhado a Mesa pelos candidatos, por
chapa, com o consentimento por escrito de todos os seus partici-
pantes ou individualmente, no caso de avulso, aos cargos da Mesa
Diretora;

b) o deputado ndo poderd concorrer a mais de um cargo, nem
ser eleito para cargo que nao tenha sido previamente registrado;

c) os pedidos de registro deverdo ser efetuados até uma hora
antes da votagdo, através da Sessdo de Protocolo da Assembleia
Legislativa;

d) em caso de desisténcia, o candidato poderd ser substituido
até o inicio da chamada nominal da respectiva votagdo.

Il - chamada dos Deputados para a vota¢do, de modo que antes
de iniciar a vota¢do, o Presidente anunciard os nomes dos candi-
datos registrados e os cargos aos quais concorrem, bem como as
desisténcias de candidaturas verificadas;

Ill — votagdo, para todos os cargos da Mesa Diretora no caso
chapa, exceto para o cargo em que, também, concorra candidato
registrado individualmente, de forma nominal e aberta, por ordem
alfabética, iniciada pelo Primeiro Secretdrio, que chamard o nome
do Deputado votante, cabendo ao Segundo Secretdrio repetir o
nome, confirmando a chapa votada e/ou do candidato avulso e o
respectivo cargo;

IV - apuragdo dos votos pelos Secretdrios da sessdo prepara-
toéria;

V - acompanhamento dos trabalhos de apuragdo junto a Mesa,
por dois ou mais Deputados indicados a Presidéncia por partidos ou
blocos parlamentares diferentes e por candidatos avulsos;

VI - eleicdo do candidato mais idoso, em caso de empate;

VIl - proclamacgdo, pelo Presidente, do resultado final e posse
imediata dos eleitos;

VIII - a realizagdao de segundo turno, com os dois mais votados
para cada cargo, quando no primeiro ndo for alcangada a maioria
absoluta, no prazo de quinze minutos contados do encerramento
da primeira votagao.

Paragrafo unico. A Secretaria da Mesa publicara, em avulso no
Didrio da Assembleia, imediatamente apds o encerramento dos re-
gistros, a relagdo dos candidatos inscritos e os respectivos cargos a
que concorrem. (Artigo com redagdo dada pela Resolugdo Legisla-
tiva n2 599/2010)

Art. 92 Na composi¢do da Mesa sera assegurada, tanto quanto
possivel, a representagdo proporcional dos Partidos ou Blocos Par-
lamentares que participem da Assembleia.

Art. 10. Quando for declarado vago o cargo na Mesa Diretora,
nas hipdteses previstas no art. 75 deste Regimento ou pelo afasta-
mento do titular para exercicio de cargo ou fungdo em outro Poder
exceto a hipotese do art. 60 da Constituicdo Estadual, a sucessdo
dar-se-a por ordem sequencial dos cargos, tanto para os Cargos de
Presidente e VicePresidente quanto para os de Secretdrios, reali-
zando-se a eleigdo apenas para os que restarem vagos apos a su-
cessdo, no prazo de até 5 (cinco) sessGes ordinarias, obedecidas
as regras do art. 82 deste Regimento Interno. (Redagdo dada pelas
Resolugdes Legislativas ns2 887/2018 e 1.048/2021).
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TiTULO Il
DOS ORGAOS DA ASSEMBLEIA

CAPITULO |
DA MESA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A Mesa é o 6rgdo de diregdo dos trabalhos legislativos
e dos servicos administrativos da Assembleia Legislativa.

§12 A Mesa Diretora compde-se de Presidéncia e de Secreta-
ria, constituindo-se a primeira do Presidente e de quatro Vice- Pre-
sidentes e a segunda de quatro Secretdrios. (Redagdo dada pelas
ResolugBes Legislativas n2 782/2016 e 910/2018).

§ 19-A (Revogada pela Resolugdo Legislativa n2 910/2018)

§ 22 O Presidente e os Secretarios serdo substituidos, no caso
de impedimento, pelos Vice- Presidentes e Secretarios, obedecida
a ordem de que trata o paragrafo anterior.

§ 32 No caso de substituicdo de Secretarios, sera aplicado o
dispositivo do paragrafo anterior.

§ 42 Se, durante a sessdo, ndo estiverem presentes os Vice-Pre-
sidentes, o Presidente podera passar a Presidéncia aos Secretarios,
conforme sua numeragao ordinal.

§ 52 A convite do Presidente, qualquer Deputado podera exer-
cer as fung¢des de Secretario, quando se verificar a auséncia ou im-
pedimento dos titulares.

§ 62 Os membros da Mesa ndo poderdo fazer parte de lideran-
¢a, nem de Comissdo Permanente. (Redagdo dada pela Resolugdo
Legislativa n2 599/2010)

§ 72 Perderd o lugar o membro da Mesa que deixar de com-
parecer a cinco reunides ordinarias consecutivas sem causa justi-
ficada.

§ 82 A Mesa reunir-se-4, ordinariamente, uma vez por quinze-
na, em dia e hora prefixados, com publicacdo no Didrio da Assem-
bleia, e, extraordinariamente, sempre que convocada pelo Presi-
dente ou por quatro de seus membros efetivos.

§ 92 Qualquer Deputado poderd participar das reunides da
Mesa, sem direito a voto.

Art. 12. A Mesa compete, privativamente, dentre outras atri-
buicGes estabelecidas em lei, neste Regimento Interno ou por reso-
lugdo da Assembleia, ou delas implicitamente resultantes:

| - dirigir todos os servigos da Assembleia durante as sessdes
legislativas e nos seus interregnos e tomar as providéncias necessa-
rias a regularidade dos trabalhos legislativos;

Il - promulgar emendas a Constituicdo;

Ill - dar parecer sobre as proposi¢ées que visem modificar o
Regimento Interno;

IV - conferir aos seus membros atribuicdes ou encargos refe-
rentes aos servigos legislativos e administrativos da Assembleia;

V - estabelecer diretrizes para divulgacdo das atividades da As-
sembleia;

VI - tomar as providéncias adequadas para promover e valori-
zar o Poder Legislativo e resguardar o seu conceito perante o povo;

VIl - tomar as providéncias cabiveis, por solicitagdo do interes-
sado, para a defesa judicial e extrajudicial do Deputado contra a
ameaga ou a pratica de ato atentatdrio do livre exercicio e das prer-
rogativas constitucionais do mandato parlamentar;

VIII - prover a policia interna da Assembleia;
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IX - promover através da policia da Assembleia, a seguranga, o
transporte e o atendimento aos parlamentares, quando necessario;

X - declarar a perda do mandato de Deputado, de oficio ou me-
diante provocagdo de qualquer de seus membros ou Partido Poli-
tico com representagdo na Assembleia, assegurada ampla defesa,
nos casos expressos nos incisos lll, IV e V do art. 38 da Constituigdo
do Estado;

Xl - deliberar sobre requerimento de licenga dos Deputados,
quando for o caso;

Xll - encaminhar ao Poder Executivo os requerimentos de in-
formacgdes;

XIll - nomear, na forma regimental, as Comissdes Permanen-
tes;

XIV - conceder licenga a Deputado, obedecidas as exigéncias
regimentais;

XV - propor, privativamente, a Assembleia projetos de resolu-
¢do dispondo sobre sua organizagao, funcionamento, regime juridi-
co do pessoal, criagdo, transformagdo, ou extingdo de cargos, em-
pregos e fungoes e fixagdo da respectiva remuneragao, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

XVI - prover os cargos, empregos e fungbes dos servidores
administrativos da Assembleia, bem como conceder licenga, apo-
sentadoria e vantagens devidas aos servidores, ou coloca-los em
disponibilidade;

XVII - aprovar proposta orgamentaria da Assembleia e encami-
nha-la ao Poder Executivo;

XVIII - encaminhar ao Poder Executivo as solicitagdes de crédi-
tos adicionais necessarias ao funcionamento da Assembleia e dos
Seus servigos;

XIX - cumprir determinagdes judiciais;

XX - determinar a abertura de sindicancia ou instaurar inquéri-
tos administrativos;

XXI - autorizar a abertura de licitagdo, julgando-a em Ultima ins-
tancia, quando de sua competéncia, ou a sua dispensa;

XXII - autorizar a assinatura de convénio e de contratos de
prestagdo de servigos;

XXIII - apresentar a Assembleia, na sessao de encerramento do
ano legislativo, relatério dos trabalhos;

XXIV - elaborar, ouvidos os Lideres e os Presidentes de Comis-
sOes Permanentes, projeto de Regulamento Interno das ComissGes
que, aprovado pelo Plendrio, sera parte integrante deste Regimen-
to;

XXV - propor agdo de inconstitucionalidade por iniciativa pro-
pria ou a requerimento de Deputado ou Comissao;

XXVI - decidir conclusivamente, em grau de recurso, as maté-
rias referentes ao ordenamento juridico de pessoal e aos servigos
administrativos da Assembleia;

XXVII - exercer fiscalizagdo financeira sobre érgaos e entidades
subvencionadas, total ou parcialmente, pela Assembleia, nos limi-
tes das verbas que lhe forem destinadas;

XXVIII - encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado a presta-
¢do de contas da Assembleia em cada exercicio financeiro.

§12 Em caso de matéria inadidvel, podera o Presidente ou
guem o estiver substituindo, decidir, ad referendum da Mesa, so-
bre assunto de competéncia desta. (Renumerado pela Resolugdo
Legislativa n2 910/2018)
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Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios séo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros
legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute-
la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-

tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
d3do forma o Regime Juridico Administrativo, séo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-

cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-

trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

Supremacia do Inte-
resse Publico

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais

prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri- :

vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de aprovagdo
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria a lei, é
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considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva

© atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relacdo a sua prépria atua¢do, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos

. devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,

dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atua¢do administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢do
na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-

© trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade

esta associada a prestagdo de satisfacdao e informacgdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que 0s mesmos

nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser

. exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-

micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
ECn.19/1998.
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Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:
a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, or¢a-

mentaria e financeira de érgdos, bem como de entidades adminis- :

trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGCAO. ADMINIS-
TRAGCAO DIRETA E INDIRETA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administracdao Direta é correspon-
dente aos 6rgdos que compGem a estrutura das pessoas federativas
que executam a atividade administrativa de maneira centralizada. O
vocabulo “Administracdo Direta” possui sentido abrangente vindo a
compreender todos os 6rgdos e agentes dos entes federados, tanto

os que fazem parte do Poder Executivo, do Poder Legislativo ou do

Poder Judiciario, que sdao os responsaveis por praticar a atividade
administrativa de maneira centralizada.

Ja a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas juridicas
criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo com as Admi-
nistragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo administrativa de
maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgdo de que atividades podem ser exer-

cidas de forma mais eficaz por entidade auténoma e com persona-

lidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicdes a particu-
lares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de direito publico
ou de direito privado para esta finalidade. Optando pela segunda
opcao, as novas entidades passardo a compor a Administragdo Indi-
reta do ente que as criou e, por possuirem como destino a execugao
especializado de certas atividades, sdao consideradas como sendo
manifesta¢do da descentralizacdo por servico, funcional ou técnica,
de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo in-
terna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. Assim
sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é distribuido
entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo, fato que ocorre
de forma diferente na descentralizagdo administrativa, que impde
a distribuicdo de competéncia para outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na administra-
¢do direta como na administracdo indireta de todos os entes fede-
rativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo de desconcen-
tra¢do administrativa no ambito da Administra¢do Direta da Unido,
0s varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica; em
ambito estadual, o Ministério Publico e as secretarias estaduais,
dentre outros; no ambito municipal, as secretarias municipais e
as camaras municipais; na administragdo indireta federal, as varias
agéncias do Banco do Brasil que sdo sociedade de economia mista,
ou do INSS com localizagdo em todos os Estados da Federagdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
6rgdos, sejam eles 6rgaos da Administragao Direta ou das pessoas
juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato desses érgaos
estarem dispostos de forma interna, segundo uma relagdo de su-
bordinacdo de hierarquia, entende-se que a desconcentra¢do admi-
nistrativa estd diretamente relacionada ao principio da hierarquia.
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Registra-se que na descentralizacdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o Estado
transfere a execugdo dessas atividades para particulares e, ainda a
outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre distribuin-
do suas atribui¢Ges e detenha controle sobre as atividades ou ser-
vicos transferidos, ndo existe relagdo de hierarquia entre a pessoa
que transfere e a que acolhe as atribuicdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos érgaos publicos
Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo

ea extingdo de érgdos da administragdo publica dependem de lei

de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem compete, de
forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre a organizagdo
e funcionamento desses drgdos publicos, quando ndo ensejar au-
mento de despesas nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos
(art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que haja a criacdo e ex-
tingdo de drgdos, existe a necessidade de lei, no entanto, para dis-
por sobre a organizagdo e o funcionamento, denota-se que podera
ser utilizado ato normativo inferior a lei, que se trata do decreto.
Caso o Poder Executivo Federal desejar criar um Ministério a mais,
o presidente da Republica devera encaminhar projeto de lei ao Con-
gresso Nacional. Porém, caso esse 6rgdo seja criado, sua estrutu-
racdo interna devera ser feita por decreto. Na realidade, todos os
regimentos internos dos ministérios sao realizados por intermédio
de decreto, pelo fato de tal ato se tratar de organizagdo interna do
orgdo. Vejamos:

ORGAO — é criado por meio de lei.

ORGANIZACAO INTERNA — pode ser feita por DECRETO, des-
de que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo
ou a extingdo de outros érgdos.

ORGAOS DE CONTROLE — Trata-se dos prepostos a fiscalizar e
controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo: Tribu-
nal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a prépria Ad-
ministragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia
mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao sdo
reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder politico
e encontram-se vinculadas a entidade politica que as criou. Ndo

. existe hierarquia entre as entidades da Administragdo Publica in-

direta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse sentido,
uma vinculagdo administrativa em tais situagGes, de maneira que os
entes federativos somente conseguem manter-se no controle se as
entidades da Administragdo Indireta estiverem desempenhando as
fungdes para as quais foram criadas de forma correta.

Pessoas politicas
As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-

. tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo
Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.
Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo auténomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcancar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.
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