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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia :
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias- ‘

-secundarias/

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagéo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDEI

-\. F o e |
! -UAAA= FIQUE
ACHOD QUE JA

MALS UM POUCO!

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

lronia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
Aintencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

- resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
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Entre os conjuntos nimeros reais, temos:
R*= {x € R|x # 0}: conjunto dos nimeros reais ndo-nulos.

R*+ = {x € R|x> 0}: conjunto dos nlimeros reais positivos.
R—={x € R|x<0}: conjunto dos nimeros reais ndo-positivos.
R*— = {x € R|x < 0}: conjunto dos nimeros reais negativos.

— Muiltiplos e Divisores
Os conceitos de multiplos e divisores de um numero natural
estendem-se para o conjunto dos nimeros inteiros?. Quando tra-

tamos do assunto multiplos e divisores, referimo-nos a conjuntos
numéricos que satisfazem algumas condi¢Bes. Os multiplos sdo en- :

contrados apds a multiplicagdo por nimeros inteiros, e os divisores
sdo numeros divisiveis por um certo nimero.

Devido a isso, encontraremos subconjuntos dos numeros in-
teiros, pois os elementos dos conjuntos dos multiplos e divisores
sdo elementos do conjunto dos nimeros inteiros. Para entender o
que sdo nimeros primos, é necessdrio compreender o conceito de
divisores.

Multiplos de um Numero

Sejam a e b dois numeros inteiros conhecidos, o nimero a é
multiplo de b se, e somente se, existir um nimero inteiro k tal que
a=b - k. Desse modo, o conjunto dos multiplos de a é obtido multi-
plicando a por todos os nimeros inteiros, os resultados dessas mul-
tiplicagdes sao os multiplos de a.

Por exemplo, listemos os 12 primeiros multiplos de 2. Para isso
temos que multiplicar o nimero 2 pelos 12 primeiros numeros in-
teiros, assim:

2-1=2
2:2=4
2:3=6
2:4=8
2-5=10
2-6=12
2-7=14
2-8=16
2:9=18
2-10=20
2-11=22
2-12=24

Portanto, os multiplos de 2 sdo:
M(2) =12, 4,6, 8,10, 12, 14, 16, 18, 20, 22, 24}

Observe que listamos somente os 12 primeiros numeros, mas

poderiamos ter listado quantos fossem necessarios, pois a lista de
multiplos é dada pela multiplicagdo de um numero por todos os
inteiros. Assim, o conjunto dos multiplos é infinito.

Para verificar se um numero é ou nao multiplo de outro, de-
vemos encontrar um nimero inteiro de forma que a multiplicagdo
entre eles resulte no primeiro numero. Veja os exemplos:

— O numero 49 é multiplo de 7, pois existe niUmero inteiro que,
multiplicado por 7, resulta em 49.

49=7-7

— O numero 324 é multiplo de 3, pois existe nimero inteiro
que, multiplicado por 3, resulta em 324.
324=3-108

2 https://brasilescola.uol.com.br/matematica/multiplos-divisores.htm

RACIOCINIO LOGICO

— O numero 523 ndo é multiplo de 2, pois ndo existe numero

. inteiro que, multiplicado por 2, resulte em 523.
R+ = {x € R|x 2 0}: conjunto dos nimeros reais ndo-negativos. :

523=2-7"

e Multiplos de 4
Como vimos, para determinar os multiplos do nimero 4, deve-
mos multiplicar o nUmero 4 por nimeros inteiros. Assim:

4-1=4
4-2=8
4-3=12
4-4=16
4-5=20
4-6=24
4-7=28
4-8=32
4-9=36
4-10=40
4-11=44
4-12=48

Portanto, os multiplos de 4 s3o:
M(4) = {4, 8, 12, 16, 20. 24, 28, 32, 36, 40, 44, 48, ... }

Divisores de um Numero
Sejam a e b dois niUmeros inteiros conhecidos, vamos dizer que
b é divisor de a se o nimero b for multiplo de a, ou seja, a divisdo

. entre b e a é exata (deve deixar resto 0).

Veja alguns exemplos:

— 22 é multiplo de 2, entdo, 2 é divisor de 22.

— 63 é multiplo de 3, logo, 3 é divisor de 63.

—121 ndo é multiplo de 10, assim, 10 ndo é divisor de 121.

Para listar os divisores de um nimero, devemos buscar os nu-
meros que o dividem. Veja:

— Liste os divisores de 2, 3 e 20.

D(2) ={1, 2}

D(3) ={1, 3}

D(20)={1, 2, 4, 5, 10, 20}

Observe que os numeros da lista dos divisores sempre sdo di-
visiveis pelo nimero em questdo e que o maior valor que aparece
nessa lista é o préprio niumero, pois nenhum numero maior que ele
sera divisivel por ele.

Por exemplo, nos divisores de 30, o maior valor dessa lista é o
préprio 30, pois nenhum numero maior que 30 sera divisivel por
ele. Assim:

D(30)={1, 2, 3, 5, 6, 10, 15, 30}.

Propriedade dos Muiltiplos e Divisores
Essas propriedades estdo relacionadas a divisdo entre dois in-
teiros. Observe que quando um inteiro é multiplo de outro, é tam-

bém divisivel por esse outro nimero.

Considere o algoritmo da divisdo para que possamos melhor
compreender as propriedades.
N=d-qg+r,emque gersdonumeros inteiros.

Editora o

a solugéo para o seu concursol



Sé bem mais tarde, depois de conhecida a possibilidade de ex-
trair riquezas do solo e do subsolo brasileiros é que voltaram a ser

feitas novas doagdes. Mas, ja entdo, Portugal tinha grandes espe-

rangas num possivel proveito e as doa¢des foram feitas a donata-
rios bastante interessados e que se dispunham a contribuir para a
fazenda publica, passando esta, a exercer controle sobre as ativida-
des econOmicas desenvolvidas no Brasil. Isso, alids, é que explica
porque tendo havido fracasso quase total do sistema de capitanias
hereditdrias voltaram a ocorrer doagGes posteriormente.

O fato é que até as primeiras décadas do século XVIl a estrutura

juridico-administrativa do Brasil sofreu inimeras modificagdes, que

podem ser interpretadas como demonstra¢des de interesse do go-
verno portugués, mas que revelam, ao mesmo tempo, as dificulda-
des encontradas para tratar o Brasil como uma unidade. Em 1548 D.
Jodo lllinstituiu o Governo Geral do Brasil, o que, entretanto, esteve
bem longe de significar a efetiva presenca do Governador Geral e
de seus auxiliares imediatos em todos os lugares do territdrio brasi-
leiro que exigissem a tomada de decisGes importantes.

A grande extensdo do territério e as dificuldades de comuni-

cagdes ndo permitiam que isso acontecesse. A vista desse fato foi

modificada a orientagdo, estabelecendo-se, no ano de 1572, duas
sedes administrativas, um a na Bahia e outra no Rio de Janeiro.
Isso também ndo deu bons resultados e ja no ano de 1577
ocorria a reunificagdo da administracdo brasileira. Mais tarde, em
1607, haveria novo desdobramento, com a criagdo da “jurisdi¢do
do sul”, o que duraria até 1616, quando se d3, de novo, a unificagdo.
Outra modificagdo, todavia, iria ser introduzida em 1621, quan-

do se estabelece um Governo Geral para todo o Brasil, exceto para

o entdo chamado Estado do Maranhdo, que manteria relativa auto-
nomia até a instituicdo do vice-reinado do Brasil.

E importante acentuar que essas constantes modificacdes
ja refletiam, em grande parte, a existéncia de uma diferenciagao
natural, que iria favorecer o desenvolvimento de acentuada dife-
renciagdo cultural, exigindo solug¢des diferentes de lugar para lugar.
Foi precisamente tal situacdo que levou os lideres federalistas, no
século XIX, a afirmar que a prépria natureza ja se havia encarregado

de criar no Brasil todas as condi¢gdes que impunham a implantagdo

de u m Estado Federal.

Em linhas muito gerais, verifica-se que durante o século XVIlI
o Brasil teve dois “polos de desenvolvimento”, quase que indepen-
dentes entre si e, além disso, pouco dependentes de Portugal, de
onde praticamente nada recebiam.

Nas regides Norte e Nordeste desenvolveram-se varios nucleos
econdmicos, que serviriam de base a liderangas politicas, tendo a

posse da terra como fundamento da autoridade, o que ainda persis- :

te até os dias de hoje. Na regido Centro-Sul a grande quantidade de
ouro e diamantes atraiu muito mais as atenc¢des de Portugal, além
de propiciar o desenvolvimento de nucleos culturais completamen-
te diversos, atraindo aventureiros, criando condi¢des para uma vida
social intensa e favorecendo a formagdo de centros urbanos muito
ricos, que rivalizavam entre si na ostentacdo da riqueza.

Embora nesta regido tenha sido muito mais intensa a presen-
¢a de autoridades portuguesas, sobretudo através dos Vice-Reis e

do aparato fazendario, tal presenca ndo impediu que também ai se

afirmassem liderangas politicas locais, um a vez que as autoridades
portuguesas sO interessava arrecadar o maximo possivel e impe-
dir manifestagdes de insubordinagdo conjunto de circunstancias
favoreceu, e de certo modo até exigiu, o desenvolvimento de uma
ampla autonomia municipal, em torno de liderancas regionais, pois
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inexistia uma autoridade central forte e constantemente presente,
que participasse da solugdo dos problemas mais ou menos impor-
tantes que diariamente se apresentavam.

Esses, em linhas gerais, foram os componentes basicos que se
definiram na primeira fase da formac¢do da ordem politica e social
brasileira.

Nascimento do Estado Brasileiro

A mudanga da corte portuguesa para o Brasil, em 1808, em
busca da seguranca que Portugal ndo lhe podia oferecer nem mes-
mo com o apoio da Inglaterra, impotente para conter as ofensivas
napolednicas, acelerou intensamente o processo de instituicdo do
Estado brasileiro. A simples presenga da corte no Rio de Janeiro ja
era um fator de prestigio, além de permitir que a autoridade central
participasse efetivamente da solugdo dos problemas brasileiros.

Por outro lado, ndo havendo a perspectiva de um retorno ime-
diato a Portugal, tornou-se necessario aparelhar a Col6nia para que
daqui pudessem ser dirigidos todos os negdcios do Reino. Cria-se,
entdo, um a situa¢do paradoxal: a sede do Reino achava-se instala-
da em territério colonial e daqui partiam as ordens para o povo que
vivia no territério metropolitano.

Embora formalmente Portugal fosse a metrépole e o Brasil uma
colbnia sua, na pratica tudo se passava como se fosse o contrario.
Pouco a pouco os brasileiros foram aumentando sua influéncia so-
bre o Principe Regente e depois Rei, D. Jodo, tendo inimeros lideres
brasileiros percebido que a situagdo era propicia para que o Brasil
avancasse no sentido de se livrar do estatuto colonial.

Na verdade, entretanto, sé a presenca da corte no Brasil e a
influéncia dos brasileiros ndo teriam sido suficientes para que se
atingisse aquele objetivo, pelo menos num prazo muito curto. Mas,
para felicidade dos brasileiros, houve um a conjungdo de fatores,
que determinou a precipitagdo dos acontecimentos.

Com efeito, apagada no desastre de Waterloo a estrela fulgu-
rante de Napoledo, reuniu-se o Congresso de Viena, em 1815, para
que as grandes poténcias definissem o novo equilibrio politico do
mundo ocidental. Nessa conjuntura, Portugal, militarmente fraco,
tinha a seu favor a multiplicidade de territérios, convindo-lhe mos-
trar que o Brasil era muito mais do que uma col6nia selvagem e sem
recursos.

A Franga, por sua vez, precisava reintegrar-se num sistema co-
mercial poderoso e para atingir seu objetivo convinha-lhe apoiar as
aspiragbes portuguesas, ndo sendo desprezivel a hipotese de que
vislumbrasse a possibilidade de negocia¢des diretas com o Brasil,
cujas potencialidades ja conhecia. Isso tudo, somado a atitude dos
representantes portugueses, que por simpatia ou conveniéncia
também desejavam a valorizacdo do Brasil, levou a emancipacgédo
juridica almejada por muitos brasileiros e que seria um passo im-
portante no sentido da emancipagdo politica.

Assim foi que, por ato de 16 de dezembro de 1815, o Brasil dei-
xou, de modo formal e solene, de ser col6nia portuguesa, passando
a categoria de Reino, unido aos de Portugal e do Algarve. Nessa data
nasceu o Estado brasileiro. embora continuasse governado por um
rei portugués. E Portugal passava a figurar entre as grandes potén-
cias, em grande parte pela Unido de Reinos, ndo obstante estivesse
criando as condigdes que tornariam inevitavel, em breve tempo, a
separagao politica do Brasil.
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os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
que permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser

expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-

sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e implici-
tos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios que
ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin- :

cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecug¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos
Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-

ministragdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
gue ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.
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— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Gticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogado pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: DispGe que a atuacdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ado
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que obe-
decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-

. trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade

esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-
nistracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-
dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo n&o é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam

© ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo e

intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a
EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:
a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial, orca-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-

. trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdao por meio de comissao especial
para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.
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PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA ADMINISTRA-
CAO PUBLICA. PRINCiPIOS ADMINISTRATIVOS IMPLICITOS

Conceito

O vocabulo “regime juridico administrativo” se refere as inu-
meras particularidades que tornam a atuagdo da administragdo
publica individualizada nos momentos em que é comparada com a
atuacdo dos particulares de forma generalizada. Possui sentido res-

trito, restando-se com a serventia Unica de designar o conjunto de

normas de direito publico que caracterizam o Direito Administrativo
de modo geral, estabelecendo, via de regra, prerrogativas que colo-
cam a Administragdo Publica em posi¢do privilegiada no que condiz
as suas relagdes com os particulares, bem como restri¢des, que tem
o fulcro de evitar que ela se distancie da persegui¢do que ndo deve
cessar no sentido da consecugdo do bem comum.

Desta forma, de maneira presumida, o Regime Juridico Admi-
nistrativo passa a atuar na busca da consecugdo de interesses cole-
tivos por meio dos quais a Administragdo usufrui de vantagens ndo
extensivas aos particulares de modo geral, como é o caso do poder
de desapropriar um imdvel, por exemplo. Assim sendo, a Adminis-
tragdo Publica ndo pode abrir mdo desses fins publicos, ou seja, ao
agente publico ndo é licito, sem a autorizagdo da lei, transigir, ne-
gociar, renunciar, ou seja, dispor de qualquer forma de interesses
publicos, ainda que sejam aqueles cujos equivalentes no ambito
privado, seriam considerados via de regra disponiveis, como o direi-
to de cobrar uma pensdo alimenticia, por exemplo.

Nesse sentido, pode-se se afirmar que a supremacia do inte-
resse publico se encontra eivada de justificativas para a concessdo
de prerrogativas, ao passo que a indisponibilidade de tal interesse,
por sua vez, passa a impor a estipulagdo de restri¢cdes e sujei¢bes a
atuagdo administrativa, sendo estes os principios da Administragdo
Publica, que nesse estudo, trataremos especificamente dos Princi-
pios Expressos e Implicitos de modo geral.

Principios Expressos da Administragdo Publica

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o conddo de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu conteddo passa a li-
mitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade adminis-
trativa seja exercida com observancia exata dos parametros da lei,
ou seja, a administracdo somente poderd agir quando estiver devi-
damente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos por
lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se des-

dobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios, sendo

eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da lega-
lidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou da
legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser concei-
tuado da seguinte forma:
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O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido ne-
gativo, representa uma limitagdo a atua¢do da Administragdo, na

: medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata- se

de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da lei,
ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder de
atuacdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao pode agir
em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra em
posicao de superioridade no ordenamento juridico em relagdo ao
ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de desapropria-
¢do por utilidade publica, caso exista atuagdo que ndo atenda ao
interesse publico, estara presente o vicio de desvio de poder ou de
finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relagdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e nem

: mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o ato ad-

ministrativo s pode ser praticado segundo a lei secundum legem.
Por esta razao, denota-se que o principio da reserva legal ou da le-
galidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de con-
dicionar a validade do ato administrativo a prévia autorizagdo legal
de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely Lopes
Meirelles, na administragdo publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer tudo o
que a lei ndo proibe, na Administragao Publica, apenas é permitido

. fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permi-
tir a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagGes ou impor vedagdes aos ad-
ministrados, uma vez que para executar tais medidas, ela depende
de lei. No entanto, de acordo com Celso Antdnio Bandeira de Mello,
existem algumas restricdes excepcionais ao principio da legalidade

: no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as medidas proviso-

rias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

e Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como obje-
tivo, proteger os direitos individuais em face da atuag¢do do Estado;

e A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

e Dimensées: Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou

. legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal (legali-

dade em sentido positivo);

¢ Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de pre-
visdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposicao de
limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade de
decreto autbnomo na concessao de direitos e imposi¢cdo de obriga-
¢Oes a terceiros, subordinagao de atos administrativos vinculados e
atos administrativos discricionarios;

e Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito parti-
cular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragdo
publica so6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

¢ Legalidade: o ato administrativo deve estar em total confor-
midade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do con-
trole de legalidade;

e Excecoes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.
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,,,,,,,,,,,,, CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;
— Determina ag0es especificas necessarias para cada atividade ou tarefa importante;
— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.

ESTRATEGICO

Foco em toda a empresa, longo prazo e objetivos globais e
ZENEricos

TATICO

Foco em um departamento, médio prazo e objetivos detalhados.

OPERACIONAL

Foco nas tarefas e atividades, curto prazo e objetivos mais
detalhados.

* Negdcio, Missao, Visdo e Valores

Negdcio, Visdao, Missdo e Valores fazem parte do Referencial estratégico: A defini¢do da identidade a organizagdo.

— Negdcio = O que é a organizagao e qual o seu campo de atuag¢do. Atividade efetiva. Aspecto mais objetivo.

— Missdo = Razdo de ser da organizagdo. Fungdo maior. A Missdo contempla o Negdcio, é através do Negdcio que a organizagdo alcanga a
sua Missdo. Aspecto mais subjetivo. Missdo é a fungdo do presente.

— Visdo = Qual objetivo e a visdo de futuro. Define o “grande plano”, onde a organizagdo quer chegar e como se vé no futuro, no
destino desejado. Diregdo mais geral. Visdo é a func¢do do futuro.

— Valores = Crengas, Principios da organizagao. Atitudes basicas que sem elas, ndo ha negdcio, ndao ha convivéncia. Tutoriza a escolha
das estratégias da organizagdo.

* Andlise SWOT
Strenghs — Weaknesses — Opportunities — Threats.

Ou FFOA
Forgas — Fraquezas — Oportunidades — Ameagas.

E a principal ferramenta para perceber qual estratégia a organiza¢do deve ter.

E a andlise que prescreve um comportamento a partir do cruzamento de 4 variaveis, sendo 2 do ambiente interno e 2 do ambiente
externo. Tem por inten¢do perceber a posi¢do da organizagdo em relagdo as suas ameagas e oportunidades, perceber quais sdo as for¢as
e as fraquezas organizacionais, para que a partir disso, a organizagdo possa estabelecer posicionamento no mercado, sendo elas: Posigao
de Sobrevivéncia, de Manutengdo, de Crescimento ou Desenvolvimento. Em que para cada uma das posi¢cdes a organizagao tera uma
estratégia definida.

Ambiente Interno: E tudo o que influencia o negdcio da organizacdo e ela tem o poder de controle. Pontos Fortes: Elementos que
influenciam positivamente. Pontos Fracos: Elementos que influenciam negativamente.

Ambiente Externo: E tudo o que influencia o negécio da organizacdo e ela NAO tem o poder de controle. Oportunidades: Elementos
que influenciam positivamente. Ameagas: Elementos que influenciam negativamente.

e Matriz GUT

Gravidade + Urgéncia + Tendéncia

Gravidade: Pode afetar os resultados da Organizagao.
Urgéncia: Quando ocorrera o problema.

Tendéncia: Ird se agravar com o passar do tempo.
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