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— Acento circunflexo: Empregado acima das vogais “a” e” e
“0”para indicar silaba tonica em vogal fechada. Ex.: académico, an-
cora, avo.

— Acento grave/crase: Indica a jung¢do da preposicdo “a” com
o artigo “a”. Ex: “Chegamos a casa”. Esse acento nao indica silaba
tonica!

—Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de determina-
da palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a silaba ténica.
Exemplo: a palavra 6rfd tem um acento agudo, que indica que a
silaba forte é “0” (ou seja, é acento tonico), e um til (7), que indica
que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo oral. Outro exemplo se-
melhante é a palavra béngdo.

— Monossilabas Ténicas e Atonas

Mesmo as palavras com apenas uma silaba podem sofrer alte-
ragao de intensidade de voz na sua pronuncia. Exemplo: observe o
substantivo masculino “d6” e a preposi¢do “do” (contragdo da pre-
posigdo “de” + artigo “0”). Ao comparar esses termos, perceber-
mos que o primeiro soa mais forte que o segundo, ou seja, temos
uma monossilaba ténica e uma atona, respectivamente. Diante de
palavras monossilabas, a dica para identificar se é ténica (forte) ou
fraca 4tona (fraca) é pronuncia-las em uma frase, como abaixo:

“Sinto grande dd ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em: -a(s) = pa(s), ma(s);
-e(s) > pé(s), vé(s); -o(s) - sé(s), pbs.

— As monossilabas ténicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i. Ex: réis, véu, doi.

Nao recebem acento grafico:

— As monossilabas tOnicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossildbicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3° pessoa do plural termina em “-eem”. Antes do novo acor-
do ortografico, esses verbos era acentuados. Ex.: Ele Ié - Eles téem
leem.

Exce¢do! O mesmo nao ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentuagao permanece acentuada. Ex.: Ele tem -
Eles tém; Ele vem = Eles vém.

Acentuagao das palavras Oxitonas

As palavras cuja ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal ténica -a, -e e
-0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, crachd, mocotd, pajé,
vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em “-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

Acentuacgao das palavras Paroxitonas

Sao classificadas dessa forma as palavras cuja penultima silaba
é tbnica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as pala-
vras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relacionados abai-
xo. Observe as excegdes:

— Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizésseis,
hdéquei, joquei, ponei, saudaveis.

— Terminadas em -r, -l, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cdrtex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, térax.

LINGUA PORTUGUESA

—Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui, cutis,
gratis, juri, lapis, oasis, taxi.

— Terminadas em -us. Ex.: bonus, himus, 6nus, Vénus, virus,
ténus.

—Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons, prétons.

—Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, férum, féruns,
quorum, quoruns.

— Terminadas em -3 e -3o. Ex.: béngdo, béngdos, ima, imas,
orfa, orfas, 6rgao, érgaos, sotao, sotaos.

Acentuagao das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tonica, e todas recebem acento, sem exce¢des. Ex.: acaro, arvore,
barbaro, calida, exército, fétido, lampada, liquido, médico, passaro,
tatica, transito.

Ditongos e Hiatos

Acentuam-se:

— Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,
“_éi” ou “_06i", sucedidos ou ndo por “_s”. Ex.: anéis, fiéis, heroi,
mausoléu, sdis, véus.

—As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica de
um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na silaba. Ex.: cai

(ca-i), pais (pa-is), bau (ba-u).

N3o se acentuam:

—Aletra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh". Ex.: moi-
nho, rainha, bainha.
—As letras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas. Ex.:

juuna, xiita. xiita.
— Hiatos compostos por “_ee” e “_00”. Ex.: creem, deem, leem,
enjoo, magoo.

O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuagdo em razdo do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 2009:

1 - Vogal tonica fechada -o de -oo em paroxitonas.

Exemplos: enjéo — enjoo; magbo — magoo; perdéo — perdoo;
vO0 — voo; 200 — z0oo0.

2 - Ditongos abertos -oi e -ei em palavras paroxitonas.

Exemplos: alcaldide — alcaloide; andrdide — androide; alcaldide
— alcaloide; assembléia — assembleia; asterdide — asteroide; euro-
péia — europeia.

3 —Vogais -i e -u precedidas de ditongo em paroxitonas.
Exemplos: feilra — feiura; maoista — maoista; taoismo — taois-
mo.

4 — Palavras paroxitonas cuja terminagdo é -em, e que pos-
suem -e tonico em hiato.

Isso ocorre com a 3? pessoa do plural do presente do indicativo
ou do subjuntivo. Exemplos: deem; |éem — leem; reléem — releem;
revéem.

5 — Palavras com trema: somente para palavras da lingua por-
tuguesa. Exemplos: bilinglie — bilingue; enxaglie — enxdgue; linguica
—linguica.
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

2 - Principio da Ndo contradigdao
p=qvp#q

as nossas proposices. Ou elas sdo iguais ou sdo diferentes, ou seja,
nao podemos ter que uma proposi¢do igual e diferente a outra ao
mesmo tempo.

3 - Principio do Terceiro excluido
pv-p
Por fim, estabelecemos que uma proposi¢ao ou é verdadeira

ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opg¢ao, ou seja, excluindo

uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgao).

DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como lida-
mos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo, es-
creva varias frases, julgue se sdo proposi¢cdes ou ndo e depois tente
traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Quando falamos sobre logica de argumentacdo, estamos nos

referindo ao processo de argumentar, ou seja, através de argumen-
tos é possivel convencer sobre a veracidade de certo assunto.

No entanto, a construgao desta argumenta¢do nao é necessa-
riamente correta. Veremos alguns casos de argumentagdo, e como
eles podem nos levar a algumas respostas corretas e outras falsas.

Analogias: Argumentagdo pela semelhanga (analogamente)
Todo ser humano é mortal

Sécrates é um ser humano

Logo Sécrates é mortal

Inferéncias: Argumentar através da dedugdo

Se Carlos for professor, haverd aula

Se houve aula, entdo significa que Carlos é professor, caso con-
trario, entdo Carlos ndo é professor

Dedugdes: Argumentar partindo do todo e indo a uma parte '

especifica
Roraima fica no Brasil
A moeda do Brasil é o Real
Logo, a moeda de Roraima é o Real

Inducdo: E a argumentacdo oposta a deducdo, indo de uma
parte especifica e chegando ao todo

Todo professor usa jaleco

Todo médico usa jaleco

Entdo todo professor é médico

Vemos que nem todas as formas de argumentagdo sdo verda-
des universais, contudo, estdo estruturadas de forma a parecerem
minimamente convincentes. Para isso, devemos diferenciar uma
argumentacdo verdadeira de uma falsa. Quando a argumentagao

resultar num resultado falso, chamaremos tal argumentagdo de so-

fismo®.

1 O termo sofismo vem dos Sofistas, pensadores ndo alinhados aos movimen-
tos platénico e aristotélico na Grécia dos séculos V e IV AEC, sendo considera-
dos muitas vezes falaciosos por essas linhas de pensamento. Desta forma, o
termo sofismo se refere a quando a estrutura foge da Iégica tradicional e se

obtém uma conclusdo falsa.

No sofismo temos um encadeamento légico, no entanto, esse

. encadeamento se baseia em algumas sutilezas que nos conduzem a
Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode acontecer :

resultados falsos. Por exemplo:

A agua do mar é feita de agua e sal

A bolacha de agua e sal é feita de agua e sal

Logo, a bolacha de agua e sal é feita de mar (ou o mar é feito
de bolacha)

Esta argumenta¢do obviamente é falsa, mas esta estruturada
de forma a parecer verdadeira, principalmente se vista com pressa.

Convidamos vocé, caro leitor, para refletir sobre outro exemplo

. de sofismo:

Queijo suico tem buraco

Quanto mais queijo, mais buraco

Quanto mais buraco, menos queijo

Entdo quanto mais queijo, menos queijo?

LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL)

A ldgica proposicional é baseada justamente nas proposicées
e suas relagGes. Podemos ter dois tipos de proposicGes, simples ou
composta.

Em geral, uma proposi¢do simples ndo utiliza conectivos (e; ou;
se; se, e somente se). Enquanto a proposi¢do composta sdo duas ou
mais proposicdes (simples) ligadas através destes conectivos.

Mas as vezes uma proposicdo composta é de dificil analise.
“Carlos é professor e a moeda do Brasil é o Real”. Se Carlos ndo
for professor e a moeda do Brasil for o real, a proposicdo composta

. é verdadeira ou falsa? Temos uma proposi¢do verdadeira e falsa?
: Como podemos lidar com isso?

A melhor maneira de analisar estas proposicGes compostas é
através de tabelas-verdades.

A tabela verdade é montada com todas as possibilidades que
uma proposi¢ao pode assumir e suas combinagdes. Se quiséssemos
saber sobre uma proposicao e sua negativa, teriamos a seguinte ta-
bela verdade:

A tabela verdade de uma conjungdo (p ” q) é a seguinte:

p q prg
v % Y%
Y F F
F % F
F F F
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LEGISLACAO

Paragrafo Unico - A designacdo para fungdes de direcdo, chefia

e assessoramento superior e intermedidrio, recaira, preferencial-
mente, em servidor ocupante de cargo de provimento permanente,

observados os requisitos estabelecidos em lei e em regulamento.

Art. 12 - A nomeagdo para cargo de classe inicial de carreira
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo e o prazo
de sua validade.

Paragrafo Unico - Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira serdo estabelecidos em nor-
mas legais e seus regulamentos.

SECAO Il -
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 13 - O concurso publico serd de provas ou de provas e ti-
tulos, realizando-se mediante autorizagdo do Chefe do respectivo
Poder, de acordo com o disposto em lei e regulamento.

Paragrafo Unico - No caso de empate, terdo preferéncia, suces-

sivamente:

a)o candidato que tiver mais tempo de servigo prestado ao Es-
tado da Bahia;

b)outros que o edital estabelecer, compativeis com a finalidade
do concurso.

Art. 14 - O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado, dentro deste prazo, uma Unica vez, por
igual periodo, a critério da administragao.

Paragrafo Unico - O prazo de validade do concurso, as condi- :
¢Oes de sua realizagdo, os critérios de classificagdo e convocagdo e

o procedimento recursal cabivel serdo fixados em edital, que sera
publicado no Didrio Oficial.

Art. 15 - A realiza¢do do concurso sera centralizada no drgdo
incumbido da administra¢do central de pessoal de cada Poder, salvo
as excegdes legais.

SECAO IV -
DA POSSE

Art. 16 - Posse é a investidura em cargo publico.

Paragrafo Unico - A aceitagdo expressa das atribuicGes, deveres
e responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compromis-
so de bem servir, sera formalizada com a assinatura de termo pela
autoridade competente e pelo empossado.

Art. 17 - A autoridade que der posse tera de verificar, sob pena

de responsabilidade, se foram satisfeitos os requisitos estabeleci- :

dos em lei ou regulamento, para a investidura.

Art. 18 - S3o competentes para dar posse:

I- o Governador do Estado e os Presidentes do Tribunal de Justi-
ca e da Assembléia Legislativa aos dirigentes de érgédos que lhe sdo
diretamente subordinados;

II- os Secretarios de Estado aos dirigentes superiores das autar-
quias e fundagGes vinculadas as respectivas pastas e aos servidores
dos orgaos que lhes sdo diretamente subordinados;

1l- os Procuradores Gerais do Estado e da Justica aos servidores

que lhes sdo diretamente subordinados;
IV- os Presidentes dos Tribunais de Contas aos respectivos ser-
vidores, na forma determinada em suas respectivas leis organicas;
V- os dirigentes superiores das autarquias e fundagbes aos ser-
vidores que lhes sdo diretamente subordinados;

VI- os dirigentes dos servigos de administracdo ou 6rgdo equi-
valente aos demais servidores.

Art. 19 - A posse devera verificar-se até 30 (trinta) dias, con-
tados da data da publicagdo do ato de nomeagao no 6rgdo oficial,
podendo ser prorrogada por mais 30 (trinta) dias, a requerimento
do interessado, no prazo original.

§ 12 - Quando se tratar de servidor em gozo de licencga, ou
afastado legalmente, o prazo sera contado a partir do término do
impedimento.

§ 22 - Se a posse ndo se der dentro do prazo, o ato de nomea-

© ¢do serd considerado

sem efeito.

§ 32 - A posse podera ocorrer por procuragao especifica.

§ 42 - O empossado, ao se investir no cargo de provimento per-
manente ou temporario, apresentara, obrigatoriamente, declara-
¢do de bens e valores que constituem seu patrimoénio e declaragdo
de exercicio de outro cargo, emprego ou fungao publica.

Art. 20 - A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Paragrafo Unico - Sé podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto, fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

SECAO V-
DO EXERCICIO

Art. 21 - Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢Ges do
cargo.

§ 12 - E de 30 (trinta) dias o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados da data da posse, ou, quando inexigivel esta, da
data de publicagdo oficial do ato de provimento.

§ 22 - Na hipodtese de encontrar-se o servidor afastado legal-
mente, o prazo a que se refere o § 12 sera contado a partir do tér-
mino do afastamento.

§ 32 - O servidor que ndo entrar em exercicio, dentro do prazo
legal, serd exonerado de oficio.

§ 42 - A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para

: onde for designado o servidor incumbe dar-lhe exercicio.

Art. 22 - O inicio, a suspensdo, a interrupg¢do e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento do servidor.

Paragrafo Unico - ao entrar em exercicio, o servidor apresentara
ao orgdo competente os elementos necessdrios ao assentamento
individual.

Art. 23 - O servidor relotado, removido ou afastado, que deva
ter exercicio em outra localidade, tera 30 (trinta) dias para entrar
em exercicio.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de encontrar-se o servidor afas-
tado legalmente, aplica-se o disposto no § 22 do artigo 21.

Art. 24 - O ocupante do cargo de provimento permanente fica
sujeito a 30 (trinta) horas semanais de trabalho, salvo quando a lei
estabelecer duragdo diversa.

Art. 25 - Além do cumprimento do estabelecido no artigo an-
terior, o ocupante de cargo de provimento tempordrio podera ser
convocado sempre que houver interesse da administragdo.

Art. 26 - O servidor somente podera participar de missdo ou
estudos no exterior, mediante expressa autoriza¢do do Chefe do Po-
der a que esteja vinculado.

§ 12 - A auséncia ndo excedera a 2 (dois) anos, prorrogaveis por
mais 2 (dois) e, finda a missdo ou estudo, somente decorrido igual
periodo podera ser permitida nova auséncia.
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- outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a pos-
sibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos e ga-
rantias fundamentais durante o estado de sitio.

- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a

produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul- :

gada a Constituigdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a
limitacGes ou restrigoes).

3) Normas constitucionais de eficdcia limitada

S3do aquelas que dependem de regulamentagao futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-

tacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgacgédo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficdcia res-
trito quando da promulgagdo da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os

seus efeitos desde o0 momento em que a Constituicdo é promul-
gada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicacdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicao; elas
dependem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu
alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada :

em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribui¢Ges de instituicles, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-

vos podem ser impositivas (quando imp&em ao legislador uma obri-

gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justiga, a Justica Militar estadual”;
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b) normas declaratérias de principios programdticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo

- legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta

Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as acles e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperac¢ado”).

Cabe destacar que a presen¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:

i quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia

limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacao da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

-> efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢des ante-
riores em sentido contrario e na proibigdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS H

— Principios fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

I - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n? 13.874, de 2019).

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos pa-
rametros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento essencial
e fundamental a existéncia da Republica Federativa do Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizacdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituicdo escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-

-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddose asua

participacdo no exercicio do poder, o direito sempre tende a preser-
var a vontade coletiva de seu povo, através de seu ordenamento, a
soberania sempre existird no campo juridico, pois o termo designa
igualmente o fendmeno politico de decisdo, de deliberagdo, sendo
incorporada a soberania pela Constituicdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organiza¢do do po-
der, a defini¢do de direitos, dentre outros fatores. Nesse diapasao,

a soberania ganha particular interesse junto ao Direito Constitu- :

cional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em discussao,
procurando resolver ou atribuir o poder origindrio e seus limites,
entrando em voga o poder constituinte originario, o poder cons-
tituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do povo
como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica esta
entranhado na discussdo acerca da positivagao do Direito em deter-
minado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fung¢des estatais que normal-
mente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua vez, sdao
divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e pluralis-

mo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios do Estado.
No condizente a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais
do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que estes constituem as
finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os conceitos de sobera-
nia, cidadania e pluralismo politico, podem ser plenamente relacio-
nados com o sentido de organizagdo do Estado sob forma politica,
e, os conceitos de dignidade da pessoa humana e os valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa, implicam na ideia do alcance de :

objetivos morais e éticos.

Governo
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Conceito
Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa publi-

© ca com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da ordem

juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e o fede-
ralismo como forma de Estado. Em sua obra Direito Administrativo
da Série Advocacia Publica, o renomado jurista Leandro Zannoni,
assegura que governo é elemento do Estado e o explana como “a
atividade politica organizada do Estado, possuindo ampla discricio-
nariedade, sob responsabilidade constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a afir-
macdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo € a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutengdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgaos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugéo politica.

O objetivo final do Governo é a prestacdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessida-
des coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica
uma atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire-
¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins
da acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes
e buscando sempre a unidade da soberania estatal.

Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a ativida-
de que o Estado pratica sob regime publico, para a realiza¢do dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como

. “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob re-

gime juridico total ou parcialmente publico, para a consecuc¢do dos
interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO | Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.
SENTIDO | Sentido estrito {pessoas juridicas, 6rgaos
SUBJETIVO e agentes publicos}.

SENTIDO [ Sentido amplo {funcdo politica e adminis-
OBJETIVO trativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por
OBJETIVO esses entes}.

Editora o

Solug

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



NOC@ES DE ADM|N|STRACAO PUBUCA

Sdo estruturas organizacionais modernas:
a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-

des denominadas centros de resultados, que operam com relativa :

autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgGes e se responsabili-
zam pela execugdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestao eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagao
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, instituigdes financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma 6tima alternativa para empresas que trabalham desen-

volvendo projetos e a¢des temporarias. Nesse tipo de estrutura o :

processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forga de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutencg&o dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

¢ a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

e a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servicos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

¢ as fungGes administrativas a desempenhar;

e as limitagdes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagOes tecnoldgicas;

¢ as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas

no ambiente externo que sdo também forcas poderosas que d&o for-

ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
analise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e processo
decisério. Sao principios fundamentais da organizagao formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo com-

plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de producdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungdes especificas, assim como
cada tarefa;
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c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientagGes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
cionarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficacia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizagdo

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da criacdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sao critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungBes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentalizagdo por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servigos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizacdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizacdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuicdo
territorial de suas atividades, ela deverd observar as técnicas de de-
partamentalizacdo geografica;

d) Departamentalizagdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizagdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessdria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizacdo em grade, combina duas formas de departamentalizagdo,
a funcional com a departamentalizacdo de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensdes: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo hd unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por consequ-
éncia, dupla subordinagéo.
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