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— Acento circunflexo: Empregado acima das vogais “a” e” e
“0”para indicar silaba tonica em vogal fechada. Ex.: académico, an-
cora, avo.

— Acento grave/crase: Indica a jung¢do da preposicdo “a” com
o artigo “a”. Ex: “Chegamos a casa”. Esse acento nao indica silaba
tonica!

—Til: Sobre as vogais “a” e “0”, indica que a vogal de determina-
da palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a silaba ténica.
Exemplo: a palavra 6rfd tem um acento agudo, que indica que a
silaba forte é “0” (ou seja, é acento tonico), e um til (7), que indica
que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo oral. Outro exemplo se-
melhante é a palavra béngdo.

— Monossilabas Ténicas e Atonas

Mesmo as palavras com apenas uma silaba podem sofrer alte-
ragao de intensidade de voz na sua pronuncia. Exemplo: observe o
substantivo masculino “d6” e a preposi¢do “do” (contragdo da pre-
posigdo “de” + artigo “0”). Ao comparar esses termos, perceber-
mos que o primeiro soa mais forte que o segundo, ou seja, temos
uma monossilaba ténica e uma atona, respectivamente. Diante de
palavras monossilabas, a dica para identificar se é ténica (forte) ou
fraca 4tona (fraca) é pronuncia-las em uma frase, como abaixo:

“Sinto grande dd ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em: -a(s) = pa(s), ma(s);
-e(s) > pé(s), vé(s); -o(s) - sé(s), pbs.

— As monossilabas ténicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i. Ex: réis, véu, doi.

Nao recebem acento grafico:

— As monossilabas tOnicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossildbicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3° pessoa do plural termina em “-eem”. Antes do novo acor-
do ortografico, esses verbos era acentuados. Ex.: Ele Ié - Eles téem
leem.

Exce¢do! O mesmo nao ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentuagao permanece acentuada. Ex.: Ele tem -
Eles tém; Ele vem = Eles vém.

Acentuagao das palavras Oxitonas

As palavras cuja ultima silaba é ténica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal ténica -a, -e e
-0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, crachd, mocotd, pajé,
vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em “-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

Acentuacgao das palavras Paroxitonas

Sao classificadas dessa forma as palavras cuja penultima silaba
é tbnica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as pala-
vras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relacionados abai-
xo. Observe as excegdes:

— Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizésseis,
hdéquei, joquei, ponei, saudaveis.

— Terminadas em -r, -l, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cdrtex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, térax.

LINGUA PORTUGUESA

—Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui, cutis,
gratis, juri, lapis, oasis, taxi.

— Terminadas em -us. Ex.: bonus, himus, 6nus, Vénus, virus,
ténus.

—Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons, prétons.

—Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, férum, féruns,
quorum, quoruns.

— Terminadas em -3 e -3o. Ex.: béngdo, béngdos, ima, imas,
orfa, orfas, 6rgao, érgaos, sotao, sotaos.

Acentuagao das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tonica, e todas recebem acento, sem exce¢des. Ex.: acaro, arvore,
barbaro, calida, exército, fétido, lampada, liquido, médico, passaro,
tatica, transito.

Ditongos e Hiatos

Acentuam-se:

— Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,
“_éi” ou “_06i", sucedidos ou ndo por “_s”. Ex.: anéis, fiéis, heroi,
mausoléu, sdis, véus.

—As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica de
um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na silaba. Ex.: cai

(ca-i), pais (pa-is), bau (ba-u).

N3o se acentuam:

—Aletra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh". Ex.: moi-
nho, rainha, bainha.
—As letras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas. Ex.:

juuna, xiita. xiita.
— Hiatos compostos por “_ee” e “_00”. Ex.: creem, deem, leem,
enjoo, magoo.

O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuagdo em razdo do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 2009:

1 - Vogal tonica fechada -o de -oo em paroxitonas.

Exemplos: enjéo — enjoo; magbo — magoo; perdéo — perdoo;
vO0 — voo; 200 — z0oo0.

2 - Ditongos abertos -oi e -ei em palavras paroxitonas.

Exemplos: alcaldide — alcaloide; andrdide — androide; alcaldide
— alcaloide; assembléia — assembleia; asterdide — asteroide; euro-
péia — europeia.

3 —Vogais -i e -u precedidas de ditongo em paroxitonas.
Exemplos: feilra — feiura; maoista — maoista; taoismo — taois-
mo.

4 — Palavras paroxitonas cuja terminagdo é -em, e que pos-
suem -e tonico em hiato.

Isso ocorre com a 3? pessoa do plural do presente do indicativo
ou do subjuntivo. Exemplos: deem; |éem — leem; reléem — releem;
revéem.

5 — Palavras com trema: somente para palavras da lingua por-
tuguesa. Exemplos: bilinglie — bilingue; enxaglie — enxdgue; linguica
—linguica.
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

2 - Principio da Ndo contradigdao
p=qvp#q

as nossas proposices. Ou elas sdo iguais ou sdo diferentes, ou seja,
nao podemos ter que uma proposi¢do igual e diferente a outra ao
mesmo tempo.

3 - Principio do Terceiro excluido
pv-p
Por fim, estabelecemos que uma proposi¢ao ou é verdadeira

ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opg¢ao, ou seja, excluindo

uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgao).

DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como lida-
mos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo, es-
creva varias frases, julgue se sdo proposi¢cdes ou ndo e depois tente
traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

LOGICA DE ARGUMENTAGAO

Quando falamos sobre logica de argumentacdo, estamos nos

referindo ao processo de argumentar, ou seja, através de argumen-
tos é possivel convencer sobre a veracidade de certo assunto.

No entanto, a construgao desta argumenta¢do nao é necessa-
riamente correta. Veremos alguns casos de argumentagdo, e como
eles podem nos levar a algumas respostas corretas e outras falsas.

Analogias: Argumentagdo pela semelhanga (analogamente)
Todo ser humano é mortal

Sécrates é um ser humano

Logo Sécrates é mortal

Inferéncias: Argumentar através da dedugdo

Se Carlos for professor, haverd aula

Se houve aula, entdo significa que Carlos é professor, caso con-
trario, entdo Carlos ndo é professor

Dedugdes: Argumentar partindo do todo e indo a uma parte '

especifica
Roraima fica no Brasil
A moeda do Brasil é o Real
Logo, a moeda de Roraima é o Real

Inducdo: E a argumentacdo oposta a deducdo, indo de uma
parte especifica e chegando ao todo

Todo professor usa jaleco

Todo médico usa jaleco

Entdo todo professor é médico

Vemos que nem todas as formas de argumentagdo sdo verda-
des universais, contudo, estdo estruturadas de forma a parecerem
minimamente convincentes. Para isso, devemos diferenciar uma
argumentacdo verdadeira de uma falsa. Quando a argumentagao

resultar num resultado falso, chamaremos tal argumentagdo de so-

fismo®.

1 O termo sofismo vem dos Sofistas, pensadores ndo alinhados aos movimen-
tos platénico e aristotélico na Grécia dos séculos V e IV AEC, sendo considera-
dos muitas vezes falaciosos por essas linhas de pensamento. Desta forma, o
termo sofismo se refere a quando a estrutura foge da Iégica tradicional e se

obtém uma conclusdo falsa.

No sofismo temos um encadeamento légico, no entanto, esse

. encadeamento se baseia em algumas sutilezas que nos conduzem a
Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode acontecer :

resultados falsos. Por exemplo:

A agua do mar é feita de agua e sal

A bolacha de agua e sal é feita de agua e sal

Logo, a bolacha de agua e sal é feita de mar (ou o mar é feito
de bolacha)

Esta argumenta¢do obviamente é falsa, mas esta estruturada
de forma a parecer verdadeira, principalmente se vista com pressa.

Convidamos vocé, caro leitor, para refletir sobre outro exemplo

. de sofismo:

Queijo suico tem buraco

Quanto mais queijo, mais buraco

Quanto mais buraco, menos queijo

Entdo quanto mais queijo, menos queijo?

LOGICA SENTENCIAL (OU PROPOSICIONAL)

A ldgica proposicional é baseada justamente nas proposicées
e suas relagGes. Podemos ter dois tipos de proposicGes, simples ou
composta.

Em geral, uma proposi¢do simples ndo utiliza conectivos (e; ou;
se; se, e somente se). Enquanto a proposi¢do composta sdo duas ou
mais proposicdes (simples) ligadas através destes conectivos.

Mas as vezes uma proposicdo composta é de dificil analise.
“Carlos é professor e a moeda do Brasil é o Real”. Se Carlos ndo
for professor e a moeda do Brasil for o real, a proposicdo composta

. é verdadeira ou falsa? Temos uma proposi¢do verdadeira e falsa?
: Como podemos lidar com isso?

A melhor maneira de analisar estas proposicGes compostas é
através de tabelas-verdades.

A tabela verdade é montada com todas as possibilidades que
uma proposi¢ao pode assumir e suas combinagdes. Se quiséssemos
saber sobre uma proposicao e sua negativa, teriamos a seguinte ta-
bela verdade:

A tabela verdade de uma conjungdo (p ” q) é a seguinte:

p q prg
v % Y%
Y F F
F % F
F F F
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LEGISLACAO

Paragrafo Unico - A designacdo para fungdes de direcdo, chefia

e assessoramento superior e intermedidrio, recaira, preferencial-
mente, em servidor ocupante de cargo de provimento permanente,

observados os requisitos estabelecidos em lei e em regulamento.

Art. 12 - A nomeagdo para cargo de classe inicial de carreira
depende de prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, obedecida a ordem de classificacdo e o prazo
de sua validade.

Paragrafo Unico - Os demais requisitos para o ingresso e o de-
senvolvimento do servidor na carreira serdo estabelecidos em nor-
mas legais e seus regulamentos.

SECAO Il -
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 13 - O concurso publico serd de provas ou de provas e ti-
tulos, realizando-se mediante autorizagdo do Chefe do respectivo
Poder, de acordo com o disposto em lei e regulamento.

Paragrafo Unico - No caso de empate, terdo preferéncia, suces-

sivamente:

a)o candidato que tiver mais tempo de servigo prestado ao Es-
tado da Bahia;

b)outros que o edital estabelecer, compativeis com a finalidade
do concurso.

Art. 14 - O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado, dentro deste prazo, uma Unica vez, por
igual periodo, a critério da administragao.

Paragrafo Unico - O prazo de validade do concurso, as condi- :
¢Oes de sua realizagdo, os critérios de classificagdo e convocagdo e

o procedimento recursal cabivel serdo fixados em edital, que sera
publicado no Didrio Oficial.

Art. 15 - A realiza¢do do concurso sera centralizada no drgdo
incumbido da administra¢do central de pessoal de cada Poder, salvo
as excegdes legais.

SECAO IV -
DA POSSE

Art. 16 - Posse é a investidura em cargo publico.

Paragrafo Unico - A aceitagdo expressa das atribuicGes, deveres
e responsabilidades inerentes ao cargo publico, com o compromis-
so de bem servir, sera formalizada com a assinatura de termo pela
autoridade competente e pelo empossado.

Art. 17 - A autoridade que der posse tera de verificar, sob pena

de responsabilidade, se foram satisfeitos os requisitos estabeleci- :

dos em lei ou regulamento, para a investidura.

Art. 18 - S3o competentes para dar posse:

I- o Governador do Estado e os Presidentes do Tribunal de Justi-
ca e da Assembléia Legislativa aos dirigentes de érgédos que lhe sdo
diretamente subordinados;

II- os Secretarios de Estado aos dirigentes superiores das autar-
quias e fundagGes vinculadas as respectivas pastas e aos servidores
dos orgaos que lhes sdo diretamente subordinados;

1l- os Procuradores Gerais do Estado e da Justica aos servidores

que lhes sdo diretamente subordinados;
IV- os Presidentes dos Tribunais de Contas aos respectivos ser-
vidores, na forma determinada em suas respectivas leis organicas;
V- os dirigentes superiores das autarquias e fundagbes aos ser-
vidores que lhes sdo diretamente subordinados;

VI- os dirigentes dos servigos de administracdo ou 6rgdo equi-
valente aos demais servidores.

Art. 19 - A posse devera verificar-se até 30 (trinta) dias, con-
tados da data da publicagdo do ato de nomeagao no 6rgdo oficial,
podendo ser prorrogada por mais 30 (trinta) dias, a requerimento
do interessado, no prazo original.

§ 12 - Quando se tratar de servidor em gozo de licencga, ou
afastado legalmente, o prazo sera contado a partir do término do
impedimento.

§ 22 - Se a posse ndo se der dentro do prazo, o ato de nomea-

© ¢do serd considerado

sem efeito.

§ 32 - A posse podera ocorrer por procuragao especifica.

§ 42 - O empossado, ao se investir no cargo de provimento per-
manente ou temporario, apresentara, obrigatoriamente, declara-
¢do de bens e valores que constituem seu patrimoénio e declaragdo
de exercicio de outro cargo, emprego ou fungao publica.

Art. 20 - A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Paragrafo Unico - Sé podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto, fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

SECAO V-
DO EXERCICIO

Art. 21 - Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢Ges do
cargo.

§ 12 - E de 30 (trinta) dias o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados da data da posse, ou, quando inexigivel esta, da
data de publicagdo oficial do ato de provimento.

§ 22 - Na hipodtese de encontrar-se o servidor afastado legal-
mente, o prazo a que se refere o § 12 sera contado a partir do tér-
mino do afastamento.

§ 32 - O servidor que ndo entrar em exercicio, dentro do prazo
legal, serd exonerado de oficio.

§ 42 - A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para

: onde for designado o servidor incumbe dar-lhe exercicio.

Art. 22 - O inicio, a suspensdo, a interrupg¢do e o reinicio do
exercicio serdo registrados no assentamento do servidor.

Paragrafo Unico - ao entrar em exercicio, o servidor apresentara
ao orgdo competente os elementos necessdrios ao assentamento
individual.

Art. 23 - O servidor relotado, removido ou afastado, que deva
ter exercicio em outra localidade, tera 30 (trinta) dias para entrar
em exercicio.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de encontrar-se o servidor afas-
tado legalmente, aplica-se o disposto no § 22 do artigo 21.

Art. 24 - O ocupante do cargo de provimento permanente fica
sujeito a 30 (trinta) horas semanais de trabalho, salvo quando a lei
estabelecer duragdo diversa.

Art. 25 - Além do cumprimento do estabelecido no artigo an-
terior, o ocupante de cargo de provimento tempordrio podera ser
convocado sempre que houver interesse da administragdo.

Art. 26 - O servidor somente podera participar de missdo ou
estudos no exterior, mediante expressa autoriza¢do do Chefe do Po-
der a que esteja vinculado.

§ 12 - A auséncia ndo excedera a 2 (dois) anos, prorrogaveis por
mais 2 (dois) e, finda a missdo ou estudo, somente decorrido igual
periodo podera ser permitida nova auséncia.
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- conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituigdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagBes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficdcia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edi¢do de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
qguanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo nao-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulga¢do
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgac¢do da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficdcia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promul-
gada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituicdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuigGes de instituicdes, pessoas e drgdos previstos na Consti-
tuigdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispOe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;
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b) normas declaratérias de principios programdticos: sdo
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugao
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitdrio as agles e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presen¢a de normas programaticas na
Constituicao Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicao-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficdcia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgagdo da Constituigdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

-> efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Oes ante-
riores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituigdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Constituinte Originario.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE: SISTEMAS DIFUSO
E CONCENTRADO; AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE; AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; AGAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE E ARGUIGAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E a atividade de fiscalizagdo da validade e conformidade das
leis e atos do Poder Publico a vista de uma Constituicdo rigida,
desenvolvida por um ou vdrios Orgdos constitucionalmente
designados. E, em sintese, um conjunto de atos tendentes a garantir
a supremacia formal da Constituicdo.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

§ 20A obrigacdo resultante do contrato reputa-se constituida
no lugar em que residir o proponente.

Art. 10.A sucessdo por morte ou por auséncia obedece a lei

do pais em que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer
gue seja a natureza e a situagao dos bens.

§ 12 A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja
mais favordvel a lei pessoal do de cujus. (Redac¢do dada pela Lei n?
9.047, de 1995)

§ 20A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capaci- :

dade para suceder.

Art. 11. As organizagOes destinadas a fins de interesse coletivo,
como as sociedades e as fundagGes, obedecem a lei do Estado em
gue se constituirem.

§ 1oN3o poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 200s Governos estrangeiros, bem como as organizagdes de

qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam :

investido de fung¢des publicas, ndo poderdo adquirir no Brasil bens
imdveis ou susceptiveis de desapropriagao.

§ 300s Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade
dos prédios necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou
dos agentes consulares. (Vide Lei n2 4.331, de 1964)

Art. 12.E competente a autoridade judiciaria brasileira, quan-
do for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a
obrigacdo.

§ 10S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das
acoes relativas a imdveis situados no Brasil.

§ 20 A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido
o exequatur e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as
diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente, ob-
servando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13.A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-se
pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produzir-

-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasileira

desconhega.

Art. 14.Ndo conhecendo a lei estrangeira, poderd o juiz exigir
de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15.Sera executada no Brasil a sentenca proferida no estran-
geiro, que reuna os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verifi-
cado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
necessarias para a execu¢do no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal. (Vide
art.105, 1, i da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 12.036, de 2009).

Art. 16.Quando, nos termos dos artigos precedentes, se houver
de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a disposi¢ao desta, sem
considerar-se qualquer remissao por ela feita a outra lei.

Art. 17.As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como quais-
quer declara¢des de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil, quando
ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons costu-
mes.
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Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as auto-
ridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os
mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de
nascimento e de ébito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido
no pais da sede do Consulado. (Redagdo dada pela Lei n2 3.238,
de 1957)

§ 192 As autoridades consulares brasileiras também poderdo
celebrar a separagdo consensual e o divércio consensual de brasi-
leiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e obser-
vados os requisitos legais quanto aos prazos, devendo constar da
respectiva escritura publica as disposi¢des relativas a descricdo e a
partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao acordo
qguanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro ou a ma-
nutenc¢do do nome adotado quando se deu o casamento. (Incluido
pela Lei n? 12.874, de 2013) Vigéncia

§ 20E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente
constituido, que se dara mediante a subscri¢do de petigdo, junta-
mente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a ou-
tra constitua advogado proprio, ndo se fazendo necessario que a
assinatura do advogado conste da escritura publica. (Incluido pela
Lein2 12.874, de 2013)Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo
anterior e celebrados pelos cdnsules brasileiros na vigéncia do De-
creto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que satisfagam
todos os requisitos legais.(Incluido pela Lei n? 3.238, de 1957)

Paragrafo unico. No caso em que a celebragdo désses atos tiver
sido recusada pelas autoridades consulares, com fundamento no

. artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessado é facultado renovar

o pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data da publica-
¢do desta lei. (Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.(Incluido pela
Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a
adequac¢do da medida imposta ou da invalidagdao de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controlado-
ra ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, pro-
cesso ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso
suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei
n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo

. deverd, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regulari-

zagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos
interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus
ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anor-
mais ou excessivos.(Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, se-
rdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo con-
sideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limita-
do ou condicionado a agdo do agente.(Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018)
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Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma
delas. Os departamentos prestam informacgGes e se responsabili-
zam pela execugdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestao eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagao
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,
é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo
tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma 6tima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agdes tempordrias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forga de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutencgdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da
estrutura organizacional da empresa:

¢ a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

¢ a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

¢ as fungGes administrativas a desempenhar;

e as limitagdes da habilidade de cada pessoa na empresa, além
das limitagOes tecnoldgicas;

¢ as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao
forma a natureza das relagGes externas. Mas para o estabelecimen-
to de uma estrutura organizacional, considera-se como mais ade-
quada a analise de seus componentes, condicionantes e niveis de
influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagao e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagcdo formal:

a) Divisao do trabalho: é a decomposi¢do de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de producdo;
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b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungdes especificas, assim como
cada tarefa;

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientagGes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
cionarios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficdcia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentalizacdo

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagdo por meio da criagdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sado critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentaliza¢do Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-
cunstancias estaveis, de poucas mudancas e que requeiram desem-
penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentaliza¢do por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentaliza¢do Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organizagdo, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribui¢do
territorial de suas atividades, ela deverd observar as técnicas de de-
partamentalizacdo geografica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operagdo. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentaliza¢cdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sdo liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizagao,
a funcional com a departamentalizagdo de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.

O desenho matricial apresenta duas dimensd&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade
de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por consequ-
éncia, dupla subordinagao.
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NOCOES DE ORCAMENTO PUBLICO

Os objetivos da politica orgamentaria sdo corrigir as falhas de
mercado e as distor¢des, visando manter a estabilidade, melhorar

a distribuicdo de renda, e alocar os recursos com mais eficiéncia. :

O Orgamento tem a fungao de também regular o mercado e coibir
abusos, reduzindo falhas de mercado e externalidades negativas
(fatores adversos causados pela produgdo, como poluigdo,
problemas urbanos, dentre outros).

O Estado intervém de vdérias formas no mercado, como através
da politica fiscal e da politica monetaria, com controle de pregos,
salarios, inflagdo, dentre outros. Sdo exemplos de instrumentos e
recursos utilizados pelo Estado para intervir na economia:

- Politica Fiscal: envolve a administragdo e a geragdo de receitas,
além do cumprimento de metas e objetivos governamentais no
orcamento, utilizado para a alocagdo, distribuicdo de recursos
e estabilizacdo da economia. E possivel, com a politica fiscal,
aumentar a renda e o PIB e aquecer a economia, com uma melhor
distribuicao de renda.

- Politica Regulatéria: envolve o uso de medidas legais como

decretos, leis, portarias, etc., expedidas como alternativa para se
alocar, distribuir os recursos e estabilizar a economia. Com o uso
das normas, diversas condutas podem ser banidas, como a criagdo
de monopodlios, cartéis, praticas abusivas, poluigdo, etc.

- Politica Monetaria: envolve o controle da oferta de moeda,
da taxa de juros e do crédito em geral, para efeito de estabilizagdo
da economia e influéncia na decisdo de produtores e consumidores.
Com a politica monetdria, pode-se controlar a inflagdo, pregos,
restringir a demanda, etc.

O Orgamento Publico funciona como um balizador na
economia; existindo elevados investimentos governamentais no
orcamento, provavelmente havera reflexos na criagdo de empregos
e aumento de renda; em contraposicdo, um orgcamento restritivo
em investimentos,
economia e decréscimo no produto interno bruto.

Natureza Juridica do Orcamento

O debate sobre a natureza juridica do or¢amento publico
nao é pacifico e a controvérsia nesta matéria ainda é comum. Ha
entendimentos de que o orgamento publico seria uma lei formal.
Para outros seria uma lei material. H4 quem afirme tratar-se de uma
lei especial.

A posigdo que nos parece mais adequada ao atual ordenamento

juridico brasileiro, em que a arrecadagao de receitas e a realizagao
de despesas, no mais das vezes, decorrem de atos-regra (leis,
contratos, convénios etc.) — sendo o orcamento um pré-requisito
para a realiza¢do da despesa —, é a de Ricardo Lobo Torres. Para
ele, “a teoria de que o orgamento é lei formal, que apenas prevé as
receitas publicas e autoriza os gastos, sem criar direitos subjetivos e
sem modificar as leis tributdrias e financeiras, é, a nosso ver, a que

”1

melhor se adapta ao direito constitucional brasileiro”.

Deste modo, pode-se afirmar que, no Brasil, 0 orcamento é :

apenas AUTORIZATIVO. Os gestores sé podem realizar as despesas
que estejam previstas no orgamento, mas a efetiva¢do das despesas
nao é obrigatdria sé pelo fato de estarem projetadas no orgamento.
Exemplo: o Governo incluiu no orgamento do préximo ano despesas
1 J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A Lei no 4.320 Comentada.
30. ed., Rio de Janeiro: IBAM, 2000
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provocard desemprego, desaceleragdo da

referentes a construcédo de novas rodovias. Neste caso, trata-se tdo
somente de uma inteng¢do. No curso do exercicio financeiro, antes
de assinar qualquer contrato, o Governo podera desistir da obra.

Nesse contexto, tem sido o posicionamento do STF: “o simples
fato de ser incluida no orgamento uma verba de auxilio a esta ou
aquela instituigdo ndo gera, de pronto, direito a esse auxilio; (...) a
previsdo de despesa, em lei orcamentdria, ndo gera direito subjetivo
a ser assegurado por via judicial” (Recursos Extraordindrios n2
34.581-DF e n® 75.908-PR).

Deixando as controvérsias doutrindrias atinentes a natureza

© juridica do orgamento no seu lugar, cabe dizer que o ordenamento

juridico brasileiro trata o orgamento publico como LEI (arts. 165 e
84, XXIIl, da

CF/1988). Trata-se, contudo, de uma LEI:

- TEMPORARIA (vigéncia limitada);

- ESPECIAL (de conteldo determinado e processo legislativo
peculiar);

- LEI ORDINARIA (aprovada por maioria simples).

Fungdes

Dentre as fung¢des consubstanciadas no Orcamento Publico,
destacamos:

a) A Fungao Alocativa: diz respeito a promover ajustamentos
na alocagdo de recursos, justifica-se quando o funcionamento do
mecanismo de mercado (sistema de acdo privada) ndo garante a
necessaria eficiéncia na utilizagdo desses recursos. Portanto, a
utilizagdo desse instrumento de atuagdo se efetiva em situagdes

: de “falha de mercado”, como, por exemplo, na presenca de

externalidades ou de bens publicos.

b) A Fungdo Distributiva: por sua vez, diz respeito a promover
ajustamentos na distribuicdo de renda. Justifica-se seu emprego
nos casos em que o resultado distributivo do mecanismo de agdo
privada nao for considerado socialmente justificavel ou desejado.
Mais uma vez a justificativa estd ligada a correcao das falhas de
mercado.

c) A fun¢do Estabilizadora: por fim, estd associada a
manutencdo da estabilidade econdmica, justificada como meio
de atenuar o impacto social e econdmico na presencga de inflagdo
ou depressdo. Portanto, seu emprego gera estabilidade dos
niveis de preco (combate as pressdes inflaciondrias), diminui os
potenciais efeitos da depressdo e mantém o nivel de emprego
(combate ao desemprego), tendo a disposi¢cdo dois instrumentos
macroeconOmicos: a politica fiscal e a politica monetdria.

Tipos e Técnicas de Orgamento
As técnicas orgamentdrias também conhecidas como espécies
ou tipos de orcamento, podem ser classificadas da seguinte forma:

- Or¢camento Cldssico ou Tradicional: Era aquele onde consta-
vam apenas a fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem ne-
nhuma espécie de planejamento das a¢gdes do governo. Era pega
meramente contabil — financeira, um documento de previsdo de
receita e de autorizagcdo de despesas.

Neste tipo de orgamento ndo havia preocupagdo com a
realizacdo dos programas de trabalho do governo, preocupando-se
apenas com as necessidades dos 6rgdos publicos para realizagdo
das suas tarefas, sem se questionar sobre objetivos e metas.
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