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DIREITO ADMINISTRATIVO

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por funcgdo atipica desse
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FUNCAO ATIPICA Judicidrio: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edigdo de Medida . T ¢ p
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dente da Republica por crime de Provisdria pelo Chefe do Execu- e .
L . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolu¢do que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os drgdos que as compdem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que discipli-
nam a fungdo administrativa abrangendo entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na consecugdo
do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;
2 —espelha um direito mutdvel, porque ainda se encontra em continua transformacao;
3 —é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

e Otica Objetiva: Segundo os parametros da ética objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

o Otica Subjetiva: Sob o angulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que coman-
dam as relagGes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragao Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de nor-
mas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizacdo da Administragdo Publica, bem
como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragao Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuacdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da sepa-
racdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagao, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prdpria agao, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecug¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragdo
Plblica deve buscar a satisfacdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizacdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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DIREITO CIVIL

— Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer drea do di-
reito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagdo, bem

como em sua aplicagao.

De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro, trés sao os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

e Principio da eticidade, ou da valorizacdo da ética e da boa-fé;

e Principio da socialidade, que se trata do induzimento do prin-
cipio da fungdo social da propriedade e dos contratos;

e Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcangada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito Civil,
gue surgiram com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1.988,
e também por meio do movimento de constitucionalizagao do Di-
reito Civil. Tais principios receberam status constitucional, de forma
que de acordo com o entendimento do professor Paulo Bonavides,
terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei especifica a respei-

to da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa humana, prevista
no art. 12, lll, CFB/1988; a solidariedade social, disposta no art. 3¢, I, .

CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade material predisposta
no art. 52, caput da CFB/1.988.

— Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corregéo do jus-
to legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se de-
monstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
© possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda venha

como forma de integragao de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a equidade
como uma forma de integragdo, quando indicado pela prépria norma e
apenas em situagdes de previsdo legal, nos termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador
com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma,
advir da autoridade competente.

— Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma juri-
dica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publica¢do, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da nor-
ma tem forte conexdao com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas, a
tramita¢do no poder legislativo, a sang¢do pelo poder executivo, a
promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passara a vi-
gorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previs-
to no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicagdo, fator que é considerado inoportuno, haja
vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que
apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em pro-
duzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada, sendo

: assim, uma forga vinculante que se une ao principio da obrigato-
¢ riedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
gue se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula
todos os fatos e pessoas a

norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo entre a
entrada em vigor e a revogagao
dalei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em vi-
gor culminando assim o fenémeno da ultratividade, que se trata da

a produzir efeitos.

No condizente a eficdcia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

e Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do cumpri-
mento do direito por parte da sociedade;

e Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condi¢des

© técnicas para sua producdo de efeitos. Exemplo: As normas consti-

tucionais de eficdcia limitada.

e Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revoga¢do de norma an-
terior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma

- valida que foi formada, originada e elaborada por érgdo plenamen-
. te competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo

legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei vdlida é aquela que se
encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal Brasi-
leira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante em

i que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material, passa

a ter forga vinculante para os seus destinatarios.

Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
12, sobre o assunto em deslinde:

Art. 12 Salvo disposi¢do contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

e Poder Constituinte Originario
E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,

organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os

interesses de uma sociedade. Nao deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagao na orbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

e Poder Constituinte Derivado
Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou

constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-

trando na prépria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

e Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federagdo elaborarem as suas préprias Constituigdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo as
Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Dis-
trito Federal.

e Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

e Mutagdo da Constituicao
A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo

todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-4 a so-

lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutacgdo
constitucional. Vejamos:

-» Reforma Constitucional seria a modificacdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

- Mutagoes Constitucionais ndo seria alteracgoes fisicas, pal- :

paveis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragbes no significa-
do e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transfor-
magado nao estd no texto em si, mas na interpretagao daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-

sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre :

aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Métodos de Interpretagao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e 0 alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-

dera apreender o sentido social e juridico da norma constitucional :

em exame, ao passo que a interpretagdo consiste em desvendar o
real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretacdo das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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e Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpretd-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

-> Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

-> Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcan-
ce da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que inte-
gra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de
um todo, formando um sistema juridico articulado;

-> Histdrico: busca-se no momento da produg¢do normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

-» Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador ao
criar anorma.

e Método Tépico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

e Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensdo do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

e Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constituicdo, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcangar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

e Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o contedido da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica sé surge apos a interpretagdo do texto normativo.
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DIREITO PENAL

Tal principio esta relacionado ao in dubio pro reo, pois enquanto

existir duvidas, o juiz deve decidir a favor do réu. Outra implicacdo
relacionada é o fato de que o acusador possui a obrigagdo de provar :

a culpa do réu. Ou seja, o réu é inocente até que o acusador prove
sua culpa e a decisdo se torne definitiva.
ExcecGes: utiliza-se o principio in dubio pro societate no caso
de recebimento de denuncia ou queixa; na decisdo de pronuncia.
Ndo é uma excegdo, faz parte da regra: prisdes cautelares ndo
ofendem a presuncdo de inocéncia, pois servem para garantir que o
processo penal tenha seu regular tramite.

Obs.: Prisdo como cumprimento de pena ndo se confunde com

prisdo cautelar!

® Processos criminais em curso e IP ndo podem ser considera-
dos maus antecedentes;

¢ N3do hd necessidade de condenagdo penal transitada em julga-
do para que o preso sofra regressdo de regime;

e A descoberta da pratica de crime pelo acusado beneficiado
com a suspensao condicional do processo enseja revogacao do be-

neficio, sem a necessidade do transito em julgado da sentenca con-
i que se manifestaram os primeiros principios penais.

denatdria do crime novo.

= Vedagoes constitucionais aplicaveis a crimes graves

N3do recebem anis-

Inafiancgavel . .
¢ tia, graca, indulto

Imprescritivel

Racismo; A¢do de
grupos armados civis
ou militares contra a
ordem constitucional

e o Estado Demo-
cratico; Hediondos e

equiparados (TTT).

Racismo e
Agdo de grupos
armados civis ou
militares contra a
ordem constitu-
cional e o Estado

Democratico.

Hediondos e
equiparados (ter-
rorismo, trafico e

tortura).

= Menoridade Penal

A menoridade penal até os 18 anos consta expressamente na
CF. Alguns consideram clausula pétrea, outros entendem que uma

emenda constitucional poderia diminuir a idade. De toda forma,
atualmente, os menores de 18 anos nao respondem penalmente,
estando sujeitos ao ECA.

HISTORIA DO DIREITO PENAL H

Histdria do Direito Penal

Direito Primitivo

A vida em sociedade exige de seus individuos o cumprimento
de determinadas regras de convivéncia, em nome de um convivio
social pacifico e ordenado. Nesse sentido, desde os primérdios da
civilizacdo, a organizagdo da sociedade e o respeito aos valores
socialmente instituidos em cada tipo de cultura e povo, se fizeram
necessarios, até mesmo como forma de sobrevivéncia.

Ao passo que as civilizagdes comegaram a se organizar, surgiu
também a necessidade de se punir os atos e as pessoas que des-
respeitavam as culturas e as tradigdes destes povos. Neste contex-
to surge entao, o direito de punir.
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Mas nem sempre foi possivel se falar em pena, nos termos uti-
lizados atualmente por nossa legislagdo. Nas comunidades primi-
tivas, onde ndo havia uma codificagdo das normas daquele povo,
por muito tempo acreditou-se que os fendmenos naturais (como
trovOes e tempestades) eram impostos pelos deuses como castigo
pelos maus comportamentos.

Este momento onde os fatos naturalisticos ou fendmenos natu-
rais eram considerados como expressdes da vontade dos deuses, é
conhecido como Direito Primitivo, marcado pelo misticismo e pelo
emocionalismo. Alguns doutrinadores entendem ainda, que esta
fase era chamada também de vinganga divina.

Nesta fase, ndo ha que se falar ainda em aplicagdo efetiva do
direito penal, tendo em vista que o que ocorria de fato ndo era a
imposicdo de uma pena, ou um de castigo, mas sim, apenas uma
interpretacdo distorcida dos eventos naturais.

Era da Vinganga
Em um segundo momento da histéria, com a evolugdo e a
modifica¢do das sociedades, surgiu a Era da Vinganga, ocasido em

A era da vinganca subdividiu-se em:

- Vinganga Privada: momento em que as ofensas pessoais,
patrimoniais ou familiares, eram punidas pelo préprio ofendido ou
por pessoas proximas a ele, incluindo familiares e amigos. A puni-
¢do nesta fase tinha um caréter pessoal e de vinganga, ocorrendo o
que hoje podemos chamar de “justica com as préprias maos”.

Como nao havia regulamentagdo por parte de um érgdo es-
pecifico, o “vingador” exercia sua furia muitas vezes sem limites,
logo, as agressdes desproporcionais eram frequentes, chegando
em algumas situagdes a atingir inclusive terceiros ligados ao agres-
sor.

Neste contexto que surgiu a Lei de Talido (/ex talionis) conheci-
da pelo preceito “olho por olho, dente por dente” e que estipulava
gue cada crime ou cada ofensa a um bem juridico deveria ter um
castigo correto e proporcional.

E neste cendrio entdo, que surge os primeiros indicativos do
principio da proporcionalidade e do direito penal, que podemos
definir como 12 Fase do Direito Penal.

- Vinganga Divina: neste momento, a sociedade ja esta mais
organizada e a igreja assume um papel de lideranga perante as
comunidades, utilizando-se do direito penal para proteger seus
interesses. Esta é conhecida como a 22 Fase do Direito Penal.

Nesta era?, a religido atinge influéncia decisiva na vida dos
povos antigos. A repressdo ao delinquente nessa fase tinha por

. fim aplacar a “ira” das divindades ofendidas pela pratica do crime,

bem como castigar ao infrator.

A administra¢do da san¢do penal ficava a cargo dos sacerdotes
que, como mandatdrios dos deuses, encarregavam-se da justica.

Aigreja aqui se confundia com o Direito, ou seja, os preceitos
religiosos eram tidos como lei, e a “vis corporalis” (emprego da
violéncia fisica) era utilizada como meio de intimidacdo, através de
penas muitas vezes cruéis, severas e desumanas.

- Vinganga Publica: conhecida como 32 Fase do Direito Penal,
representa o momento em que o Estado, agora ja organizado po-
liticamente, é detentor do “jus puniendi” (direito de punir). Nesta
fase ocorre um enfraquecimento da Igreja enquanto Instituicdo
que aplicava o direito penal.

1 http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=artigos_leitura_pdf&ar-
tigo_id=3751
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

As partes, por sua vez, deverdo expor as circunstancias
faticas que elucidam o caso, e, juntamente, demonstrar ao juizo as
questdes de direito a elas debativeis.

O 6rgdo julgador, ao fundamentar sua decisdo, caso considere
fato ou questdo de direito que ndo foi devidamente abordada
pelas partes, devera submeter aos litigantes a possibilidade de
contraditdrio, para que exponham suas perspectivas e debatam
acerca do ponto elencado.

Ndo poderd o juiz simplesmente decidir com base em
questdo de fato ou de direito ex officio, sem oportunizar as
partes a manifestagdo a respeito. Caso o faga, serd configurada a
decisdo-surpresa, que é nula, vedada sob a pena de violagdo do
contraditdrio.

O exercicio do contraditério ainda perpassa pelo dever de
cooperagdo das partes, para a resolugdo do processo de forma justa
e adequada, em tempo razoavel. E o que determina o art. 62, do
CPC/15. Para tanto, o juizo deve zelar pela devida oportunizagdo
as partes para defesa e manifestagcdo, conforme a dic¢do do art. 79,
do CPC/15, prezando pelo equilibrio processual, e, assim, evitando
arbitrariedades.

Da ampla defesa

Prevista conjuntamente na leitura constitucional (art. 59,
LV, CF/88), a ampla defesa caminha ao lado do contraditério. Na
medida em que é exercido o contraditdrio, tanto sob um aspecto
formal como substancial, é oportunizada a ampla defesa das partes.

O principio recai justamente na O&tica substancial do
contraditdrio: demonstra que, para a observancia do direito
fundamental previsto na Constitui¢do, ndo basta a mera participagao
das partes no processo, mas sim a devida possibilidade de defesa
em relagdo ao seu respectivo ponto de vista.

E justamente sob este angulo que se compreende como
essencial o direito do litigante de ser acompanhado por um
advogado, que detém o conhecimento técnico adequado para nao
somente participar do processo, mas efetivamente influenciar no

decreto decisério de maneira fundamentada, viabilizando a defesa

do cliente.

Do juiz natural

O principio do juiz natural é tido como um dos pilares
fundamentais ao exercicio da jurisdi¢do, limitando ao 6rgdo decisor
sua atuacdo de forma devida e eficiente.

Significa que s6 podera apreciar a controvérsia o juizo que
for competente para tanto, sendo-lhe conferida esta competéncia
pela previsdo constitucional. Todo o poder jurisdicional atribuido
aos orgdos julgadores sera resultante da dicgao da Constituigao,
ndo sendo possivel a criagdo de juizes ou tribunais diversos
em lei ordindria, que extrapolem a estrutura judiciaria prevista
constitucionalmente.

Dessa forma, limita-se a atribuicdo do poder jurisdicional
a previsdo da Carta Magna. A competéncia atribuida ao juiz
natural, portanto, ndo pode ser suprimida ou desrespeitada,
independentemente da existéncia de érgdos superiores.

Na pratica, o que isso significa?

Que s6 podera apreciar a lide o juiz que for competente para
tanto, de acordo com a leitura constitucional. Ndo poderd ter seu
poder decisdrio suprimido, nem mesmo por julgadores de drgdos

hierarquicos superiores - como Tribunais de segunda instancia.
Deve-se observar, acima de tudo, o poder jurisdicional e suas
. limitag@es atribuidas a cada érgdo julgador.

CLASSIFICACAO DAS ACOES. CONDIGOES DA ACAO. H

— Condigdes da agao
Aacdo é um direito subjetivo e abstrato, conferido ao individuo,
. com o fito de garantir o poder de propositura de uma demanda em
face do Estado. Trata-se de um direito subjetivo justamente porque
se funda em uma pretensdo do autor - ou do réu, de opor-se - de
compor um litigio através da intervengdo estatal, externalizada na
prestagdo jurisdicional.

O direito de acdo é composto por um direito subjetivo
processual e por um direito subjetivo substancial. Ao passo que
o processual se traduz justamente na propositura da agdo, na
composicao litigiosa, o direito substancial é baseado na pretensdo

© de direito material do litigante. Veja-se, neste ponto, que nem
sempre haverd a procedéncia da pretensdo material, 0 que ndo
retira do individuo seu direito de a¢do, pelo que se configura como
um direito abstrato.

A ac¢do se traduz na redagdo constitucional em seu art. 59,
inciso XXXV, que garante o acesso a justica a todos, que resulta na
prestacdo jurisdicional e na justa composicdo do litigio®.

A existéncia da agdo, por sua vez, na composi¢do da triade

- jurisdicdo - processo - a¢ao, é condicionada a certos requisitos, que
validam a relagdo processual e viabilizam a prestacgdo jurisdicional.

— Condigbes da agdo: tratam-se de pressupostos essenciais
ao exercicio do direito de agdo, sem os quais nao se faz possivel o
seguimento da lide, resultando em sua extingdo sem a resolugdo do
mérito, por caréncia de ag¢do, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

Ressalta-se que a extingdo prematura da lide, sem a resolugdo
do mérito, pode ocorrer tanto pela inobservancia das condi¢des da
agdo, como pela auséncia dos pressupostos processuais. Tratam-se
de institutos distintos. Ao passo que as condi¢Ges da acdao dizem
respeito a existéncia do proprio direito de agir, os pressupostos
processuais recaem sobre a validade da relagdo processual, isto €,
sobre os requisitos para o regular processamento da lide (art. 485,
IV, do CPC).

Adota-se, para a aprecia¢do da controvérsia pelo juizo, o
seguinte trindmio: pressupostos processuais, condi¢des da agdo,
. e 0 mérito da causa. Os dois primeiros sdo preliminares, ou seja,

viabilizam ao juiz a verificagdo dos requisitos prévios para sé entdo
adentrar no mérito debatido.

O mérito, por sua vez, é a parte essencial perquirida pelos
litigantes, recaindo na propria pretensdo de direito suscitada.

Sao duas as condigdes:

1 Para ver mais a respeito do tema: THEODORO JUNIOR, Humberto,
1938- Curso de direito processual civil — 59. ed. rev., atual. e ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2018, itens 90 a 94.
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

- Interesse de agir
O interesse de agir recai na necessidade de se recorrer a

prestagdo jurisdicional para se evitar ou remediar um prejuizo ou :

lesdo ao direito. Desta forma, faz-se indispensavel que exista um
dano ou perigo de dano, cuja ocorréncia sé pode ser remediada ou
evitada através da tutela jurisdicional.

Juntamente a necessidade da tutela, faz-se essencial a
adequagao do pedido suscitado a solugcdo da controvérsia
apresentada. E nisso que se traduz o interesse processual: além
de necessitar da prestagao jurisdicional, o litigante deve requerer

medidas que sejam adequadas e condizentes com a pretensdo de

direito material perquirida, ou seja, que sejam Uteis a resolugdo do
problema.

O interesse de agir se configura quando, na propositura da
demanda, o autor demonstra a necessidade de ter seu direito
protegido, bem como a utilidade da medida que estd sendo
pleiteada ao juizo para que seja resolvida a controvérsia.

— Legitimidade

A legitimidade recai na composicdo da relagdo processual que
se coloca diante do 6rgdo judiciario, isto é, no polo ativo (autor) e
no polo passivo (réu). Para que o mérito seja analisado, por sua vez,
€ necessario que tanto o sujeito demandante como o demandado
sejam legitimos.

A parte legitima é aquela titular do direito debatido na lide,
tanto em relagdo a quem suscita a controvérsia (autor) como a quem

se opde a pretensdo (réu). Sdo os efetivamente interessados na

resolucdo da lide, posto que seus direitos estao sendo diretamente
interferidos pelo conflito. Esta modulagdo dos polos processuais é
tido como sendo a legitimagdo ordinaria.

Ndo se faz legitimo ordinariamente, portanto, aquele que
postula direito de outrem; sé é possivel suscitar direito proprio,
de acordo com o art. 18, do CPC/15. Em caso contrdrio, ter-se-a
inobservado o requisito da legitimidade para o seguimento da agdo.

De outra face, ha a chamada legitimagao extraordinaria, que se
aplica a casos excepcionais. E do que trata o paragrafo tnico do art.
18, do CPC, que traz a figura da substitui¢do processual. Trata-se das
circunstancias em que a parte demanda em nome prdéprio, mas com
o fito de defender interesse alheio, substituindo o titular do direito
no polo da demanda. Nestas ocasides, aquele que foi substituido
pode atuar conjuntamente, como assistente litisconsorcial.

Classificagdo.

Apesar das variagdes doutrindrias acerca das possiveis :

classificagGes das ag¢bes, segundo Humberto Theodoro Junior:

“(...) a classificagdo de real relevdncia para a sistemdtica
cientifica do direito processual civil deve ser a que leva em conta a
espécie e natureza de tutela que se pretende do érgdo jurisdicional”
(THEODORO JUNIOR, Humberto, 1938- Curso de direito processual
civil — 59. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018.
Item 100).

Neste sentido, Fredie Didier Jr. assenta’ que, no que diz :

respeito a natureza da situacgdo juridica, pode-se dividir as a¢des
em reais - se dizem respeito a direitos reais, e pessoais - se dizem
2 DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: introdugdo ao
direito processual civil, parte

geral e processo de conhecimento. 19 ed. Salvador: Ed. Jus Podivm,
2017. p. 327.
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respeito a direitos pessoais. A relevancia desta classificagdo recai
nas possiveis variagoes relativas a competéncia do juizo julgador e a
capacidade processual das partes, conforme se extrai dos arts. 46,
47 e 73, todos do CPC.

Para além disso, o doutrinador pontua também a classificagdo
referente ao objeto da demanda, divindo as agdes em mobiliarias -
guando recaem sobre bens mdveis, e imobilidrias - quando recaem
sobre bens imdveis.

Em uma perspectiva ampla, no que diz respeito a tutela
jurisdicional perquirida, nos deparamos com as agdes de:

(i) Cognicdo/conhecimento.

As acOes de conhecimento sdo aquelas que tem como objetivo
0 pronunciamento do juizo a respeito da controvérsia, julgando
qual das partes tem razao.

Neste espectro, as a¢des cognitivas podem ser subdivididas
em:

1.1. Agao condenatdria. Nesta modalidade, para além do

. reconhecimento de quem tem razdo, é pretendida a estipulagdo de

um decreto condenatdério, uma sangdo a parte sucumbente. Busca-
se a confirmagdo da titularidade de um direito, sobre o qual hd uma
prestagcdo a ser adimplida, e, por consequéncia, a efetivagdo deste
direito.

O juizo sentencia ndo somente o reconhecimento do direito,
mas a determina¢do de uma presta¢do devida a parte perdedora
em favor da vencedora, dando origem ao titulo executivo, a luz do
art. 515, do CPC. O titulo executivo, por sua vez, configura o meio de
efetivagao desta prestacao, através de seu cumprimento pela parte
devedora.

1.2. Agao declaratdria. Tem por finalidade a declaragdo do
juizo a respeito:

a) da existéncia, inexisténcia ou modo de ser de uma situagdo
juridica; ou

b) do reconhecimento da autenticidade de um documento

¢ (vide art. 19, do CPC).

E nesta perspectiva que passou a vigorar a Simula 181, do STJ,
que pontua:

“F admissivel agdo declaratéria, visando a obter certeza quanto
a exata interpretagdo de cldusula contratual”.

A acdo declaratdria, portanto, tem como objeto a declaragdo
do sentenciante acerca de uma relagdo juridica, limitando-se a
dicotomia do “ha ou ndo ha” determinada situagdo. Recai sobre
o direito de reconhecimento do demandante, de ter seu direito
declarado, seja sob uma perspectiva positiva (certificando sua
existéncia) ou negativa (certificando a inexisténcia de determinada
situacdo juridica).

E nesta perspectiva que se compreende o cabimento de acdo
declaratdria de determinado direito, ainda que posterior a lesdo
deste direito, resultando em uma presta¢do obrigacional decorrente
do reconhecimento suscitado (art. 20, do CPC). Ou seja, se o titular
de um direito teve seu direito violado, é possivel que apresente
demanda declaratéria a fim de ter seu direito efetivamente
reconhecido, para que sé apds seu necessario reconhecimento,
possa suscitar a prestacdo obrigacional devida e resultante da lesdo
ocorrida.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

Caracteristicas do Inquérito Policial
— Procedimento escrito;

— Dispensavel: é dispensdavel para a propositura da agdo penal, :

mas sempre acompanhard a inicial acusatdria quando servir de
base para a denuncia ou a queixa;

— Sigiloso;

— Inquisitorial, pois ainda ndo é um processo acusatorio;

— Discricionario, a critério do delegado que deve determinar
o rumo das diligéncias de acordo com as peculiaridades do caso
concreto.

— Oficial: incumbe ao Delegado de Policia (civil ou federal) a

presidéncia do inquérito policial

— Oficioso: ao tomar conhecimento de noticia de crime de agdo
penal publica incondicionada, a autoridade policial é obrigada a agir
de oficio.

— Indisponivel: a autoridade policial ndo podera mandar
arquivar autos de inquérito policial.

Prazos do IP

— No CPP o prazo é de 10 dias, prorrogavel por mais 15 dias se :

o réu estiver preso, ou, o limite maximo para a conclusdo do IP é de
30 dias prorrogavel, se o réu se encontra solto;

— No IP federal o prazo é de 15 dias, prorrogdvel por mais 15
dias se o réu estiver preso, ou, possui o limite de 30 dias caso o réu
esteja solto;

— Se o caso envolver a lei de drogas, o prazo é de 30 dias
prorrogédvel por mais 30 dias, em caso de réu preso, bem como, 90
dias prorrogdvel por mais 90 dias se o réu estiver solto;

— Crime contra a economia popular tem prazo mdaximo de
conclusdo do inquérito de 10 dias sempre;

— Prisdo temporaria decretada em inquérito policial relativo a
crimes hediondos e equiparados possui o prazo de 30 dias + 30 dias,
em caso de réu preso.

O Pacote Anticrime trouxe novo procedimento para o
arquivamento no ambito da justica estadual, justica federal e

justica comum do DF. De acordo com o art. 28 do CPP reformado,

deixara de haver qualquer controle judicial sobre a promogdo de
arquivamento apresentada pelo Ministério Publico.

Ocorre que, a eficacia desse dispositivo foi suspensa em
virtude de medida cautelar concedida nos autos de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade. Inclusive, foi determinado que o antigo art.
28 permaneca em vigor enquanto perdurar a cautelar.

PROCEDIMENTO DO IP

12 O MP ordena o arquivamento do inquérito policial.

22 O MP comunica a vitima, o investigado e a autoridade
policial.

22 O MP encaminha os autos para a instdncia de revisdo
ministerial para fins de homologacgdo, na forma da lei.

32 Se a vitima, ou seu representante legal, ndo concordar com
o arquivamento do inquérito policial, podera, no prazo de 30 dias
do recebimento da comunicagdo, submeter a matéria a revisdo da
instancia competente do érgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica.

42 Nas acGes penais relativas a crimes praticados em detrimento
da Unido, Estados e Municipios, a revisdo do arquivamento do
inquérito policial poderd ser provocada pela chefia do érgdo a
guem couber a sua representacao judicial.

No antigo procedimento de arquivamento, o Ministério
Publico oferecia o arquivamento e o juiz decidia se acolhia ou
ndo. Caso a autoridade judicial ndo acolhesse o arquivamento,
remetia ao PGJ para que dele partisse a decisdo final, no sentido
de arquivar ou ndo. Caso nao entendesse pelo arquivamento, o
PGJ designava um longa manus para propor a a¢ao penal ou ele
mesmo o fazia.

Com a mudanga trazida pelo Pacote Anticrime, o controle
do arquivamento passa a ser realizado no ambito exclusivo do
Ministério Publico, atribuindo-se a vitima a legitimidade para
questionar a corregdo da postura adotada pelo 6rgdo ministerial.

— Investiga¢do Criminal pelo Ministério Publico

O procedimento investigativo inerente ao Inquérito Policial
nao é exclusivo da autoridade policial. O Ministério Publico pode
fazer investigagGes, mesmo porque a ele quem mais interessa a
investigagdo, visto que a finalidade desta é o acolhimento de lastro
probatério minimo para o ajuizamento da agdo penal. Ademais,
a CPl também é uma forma de colher informagdes para futura
responsabilizagdo pessoal.

O STF reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para
promover, por autoridade proépria, investigacbes de natureza
penal, mas ressaltou que essa investigagdo devera respeitar alguns
parametros que podem ser a seguir listados:

1 - Devem ser respeitados os direitos e garantias fundamentais
dos investigados;

2 — Os atos investigatérios devem ser necessariamente

- documentados e praticados por membros do MP;

3—-Devem ser observadas as hipdteses de reserva constitucional
de jurisdicdo, ou seja, determinadas diligéncias somente podem ser
autorizadas pelo Poder Judicidrio nos casos em que a CF/88 assim
exigir (ex: interceptagdo telefonica, quebra de sigilo bancdrio etc.);

4 — Devem ser respeitadas as prerrogativas profissionais
asseguradas por lei aos advogados;

5 — Deve ser assegurada a garantia prevista na Sumula
vinculante 14 do STF (“E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatério realizado por 6rgado
com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio
do direito de defesa”);

6 — A investigagdo deve ser realizada dentro de prazo razoavel;

7 — Os atos de investigacdo conduzidos pelo MP estdo sujeitos
ao permanente controle do Poder Judicidrio.

A tese fixada em repercussao geral foi a seguinte: “O Ministério
Plblico dispde de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigacGes de natureza penal,
desde que respeitados os direitos e garantias que assistem a
qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado,
observadas, sempre, por seus agentes, as hipoteses de reserva
constitucional de jurisdigdao e, também, as prerrogativas profissionais
de que se acham investidos, em nosso Pais, os advogados (Lei

© 8.906/1994, art. 72, notadamente os incisos I, I, Ill, XI, XIlI, XIV e

XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democrdtico de Direito — do permanente controle jurisdicional
dos atos, necessariamente documentados (Enunciado 14 da
Sumula Vinculante), praticados pelos membros dessa Institui¢do.”?

1 STF. 12 Turma. HC 85011/RS, red. p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, julgado em
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

— Inquérito Civil

O Inquérito Civil é o instrumento utilizado para a apuragdo de
elementos que embase futura Agao Civil Publica.

Exclusivamente, o Ministério Publico poderd instaurar, sob
sua presidéncia, inquérito civil. Se o érgao do Ministério Publico,
esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura da agdo civil, promoverd o
arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas informativas,
fazendo-o fundamentadamente.

Os autos do inquérito civil ou das pegas de informagdo

arquivadas serdo remetidos, sob pena de se incorrer em falta :

grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério
Publico.

Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
seja homologada ou rejeitada a promog¢do de arquivamento,
poderdo as associacdes legitimadas apresentar razdes escritas
ou documentos, que serdao juntados aos autos do inquérito ou
anexados as pegas de informagao.

A promogdo de arquivamento sera submetida a exame e

deliberacdo do Conselho Superior do Ministério Publico, conforme :

dispuser o seu Regimento. Deixando o Conselho Superior de
homologar a promogdo de arquivamento, designard, desde logo,
outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da agdo.

— Acordo de N3o-Persecugao Penal
Como exceg¢do ao principio da obrigatoriedade, o Pacote
Anticrime disciplinou o Acordo de Ndo-Persecugdo Penal (ANPP).

Requisitos do ANPP

— N3o ser o caso de arquivamento;

— Ter o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infragdo penal

— Crime cometido sem violéncia ou grave ameaca;

— Pena minima inferior a 4 anos.

CondigBes: Reparar o dano; renunciar voluntariamente a bens

e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,

produto ou proveito do crime; prestar servico a comunidade
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de
um a dois tergos (1/3 a 2/3); pagar prestacdo pecunidria a entidade
publica ou de interesse social; cumprir, por prazo determinado,
outra condi¢do indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.
VedagOes: se é cabivel transacdo penal no JECRIM; criminoso

profissional; beneficiado nos 5 anos anteriores ao cometimento da

infragdo por acordo de ndo persecugao penal, transagao penal ou
suspensdo condicional do processo; violéncia doméstica contra a
mulher.

A celebragdo ocorre por escrito, entre o MP, investigado e
advogado. Posteriormente, o juiz ird homologar ou ndo. E, as
possiveis consequéncias sdo:

—Se o0 juiz considerar inadequadas, insuficientes ou abusivas as
condigdes dispostas no acordo de ndo persecugao penal, devolvera

0s autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta

de acordo, com concordancia do investigado e seu defensor.

26/5/2015 (Info 787).
STF. Plendrio. RE 593727/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérddo Min.
Gilmar Mendes, julgado em 14/5/2015 (repercussao geral) (Info 785).
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— Homologado judicialmente o acordo de ndo persecugdo
penal, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para que

- inicie sua execucdo perante o juizo de execucdo penal.

— Recusada a homologag¢do, o juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico paraaandlise da necessidade de complementagao
das investigagdes ou o oferecimento da denuncia.

Descumpridas quaisquer das condig¢bes estipuladas no acordo
de ndo persecugdo penal, o Ministério Publico devera comunicar
ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de
denuncia. O descumprimento do acordo de nao persecuc¢do penal
pelo investigado também podera ser utilizado pelo Ministério
Plblico como justificativa para o eventual ndo oferecimento de
suspensdo condicional do processo

Por outro lado, cumprido integralmente o acordo de ndo
persecucao penal, o juizo competente decretard a extingdo de
punibilidade.

No caso de recusa, por parte do Ministério Publico, em propor
o acordo de ndo persecuc¢do penal, o investigado podera requerer a
remessa dos autos a érgdo superior (instancia de revisdo ministerial)

Caberd RESE da decisdo, despacho ou sentenga que recusar
homologacdo a proposta de acordo de ndo persecugdo penal. Isso
se fundamenta, uma vez que o RESE é utilizado para impugnar
decisdes interlocutdrias.

DA COMPETI';NCIA: TERRITORIAL, ABSOLUTA E RELATI-
VA. COMPETENCIA POR PRERROGATIVA DE FUNGAO

A competéncia no processo criminal é fixada, de acordo com
o Codigo de Processo Penal (art. 69 a 91), pelos seguintes critérios:

— Lugar da infragdo (regra geral): a competéncia serd fixada
pelo local do resultado (consumagdo do crime) ou uUltimo ato de
execugdo, em caso de tentativa (Arts. 70 e 71);

OBS: Tratando-se de infracdo continuada ou permanente, pra-
ticada em territorio de duas ou mais jurisdi¢cGes, a competéncia fir-
mar-se-a pela prevencgao.

— Domicilio ou residéncia do réu: caso desconhecido o local
da infragdo, a competéncia serd a do domicilio ou residéncia do réu
(Arts. 72 e 73);

Nos casos de exclusiva agdo privada, o querelante podera pre-
ferir o foro de domicilio ou da residéncia do réu, ainda quando co-
nhecido o lugar da infragdo.

— Natureza da infragdo: alguns crimes seguem um procedimen-
to especial de julgamento, com regras préprias de competéncia Ex.
crimes dolosos contra a vida sdo julgados pelo Tribunal do Juri (cf.
Arts. 74);

— Distribuigdo (Art. 75): em comarcas maiores é comum que
haja mais de um juiz competente na mesma circunscrigao judicidria,
assim, o processo é distribuido;

A distribuicdo realizada para o efeito da concessdo de fianga ou

da decretagdo de prisdo preventiva ou de qualquer diligéncia ante-
rior a denuncia ou queixa prevenira a da a¢do penal;
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