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Ocorre, nesse sentido, uma vinculagdo administrativa em tais
situagdes, de maneira que os entes federativos somente conse-

guem manter-se no controle se as entidades da Administragao In- :

direta estiverem desempenhando as fung¢Bes para as quais foram
criadas de forma correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na Cons-
tituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes, sdo regidos pelo

Direito Constitucional, vindo a deter uma parcela do poder politico.

Por esse motivo, afirma-se que tais entes sdo autbnomos, vindo a
se organizar de forma particular para alcangar as finalidades aven-
¢adas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania, pois,
a0 passo que a autonomia consiste na possibilidade de cada um dos
entes federativos organizar-se de forma interna, elaborando suas
leis e exercendo as competéncias que a eles sdo determinadas pela
Constituigdo Federal, a soberania nada mais é do que uma caracte-

ristica que se encontra presente somente no ambito da Republica :

Federativa do Brasil, que é formada pelos referidos entes federati-
VOS.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico interno,
criadas por lei especifica para a execugdo de atividades especiais e
tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com as autarquias,

a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio a descentralizar

determinadas atividades para entidades eivadas de maior especia-
lizagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo, dan-
do a ideia de que os servigos por elas prestados sdo feitos de forma
mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira contundente a
sua finalidade, que é o bem comum da coletividade como um todo.
Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo um servigo publico
descentralizado. Assim, devido ao fato de prestarem esse servigo

publico especializado, as autarquias acabam por se assemelhar em

tudo o que lhes é possivel, ao entidade estatal a que estiverem ser-
vindo. Assim sendo, as autarquias se encontram sujeitas ao mesmo
regime juridico que o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles,
as autarquias sdo uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo exe-
cutoras de ordens determinadas pelo respectivo ente da Federagdo
a que estdo vinculadas.

As autarquias sao criadas por lei especifica, que de forma obri-

gacional deverd ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo do

ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também que
a fung¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida tipica-
mente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada, em re-
gime totalmente atipico pelos demais Poderes da Republica. Em tais
situagdes, infere-se que é possivel que sejam criadas autarquias no
ambito do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, oportunidade na
qual a iniciativa para a lei destinada a sua cria¢do, deverd, obriga-
toriamente, segundo os parametros legais, ser feita pelo respectivo
Poder.

Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para o di-
reito privado, sendo também chamadas pela maioria doutrinaria de
empresas estatais.

ol

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de economia
mista, no que se refere a sua drea de atuagao, podem ser divididas
entre prestadoras diversas de servigo publico e plenamente atuan-
tes na atividade econ6mica de modo geral. Assim sendo, obtemos
dois tipos de empresas publicas e dois tipos de sociedades de eco-
nomia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais explorado-
ras de atividade econdmica estdao sob a égide, no plano constitu-
cional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se encontra regida
pelo direito privado de maneira prioritaria, as empresas estatais
prestadoras de servigco publico sdo reguladas, pelo mesmo diploma
legal, pelo art. 175, de maneira que sua atividade é regida de forma
exclusiva e prioritdria pelo direito publico.

Observacdo importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade eco-
ndémica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de ativida-
de econ6mica das empresas estatais prestadoras de servico publico
é a atividade que exercem. Assim, sendo ela prestadora de servigo
publico, a atividade desempenhada é regida pelo direito publico,
nos ditames do artigo 175 da Constituicdo Federal que determina
que “incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo,
a prestagdo de servigos publicos.” Ja se for exploradora de atividade
econdmica, como maneira de evitar que o principio da livre con-
corréncia reste-se prejudicado, as referidas atividades deverao ser
reguladas pelo direito privado, nos ditames do artigo 173 da Consti-
tuicdo Federal, que assim determina:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado so serd per-
mitida quando necessdria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A
lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da socieda-
de de economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade
econémica de produgéo ou comercializagdo de bens ou de presta-
¢do de servigos, dispondo sobre:

| —sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela
sociedade;

Il — a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas priva-
das, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, tra-
balhistas e tributdrios;

Il = licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alie-
nagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituigdo e o funcionamento dos conselhos de Admi-
nistragdo e fiscal, com a participag¢éo de acionistas minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabili-
dade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:
e Devem realizar concurso publico para admissdo de seus em-

. pregados;

e Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

e Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de Contas,
bem como ao controle do Poder Legislativo;

¢ Ndo estdo sujeitas a faléncia;

Editora o

uc

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

a solugéo para o seu concursol



No caso da figura acima, temos quatro pastas e quatro arquivos.

Arquivos e atalhos

Como vimos anteriormente: pastas servem para organizagao,
vimos que uma pasta pode conter outras pastas, arquivos e atalhos. |
e Arquivo é um item Unico que contém um determinado dado. :
Estes arquivos podem ser documentos de forma geral (textos, fotos,

videos e etc..), aplicativos diversos, etc.

o Atalho é um item que permite facil acesso a uma determinada :

pasta ou arquivo propriamente dito.
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Area de trabalho do Windows 7
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Area de transferéncia
A area de transferéncia

7 .

é muito importante e funciona em

- segundo plano. Ela funciona de forma temporaria guardando vérios
. tipos de itens, tais como arquivos, informagdes etc.

— Quando executamos comandos como “Copiar” ou “Ctrl + C”,

- estamos copiando dados para esta drea intermediaria.

— Quando executamos comandos como “Colar” ou “Ctrl + V”,

. estamos colando, isto é, estamos pegando o que esta gravado na
: drea de transferéncia.

Manipulagdo de arquivos e pastas
A caminho mais rdpido para acessar e manipular arquivos e

© pastas e outros objetos é através do “Meu Computador”. Podemos
i executar tarefas tais como: copiar, colar, mover arquivos, criar
. pastas, criar atalhos etc.
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Diferente dos principios, os valores sdao pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestaveis. O que vale para vocé ndo vale neces-

sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode

ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-

pirito, as quais, por um esforco da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristdteles afirmava que hd duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.
Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser

alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do

que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagdo pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia
seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabulério e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo inego-
ciaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo tem.
Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza ndo
podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recordagdes,
experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um sentido
especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé nao perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso
de justica. E a justica é uma virtude tao dificil, e tdo negligenciada,

que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute ‘

pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA.

Etica e democracia: exercicio da cidadania.

A ética é construida por uma sociedade com base nos valores
histéricos e culturais. Do ponto de vista da Filosofia, a Etica é uma
ciéncia que estuda os valores e principios morais de uma sociedade
e seus grupos.

Cada sociedade e cada grupo possuem seus proprios codigos
de ética.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

Cidaddo é um individuo que tem consciéncia de seus direitos e
deveres e participa ativamente de todas as questdes da sociedade.

E muito importante entender bem o que é cidadania. Trata-se
de uma palavra usada todos os dias, com varios sentidos. Mas hoje
significa, em esséncia, o direito de viver decentemente.

Cidadania é o direito de ter uma ideia e poder expressa-la. E
poder votar em quem quiser sem constrangimento. E poder pro-
cessar um médico que age de negligencia. E devolver um produto
estragado e receber o dinheiro de volta. E o direito de ser negro,
indio, homossexual, mulher sem ser descriminado. De praticar uma
religido sem se perseguido.

Ha detalhes que parecem insignificantes, mas revelam estagios
de cidadania: respeitar o sinal vermelho no transito, ndo jogar papel
na rua, nao destruir telefones publicos. Por trds desse comporta-
mento esta o respeito ao outro.

No sentido etimoldgico da palavra, cidaddo deriva da palavra
civita, que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego
na palavra politikos — aquele que habita na cidade.

Segundo o Dicionario Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, “ci-
dadania é a qualidade ou estado do cidadao”, entende-se por cida-
ddo “o individuo no gozo dos direitos civis e politicos de um estado,
ou no desempenho de seus deveres para com este”.

Cidadania é a pertenca passiva e ativa de individuos em um
estado - nagdo com certos direitos e obrigagGes universais em um
especifico nivel de igualdade (Janoski, 1998). No sentido atenien-
se do termo, cidadania é o direito da pessoa em participar das
decisdes nos destinos da Cidade através da Ekklesia (reunido dos

. chamados de dentro para fora) na Agora (praga publica, onde se

agonizava para deliberar sobre decisées de comum acordo). Dentro
desta concepgdo surge a democracia grega, onde somente 10% da
populagdo determinava os destinos de toda a Cidade (eram exclui-
dos os escravos, mulheres e artesdos).

Ser cidaddo é respeitar e participar das decisdes da sociedade
para melhorar suas vidas e a de outras pessoas. Ser cidad3o é nunca
se esquecer das pessoas que mais necessitam. A cidadania deve ser
divulgada através de instituicGes de ensino e meios de comunicag¢do
para o bem estar e desenvolvimento da nag¢do. A cidadania consiste
desde o gesto de ndo jogar papel na rua, nao pichar os muros, res-
peitar os sinais e placas, respeitar os mais velhos (assim como to-
das as outras pessoas), ndo destruir telefones publicos, saber dizer
obrigado, desculpe, por favor, e bom dia quando necessario... até
saber lidar com o abandono e a exclusdo das pessoas necessitadas,
o direito das criangas carentes e outros grandes problemas que en-
frentamos em nosso mundo.

“A revolta é o ultimo dos direitos a que deve um povo livre bus-
car, para garantir os interesses coletivos: mas é também o mais im-
perioso dos deveres impostos aos cidaddos.” (Juarez Tavora - Militar
e politico brasileiro)

Cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e
sociais estabelecidos na constitui¢do. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar sempre juntos, uma vez que ao cumprirmos
nossas obrigagdes permitimos que o outro exerga também seus
direitos. Exercer a cidadania é ter consciéncia de seus direitos e

. obrigagGes e lutar para que sejam colocados em pratica. Exercer

a cidadania é estar em pleno gozo das disposi¢cdes constitucionais.
Preparar o cidaddo para o exercicio da cidadania é um dos objetivos
da educagdo de um pais.
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A sua vigéncia é no exercicio em que forem autorizados, salvo
se o ato autorizativo for promulgado nos ultimos quatro meses (se-
tembro a dezembro) do referido exercicio, caso em que, é facultada
sua reabertura no exercicio subsequente, nos limites dos respecti-
vos saldos, sendo incorporados ao orgamento do exercicio financei-
ro subsequente (CF, art. 167, § 2°).

c) Créditos Extraordinarios: Sdo destinados para atender a des-
pesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, co-
mogao interna ou calamidade publica (CF. art. 167, § 3).

Os créditos extraordindrios, quanto a forma procedimental,
sdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que encaminha para
conhecimento do Poder Legislativo, devendo ser convertido em lei
no prazo de trinta dias.

Com relagdo a vigéncia, os créditos extraordinarios vigoram
dentro do exercicio financeiro em que foram abertos, salvo se o ato
da autorizagdo ocorrer nos meses (setembro a dezembro) daquele
exercicio, hipdtese pela qual poderdo ser reabertos, nos limites dos
seus saldos, incorporando-se ao orgamento do exercicio seguinte.

Recursos para financiamento dos Créditos Adicionais

Os recursos financeiros disponiveis para abertura de crédi-
tos suplementares e especiais estdo listados no art. 43 da Lei n°
4.320/64, no art. 91 do Decreto-Lei n°200/67 e no § 8° do art. 166
da Constituigao Federal:

- O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, sendo a diferencga positiva entre o ativo financei-

ro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos crédi-

tos adicionais reaberto sou transferidos, no exercicio da apuragao,
e as operacgdOes de créditos a eles vinculadas.

- O excesso de arrecadagdo, constituido pelo saldo positivo das
diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e
a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. Do
referido saldo serd deduzida a importancia dos créditos extraordi-
narios abertos no exercicio.

- A anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de

créditos adicionais autorizados em lei, adicionando aquelas consi-
deradas insuficientes.

- Neste tipo, inclui-se a anula¢do da reserva de contingéncia,
conceituada como a dotacdo global ndo destinada especificamente
a 6rgdo, unidade orgamentaria ou categoria econdmica e natureza
da despesa;

- O produto das operagdes de crédito, desde que haja condi-
¢Oes juridicas para sua realizagdo pelo Poder Executivo.

- Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do
do projeto de lei orgcamentdria anual, ficarem sem despesas cor-
respondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica auto-
rizagdo legislativa. (CF, art. 166, §8°).

O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a sua
espécie e a classificacdo da despesa.

Esses créditos tem sua vigéncia, ou seja, no caso dos créditos :

suplementares, como sdo destinados a cobrir uma insuficiéncia do
orgamento anual, eles serdo extintos no final do exercicio financei-
ro. Ja os Especiais ou Extraordinarios, poderdo ter vigéncia até o
final do exercicio subsequente.
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NOGOES DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

Execuc¢do Orcamentaria
Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugdo

© orgamentdria e de programacdo financeira da Unido estabelecidas

para o exercicio e langadas as informag¢des orcamentarias, forneci-
das pela Secretaria de Orcamento Federal, no SIAFI, por intermédio
da geragdo automatica do documento Nota de Dotagdo — ND, cria-
-se o crédito orgcamentario e, a partir dai, tem-se o inicio da execu-
¢do orcamentaria propriamente dita.

Executar o Orcamento é, portanto, realizar as despesas publi-
cas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execugdo das

. despesas previstos na Lei n? 4320/64 : empenho, liquidagdo e pa-

gamento.

Primeiro Estdgio: Empenho

Pois bem, o empenho é o primeiro estagio da despesa e pode
ser conceituado como sendo o ato emanado de autoridade compe-
tente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente
ou ndo, de implemento de condigdo.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem as-
sim o Estado se vé obrigado a efetuar o pagamento, uma vez que o

. implemento de condi¢do podera estar concluido ou ndo. Seria um

absurdo se assim ndo fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o
pagamento de qualquer despesa publica, seja ela de que importan-
cia for, passe pelo crivo da liquidagdo. E nesse segundo estagio da
execucgdo da despesa que serd cobrada a prestacdo dos servigos ou
a entrega dos bens, ou ainda, a realiza¢do da obra, evitando, dessa
forma, o pagamento sem o implemento de condigdo.

Segundo Estdgio: Liquidagdo

O segundo estagio da despesa publica é a liquidagdo, que con-
siste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Ou seja, é a comprovagdo de que o credor cumpriu todas as
obrigagdes constantes do empenho. A finalidade é reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo e é
efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificagdo e conferén-
cia, desde a entrega do material ou a prestagdo do servigo até o
reconhecimento da despesa.

Ao fazer a entrega do material ou a presta¢do do servico, o cre-
dor devera apresentar a nota fiscal, fatura ou conta corresponden-
te, acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo
o funcionario competente atestar o recebimento do material ou a
prestacdo do servigo correspondente, no verso da nota fiscal, fatura

i ou conta.

Terceiro Estdgio: Pagamento

O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na en-
trega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o
débito ou obrigagdo. Esse procedimento normalmente é efetuado
por tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem
Bancaria — OB, que deve ter como favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito
em conta bancdria do favorecido uma vez que a OB especifica o
domicilio bancdrio do credor a ser creditado pelo agente financei-
ro do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil S/2. Se houver
importancia paga a maior ou indevidamente, sua reposi¢do aos or-
gdos publicos deverd ocorrer dentro do proprio exercicio, mediante
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(c) Valor realizavel (valor de realizagdo ou de liquidagdo). Os
ativos s@ao mantidos pelos montantes em caixa ou equivalentes de

caixa que poderiam ser obtidos pela sua venda em forma ordenada.

Os passivos sdo mantidos pelos seus montantes de liquidagao,
isto é, pelos montantes em caixa ou equivalentes de caixa, ndo des-
contados, que se espera serdao pagos para liquidar as corresponden-
tes obrigacGes no curso normal das operagoes.

(d) Valor presente. Os ativos sdo mantidos pelo valor presente,
descontado, dos fluxos futuros de entradas liquidas de caixa que se
espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes. Os

passivos sdo mantidos pelo valor presente, descontado, dos fluxos

futuros de saidas liquidas de caixa que se espera serdo necessarios
para liquidar o passivo no curso normal das operagées.

Outras bases de mensuragao

4.56. A base de mensuragdo mais comumente adotada pelas
entidades na elaboragdo de suas demonstragdes contdbeis é o cus-
to histérico.

Ele é normalmente combinado com outras bases de mensura-

¢do. Por exemplo, os estoques sdo geralmente mantidos pelo me- :

nor valor entre o custo e o valor liquido de realizagdo. Os titulos e
valores mobiliarios negocidveis podem em determinadas circuns-
tancias ser mantidos a valor de mercado. Por fim. os passivos decor-
rentes de pensdes sao mantidos pelo seu valor presente.

Ademais, em algumas circunstancias, determinadas entidades
usam a base de custo corrente. Seria uma resposta a incapacidade
de o modelo contdbil de custo histdrico enfrentar os efeitos das mu-
dancas de pregos dos ativos ndo monetarios.

Principio da Competéncia

Performance financeira refletida pelo regime de competéncia
(accruals)

OB17. O regime de competéncia retrata com propriedade os
efeitos de transacGes e outros eventos e circunstancias sobre os
recursos econémicos e reivindicages da entidade que reporta a in-

formagdo nos periodos em que ditos efeitos sdo produzidos, ainda

que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados ocorram em
periodos distintos. Isso é importante em fungdo de a informagdo
sobre os recursos econémicos e reivindicagdes da entidade que re-
porta a informagao, e sobre as mudancgas nesses recursos econéomi-
cos e reivindicagdes ao longo de um periodo, fornecer melhor base
de avaliagdo da performance passada e futura da entidade do que
a informagdo puramente baseada em recebimentos e pagamentos
em caixa ao longo desse mesmo periodo.

0OB20. Informagdes sobre os fluxos de caixa da entidade que
reporta a informagdo durante um periodo também ajudam os usu-
arios a avaliar a capacidade de a entidade gerar fluxos de caixa fu-
turos liquidos. Elas indicam como a entidade que reporta a infor-
macdo obtém e despende caixa, incluindo informagdes sobre seus
empréstimos e resgate de titulos de divida, dividendos em caixa e
outras distribuicdes em caixa para seus investidores, e outros fato-
res que podem afetar a liquidez e a solvéncia da entidade. Informa-

¢cOes sobre os fluxos de caixa auxiliam os usudrios a compreender

as operagles da entidade que reporta a informacao, a avaliar suas
atividades de financiamento e investimento, a avaliar sua liquidez e
solvéncia e a interpretar outras informagdes acerca de sua perfor-
mance financeira.
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NOCOES DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Simultaneidade entre Receitas e Despesas

4.50. As despesas devem ser reconhecidas na demonstragdo
do resultado com base na associagao direta entre elas e os corres-
pondentes itens de receita. Esse processo, usualmente chamado de
confrontagdo entre despesas e receitas (regime de competéncia),
envolve o reconhecimento simultdneo ou combinado das receitas e
despesas que resultem diretamente ou conjuntamente das mesmas
transagOes ou outros eventos. Por exemplo, os varios componentes
de despesas que integram o custo das mercadorias vendidas devem
ser reconhecidos no mesmo momento em que a receita derivada
da venda das mercadorias é reconhecida.

CONCEITUAGCAO, OBJETO E CAMPO DE APLICACAO. H

O objeto de qualquer ramo de contabilidade é o Patrimonio,
portanto, o objeto da Contabilidade Publica é o Patrimdnio Publi-
co (bens, direitos e obrigagdes). No caso da administragdo publica
ha a obrigatoriedade legal de planejamento e controle da receita e
despesa publica.

Com base na defini¢do apresentada, concluimos que a Contabi-
lidade Publica ndo desenvolve seu interesse somente no Patrimonio
e suas variagdes, mas também, no atinge o Orgamento e sua execu-
¢do (Previsdo e Arrecadagdo da Receita e a Fixagdo e Execugdo da
Despesa).

Para um melhor entendimento é interessante distinguir os

bens publicos, de acordo com a sua divisdo:

Os bens do Estado, de forma geral, recebem diversas classifica-
¢Oes. Para nosso estudo, consideraremos a seguinte divisdo:

a) Bens de Dominio Publico ou Bens de Uso Comum do Povo
— sdo aqueles que a comunidade utiliza diretamente e sem inter-
mediario. Por exemplo: pragas, ruas, parques, rios, etc. Ndo sdo
contabilizaveis. Ndo sdo inventariados e ndo podem ser alienados.
Somente sofrerdo langamentos orgamentarios e financeiros a conta
de investimentos.

b) Bens Especiais — sdo para uso do publico, porém ha necessi-
dade de alguém para tornar isso possivel. Por exemplo: biblioteca,
escola, creche, etc. Sdo utilizados para o Estado prestar um servico
publico. Sdo contabilizados, ou seja, sofrem langamentos orgamen-
tarios e financeiros, além de langamentos patrimoniais, também a
conta de Investimentos. Devem ser objeto de registro de imével em
nome da Instituicao, tendo obrigatoriamente a afetagdo da drea pu-

. blica e seu respectivo registro. Via de regra, sdo inaliendveis.

¢) Bens Dominiais (Dominicais) — sdo os bens sobre os quais o
Estado tem a posse e o dominio. Podem ser utilizados para qual-
quer fim. Estdo sujeitos a contabilizagdo. Sdo inventariados. Podem
ser alienados conforme a Lei, e podem produzir rendas.

Dos Bens Publicos

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes
as pessoas juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. S3o bens publicos:

I. os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

1. os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destina-
dos a servico ou estabelecimento da administra¢do federal, estadu-
al, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
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