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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo

A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-

Editora o

Sol. ca®

a



»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»» NOGOES DE DIREITO

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO “

O Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito é um sistema institucional que designa que qualquer Estado deve garantir o respeito das liberdades
civis dos individuos que nele se abrigam.

Deste modo, podemos dizer que o Estado Democratico de Direito significa a exigéncia do Estado reger-se pelo Direito e por normas
democrdticas, com eleigdes livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias funda-
mentais, proclamado no caput do artigo 12 da Constitui¢do Federal de 1988, sendo que a norma maxima adotou, igualmente em seu para-
grafo Unico, o denominado principio democratico, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”.

Em sua origem grega, “democracia” quer dizer “governo do povo”. No sistema moderno, no entanto, ndo é possivel que o povo gover-
ne propriamente (o que significaria uma democracia direta). Assim, os atos de governo sdo exercidos por membros do povo ditos “politi-
camente constituidos”, por meio de eleigdo.

No Estado democratico de direito, as autoridades politicas estéo sujeitas ao poder do povo, uma vez que é a populagéo
quem escolhe seus representantes para criarem as leis, os legisladores (soberania popular).

No Estado Democratico Brasileiro, as fungdes tipicas e indelegaveis do Estado sdo exercidas por individuos eleitos pelo povo para tan-
to, de acordo com regras pré-estabelecidas que regerdo o pleito eleitoral. O aspecto do termo “de Direito” refere-se a que “tipo de direito”
exercera o papel de limitar o exercicio do poder estatal.

No Estado democratico de direito, apenas o direito positivo (isto €, aquele que foi codificado e aprovado pelos 6rgaos estatais compe-
tentes, como o Poder Legislativo) podera limitar a agdo estatal, e somente ele poderd ser invocado nos tribunais para garantir o chamado
“império da lei”. Todas as outras fontes de direito, como o Direito Candnico ou o Direito natural, ficam excluidas, a ndo ser que o direito
positivo Ihes atribua esta eficacia, e apenas nos limites por ele estabelecidos.

Neste contexto, destaca-se o papel exercido pela Constituicdo. Nela delineiam-se os limites e as regras para o exercicio do poder estatal
(onde se inscrevem os chamados “Direitos e Garantias fundamentais”), e, a partir dela, e sempre a tendo como baliza, redige-se o restante
do chamado “ordenamento juridico”, isto é, o conjunto das leis que regem uma sociedade.

Nota-se que é imprescindivel no Estado democratico de direito a existéncia de uma Constituicdo. No entanto, ndo devemos restringir o
elemento democratico a limitagdo do poder estatal e a democracia ao instituto da representagao politica, uma vez que o principio demo-
cratico ndo se reduz a um método de escolha dos governantes pelos governados.

Nos dias atuais o Estado Democratico de Direito tem um significado de fundamental importancia no desenvolvimento das sociedades,
sendo um dos fundamentos essenciais de organiza¢do das sociedades politicas do mundo moderno, tendo em vista que é um sistema
institucional em que hd previsdo e protecdo aos direitos fundamentais.

Diante de todo o exposto, em linhas gerais, podemos definir como requisitos para a caracterizagdo de um “Estado Democratico de
Direito”: o império das leis; a forma federativa de Estado; o enunciado de garantia de direitos individuais; governo legitimamente eleito
pelo povo.

Caracteristicas do Estado Democrdtico de Direito

Para que o Estado Democratico de Direito funcione, é fundamental que exista a distingdo dos poderes executivos e que os tribunais
sejam independentes, assim como os legisladores, para garantir a imparcialidade das decisGes. Foi a partir desta concepg¢do que surgiu a
divisdo dos trés poderes: o poder judiciario, o poder legislativo e o poder executivo.

O funcionamento desta divisdo de poderes estabelece entdo que em uma democracia parlamentar, o legislativo, representado pelo
parlamento, limita o poder do executivo, que é o governo. Este ndo estara livre para agir a vontade, porém deve constantemente garantir
0 apoio parlamentar, uma vez que ele representa a vontade do povo. Desta mesma forma, o poder judicidrio pode fazer um contraponto
a determinadas decisGes governamentais.

Principio Constitucional Democrdtico*

A concepgao tedrica de Estado de direito cumpre a missdo de limitar o poder politico para estabelecer o império do direito, o “governo
das leis e ndo dos homens”, o que pode aparentar mero atrelar-se a “liberdade dos modernos” assente no distanciamento e na restri¢do
do poder, na defesa contra o mesmo.

Por sua vez, a concepgdo tedrica de Estado democratico busca um poder, uma ordem de dominio legitimada pelo povo na sua titula-
ridade e no seu exercicio, organizada e exercida em uma dindmica que ndo se desvincula do povo (na formulagdo de Lincoln: governo do
povo, pelo povo, para o povo), o que pode aparentar mero atrelar-se a “liberdade dos antigos”, amiga da convivéncia com o poder.

1 Marcelo Lamy. Principio Constitucional do Estado Democrético e Direito Natural. http://www.hottopos.com/rih9/lamy.htm
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V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de in-
teresse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites glo-
bais para o montante da divida consolidada da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagdes
de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades contro-
ladas pelo Poder Publico federal;

VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessdo de ga-

rantia da Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigcdes para o montante da
divida mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exone-
ragdo, de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término
de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xlll - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungoes
de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva re-
munerag¢do, observados os pardmetros estabelecidos na lei de dire-
trizes orgamentdrias;

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VIl.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tribu-

tdrio Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desem-
penho das administragées tributdrias da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e ll, funcio-
nard como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se
a condenacgdo, que somente serd proferida por dois ter¢os dos vo-
tos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitag¢éo, por oito
anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais
sangdes judiciais cabiveis.

Vedacgodes, Garantias e Imunidades Parlamentares

e Vedagoes

Aos parlamentares federais, é vedado o exercicio de algumas
atividades, em decorréncia das relevantes atribui¢des constitucio-
nais que possuem, a luz do que dispde o Artigo 54 da CF.

e Garantias

Artigo 53, § 62 da CF = Isengdo do dever de testemunhar: é o
chamado sigilo da fonte;

Artigo 53, § 72 da CF = Incorporagdo as For¢as Armadas;

Artigo 53, § 82 da CF - Estado de sitio: limitagdo de sua sus-
pensdo pela Constituicao.

e Imunidades

Imunidades sdo prerrogativas outorgadas pela Constitui¢do aos :

ocupantes de mandatos eletivos com a finalidade de assegurar-lhes
protegao no exercicio de suas atribui¢des constitucionais.

- Imunidade Material: afasta a possibilidade de responsabili-
zacdo civil e penal do congressista por suas manifestacGes, desde
gue emanadas no desempenho da atividade congressual (Artigo 53,
caput, da CF).
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— Imunidade Formal: sdo garantias atribuidas aos parlamenta-
res com relagao ao tramite dos processos-crimes em que figuram

© como réus e prisdes contra si decretadas, a partir de sua diploma-

¢do (Artigo 53, §§ 12 ao 52, da CF).
Vejamos os dispositivos constitucionais correspondentes:

SECAO V
DOS DEPUTADOS E DOS SENADORES

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penal-
mente, por quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.

§ 19 Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢cdo do diploma,
seréio submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 22 Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso
Nacional nédo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime
inafiangdvel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte
e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo.

§ 39 Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por
crime ocorrido apds a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dard
ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até
a decisdo final, sustar o andamento da ag¢do.

§ 42 O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva
no prazo improrrogdvel de quarenta e cinco dias do seu recebimento
pela Mesa Diretora.

§ 52 A sustagdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto
durar o mandato.

§ 62 Os Deputados e Senadores ndo serfio obrigados a
testemunhar sobre informagdes recebidas ou prestadas em razdo
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram
ou deles receberam informagdes.

§ 72 A incorporaglo as For¢cas Armadas de Deputados e
Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependerd de prévia licen¢a da Casa respectiva.

§ 82 As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo
durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o
voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de
atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam
incompativeis com a execugéio da medida.

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

| - desde a expedig¢éo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pu-

- blico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou

empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades
constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito
publico, ou nela exercer fun¢Go remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad nu-
tum”, nas entidades referidas no inciso I, “a”;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso I, “a”;
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Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percepcdo

de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se preo-
cupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios cabia :
Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem questionamen-

tos, apenas execugdo da mao de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os traba-
Ihadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Segurancga, ndo inseguranga. As organizacdes davam a sen- :

sacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢dao dos érgaos
componentes da empresa (departamentos);

 Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neocldssico, na Teoria Classica temos 5
(cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e
tragar programa de agdo.

social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacdo: Ligacdo, unido, harmonizar todos os esforcos
coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo
com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregdo;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneracgdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.
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A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as
abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais con-
temporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas
teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
ser inseridas, como: Motivagdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocu-
pagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Cldssica) PODC (Neoclissica)

PREVISAOD + ORGANIZACAD PLANEJAMENTO + ORGANIZACAO
COMANDO + COORDENAGAD - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

ol

¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica
— A Administragdo é um processo operacional composto por

. funcdes, como: planejamento, organizacio, direcdo e controle.

— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di-
versas situagoes.

— Principios universais.

— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
afetam a Administragdo.

— Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-

. ratividade com o meio.

— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administracdo.
— Reafirmando os postulados classicos.

— Enfase nos objetivos e resultados.

— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica
Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-

- mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizagdo alcan-

. . L . ¢aria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e . .
. deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungbes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfungoes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Carater racional e divisao do trabalho.

— Impessoalidade nas relagbes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdo da administragdo.

— Profissionalizagao dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.
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Desta forma, depreende-se que a pretensdo da Administragdao
nao se trata somente da obra, do servigo ou do bem propriamente

dito, mas sim do resultado econémico que tenha mais vantagens

advindas dessas prestacGes, razdo pela qual, a melhor proposta de
ajuste trata-se daquela que oferece maior retorno econémico a ma-
quina publica.

Modalidades

De antemao, infere-se que com o advento da nova Lei de Li-

citagBes de n2. 14.133/2.021, foram excluidas do diploma legal da

Lei 8.666/1.993 as seguintes modalidades de licitagdo: tomada de
precos, convite e RDC — Lei 12.462/2.011. Desta forma, de acordo
com a Nova Lei de Licitagdes, sdo modalidades de licitagdo: concor-
réncia, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo.

Lembrando que conforme afirmado no inicio desse estudo,
pelo fato do ordenamento juridico administrativo estar em fase de
transicdo em relagdo as duas leis, posto que nos dois primeiros anos
as duas se encontrardo validas, tendo em vista que na aplicagdo

para processos que comegaram na Lei anterior, deverdo continuar :

a ser resolvidos com a aplicagdo dela, e, processos que comegarem
apds a aprovacgdo da nova Lei, deverdo ser resolvidos com a aplica-
¢do da nova Lei.

Concorréncia
Com fundamento no art. 29 da Lei 14.133/2.021, concorréncia
é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na

fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requi- :

sitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execuc¢do de
seu objeto.

Em termos praticos, trata-se a concorréncia de modalidade
licitatdria conveniente para contratagdes de grande aspecto. Isso
ocorre, por que a Lei de Licitagdes e Contratos dispds uma espécie
de hierarquia quando a definicdo da modalidade de licitagdo acon-
tece em razdo do valor do contrato. Ocorre que quanto maiores
forem os valores envolvidos, mais altos e maiores serdo o nivel de

publicidade bem como os prazos estipulados para a realizagdo do

procedimento. Em alguns casos, ndo obstante, é permitido uso da
modalidade de maior publicidade no lugar das de menor publicida-
de, jamais o contrario.

Nesta linha de pensamento, a regra passa a exigir o uso da con-
corréncia para valores elevados, vindo a permitir que seja realizada
a tomada de pregos ou concorréncia para montantes de cunho in-
termediario e convite (ou tomada de pregos ou concorréncia), para

contratos de valores mais reduzidos. Os gestores, na pratica, ge- '

ralmente optam por utilizar a modalidade licitatéria que seja mais
simplificada dentro do possivel, de maneira a evitar a submissdo a
prazos mais extensos de publicidade do certame.

Concurso

Disposto no art. 30 da Nova Lei de Licitagdes, esta modalidade
de licitagdo pode ser utilizada para a escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico. Vejamos o que dispde a Nova Lei de Licita-
¢oes:

Art. 30. O concurso observard as regras e condigées previstas
em edital, que indicard:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentagdo do trabalho;

Ill - as condigbes de realizagdio e o prémio ou remuneragdo a ser
concedida ao vencedor.
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Pardgrafo unico. Nos concursos destinados a elaborag¢éo de
projeto, o vencedor deverd ceder a Administragdo Publica, nos ter-
mos do art. 93 desta Lei, todos os direitos patrimoniais relativos ao
projeto e autorizar sua execugdo conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades competentes.

Leilao

Disposto no art. 31 da Nova Lei de Licitagles, o leildo poderd
ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela auto-
ridade competente da Administracdo, sendo que seu regulamento
devera dispor sobre seus procedimentos operacionais.

Se optar pela realizagdo de leildo por intermédio de leiloeiro
oficial, a Administragcdao deverd seleciona-lo mediante credencia-
mento ou licitagdo na modalidade pregdo e adotar o critério de jul-
gamento de maior desconto para as comissGes a serem cobradas,
utilizados como parametro maximo, os percentuais definidos na lei
que regula a referida profissdo e observados os valores dos bens a
serem leiloados

O leildo ndo exigird registro cadastral prévio, ndo tera fase de
habilitagdo e devera ser homologado assim que concluida a fase
de lances, superada a fase recursal e efetivado o pagamento pelo
licitante vencedor, na forma definida no edital.

Quaisquer interessados podem participar do leildo. Denota-se
que o bem serd vendido para o licitante que fizer a oferta de maior
lance, o qual deverd obrigatoriamente ser igual ou superior ao valor
de avaliagdao do bem.

A realizacdo do leildo podera ser por meio de leiloeiro oficial ou
por servidor indicado pela Administragdo, procedendo-se conforme
os ditames da legislagao pertinente.

Destaca-se ainda, que algumas entidades financeiras da Admi-
nistragdo indireta executam contratos de mutuo que sdo garantidos
por penhor e que, restando-se vencido o contrato, se a divida ndo
for liqguidada, promover-se-a o leildo do bem empenhado que deve-
rad seguir as regras pertinentes a Lei de licitagdes.

Pregdo

Com fundamento no art. 29 da Nova Lei de LicitagGes, trata-
-se o pregdo de uma modalidade de licitagdo do tipo menor preco,
designada ao aferimento de aquisi¢do de bens e servicos comuns.
Existem duas maneiras de ocorréncia dos pregdes, sendo estas nas
formas eletrénica e presencial.

Pondera-se que a Lei geral que rege os pregdes é a Lei
10.520/02. No entanto, em ambito federal, o pregdo presencial é
fundamentado e regulamentado pelo Decreto3.555/00, ja o pregdo
eletrénico, por meio do Decreto 5.450/05.

Os referidos decretos, em razdo da natureza institucional de
processamento dos pregdes, sao estabelecidos por meio de regras
diferentes que serdo adotadas pelo Poder Publico.

Em ambito federal, a modalidade pregdo é obrigatdria para
contratacdo de servicos e bens comuns. No entanto, o Decreto
5.459/05 determina que a forma eletrénica é, via de regra, prefe-

© rencial.

Ressalta-se que aqueles que estiverem interessados em partici-
par do pregdo presencial, deverdo comparecer em hora e local nos
quais devera ocorrer a Sessdo Publica, onde sera feito o credencia-
mento, devendo ainda, apresentar os envelopes de proposta, bem
como os documentos pertinentes.
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Referente ao pregdo eletronico, deverdo os interessados fazer
cadastro no sistema de compras a ser usado pelo ente licitante, vin-
do, por conseguinte, cadastrar a sua proposta.

A classificagdo a respeito das formas de pregdo esta também
eivada de diferencas. Infere-se que no pregdo presencial, o prego-
eiro deverd fazer a sele¢do de todas as propostas de até 10% acima
da melhor proposta e as classificar para a fase de lances. Havendo
auséncia de propostas que venham a atingir esses 10%, restardo
selecionadas, por conseguinte, as trés melhores propostas.

Diversamente do que ocorre no pregdo eletronico, levando em

conta que todos os participantes sdo classificados e tem o direito de

participar da fase na qual ocorrem os lances por meio do sistema,
dentro dos parametros pertinentes ao horario indicado no edital ou
carta convite.

Inicia-se a fase de lances do pregdo presencial com o lance da
licitacdo que possui a maior proposta, vindo a seguir, por conse-
guinte, a lista decrescente até alcangar ao menor valor.

E importante destacar que no pregdo eletrdnico, os lances sdo
langados no sistema na medida em que os participantes vao ofer-

tando, devendo ser sempre de menor valor ao ultimo lance que por :

este foi ofertado. Assim, lances sdo langados e registrados no siste-
ma, até que esta fase venha a se encerrar.

Desde o inicio da Sessdo, no pregdo presencial o pregoeiro de-
vera se informar de antemao, quem sdo os participantes, tendo em
vista que estes se identificam no momento do em que fazem o cre-
denciamento.

No pregdo eletronico, até que chegue a fase de habilitacdo,

0 pregoeiro ndo possui a informacgdo sobre quem sdo os licitantes

participantes, para evitar conluio.

A intengdo de recorrer no pregdo presencial, devera por para-
metros legais, ser manifestada e eivada com as motivagées ao final
da Sessdo.

No pregdo eletronico, havendo a intengdo de recorrer, devera
de imediato a parte interessada se manifestar, devendo ser regis-
trado no campo do sistema de compras pertinente, no qual devera
conter as exposi¢cdes com a motiva¢do da interposicdo.

Dialogo competitivo

Com supedadneo no art. 32 da Nova Lei de LicitagGes, modali-
dade didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a Admi-
nistragao:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contrata-
¢oes em que a Administragéo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigbes:

a) inovagdo tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o drgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptagdo de solugées disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especificagbes técnicas serem definidas
com precisdo suficiente pela Administragdo;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com desta-
que para os seguintes aspectos:

a) a solugdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja defi-

nida;
¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Obs. Importante: § 19, inc. VIIl, Lei 14.133/2021- a Adminis-
tracdo deverd, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar aos
autos do processo licitatério os registros e as gravacoes da fase de
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didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgagao de edital con-
tendo a especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades

© e os critérios objetivos a serem utilizados para selegdo da proposta

mais vantajosa e abrir prazo, ndo inferior a 60 (sessenta) dias Uteis,
para todos os licitantes pré-selecionados na forma do inciso Il deste
paragrafo apresentarem suas propostas, que deverao conter os ele-
mentos necessarios para a realiza¢do do projeto.

Habilitagao, Julgamento e recursos

Habilitagao

Com determinagdo expressa no Capitulo VI da Nova Lei de Lici-
tagGes, art. 62, denota-se que a habilitacdo se mostra como a fase
da licitagao por meio da qual se verifica o conjunto de informagées
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capaci-
dade do licitante de realizar o objeto da licitagdo.

Registra-se no dispositivo legal, que os critérios inseridos foram
renovados pela Nova Lei, como por exemplo, a previsdo em lei de
aceitagdo de balango de abertura.

No que condiz a habilitagdo econémico-financeira, com supe-
daneo legal no art. 68 da Nova Lei, observa-se que possui utilidade
para demonstrar que o licitante se encontra dotado de capacidade
para sintetizar com suas possiveis obriga¢des futuras, devendo a
mesma ser comprovada de forma objetiva, por intermédio de coefi-
cientes e indices econdmicos que deverao estar previstos no edital
e devidamente justificados no processo de licitagdo.

De acordo com a Nova lei, os documentos exigidos para a ha-
bilitagdo sdo: a certiddo negativa de feitos a respeito de faléncia ex-
pedida pelo distribuidor da sede do licitante, e, por ultimo, exige-se
o balango patrimonial dos Ultimos dois exercicios sociais, salvo das
empresas que foram constituidas no lapso de menos de dois anos.

Registra-se que base legal no art. 66 da referida Lei, habilita-
¢do juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer
direitos e assumir obrigacBes, e a documentagdo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovacdo de existéncia juridica da pessoa e,
guando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada.

J4d o art. 67, dispde de forma clara a respeito da documentagdo
exigida para a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacio-
nal. Vejamos:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profis-
sional e técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou ser-

. vico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conse-
lho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de com-
plexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do
art. 88 desta Lei;

Il - indicag¢do do pessoal técnico, das instala¢bes e do apare-
Ilhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagéo de cada membro da equipe téc-
nica que se responsabilizard pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei espe-
cial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
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LEI N2 14.184, DE 31/01/2002, DISPOE SOBRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA ESTADUAL.

LEI N2 14.184, DE 31/01/2002

Dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Adminis-
tragdo Publica Estadual.

(Vide art. 17 da Lei n2 15.972, de 12/1/2006.)

(Vide inciso | do paragrafo 12 do art.72 da Lei Complementar n2
107, de 12/01/2009.)

(Vide paragrafo 32 do art. 15 da Lei n2 19.490, de 13/01/2011.)

(Vide art. 14 da Lei Complementar n2 122, de 4/01/2012.)

(Vide paragrafo unico do art. 17 da Deliberagdo da Mesa da
ALMG n2 2.555, de 03/01/2013.)

(Vide Deliberagdo da Mesa da ALMG n2 2.680, de 27/8/2018.)

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes,
decretou e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito da Administragdo Direta, das autarquias e

das fundagGes do Estado, visando a protecdo de direito das pessoas

e ao atendimento do interesse publico pela Administragéo.

(Vide paragrafo 32 do art. 62 da Lei n? 15.025, de 19/01/2004.)

(Vide art. 52-A da Deliberacdo da Mesa da ALMG n2 2.325, de
20/11/2002.)

192 — Os preceitos desta lei aplicam-se também aos Poderes Le-
gislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado, no que se refere ao desempenho de fun¢do administra-
tiva.

§ 22 — Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente
os preceitos desta lei.

Art. 22 — A Administragdo Publica obedecera, dentre outros,
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defe-
sa, do contraditério e da transparéncia.

Art. 32 — A norma administrativa sera interpretada da forma
qgue melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige.

Art. 42 — Somente a lei podera condicionar o exercicio de direi-
to, impor dever, prever infragdo ou prescrever sangdo.

Art. 52 — Em processo administrativo serdo observados, dentre
outros, os seguintes critérios:

| — atuagdo conforme a lei e o direito;

Il — atendimento do interesse publico, vedada a rendncia total
ou parcial de poder ou competéncia, salvo com autorizagdo em lei;

IIl — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e

boa-fé, vedada a promocgao pessoal de agente ou autoridade;

IV — divulgacgdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as
hipdteses de sigilo previstas na Constituicdo e em legislagdo espe-
cifica;

V —indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que emba-
sem a decisdo;
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VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos di-
reitos dos postulantes e dos destinatarios do processo;

VIl —adogdo de forma que garanta o adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;

VIII — garantia do direito a comunicagado, a producdo de provas,
a apresentacao de alegagOes e a interposi¢ao de recurso;

IX — proibi¢do de cobranga de despesas processuais, ressalva-
das as exigidas em lei;

X —impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuagdo do
interessado.

CAPITULO II
DOS INTERESSADOS

Art. 62 — No processo administrativo, consideram-se interessa-
dos:

| —a pessoa fisica ou juridica titular de direito ou interesse indi-
vidual ou que o inicie no exercicio de representacdo;

Il —aquele que, sem ter dado inicio ao processo, tenha direito

: ou interesse que possa ser afetado pela decisdo adotada;

IIl — a pessoa fisica, organizagdo ou associa¢do, quanto a direi-
tos e interesses coletivos e difusos;

IV — a entidade de classe, no tocante a direito e interesse de
seus associados.

Paragrafo Unico — Sera admitida a intervengdo de terceiro no
processo, por decisdao de autoridade, quando comprovado seu in-
teresse.

Art. 72 — E capaz, para fins de processo administrativo, o maior
de dezoito anos, ressalvada disposi¢do legal em contrario.

CAPITULO Il
DOS DIREITOS DO POSTULANTE E DO DESTINATARIO DO
PROCESSO

Art. 82 — O postulante e o destinatario do processo tém os se-
guintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros

. que Ihes sejam assegurados:

| — ser tratados com respeito pelas autoridades e servidores,
que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento
de suas obrigacdes;

Il — ter ciéncia da tramitagdo de processo de seu interesse, ob-
ter copia de documento nele contido e conhecer as decisGes pro-
feridas;

Il — ter vista de processo;

IV — formular alegagdo e apresentar documento antes da de-

cisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pela autoridade com-

petente;

V — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo
quando obrigatdria a representagao, por forca da lei.

Art. 82-A —Terdo prioridade de tramitagao os processos em que
figure como parte ou interessado:

| — pessoa idosa, nos termos do art. 22 da Lei n2 12.666, de 4 de
novembro de 1997;

(Inciso com redagdo dada pelo art. 12 da Lei n2 23.413, de
18/9/2019.)

Il — pessoa com deficiéncia fisica ou mental;

IIl — pessoa portadora de tuberculose ativa, esclerose miultipla,
neoplasia maligna, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitan-
te, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anqui-
losante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da
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doenca de Paget (osteite deformante), contaminagdo por radiagéo,
sindrome de imunodeficiéncia adquirida, artrite reumatoide, fibro-

se cistica (mucoviscidose), lUpus eritematoso disseminado (sisté- :

mico), pénfigo folidceo ou outra doenca grave, com base em con-
clusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido
contraida apés o inicio do processo.

§ 12 — A fim de fazer jus a prioridade a que se refere o caput o
interessado deverd requeré-la a autoridade administrativa compe-
tente, que determinard as providéncias a serem tomadas.

§ 22 — O interessado devera anexar ao requerimento de que

trata o § 12 documento que comprove sua condi¢do, observado o

disposto nos incisos do caput.

§ 32 — Deferida a prioridade, os autos receberdo identificagao
prépria que evidencie o regime de tramitagdo prioritdria.

§ 42 — O regime de tramitagdo prioritaria ndo cessara com a
morte do beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge supérs-
tite e de companheiro ou companheira em unido estavel.

(Artigo acrescentado pelo art. 12 da Lei n2 19.821, de 22/11/2011.)

CAPITULO IV
DOS DEVERES DO POSTULANTE E DO DESTINATARIO DO
PROCESSO

Art. 92 — S3o deveres do postulante e do destinatario do pro-
cesso perante a Administragao, sem prejuizo de outros previstos em
ato normativo:

| — expor os fatos com clareza e em conformidade com a ver-
dade;

Il — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

Il — ndo agir de modo temerario;

IV — prestar as informagdes que lhes forem solicitadas e colabo-
rar para o esclarecimento dos fatos.

CAPITULO V
DO INiCIO DO PROCESSO

Art. 10 — Todo assunto submetido ao conhecimento da Admi-

nistragdo tem o carater de processo administrativo

Art. 11 — O processo pode iniciar-se de oficio ou a pedido do
interessado.

Art. 12 — O requerimento inicial do interessado deve conter os
seguintes dados:

| — érgdo ou autoridade administrativa a que seja dirigido;

Il — identificagdo do interessado e, se representado, de quem
o represente;

11l — domicilio do interessado ou local para recebimento de cor-
respondéncia;

IV — exposicdo dos fatos e de seus fundamentos e formulagdo
do pedido, com clareza;

V — data e assinatura do interessado ou de seu representante.

Paragrafo Unico — E vedada a recusa imotivada de requerimen-
to ou documento, e é dever do servidor orientar o interessado para
a corregdo de falha.

Art. 13 — A Administragdo elaborard modelos ou formularios

padronizados para assuntos que versem sobre pretensdes equiva-
lentes.

Art. 14 — A pretensdo de mais de um interessado, com con-
teudo e fundamentos idénticos, pode ser formulada em um Unico
requerimento, salvo disposi¢do legal em contrério.
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CAPITULO VI
DA FORMA DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 15 — Os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, exceto quando a lei o exigir ou quando houver
padronizac¢do estabelecida por érgdo da Administragao.

Art. 16 — Os atos do processo serao realizados por escrito, em
vernaculo, e conterdo a data e o local de sua realizagdo e a assinatu-
ra da autoridade por eles responsavel.

Art. 17 — S6 sera exigido reconhecimento de firma por impo-
sicdo legal ou em caso de duvida sobre a autenticidade do docu-
mento.

Art. 18 — A autenticagdo de cdpia de documento pode ser feita
por funcionario do 6rgdao em que tramitar o processo.

Art. 19 — As paginas do processo serdo numeradas seqliencial-
mente e rubricadas.

CAPIiTULO VII
DO TEMPO E DO LUGAR DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 20 — Os atos do processo serdo realizados em dias Uteis, no
horario normal de funcionamento da reparticdo.

Paragrafo unico — Serdo concluidos depois do horédrio normal
os atos ja iniciados cujo adiamento acarrete prejuizo ao procedi-
mento ou cause dano ao interessado ou a Administragdo.

Art. 21 — Os atos do processo devem realizar-se preferencial-
mente na reparticdo por onde tramitar, cientificando-se o interes-

. sado se outro for o local de realizagdo.

Art. 22 — Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do érgdo ou
da autoridade responsavel pelo processo e dos administrados que
dele participem serdo praticados no prazo de dez dias.

Paragrafo Unico — O prazo previsto neste artigo podera ser di-
latado mediante comprovagdo de caso fortuito ou de forga maior
reconhecida formalmente pelo titular do drgdo.

CAPITULO VIII
DA INSTRUGCAO

Art. 23 — Os atos de instrugdo do processo se realizam de oficio,
por iniciativa da Administracdo, sem prejuizo do direito do interes-
sado de produzir prova.

§ 12 — O dérgdo competente para a instrugdo fard constar nos
autos os dados necessarios a decisdo do processo.

$29 — Os atos de instrucdo serdo realizados do modo menos

. oneroso para o interessado.

Art. 24 — Admitem-se no processo os meios de prova conheci-
dos em direito.

Paragrafo Unico — Serd recusada, em decisdo fundamentada,
a prova considerada ilicita, impertinente, desnecessdria ou prote-
latéria.

Art. 25 — Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha ale-
gado, sem prejuizo do dever de instrugdo atribuido ao drgdo com-
petente e do disposto no art. 26.

Art. 26 — Quando o interessado declarar que fato ou dado es-
tdo registrados em documento existente em reparticdo da propria
Administragdo, deve esta, de oficio, diligenciar para a obtengdo do
documento ou de sua copia.

Art. 27 — O interessado pode, na fase de instrucdo, requerer
diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alega¢do
referente a matéria objeto do processo.
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