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— Uma Unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, ndo inseguranga. As organiza¢des davam a sen-
sacdo de estabilidade dominando o mercado.

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos érgaos
componentes da empresa (departamentos);

e Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funciona-
mento);

e Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tatico);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neocldssico, na Teoria Classica temos 5
(cinco) fungdes — POC3:

— Previs3o ao invés de planejamento: Visualizacdo do futuro e '

tragar programa de acgdo.

— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e
social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenacdo: Ligacdo, unido, harmonizar todos os esforgos
coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo
com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

e Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregédo;

— Subordinag¢do dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneracgdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as

abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais con-
temporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figu-
rino dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas
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teorias anteriores. Fungdes essencialmente humanas comegam a
. ser inseridas, como: Motivacdo, Lideranga e Comunicagdo. Preocu-
© pacdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragao.

POC3 (Cldssica) PODC (Neocléssica)

PREVISAO + ORGANIZAGAD PLANEJAMENTO + ORGANIZAGAO
COMANDO + COORDENAGAO - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE

¢ Fundamentos da Abordagem Neoclassica
— A Administra¢do é um processo operacional composto por
fungdes, como: planejamento, organizagdo, diregao e controle.
— Devera se apoiar em principios basilares, ja que envolve di-
versas situagdes.
— Principios universais.
— O universo fisico e a cultura interferem no meio ambiente e
. afetam a Administragdo.
‘ — Visdo mais flexivel, de ajustamento, de continuidade e inte-
. ratividade com o meio.
— Enfase nos principios e nas praticas gerais da Administra¢ao.
— Reafirmando os postulados cldssicos.
— Enfase nos objetivos e resultados.
— Ecletismo (influéncia de teorias diversas) nos conceitos.

Teoria Burocratica

Tem como pai Max Weber, por esse motivo é muitas vezes cha-

- mada de Teoria Weberiana. Para a burocracia a organizacdo alcan-

© caria a eficiéncia quando explicasse, em detalhes, como as coisas
deveriam ser feitas.

Burocracia ndo é algo negativo, o excesso de fungbes sim. A
Burocracia é a organizagdo eficiente por exceléncia. O excesso da
Burocracia é que transforma ela em algo negativo, o que chamamos
de disfuncgGes.

e Caracteristicas

— Carater formal das normas e regulamentos.
— Carater formal das comunicagdes.

— Cardter racional e divisdo do trabalho.

— Impessoalidade nas relagGes.

— Hierarquia de autoridade.

— Rotinas e procedimentos padronizados.

— Competéncia técnica e meritocracia.

— Especializagdao da administragdo.

— Profissionalizagdo dos participantes.

— Completa previsibilidade de comportamento.

e Disfungoes

— Internalizagdo das regras e apego aos procedimentos.
— Excesso de formalismo e de papeldrio.

— Resisténcia as mudangas.

— Despersonalizagdo do relacionamento.

— Categorizagdo como base do processo decisorio.

— “Superconformidade” as rotinas e aos procedimentos.
— Exibicdo de sinais de autoridade.

— Dificuldade no atendimento.
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Referente a fungao hermenéutica, os principios sdo amplamen-
te responsaveis por explicitar o conteddo dos demais parametros

legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no ato de tute- :

la dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa, por sua vez,
os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais lacunas legais
observadas em matérias especificas ou diante das particularidades
gue permeiam a aplicagdo das normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e in-
tegrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos

legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo, :

dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo po-
sitivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:
N3o existe hierarquia entre os principios expressos e implici-

tos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois principios que :

ddo forma o Regime Juridico Administrativo, séo meramente im-
plicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os prin-
cipios e demais dispositivos legais que formam o Direito Adminis-
trativo. As diretrizes desse regime sao langadas por dois principios
centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do Interesse Pu-
blico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO

Sua principal fungdo é orientar a
atuacdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

INDISPONIBILIDA-
DE DO INTERESSE
pUBLICO

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a in-
disponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que tais
prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses pri-
vados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos no cam-
po de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de aprovagao
em concurso publico para o provimento dos cargos publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal, a Ad-
ministracdo Publica devera obedecer aos principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

- Principio da Legalidade: Esse principio no Direito Administra-
tivo, apresenta um significado diverso do que apresenta no Direito
Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do individuo
que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contrdria a lei, é
considerada legal. O termo legalidade para o Direito Administrativo,
significa subordinagdo a lei, o que faz com que o administrador deva
atuar somente no instante e da forma que a lei permitir.
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— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuagdo, deve o administrador pautar
na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuacdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve exe-
cutar atos de forma impessoal, como dispOe e exige o pardgrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientac¢do social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrati-
va deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestida-
de, probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢ado
na Administragao Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons

. costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que obe-

decer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o agen-
te atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado apenas
nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a moralidade.

- Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de con-
trole dos atos administrativos por meio da sociedade. A publicidade
esta associada a prestacdo de satisfacdo e informacgdo da atuagdo
publica aos administrados. Via de regra é que a atua¢do da Admi-

© nistragdo seja publica, tornando assim, possivel o controle da socie-

dade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é abso-
luto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes pre-
vistas em lei. Assim, em situa¢des nas quais, por exemplo, devam
ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos administra-
tivos que se voltam para a sociedade, pondera-se que os mesmos
nao poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera ser
exercida com presteza, perfeigdo, rendimento, qualidade e econo-
micidade. Anteriormente era um principio implicito, porém, hodier-
namente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88, com a

: ECn.19/1998.

Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagao da autonomia gerencial, or¢a-
mentaria e financeira de drgdos, bem como de entidades adminis-
trativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestao.
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Alternativa correta: D

Comentario:

A criacdo de novas secretarias de Estado na estrutura da Administracdo Publica é uma questdo de lei em sentido formal, exigindo a
sua cria¢do através de lei especifica aprovada pelo 6rgdo legislativo competente. Esse principio constitucional assegura que determinadas
matérias devem ser reguladas exclusivamente por meio de lei formal, com a cria¢do e extingdo de érgdos publicos como as secretarias de
Estado tipicamente incluidas nesse campo.

Competéncia para dispor sobre a organizagdo administrativa, incluindo a criagdo de secretarias de estado, geralmente recai sobre o
poder legislativo. O Chefe do Executivo pode propor novas secretarias, mas essa proposi¢cdo precisa ser aprovada por o 6rgdo legislativo
competente para ser efetiva.

Assim, nesse contexto a alternativa que se faz correta pe a letra D.

3. VUNESP - 2023 - PROCURADOR (CAMPREV)

Com relagdo aos drgdos publicos, é correto afirmar que

(A) podem possuir, em determinadas situagOes, capacidade postulatdria.

(B) decorrem do processo de descentralizagdo administrativa.

(C) integram a Administracdo Publica Indireta.

(D) a organizagdo e o funcionamento dos érgaos publicos devem ser definidos em lei.
(E) possuem, em regra, capacidade contratual.

Alternativa correta: A

Comentario:

Aos 6rgdos publicos falta postulatéria capacidade, a capacidade de representar ou atuar em nome de alguém em processos judiciais
ou administrativos. Esta capacidade é concedida a pessoas fisicas ou juridicas que possuem o direito de manifestar e tomar a¢des contra
drgdos judiciarios ou administrativos.

Os drgdos publicos podem designar representantes legais para atuarem em seu nome em processos judiciais ou administrativos,
seguindo as diretrizes e interesses da instituicdo. Esses representantes podem ser advogados, procuradores ou servidores indicados pelo
governo para representar a entidade em processos judiciais ou administrativos.

Portanto, a alternativa correta é a letra A.

4. CEBRASPE (CESPE) - 2023 - TECNICO JUDICIARIO — (TRT 82 REGIAQ) ADMINISTRATIVA —”REAPLICADA”
O Ministério do Trabalho e Previdéncia, que compd&e a administracdo publica federal, é

(A) antes drgdo publico despersonalizado, agora érgdo publico com personalidade juridica propria

(B) entidade da administragdo publica indireta.

(C) entidade da administra¢do publica descentralizada.

(D) empresa publica dotada de personalidade juridica.

(E) autarquia dotada de personalidade juridica.

Alternativa correta: A

Comentario:

Um érgdo publico despersonalizado ndo tem personalidade juridica prépria, ou seja, ndo tem a capacidade de adquirir direitos e assu-
mir obrigagdes. Os érgdos despersonalizados geralmente sao apenas unidades administrativas ou ferramentas para implementar politicas
publicas, subordinadas a uma entidade maior.

A reorganizac¢do do governo brasileiro em 2021 incluiu a fusdo do antigo Ministério da Economia, que incluia o Ministério do Trabalho,
com o Ministério da Previdéncia Social, para formar o Ministério do Trabalho e Previdéncia. Como resultado, trata-se de um érgdo publico
com personalidade juridica prépria, com competéncias e responsabilidades especificas no ambito da administragdo publica federal.

E importante ressaltar que as decisdes politicas e administrativas podem mudar as estruturas e fungdes dos 6rgdos governamentais
ao longo do tempo. Portanto, é aconselhavel sempre consultar os canais oficiais do governo para obter as informag6es mais atualizadas
sobre a composigdo e as competéncias dos 6rgdos da administragdo publica federal do Brasil.

Assim, a alternativa que se faz correta é a letra A.

5. CEBRASPE (CESPE) - 2023 - ANALISTA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO — (SEPLAN RR)/ PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

Com base nas disposi¢des constitucionais a respeito da administragdo publica e dos servidores publicos, julgue o item que se segue.

A Constituicdo Federal de 1988 veda a possibilidade de que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
sejam superiores aos pagos pelo Poder Executivo.

( ) CERTO

( ) ERRADO
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