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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferentes
informacdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situacdes, vocé pode ter abandonado a leitura

porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-
se atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes,
dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,

sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sao praticamente

infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo
essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar
nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa
amizade comegou hd uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o
texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que
ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagles ao
longo do texto: a hipotese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a
associagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes
pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacg&es se integram, ou
seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unidade
de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéio

A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o
© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-

Editora o
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VIl-quadro auxiliar: estagiarios(as), terceirizados(as), juizes(as)
leigos(as), trabalhadores(as) de serventias judiciais privatizadas,
conciliadores(as), voluntarios(as) e jovens aprendizes;

VIII- gestdo documental: conjunto de procedimentos e opera-
¢Oes técnicas para producdo, tramitacdo, uso e avaliagdo de docu-
mentos, com vistas a sua guarda permanente ou eliminagdo, me-
diante o uso razodvel de critérios de responsabilidade ambiental;

IX— logistica sustentdvel: processo de coordenagdo do fluxo de
materiais, de servicos e de informagdes, do fornecimento ao des-
fazimento, considerando o ambientalmente correto, o socialmente

justo e o desenvolvimento econdmico equilibrado; X — material de

consumo: todo material que, em razdo de sua utilizagdo,

perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utiliza-
¢do limitada a 2 (dois) anos; XI — 6rgdos do Poder Judiciario: conse-
lhos e tribunais do Poder Judiciario;

Xll— PLS-Jud: sistema informatizado para recebimento dos da-
dos referentes aos Planos de Logistica Sustentdvel dos 6rgdos do
Poder Judiciario;

XlllI- ponto de equilibrio: quantidade ideal de recursos mate-

riais necessdrios para execugao das atividades desempenhadas por :

uma unidade de trabalho, sem prejuizo de sua eficiéncia;

XIV— praticas de racionalizacdo: a¢cdes que tenham como obje-
tivo a melhoria da qualidade do gasto publico e o aperfeicoamento
continuo na gestdo dos processos de trabalho; e

XV- residuos recicldveis descartados: materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos érgdos do Poder
Judiciario.

CAPITULO III
DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 40 Os 6rgdos do Poder Judiciario devem realizar a gestdo
do respectivo Plano de Logistica Sustentavel (PLS).
Art. 50 O PLS é instrumento que se alinha a Estratégia Nacional

do Judiciario, e aos Planos Estratégicos dos 6rgaos, com objetivos e

responsabilidades definidas, indicadores, metas, prazos de execu-
¢do, mecanismos de monitoramento e avaliagdo de resultados, que
permite estabelecer e acompanhar praticas de sustentabilidade, ra-
cionalizagdo e qualidade, que objetivem uma melhor eficiéncia do
gasto publico e da gestdo dos processos de trabalho, considerando
a visdo sistémica do érgao.

§ 10 O PLS configura-se como instrumento da Politica de Go-

vernancga de Contrata¢des do 6rgdo que, em conjunto com os de-

mais planos institucionais e de Gestdo de Pessoas, tem o objetivo
de desenvolver instituicGes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis, garantindo a tomada de decisdo responsiva, in-
clusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

§ 20 O plano de capacitagao de cada érgdo deverd contemplar
acOes de capacitagdo afetas aos temas da sustentabilidade e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030.

SECAO Il
DA ELABORACAO DO PLS

Art. 60 Ficam instituidos os indicadores de desempenho mini-
mos para avaliacdo do desenvolvimento ambiental, social e econ6-
mico do PLS, conforme Anexo, que devem ser aplicados nos érgdos
do Poder Judiciario.

112
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NOGOES DE SUSTENTABILIDADE

Art. 70 O PLS devera ser composto, no minimo:
|- por indicadores de desempenho relacionados aos seguintes

: temas:

a)uso eficiente de insumos, materiais e servigos;

b)energia elétrica;

c)agua e esgoto;

d)gestdo de residuos;

e)qualidade de vida no ambiente de trabalho;

f)sensibilizacdo e capacitagdo continua do quadro de pessoal e,
no que couber, do quadro auxiliar e, quando for o caso, de outras
partes interessadas;

g)deslocamento de pessoal a servico, bens e materiais, con-
siderando todos os meios de transporte, com foco na redugdo de
gastos e de emissOes de substancias poluentes;

h)obras de reformas e leiaute;

i)equidade e diversidade;

j)aquisicdes e contratagbes sustentaveis;

II- pela série histdrica de gastos e consumos relativos aos in-
dicadores de desempenho, para fins de comparagao entre os exer-
cicios;

Ill- pelas metas alinhadas ao Plano Estratégico do érgdo;

IV—pela metodologia de implementacéo, de avaliacdo do plano
e de monitoramento dos resultados;

V- pela designagdo das unidades gestoras responsaveis pelo le-
vantamento de dados, formulagdao de metas e execugao das agoes.

Paragrafo Unico. Caso o érgdo do Poder Judicidrio inclua ou-
tros temas no PLS, devem ser definidos os respectivos indicadores,

. contendo:

|- nome;

II- férmula de calculo;

Il - fonte de dados;

IV—metodologia; e

V- periodicidade de apuragdo.

Art. 80 O PLS serd instituido por ato do Presidente do érgdo do
Poder Judicidrio e publicado no sitio eletrénico do respectivo érgdo.

Paragrafo uUnico. A Comissdo Gestora do PLS propora a revisdo
do plano, que sera promovida pela unidade de sustentabilidade
com o apoio das unidades gestoras responsaveis pela execu¢do do
PLS, no méximo, a cada 2 (dois) anos.

Art. 90 Para cada tema citado no inciso | do art. 7o, deve ser
criado plano de ag¢Bes, conforme modelo disponibilizado no portal
do CNJ, com, no minimo, os seguintes tépicos:

|- identificacdo e objetivo da ac¢do;

IlI- detalhamento de implementag¢do das agles;

Ill- unidades e dreas envolvidas na implementagdo de cada
acdo e respectivos responsaveis;

IV— cronograma de implementacgdo das ag¢des; e

V- previsdo de recursos financeiros, humanos, instrumentais,
entre outros, necessarios para a implementagao das agoes.

§ 10 O plano de agGes referido neste artigo nao precisa integrar
o texto do PLS ou vir como anexo, podendo ser elaborado e alterado
com autorizagdo e aprovagdo da Comissdo Gestora do PLS, na perio-
dicidade que se julgar necessaria.

§ 20 O plano de agOes deve estar alinhado a proposta orgamen-
taria, plano de compras e contratagdes e demais instrumentos de
gestdo do drgdo.
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Paragrafo Unico. Os 6rgdos do Poder Judiciario poderdo utilizar

as praticas publicadas no Portal CNJ de Boas Praticas do Poder Judi-

ciario, para melhoria continua da sua gestdo administrativa e da sua
prestagdo jurisdicional.

Art. 80 Os érgdos do Poder Judicidario manterdo unidade de ges-
tdo estratégica para assessorar a elaboragdo, a implementagdo e o
monitoramento do planejamento estratégico.

§ 1o A unidade de gestdo estratégica referida no caput tam-
bém atuara nas dreas de gerenciamento de projetos, otimizagdo de
processos de trabalho e, a critério do drgdo, producdo e analise de
dados estatisticos.

§ 20 As unidades das areas jurisdicionais e administrativas de-
verdo prestar, a unidade de gestdo estratégica, as informagdes de
sua competéncia pertinentes ao plano estratégico.

Art. 90 Os 6rgdos do Poder Judicidrio realizardo Reunides de
Analise da Estratégia — RAE, pelo menos quadrimestralmente, para
avaliagdo e acompanhamento dos resultados, buscando possiveis
subsidios para o aprimoramento do desempenho institucional.

Art. 10. Os 6rgdos do Poder Judiciario deverdo publicar, em

seus portais eletronicos, os seus planos estratégicos e respectivos
resultados.

Paragrafo Unico. Na divulgacdo de dados estatisticos pertinen-
tes a Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026 e ao res-
pectivo Plano Estratégico, os 6rgaos do Poder Judiciario, sempre
que possivel, deverdo utilizar painel interativo.

CAPIiTULO IV
DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO DA ESTRATEGIA
NACIONAL DO PODER JUDICIARIO 2021-2026

Art. 11. O monitoramento e a avaliagdo da Estratégia Nacional
do Poder Judicidrio dar-se-do por meio dos seguintes instrumentos,
sem prejuizo de outros:

|- andlise dos indicadores de desempenho da Estratégia do Ju-
diciario;

II- andlise dos resultados das Metas Nacionais e Metas Especi-
ficas do segmento de justica; e

Ill- verificacdo da realizacdo de programas, projetos ou agdes
implementados pelos drgdos do Poder Judicidrio que promovam o
alcance dos Macrodesafios do Poder Judiciario, dos seus respecti-
vos indicadores de desempenho e das Metas Nacionais.

§ 1o Os relatérios de monitoramento e avaliagdo da Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio serdo consolidados pelo CNJ e disponi-
bilizados no seu Portal eletrénico.

§ 20 O monitoramento de politicas judicidrias nacionais do CNJ, :

observada a pertinéncia tematica, sera de responsabilidade da res-
pectiva comissdao permanente ou tempordria constituida no ambito
do Conselho Nacional de Justiga, devendo ser integradas ao Plano
Estratégico do CNJ, no que couber.

§ 30 O monitoramento de objetivos, metas, indicadores e ini-
ciativas previstas nos planos estratégicos dos 6rgdos do Poder Ju-
dicidrio e dos segmentos de justica sdo de responsabilidade dos
respectivos érgaos de competéncia.

Art. 12. As Metas Nacionais do Poder Judicidrio serdo elabora-
das, prioritariamente, a partir dos indicadores relacionados a cada
um dos Macrodesafios de que trata o Anexo Il desta Resolugdo.

§ 1o A formulagdo das Metas Nacionais é regulamentada por
ato do Presidente do CNJ.
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§ 20 As Metas Nacionais e as Metas Especificas poderdo ser de
natureza processual ou de gestdo administrativa.

§ 30 Os dados relativos as Metas Nacionais de natureza pro-
cessual serdo extraidos da Base Nacional de Dados Processuais do
Poder Judicidrio — Datajud.

§ 40 Os dados relativos as demais Metas Nacionais deverdo ser
informados periodicamente ao CNJ.

§ 50 O Departamento de Gestdo Estratégica — DGE do CNJ di-
vulgara o relatdrio anual do desempenho das Metas Nacionais até
o final do primeiro semestre do ano subsequente.

Art. 13. A Meta Nacional 1 —Julgar mais processos que os distri-

buidos — e a Meta Nacional 2 — Julgar processos mais antigos —, que

visam, respectivamente, a prevengdo de formagdo de estoque e a
reducgdo de passivo processual, compordo obrigatoriamente o mo-
nitoramento da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021 - 2026.

Paragrafo unico. Das metas de que trata o caput deste artigo,
somente os percentuais e periodos de referéncia da Meta Nacional
2 serdo revisadas anualmente nos Encontros Nacionais do Poder
Judicidrio.

Art. 14. O glossario dos indicadores de desempenho da Estraté-
gia Nacional do Judicidrio, estabelecidos no Anexo Il desta Resolu-
¢do, serd publicado no Portal do CNJ.

Paragrafo Unico. O glossario referido no caput deste artigo
podera ser atualizado, sempre que houver necessidade, pela Co-
missdao Permanente de Gestao Estratégica, Estatistica e Orgamento,
apos parecer técnico do DGE.

CAPITULO V
DA GOVERNANCA

Art. 15. Compete a Presidéncia do CNJ, com o apoio da Comis-
sdo Permanente de Gestdao Estratégica, Estatistica e Orgamento,
coordenar as atividades de planejamento e gestdo estratégica do
Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. Cabe a Secretaria Especial de Programas, Pes-
quisas e Gestdo Estratégica, com o auxilio do DGE e do Departamen-

© to de Pesquisa Judicidria, prestar assessoramento técnico necessa-

rio ao gerenciamento da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio e
coordenar as atividades de preparagao e realizagdo dos Encontros
Nacionais do Poder Judiciario, e de outros eventos relacionados a
execugdo, monitoramento e avaliagdo da Estratégia Nacional do Ju-
diciario.

Art. 16. A Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judicia-
rio, coordenada pelo CNJ e com representacao de todos os segmen-
tos de justica, compete apresentar propostas de aperfeigopamento
da Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026, bem como
auxiliar a execugdo, o monitoramento dos trabalhos e a divulgac¢do
dos resultados, sem prejuizo de outras atribui¢Ges previstas na Por-
taria CNJ no 59, de 23 de abril de 2019.

§ 1o Os 6rgdos do Poder Judicidrio indicardo representantes
para compor a Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judicia-
rio, nos termos da Portaria CNJ no 59, de 23 de abril de 2019.

§ 20 As propostas a que se refere o caput serdo submetidas aos

. presidentes dos tribunais nos Encontros Nacionais do Poder Judici-

ario, apds analise pela Comissdao Permanente de Gestdo Estratégica,
Estatistica e Orgamento do CNJ e pela Presidéncia do CNJ.
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Tratados internacionais

Os tratados e as convengdes internacionais derivam de atos ex-
ternos que provocam efeitos na ordem interna, maxime em matéria

tributdria, tendo em vista que o art. 98 do CTN atribui-lhes, especi-
ficamente, o conddo revocatdrio ou modificativo.

O art. 98 do CTN poderia conduzir ao entendimento (equivo-
cado) que sua premissa é autdonoma e absoluta. Os atos que en-
volvem os tratados e as convengdes sao celebrados pelo Executivo,
representado pelo Presidente ou ministros plenipotenciarios, ndo
prescindindo, porém, da chancela do Congresso Nacional, median-

te decretos legislativos, conferindo-lhes os efeitos (material e for-
. sido opostos as leis estaduais e municipais, redundando na injuridi-

mal) de lei.

O aperfeigpamento dos tratados e das convengdes internacio-
nais exige que o Congresso Nacional os referende, sendo que o Le-
gislativo pode recusa-los, ndo os recepcionando.

Atos do poder executivo federal com forga de lei material
Alguns tributos de competéncia da Unido podem ter suas ali-

quotas majoradas por ato do Poder Executivo federal, conforme o
. de preceituagdo genérica e normativa (ndo ha aplicagdo de norma

quadro abaixo?:

Aliquotas alteraveis por atos do Poder Executivo Federal

Tributo

Permissivo
CF, art. 153. $ 19

- Imposto de Improtagao (Il)
- Imposto de Exportagdo (IE)
- Imposto sobre Produtos Indistrializados
(IP1)
- Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF)

- Cide- combustiveis

CF, art. 177. S 49,
I’ llb"

https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/434437f4b9c4a-
cf75a8a7d2c544e3467.pdf

Tais atos mostram-se, nesses casos, com for¢a de lei material e
nado tém de ser, necessariamente, editados pelo Presidente da Re-
publica, uma vez que a previsdo constitucional é larga, aduzindo a
“atos do Poder Executivo”, o que abre espago, também, ao Ministro
de Estado da area correspondente, no caso, Ministro da Fazenda,
para a edigdo do ato.

O entendimento do STF sobre esse ponto é que faz-se compa-

tivel com a Carta Magna a norma infraconstitucional que atribui a
6rgdo integrante do Poder Executivo da Unido a faculdade de esta-

belecer as aliquotas do Imposto de Exportagdao. Competéncia que
ndo é privativa do Presidente da Republica. (RE 570680, repercus-
sdo geral).

Atos exclusivos do poder legislativo
Sdo Atos exclusivos do poder legislativo, as matérias de delibera-
¢do exclusiva do Congresso (ou de uma de suas casas), objetos de re-

solugBes ou de decretos legislativos, inexistindo sangdo do Executivo. revoga-la, adita-la, ou recusar-lhe eficicia, dada a sua posicio su-

2 ROCHA, Roberval. Direito Tributdrio. 69 edigdo. Colegdo Sinopses
para concursos. Editora JusPODIVM, 2019.
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Convénios

Os convénios que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios celebram entre si, sdo ajustes ou acordos entre duas ou
mais pessoas para a pratica ou comissdo de certos e determinados
atos. Podem os convénios visar a execugdo de suas leis, servigos ou
decisGes, através da atuagdo de funcionarios federais, estaduais ou
municipais.

Os convénios, mesmo ndo possuindo forga vinculativa absolu-
ta, instrumentalizam a orientagdo na solugdo de problemas juridi-
cos relativos as normas que contenham, enquanto ndo forem trans-
mudados em lei pelo legislativo, sendo que, (erroneamente), tém

cidade. Dai, a necessidade de validagdao do conteudo dos convénios
pelas Assembleias Legislativas, em ratificagdo aos termos prefirma-
dos nas assembleias de Estados-membros.

Sob o ponto de vista formal, sdo atos administrativos porque
dimanam de 6rgdo administrativo colegiado (assembleia de fun-
ciondrios representantes do Poder Executivo dos Estados). Sob o
ponto de vista material, sdo atos legislativos porque tém conteudo

a caso concreto).

Como o principio da legalidade para por e tirar o tributo exige
lei em sentido formal, proveniente de érgdo legislativo, a previsdo
de ratificagcdo pelo Poder Legislativo dos Estados teria precisamente
esta finalidade: conferir aos convénios forga de lei.

A hipotese é prevista na atual Constituicdo Federal, (como o
foi na anterior), tendo os convénios, por objeto, as matérias fiscais

. cujos efeitos (reflexos, repercussdes) ultrapassam os limites territo-
- riais de cada unidade da federacdo. Estabelece o art. 155, Xll, g, da

CF que cabe a lei complementar a regulamentac¢do da forma como,
mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, as isengdes,
os incentivos e os beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Decretos regulamentares
Decreto é o ato baixado pelo Poder Executivo aspirando a re-
gulamentacdo da lei, tendo em vista que esta apenas fixa os pontos

¢ primarios (basicos) relativos ao assunto sobre o qual trata, cabendo

aquele (decreto) a fungdo de tratar de seu detalhamento (comple-
mento).

O conteldo e o alcance do decreto encontram-se delineados
no art. 99 do CTN, sendo que a vigéncia da lei que dele depende
ocorre somente depois de sua expedi¢dao, conforme reiterada juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne ao decreto regulamentar, estabelece o art.
84, IV, da Constituicdo Federal, que compete privativamente ao Pre-
sidente da Republica “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execu¢do”.
O decreto regulamentar traga as normas para a fiel execuc¢do da lei,
da qual é mero complemento e de cujos limites ndo se pode afastar.

O regulamento é um ato de carater normativo, assemelhando-
-se, neste aspecto, a lei material, ndo fugindo, em matéria tribu-
taria, a regra geral da estrita subordinacdo a lei. Assim, ndo pode

balterna (infra legem).
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Destaque-se com grande importancia, o fato da Constitui¢do
de 1934 ter sido a primeira a estabelecer a forma triplice da fonte

de custeio do Sistema Previdenciaria aquele periodo com contribui- :

¢Oes do Estado, do empregador e do empregado.
Em sintese temos:

_—» Estado

Forma triplice de custeio — ~—— 4 Trabalhadores/Previdéncia

- » Empresas

Importante: No Brasil, a Constituicdo de 1.946 foi a primeira
Carta Magna a valer-se do uso da expressdo “Previdéncia Social”,
que veio em substituicdo a expressao “Seguridade Social”.

Reproduzida e aprovada no ano de 1.960, a Lei n® 3.807/1.960
unificou toda a legislagdo securitaria e por esse motivo acabou sen-
do taxada e reconhecida como a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS).

Trés anos apds, em 1.963, criou-se o Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural, o denominado FUNRURAL com
suas normas estabelecidas e determinadas pelo diploma legal da
Lein24.214/1.963.

Ja em 1.966, os ja retro mencionados Institutos de Aposenta-
dorias e Pensdes (IAPs), por intermédio do Decreto-Lei n2 72/1.966,

foram declarados unificados ao Instituto Nacional da Previdéncia

Social (INPS).

Criada no ano de 1.967, a Lei n2 5.316, passou a integrar de
forma contundente o seguro de acidentes de trabalho a previdéncia
social, vindo, desta forma, fazer com que desaparecesse este segu-
ro como ramo a parte.

Em evolugdo histdrica, partindo para a década de 1.970, a co-
bertura previdencidria sofreu grande expansdo com a concentragao
de recursos no Governo Federal, principalmente em razdo da apro-
vagao das seguintes medidas:

1. No ano de 1.972, a inclusdo dos empregados domésticos;

2. No ano de 1.973, houve a regulamentagdo da inscricdo de
auténomos em regime de compulsoriedade;

3. No ano de 1.974, ocorreu a instituicdo do amparo previden-
ciario aos maiores de 70 anos de idade, bem como aos invalidos
ndo-segurados, (idade que posteriormente foi significativamente
alterada);

4. No ano de 1.976, ocorreu a extensdo dos beneficios de pre-

vidéncia e assisténcia social destinada aos empregadores rurais e
aos seus dependentes.

Explicita-se que na década de 1.970, ocorreram importantes
inovagBes na legislagdo previdenciaria brasileira que foram legal-
mente disciplinadas por diversos diplomas legais, fato que fez surgir
a necessidade de unificacdo que ocorreu com a CLPS (Consolidagdo
das Leis da Previdéncia Social), no periodo de 24/01/1976 através

do Decreto n? 77.077/1.976, vindo a ser criado no ano posterior, o :

Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS).

Com o advento histdrico da criagdo e aprovagdo da Constitui-
¢do Federal Brasileira de 1.988, foi criado o conceito de “Segurida-
de Social”. A seguridade social se encontrava composta pelas areas
da Saude, Assisténcia e Previdéncia Social. Assim sendo, é nesse
contexto de importante momento que se estabelece a previdéncia
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como conhecemos atualmente, que mantém sua complei¢do de ar-
recadagao entre empregadores e empregados, porém, sempre de-
legando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos de
acordo com a legislagdo vigente como um todo.

Devido ao fato de incluir pontos importantes para a garantia da
protegado social, a Previdéncia descrita na Constituicdo Federal Bra-
sileira de 1.988 se destaca por ter conseguido incluir importantes
pontos para a garantia da protegdo social, além de ser vista como
uma acgdo eivada de progresso quando comparada as medidas de
liberalizagdo que vinham sendo tomadas em outros paises nesse

¢ periodo. Entretanto, a Carta Magna passou por algumas reformas

que mudaram os detalhes do seu funcionamento. E o que veremos
no deslindar desse estudo.

Em evolugdo histdrica, na data de 27 de junho de 1.990 foi cria-
do o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante a gestdo do
presidente Fernando Collor de Melo, por intermédio do Decreto n°
99.350, isso, a partir da incorporagdo do Instituto de Administra¢do
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS com o Insti-
tuto Nacional de Previdéncia Social — INPS, como autarquia dotada

. de vinculo ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

(INSS, 2017).

Ainda na vigéncia do governo Collor de Melo, em 1991, ocorreu
a primeira mudanga no INSS. Trata-se de medida com a previsdo de
que os beneficios levassem em conta a corre¢do monetaria, uma
vez que naquele momento, a economia brasileira sofria com a in-
flagdo. Em 1.998, com a vigéncia do governo Fernando Henrique,
ocorreram maiores mudangas, posto que foi a partir daquele mo-
mento que ndo seria mais considerado o tempo de servico do tra-
balhador, mas, sim, o de contribuicdo para o INSS que foi definido
como 30 anos para mulheres e 35 para homens. Ademais, a reforma
também criou a implantagdo do fator previdenciario, calculo que
seria usado para definir o valor do beneficio recebido apds a apo-
sentadoria do trabalhador.

Em 2.003, com o governo Lula, as mudangas tiveram como foco
o funcionalismo publico. Assim, a reforma criou um teto para os
servidores federais e passou a instituir a cobranca da contribui¢do

© para pensionistas e inativos, bem como também, alterou o valor do

beneficio para estes servidores.

Ocorre que em meados do ano de 2.010, houve uma crescente
preocupac¢do com a necessidade preeminente de uma Reforma da
Previdéncia Brasileira. Isso ocorreu pelo fato de haver crise na segu-
ridade social, tendo naquele momento como argumento principal,
a razao de ndo existirem mais recursos totalmente suficientes para
sustentar as despesas futuras, caso ndao houvessem significativas
regras de aposentadoria e pensao.

Na gestdo da Presidente Dilma Rousseff, em 2015, o congresso
aprovou uma mudanga que buscava alterar a idade de acesso a apo-
sentadoria integral. Isso fez com que a denominada “regra de pon-
tos”, conhecida como 85/95, que levava em consideracdo a soma da
idade acoplada ao tempo de contribuigdo. Desta forma, para as mu-
Ilheres, esta soma deveria resultar em 85 anos, e, para os homens,
em 95 anos de idade, para que os trabalhadores passassem a ter o
direito de receber o beneficio integral como um todo.

Entre os anos de 2.016 e 2.018, sob a gestdo do Governo Te-
mer, prevaleceu a tentativa de aprovagao de uma reforma da Pre-
vidéncia mais radical. Entretanto, a conjuntura nacional colocou
inumeras dificuldades a tramitagdo da proposta na Camara dos De-
putados, motivo pelo qual, em 2.019, o governo do Presidente Jair
Bolsonaro decidiu ter como prioridade, levar adiante a Reforma da
Previdéncia no pais.
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Como passar em um concurso publico?

Todos nés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacgdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar aten¢do a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sado diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

¢ Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, - Qoliica®
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Constituicdo material e constituicao formal

A divisdo de constituigdo em material e formal é decorrente da
adogdo do critério relacionado ao contetdo da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituicdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que cola-
ciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do poder,
bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada

materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constituicdo Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas no
paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicao Federal ela sera
considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida no

bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei infra- :

constitucional, sem que haja necessidade de se observar os pro-
cedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estrutura
da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o carater de norma
materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteudo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, sistemati-
zadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual seja, na
Constituicao Federal.

Com base nesse critério, independentemente do contedido ma-
terial da norma, pelo simples fato de ela estar inserida na Consti-
tui¢do Federal, ja sera considerada formalmente constitucional (§
22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham contetdo materialmente
constitucional, apenas e tdao somente pelo fato de estarem inseri-
das no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser alteradas obser-
vando-se o rigido sistema de alteracdo das normas constitucionais.

Constituicdo-garantia e constitui¢do-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, podera
ser dividida em constituicdo-garantia e constituigdo-dirigente.

A constituigdao-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indivi-
duais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituigdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-se
objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspectiva de
evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de poder
no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas ju-
ridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos caracte-
risticos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as normas
constitucionais destacam-se trés:

—» supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

u

DIREITO CONSTITUCIONAL

- elevado grau de abstragdo;
- forte dimensdo politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrindrias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classica
teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as normas
constitucionais, quanto a sua eficicia e aplicabilidade, dividem-se
em:

a) De eficacia plena - é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apos a entrada em vigor
do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre outros,
da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidéncia
imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que podera
sofrer restricdes ou ampliagdes posteriores por parte do Poder Pu-
blico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restricGes ou am-
pliacdes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder Publico, ao
qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos. 592, LVIII; 37, 1,
dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende e
demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador infra-
constitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos espe-
rados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional edite
a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e XXVII,
dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma consti-

. tucional de eficcia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.: impe-

dird que norma infraconstitucional contraria a ela seja editada, sob
pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia limi-
tada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — destina-

: das a criagdo de organismos ou entidades governamentais, apre-

sentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.: artigos.
113; 121; dentre outros, da CF);

¢.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previsdo
de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento pelos
6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e com fi-
nalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sendo que
para sua concretizagao é imprescindivel a atuagao futura do Poder

- Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS “

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal?. E a compreen-

. sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira

entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicado.

2 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRpJ4j-
8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%3Faula%-
3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Tem-se por fungdo atipica desse

Tem-se como fungdo atipica desse [ Tem-se por fungdo atipica desse poder, por ser tipica do Poder

poder, por ser tipica do Poder poder, por ser tipica do Poder Executivo: Fazer licitacio para
FUNCAO ATIPICA Judiciario: O julgamento do Presi- | Legislativo: A edi¢cdo de Medida . - s p
et . . realizar a aquisi¢cdo de equipa-
dente da Republica por crime de Provisdria pelo Chefe do Execu- o .
. . mentos utilizados em regime
responsabilidade. tivo.

interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores moder-
nos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros,
optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes
autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamen-
te, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas adminis-
trativas e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010,
Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que discipli-
nam a fungdo administrativa abrangendo entes, 6rgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administra¢cdo Publica na consecugdo
do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizacdo cientifica;
2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;
3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

e Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

« Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que coman-
dam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de nor-
mas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragao Publica, bem
como a fungdo ou atividade administrativa dos érgaos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administracdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limita¢des
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da sepa-
ragao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

— Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre
referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administra¢do
Publica deve buscar a satisfacdo do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento que
deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse publico,
independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.

Soli"i“gﬁ »»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»»
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Art. 10. A sucessao por morte ou por auséncia obedece a lei
do pais em que domiciliado o defunto ou o desaparecido, qualquer
gue seja a natureza e a situagao dos bens.

§ 12 A sucessdo de bens de estrangeiros, situados no Pais, sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, ou de quem os represente, sempre que ndo lhes seja
mais favoravel a lei pessoal do de cujus. (Redagdo dada
pela Lei n29.047, de 1995)

§ 20 A lei do domicilio do herdeiro ou legatario regula a capa-
cidade para suceder.

Art. 11. As organizag¢des destinadas a fins de interesse coletivo,

como as sociedades e as fundagbes, obedecem a lei do Estado em
que se constituirem.

§ 1o Nao poderdo, entretanto ter no Brasil filiais, agéncias ou
estabelecimentos antes de serem os atos constitutivos aprovados
pelo Governo brasileiro, ficando sujeitas a lei brasileira.

§ 20 Os Governos estrangeiros, bem como as organizacdes de
qualquer natureza, que eles tenham constituido, dirijam ou hajam
investido de fung¢des publicas, ndo poderao adquirir no Brasil bens
imdveis ou susceptiveis de desapropriagao.

§ 30 Os Governos estrangeiros podem adquirir a propriedade
dos prédios necessarios a sede dos representantes diplomaticos ou
dos agentes consulares. (Vide Lei n24.331, de 1964)

Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quan-
do for o réu domiciliado no Brasil ou aqui tiver de ser cumprida a
obrigagdo.

§ 1o SO a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer
das agOes relativas a imoveis situados no Brasil.

§ 20 A autoridade judicidria brasileira cumprira, concedido o
exequatur e segundo a forma estabelecida pela lei brasileira, as dili-
géncias deprecadas por autoridade estrangeira competente, obser-
vando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

Art. 13. A prova dos fatos ocorridos em pais estrangeiro rege-
-se pela lei que nele vigorar, quanto ao 6nus e aos meios de produ-
zir-se, ndo admitindo os tribunais brasileiros provas que a lei brasi-
leira desconheca.

Art. 14. Nao conhecendo a lei estrangeira, podera o juiz exigir

de quem a invoca prova do texto e da vigéncia.

Art. 15. Serd executada no Brasil a sentenca proferida no es-
trangeiro, que reuna os seguintes requisitos:

a) haver sido proferida por juiz competente;

b) terem sido os partes citadas ou haver-se legalmente verifi-
cado a revelia;

c) ter passado em julgado e estar revestida das formalidades
necessarias para a execugdo no lugar em que foi proferida;

d) estar traduzida por intérprete autorizado;

e) ter sido homologada pelo Supremo Tribunal Federal.
(Vide art.105, 1, i da Constituicdo Federal).

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n2 12.036,
de 2009).

Art. 16. Quando, nos termos dos artigos precedentes, se hou-
ver de aplicar a lei estrangeira, ter-se-a em vista a disposi¢do desta,
sem considerar-se qualquer remissao por ela feita a outra lei.

Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como

quaisquer declaragdes de vontade, ndo terdo eficacia no Brasil,
quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e os bons
costumes.

Art. 18. Tratando-se de brasileiros, sdo competentes as auto-
ridades consulares brasileiras para lhes celebrar o casamento e os
mais atos de Registro Civil e de tabelionato, inclusive o registro de
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nascimento e de ébito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascido
no pais da sede do Consulado. (Redagdo dada pela Lei n2

. 3.238, de 1957)

§ 12 As autoridades consulares brasileiras também poderdo
celebrar a separagdo consensual e o divorcio consensual de bra-
sileiros, ndo havendo filhos menores ou incapazes do casal e ob-
servados os requisitos legais quanto aos prazos, devendo constar
da respectiva escritura publica as disposi¢Oes relativas a descrigdo
e a partilha dos bens comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao
acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro
ou a manuteng¢do do nome adotado quando se deu o casamento.
(Incluido pela Lei n2 12.874, de 2013) Vigéncia

§ 20 E indispensavel a assisténcia de advogado, devidamente
constituido, que se dara mediante a subscri¢do de peti¢ao, junta-
mente com ambas as partes, ou com apenas uma delas, caso a ou-
tra constitua advogado proprio, ndo se fazendo necessario que a
assinatura do advogado conste da escritura publica. (In-
cluido pela Lei n2 12.874, de 2013)  Vigéncia

Art. 19. Reputam-se validos todos os atos indicados no artigo

. anterior e celebrados pelos consules brasileiros na vigéncia do De-

creto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942, desde que satisfagam
todos os requisitos legais. (Incluido pela Lei n© 3.238, de
1957)

Paragrafo Unico. No caso em que a celebragdo désses atos tiver
sido recusada pelas autoridades consulares, com fundamento no
artigo 18 do mesmo Decreto-lei, ao interessado é facultado renovar
o pedido dentro em 90 (noventa) dias contados da data da publi-
(Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (In-
cluido pela Lei n? 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 21. Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidagao de ato, contrato, ajuste, proces-
so ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela
Lei n2 13.655, de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo
devera, quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regulari-
zagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos

. interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus

ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anor-
mais ou excessivos. (Incluido pela Lei n2 13.655, de 2018)

Art. 22. Na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, se-
rao considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, li-
mitado ou condicionado a agdo do agente. (Incluido pela
Lei n? 13.655, de 2018)
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4. Fontes do Direito Processual Civil
As fontes formais sdo as maneiras pelas quais o direito positivo

se manifesta. Sdo fontes formais do direito a lei, a analogia, o costu- :

me, os principios gerais do direito e as sumulas vinculantes do STF.
A lei que origina a principal fonte formal do Direito Processual
Civil é a lei processual civil. Neste viés, a Constituicdo Federal prevé
que compete a Unido legislar em matéria de direito processual (arti-
go 22, 1, CF). As normas estaduais, por seu turno, somente estdo au-
torizadas a legislar sobre procedimento. Logo, a esséncia do proces-
so civil esta nas leis federais devidamente aprovadas no Congresso
Nacional e ratificadas/promulgadas pelo Presidente da Republica.

As fontes ndo formais sdo as maneiras pelas quais o direito po-

sitivo é interpretado. Neste sentido, apresentam-se a doutrina e a
jurisprudéncia. Frisa-se que o papel da jurisprudéncia tem se mos-
trado cada vez mais decisivo, havendo uma aproximagao entre esta
fonte ndo formal com as demais fontes formais.

5. Principios de Direito Processual Civil
Sao diversos os principios que afetam o Direito Processual Civil,

dividindo-se eles em: constitucionais, infraconstitucionais e infor-

mativos, conforme segue.

5.1 Constitucionais

- Isonomia — necessidade de se dar tratamento igualitario as
partes (artigo 5°, I, CF), igualdade esta que ndo pode ser apenas for-
mal, mas também material (ex.: Assisténcia Judicidria e Gratuidade
da Justica asseguram que pessoas hipossuficientes, sem recursos

para arcar com custas e despesas judiciais sem prejuizo de sua sub- :

sisténcia e de sua familia, recebam isen¢do — assim, a Justica ndo
pertence apenas aos que podem pagar por ela).

- Contraditdrio/ampla defesa — “aos litigantes, em processo ju-
dicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela ine-
rentes” (artigo 59, LV, CF). Significa dar ciéncia as partes do que esta
ocorrendo no processo com possibilidade de reacdo.

O direito ao contraditdrio deve ser garantido em todas as si-

tuagles, razao pela qual, em regra, o magistrado ndo pode decidir :

sobre nenhuma matéria sem antes ouvir as partes, mesmo que se
trate de uma matéria sobre a qual poderia se manifestar de oficio.
Ha, contudo, casos em que o contraditério pode ser postergado,
ouvindo-se a parte contrdria apds a tomada da decisdo, sendo eles:
concessdo de tutela de urgéncia (até porque nem sempre sera pos-
sivel aguardar a oitiva da parte contrdria sem prejuizo ou risco ao
direito); tutela de evidéncia no caso de prova documental imediata

e entendimento proferido em julgamento de casos repetitivos ou :

sumula vinculante; tutela de evidéncia no caso de pedido reiper-
secutério fundado em prova documental adequada do contrato de
depdsito (trata-se do pedido de devolugdo de coisa entregue em
depdsito havendo recusa do depositario devolvé-la voluntariamen-
te, a chamada situagdo do depositario infiel); e expedi¢do de man-
dado monitorio.

Art. 9° Ndo se proferird decisdo contra uma das partes sem que
ela seja previamente ouvida.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

| - a tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipcteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311,
incisos Il e lll;

Il - a decisdo prevista no art. 701.
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Art. 10. O juiz nGo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do,
com base em fundamento a respeito do qual néo se tenha dado as
partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de maté-
ria sobre a qual deva decidir de oficio.

- Inafastabilidade da jurisdicdo — “a lei ndo excluira da aprecia-
¢do do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (artigo 52, XXXV,
CF). E garantido a todos o acesso a justica, de modo que restricdes
ao direito de agdo devem ser compativeis com o sistema juridico-
-processual constitucional.

A inafastabilidade da jurisdi¢do ndo impede a adogdo de méto-
dos consensuais de solugdo de conflitos e nem da arbitragem, o que
é ressaltado no artigo 3° do CPC:

Art. 3° Ndo se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou
lesdo a direito.

§ 1° £ permitida a arbitragem, na forma da lei.

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solugéo con-
sensual dos confilitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclu-
sive no curso do processo judicial.

- Imparcialidade — trata-se da necessidade do magistrado ndo
levar em conta questGes pessoais no julgamento da causa. Neste
sentido, a Constituicdo garante o principio do juiz natural (artigo 59,
LIll, CF) e proibe a criacdo de juizos ou tribunais de excec¢do (artigo
59, XXXVII, CF).

- Fundamentacdo das decisGes — “todos os julgamentos dos 6r-
gdos do Poder Judicidrio serdao publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, [...]” (artigo 93, IX). O magistrado
tem o dever de fundamentar todas as suas decisdes, sob pena de
nulidade. O CPC frisa tal dever no seu artigo 11 e, adiante, discrimi-
na situagdes em que ndo se considerada fundamentada a decisdo
do juiz (artigo 489, § 1°, CPC).

- Publicidade — “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem” (artigo 59, LX, CF). Quanto as partes e seus procuradores,
nao ha restrigdo a publicidade. Em relagdo a terceiros, a publicidade
sofrerd restricdes nas hipdteses de segredo de justica, especifica-
mente em “casos nos quais a preservac¢do do direito a intimidade
do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a infor-
magdo” (artigo 93, IX, CF). O artigo 11, CPC, prevé que “todos os jul-
gamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos [...]"” e frisa
em seu paragrafo Unico que “nos casos de segredo de justica, pode
ser autorizada a presenga somente das partes, de seus advogados,
de defensores publicos ou do Ministério Publico”.

- Juiz natural — “ndo havera juizo ou tribunal de exceg¢do” (artigo
5°, XXXVII, CF) e “ninguém sera processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente” (artigo 5°, LIlI, CF). O drgédo julgador
deve ser legitimo para proferir o julgamento, isto é, deve estar in-
vestido de jurisdicdo e de competéncia. Para evitar que a jurisdi¢do

. seja arbitrdria e parcial, é garantido o principio do juiz natural, se-

gundo o qual cabe a lei fixar com antecedéncia qual 6rgao devera
julgar determinada matéria. No Cédigo de Processo Civil, tal papel é
cumprido pelas regras de competéncia.
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— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualizacdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

visa respeitar o principio da

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas

também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excegao).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub

judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde

ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)
— O efeito penal primdrio da sentenga condenatdria ndo pode

passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser :

preso = a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do

condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,

logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s recebem os efeitos
civis da pena e ndo os efeitos punitivos.

Limitacdo das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) - cldusula
pétrea

— N3o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de carater perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

—“Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forgado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgard o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’ = regra taxativa.
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— A presunc¢do de inocéncia é uma regra probatoria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a

: condenagdo > em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da

prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
0 6nus sera do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim poderd absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presunc¢do decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecugdo penal (fase de investigagdo,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeacdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativizagdo” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisdes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 - Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? Ndo - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensao condicional do processo pela

. pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar

0 novo crime, o beneficio do SURSIS serad revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.
— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo

. pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo viola

um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de chinelos).
— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade
— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.
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Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presiden-

te da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos :

crimes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Ill - os processos da competéncia da Justica Militar;

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos ns. IV e V, quando as leis especiais que os regu-
lam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-d desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Art. 32 A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva

e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

Portanto, o CPP aplica-se em todo territério nacional (principio
da territorialidade), mas sem desprezar leis especiais (ex. lei de dro-
gas), tratados internacionais, a CF, a Justica Militar etc.

Quando surge uma nova lei processual esta aplica-se imediata-
mente, sem prejudicar os atos que ja foram realizados (principio da
imediatidade - tempus regit actum).

Entende-se por norma puramente processual aquela que regu-
lamente procedimento sem interferir na pretensdo punitiva do Es-
tado. A norma procedimental que modifica a pretensdo punitiva do
Estado deve ser considerada norma de direito material, que pode
retroagir se for mais benéfica ao acusado.

Atente-se para as normas heterotdpicas, pois se a norma con-
tiver disposi¢des de ordem material e processual, deve prevalecer

a norma de cardter material, e a regra de que s retroage para be-

neficiar o réu.

Quanto as regras de competéncia, é adotada a teoria do resul-
tado:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar
em que se consumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar
em que for praticado o ultimo ato de execugdo.

§ 1° Se, iniciada a execugdo no territdrio nacional, a infragdo se
consumar fora dele, a competéncia serd determinada pelo lugar em
que tiver sido praticado, no Brasil, o ultimo ato de execugdo.

§ 2° Quando o ultimo ato de execugdo for praticado fora do
territorio nacional, serd competente o juiz do lugar em que o cri-
me, embora parcialmente, tenha produzido ou devia produzir seu
resultado.

§ 32 Quando incerto o limite territorial entre duas ou mais
jurisdi¢bes, ou quando incerta a jurisdi¢do por ter sido a infragéo
consumada ou tentada nas divisas de duas ou mais jurisdi¢bes, a
competéncia firmar-se-d pela prevengdo.

§ 42 Nos crimes previstos no art. 171 do Decreto-Lei n? 2.848, ‘

de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), quando praticados me-
diante depdsito, mediante emissdo de cheques sem suficiente provi-
sdo de fundos em poder do sacado ou com o pagamento frustrado
ou mediante transferéncia de valores, a competéncia serd definida
pelo local do domicilio da vitima, e, em caso de pluralidade de viti-
mas, a competéncia firmar-se-d pela prevengdo. (Incluido pela Lei
n? 14.155, de 2021)

Art. 71. Tratando-se de infra¢dio continuada ou permanente,
praticada em territdrio de duas ou mais jurisdi¢bes, a competéncia
firmar-se-d pela prevengéo.
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Portanto, a regra é que o local que fixa a competéncia é o local
da consumacao. Exce¢do: crimes dolosos contra a vida, JECRIM, ato
infracional - nesses casos é considerado o local da agdo para definir
a competéncia.

N&o confunda com o CP:

e No CP é usada a teoria da ubiquidade nos crimes que envol-
vem territdrio de dois ou mais paises (conflitos internacionais de
jurisdicdo — crime a distancia). De maneira que, considera-se prati-
cado o crime no lugar em que ocorreu a agao ou omissao, no todo
ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria produzir-se o
resultado. E, serve para definir qual lei serd aplicada.

e No CPP a regra do resultado é utilizada para definir a com-
peténcia de julgamento em caso de crimes plurilocais, envolvendo
duas ou mais comarcas/ se¢des judicidrias dentro do mesmo pais.

— Interpretacdo da Lei Processual

O CPP possui mais liberdade interpretativa do que o CP, pois
este Ultimo traz como consequéncia direta a possibilidade de priva-
¢do de liberdade do individuo.

Por exemplo, o CPP possibilita, seja em beneficio ou ndo do
réu, o uso da interpretagdo extensiva, analdgica e aplicagdo dos
principios gerais de direito. Ja no CP, as regras sdo interpretadas no
sentido de ndo prejudicar o réu.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagéo extensiva
e aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios ge-
rais de direito.

GRANDES TEMAS DE DIREITO PROCESSUAL: JURISDIGAO,
AGAO, DEFESA E PROCESSO.

Mecanismos de solugdo dos conflitos:

- Autotutela: emprego da forga para a satisfagdo dos interesses.
N&o é aregra, mas cabe em algumas situagdes, ex. crime de exercicio
arbitrario das proprias razes “salvo quando a lei o permite”. Ex:

- desfor¢o imediato, legitima defesa, prisdo em flagrante.

— Autocomposi¢do: busca do consenso para satisfagdo dos
interesses. Ndo é a regra no processo penal, mas é uma tendéncia.
Ex: jecrim, anpp.

— Jurisdicdo: uma das func¢Ges do Estado exercida pelo
Judicidrio, sendo que ele aplica o direito ao caso concreto.

A jurisdicdo é exercida precipuamente pelo Judicidrio. Ex.
julgamento da Dilma (julgamento pelo Congresso).

Juiz natural: o cidaddo conhecer de antemao quem vai julga-lo.

A jurisdigdo é uma s6, a competéncia é uma parcela da
jurisdicdo.

A competéncia é a medida (limite) da jurisdicdo dentro dos
quais cada juiz exerce a sua fungdo, aplicar o direito objetivo ao
caso concreto.

“Rarione Materiae”: competéncia em razdo da natureza do
delito, ex. crimes militares; crimes eleitorais; crimes dolosos contra
¢ avida.

“Ratione personae” (funcionae): competéncia por prerrogativa
de fungdo. Direito de ser julgado originariamente pelos tribunais.

“Ratione loci”: competéncia em razdo do lugar. Competéncia
territorial.

Competéncia funcional: fixada de acordo com a fun¢do que os
drgdos exercem no processo. Divisdo:
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