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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/
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ACHO QUE JA

LOGO PODER R
NOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

¢ resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memérias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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Art. 136. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comis-
sdo, nos casos dos incisos IV, VIII, X e Xl do art. 132, implica a indis-
ponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da
acdo penal cabivel.

Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em co-
missdo, por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza
0 ex-servidor para nova investidura em cargo publico federal, pelo
prazo de 5 (cinco) anos. (Vide ADIN 2975)

Paragrafo Unico. Ndo podera retornar ao servigo publico
federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo em co-
missdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

Art. 138. Configura abandono de cargo a auséncia inten- ‘

cional do servidor ao servigo por mais de trinta dias consecutivos.

Art. 139. Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao
servigo, sem causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente,
durante o periodo de doze meses.

Art. 140. Na apuragdo de abandono de cargo ou inas-
siduidade habitual, também serd adotado o procedimento suma-
rio a que se refere o art. 133, observando-se especialmente que:
(Redagdo dada pela Lei n29.527, de 10.12.97)

| - a indicacdo da materialidade dar-se-a:
pela Lei n29.527, de 10.12.97)

a) na hipdtese de abandono de cargo, pela indicagdo pre-
cisa do periodo de auséncia intencional do servidor ao servigo su-
perior a trinta dias; (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

b) no caso de inassiduidade habitual, pela indicagdo dos
dias de falta ao servigo sem causa justificada, por periodo igual ou

(Incluido

superior a sessenta dias interpoladamente, durante o periodo de :

doze meses; (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Il - apds a apresentagdo da defesa a comissdo elaborara
relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
servidor, em que resumird as pecas principais dos autos, indicard o
respectivo dispositivo legal, opinara, na hipdtese de abandono de
cargo, sobre a intencionalidade da auséncia ao servico superior a
trinta dias e remetera o processo a autoridade instauradora para
julgamento. (Incluido pela Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas:

| - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes das
Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais Federais e pelo Procura-
dor-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassagdo de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respec-
tivo Poder, 6rgdo, ou entidade;

Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imedia-
tamente inferior aquelas mencionadas no inciso anterior quando
se tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias;

Il - pelo chefe da reparticdo e outras autoridades na forma
dos respectivos regimentos ou regulamentos, nos casos de adver-
téncia ou de suspensdo de até 30 (trinta) dias;

IV - pela autoridade que houver feito a nomeagdo, quando
se tratar de destituicdo de cargo em comissao.

Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera:

|- em 5 (cinco) anos, quanto as infragGes puniveis com de-
missdo, cassac¢do de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo
de cargo em comissdo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto a suspensao;

Il - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto a adverténcia.

§ 1o O prazo de prescricdo comega a correr da data em que
o fato se tornou conhecido.

§ 20 Os prazos de prescrigdo previstos na lei penal apli-
cam-se as infragGes disciplinares capituladas também como crime.

. ndo venha a influir na apurac¢do da irregularidade, a
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§ 30 A abertura de sindicancia ou a instaura¢do de proces-
so disciplinar interrompe a prescrigdo, até a decisdo final proferida

. por autoridade competente.

§ 40 Interrompido o curso da prescri¢do, o prazo comegara
a correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

TiTULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade
no servigo publico é obrigada a promover a sua apuragdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, asse-
gurada ao acusado ampla defesa.

§ 1o (Revogado pela Lei n2 11.204, de 2005)

§ 20 (Revogado pela Lei n? 11.204, de 2005)

§ 30 A apuragdo de que trata o caput, por solicita¢do da

¢ autoridade a que se refere, podera ser promovida por autoridade

de érgdo ou entidade diverso daquele em que tenha ocorrido a ir-
regularidade, mediante competéncia especifica para tal finalidade,
delegada em carater permanente ou tempordrio pelo Presidente da
Republica, pelos presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos
Tribunais Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, no ambito
do respectivo Poder, 6rgao ou entidade, preservadas as competén-
cias para o julgamento que se seguir a apuragdo. (Incluido pela
Lei n29.527, de 10.12.97)

Art. 144. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto
de apuracdo, desde que contenham a identificagdo e o enderego
do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a au-
tenticidade.

Pardgrafo Unico. Quando o fato narrado ndo configurar
evidente infragdo disciplinar ou ilicito penal, a denuncia sera arqui-
vada, por falta de objeto.

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo
de até 30 (trinta) dias;

Il - instauragdo de processo disciplinar.

Paragrafo Unico. O prazo para conclusdo da sindicancia nao
excedera 30 (trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual perio-
do, a critério da autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ense-

- jar aimposi¢do de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta)

dias, de demissdo, cassa¢do de aposentadoria ou disponibilidade,
ou destituicdo de cargo em comissdo, serd obrigatéria a instauragdo
de processo disciplinar.

CAPITULO II
DO AFASTAMENTO PREVENTIVO

Art. 147. Como medida cautelar e a fim de que o servidor
autoridade
instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu afas-
tamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias,
sem prejuizo da remuneragao.

Paragrafo Unico. O afastamento podera ser prorrogado por
igual prazo, findo o qual cessardo os seus efeitos, ainda que ndo

concluido o processo.
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V - andlise dos processos de trabalho com indicagdo das ne-

cessidades de racionalizagdo, democratizagdo e adaptagao as ino-
© pedagogico, coletivo e participativo, abrangerd, de forma integrada,

vagoes tecnoldgicas;

VI - identificacdo da necessidade de redefinicdo da estrutura
organizacional e das competéncias das unidades da IFE;

VII - aplicagdo da matriz de alocagdo de cargos e demais crité-
rios para o estabelecimento da real necessidade de forga de traba-
lho;

VIIl - comparagdo entre a forga de trabalho existente e a neces-
sidade identificada, de forma a propor ajustes;

IX - remanejamento interno de pessoal com vistas ao ajuste da

forca de trabalho a matriz de alocagdo de cargos; e

X - identificagdo da necessidade de realiza¢do de concurso pu-
blico, a fim de atender as demandas institucionais.

Art. 70 O Programa de Capacitagdo e Aperfeicoamento terd
por objetivo:

| - contribuir para o desenvolvimento do servidor, como profis-
sional e cidaddo;

Il - capacitar o servidor para o desenvolvimento de acdes de

gestdo publica; e

Il - capacitar o servidor para o exercicio de atividades de forma
articulada com a fungéo social da IFE.

Paragrafo Unico. O Programa de Capacitacdo e Aperfeigoa-
mento devera ser implementado nas seguintes linhas de desenvol-
vimento:

| - iniciagdo ao servigo publico: visa ao conhecimento da fun-
¢do do Estado, das especificidades do servigo publico, da missdo da

IFE e da conduta do servidor publico e sua integragdo no ambiente :

institucional;

Il - formacgdo geral: visa a oferta de conjunto de informagdes ao
servidor sobre a importancia dos aspectos profissionais vinculados
a formulagdo, ao planejamento, a execugdo e ao controle das metas
institucionais;

Il - educagdo formal: visa a implementacdo de agGes que con-
templem os diversos niveis de educac¢do formal;

IV - gestdo: visa a preparagdo do servidor para o desenvolvi-

mento da atividade de gestdo, que devera se constituir em pré-re-

quisito para o exercicio de fungdes de chefia, coordenagdo, asses-
soramento e dire¢do;

V - inter-relagdo entre ambientes: visa a capacita¢do do servi-
dor para o desenvolvimento de atividades relacionadas e desenvol-
vidas em mais de um ambiente organizacional; e

VI - especifica: visa a capacitagao do servidor para o desempe-
nho de atividades vinculadas ao ambiente organizacional em que
atua e ao cargo que ocupa.

Art. 80 O Programa de Avaliacdo de Desempenho terd por ob- :

jetivo promover o desenvolvimento institucional, subsidiando a de-
finicdo de diretrizes para politicas de gestdao de pessoas e garantin-
do a melhoria da qualidade dos servigos prestados a comunidade.
§ 1o O resultado do Programa de Avaliagdo de Desempenho
devera:
| - fornecer indicadores que subsidiem o planejamento estraté-
gico, visando ao desenvolvimento de pessoal da IFE;

Il - propiciar condigdes favoraveis & melhoria dos processos de

trabalho;

Il - identificar e avaliar o desempenho coletivo e individual do
servidor, consideradas as condigdes de trabalho;

IV - subsidiar a elabora¢do dos Programas de Capacitacdo e
Aperfeicoamento, bem como o dimensionamento das necessida-
des institucionais de pessoal e de politicas de salide ocupacional; e

140
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V - aferir o mérito para progressao.
§ 20 O Programa de Avaliagao de Desempenho, como processo

a avaliacdo:

| - das ag¢des da IFE;

Il - das atividades das equipes de trabalho;

Il - das condigGes de trabalho; e

IV - das atividades individuais, inclusive as das chefias.

§ 30 Os instrumentos a serem utilizados para a avaliacao de
desempenho deverdo ser estruturados, com base nos principios de
objetividade, legitimidade e publicidade e na adequacgdo do proces-

i so aos objetivos, métodos e resultados definidos neste Decreto.

Art. 90 A aplicagdo do processo de avaliagdo de desempenho
devera ocorrer no minimo uma vez por ano, ou em etapas necessa-
rias a compor a avaliagdo anual, de forma a atender a dinamica de
funcionamento da IFE.

Art. 10. Participardo do processo de avaliagdo todos os inte-
grantes da equipe de trabalho e usuarios, conforme estabelecido
no paragrafo Unico.

Paragrafo Unico. Caberd a IFE organizar e regulamentar formas
sistematicas e permanentes de participagdo de usuarios na avalia-
¢do dos servigos prestados, com base nos padrdes de qualidade em
atendimento por ela estabelecidos.

Art. 11. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 29 de junho de 2006; 1850 da Independénciae 1180 da
Republica.

QUESTOES H

1. UFAM - 2022 - UFAM - Administrador
A respeito da Seguridade Social, conforme previsto na Lei n2.
8.112/1990, analise as seguintes afirmativas:

() A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor
e sua familia.

() O Plano de Seguridade Social visa a dar cobertura aos riscos
a que estdo sujeitos o servidor e sua familia, e compreende um con-
junto de beneficios e a¢gdes que atendam as seguintes finalidades,
dentre outras, de garantir meios de subsisténcia nos eventos de
doenga, invalidez, velhice, acidente em servigo, inatividade, faleci-

. mento, extradi¢do e deportacdo.

() A aposentadoria compulsdria serd automatica, e declarada
por ato, com vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o ser-
vidor atingir a idade-limite de permanéncia no servigo ativo.

() A aposentadoria por invalidez sera precedida de licenga para
tratamento de salde, por periodo ndo excedente a 12 (doze) me-
ses.

() O lapso de tempo compreendido entre o término da licenga
e a publica¢do do ato da aposentadoria sera considerado como de
prorrogacao da licenca.
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e Desempenho planejado x desempenho real;

¢ Possibilita enfocar as dreas relevantes do desempenho e expressa-las de forma clara, induzindo um processo de transformagdes
estruturais e funcionais que permite eliminar inconsisténcias entre a missado da instituicdo, sua estrutura e seus objetivos prioritarios;

¢ Ajuda o processo de desenvolvimento organizacional e de formulagdo de politicas a médio e longo prazos;

e Melhora o processo de coordenagdo organizacional, a partir da discussdo fundamentada dos resultados e o estabelecimento de
compromissos entre os diversos setores da instituicdo;

e Possibilita a incorporagao de sistemas de reconhecimento pelo bom desempenho, tanto institucionais quanto individuais.

9. Qualidades desejaveis em um indicador de desempenho

Tanto na andlise de indicadores de desempenho ja existentes, quanto na elaboragdo de novos, deve-se verificar as seguintes carac-
teristicas:

I. Representatividade: o indicador deve ser a expressdo dos produtos essenciais de uma atividade ou fungdo; o enfoque deve ser no
produto: medir aquilo que é produzido, identificando produtos intermediarios e finais, além dos impactos desses produtos (outcomes).
Este atributo merece certa atengao, pois indicadores muito representativos tendem a ser mais dificeis de ser obtidos.

Il. Homogeneidade: na construgdo de indicadores devem ser consideradas apenas varidveis homogéneas. Por exemplo, ao estabe-
lecer o custo médio por auditoria, devem-se identificar os diversos tipos de auditoria, ja que para cada tipo tem-se uma composicdo de
custo diversa.

lll. Praticidade: garantia de que o indicador realmente funciona na pratica e permite a tomada de decisdes gerenciais. Para tanto,
deve ser testado, modificado ou excluido quando ndo atender a essa condi¢do.

IV. Validade: o indicador deve refletir o fendmeno a ser monitorado.

V. Independéncia: o indicador deve medir os resultados atribuiveis as agdes que se quer monitorar, devendo ser evitados indicadores
que possam ser influenciados por fatores externos.

VI. Confiabilidade: a fonte de dados utilizada para o célculo do indicador deve ser confidvel, de tal forma que diferentes avaliadores
possam chegar aos mesmos resultados.

VII. Seletividade: deve-se estabelecer um nimero equilibrado de indicadores que enfoquem os aspectos essenciais do que se quer
monitorar.

VIII. Simplicidade: o indicador deve ser de facil compreensdo e ndo envolver dificuldades de célculo ou de uso.

IX. Cobertura: os indicadores devem representar adequadamente a amplitude e a diversidade de caracteristicas do fendGmeno moni-
torado, resguardado o principio da seletividade e da simplicidade.

X. Economicidade: as informagdes necessarias ao cdlculo do indicador devem ser coletadas e atualizadas a um custo razoavel, em
outras palavras, a manutenc¢do da base de dados ndo pode ser dispendiosa.

XI. Acessibilidade: deve haver facilidade de acesso as informagdes primarias bem como de registro e manutengao para o calculo dos
indicadores.

XIl. Estabilidade: a estabilidade conceitual das varidveis componentes e do préprio indicador bem como a estabilidade dos procedi-
mentos para sua elaboragdo sdo condigdes necessarias ao emprego de indicadores para avaliar o desempenho ao longo do tempo.

10. Aspectos do desempenho medidos pelos indicadores

O desempenho na obtengdo de um determinado resultado pode ser medido segundo as seguintes dimensdes de analise: economici-
dade, eficiéncia, eficacia e efetividade. Para cada dimensdo de analise podem existir um ou mais indicadores.

11. Tipos de indicadores

Indicadores Estratégicos

mostram © “quanto’” a organizagio se encontra na dire¢io da consecugdo de sua visdo.
Refletem o desempenho em relaglio aos fatores eriticos para o &xito

Indicadores de Produtividade

smedem a propor¢iio de recursos consumidos com relagdo as saidas dos processos
(EFICIENCIA).

Indicadores de Qualidade

focam as medidas de satisfacio dos clientes e as caracteristicas do produto/servigo

(EFICACIA)

Indicadores de Efetividade

*focam as consequéncias dos produtos/servicos, ou seja, fazer a coisacerta da maneira certa
(IMPACTO).

Indicadores de Capacidade

*Medem a capacidade de respostade um processo através da relagdio entre saidas produzidas
por unidade de tempo
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PROGRAMACAO - a programacdo constante da lei orcamentéria
relativa aos projetos com duragao superior ao exercicio financeiro

devem observar o planejamento de médio e longo prazo constante

de outras normas preordenadoras. Sem ferir o principio da unida-
de, por se tratar de instrumento de planejamento, complementar
a autorizagdo para a despesa contida na lei orgamentaria anual, ou
o principio da universalidade, que diz respeito unicamente ao or-
¢amento anual, veio propiciar uma ligacao entre o planejamento
de médio e longo prazo com a orgamentagdo anual. O Orgamento
Plurianual de Investimentos - OPIl ndo chegou a ter eficdcia, ndo

encontrando abrigo na Constituicdo de 1988, que estabeleceu, ao

invés, um plano plurianual (PPA).

N3o obstante o fato das Constitui¢cdes e normas a ela inferiores
alardearem os principios da universalidade e unidade orgamenta-
ria, na pratica, até meados dos anos oitenta, parcela consideravel
dos dispéndios da Unido ndo passavam pelo Orcamento Geral da
Unido - OGU. O or¢camento discutido e aprovado pelo Congresso
Nacional ndo incluia os encargos da divida mobiliaria federal, os
gastos com subsidios e praticamente a totalidade das operagdes de

crédito de responsabilidade do Tesouro, como fundos e programas.

Tais despesas eram realizadas autonomamente pelo Banco Central
e Banco do Brasil por intermédio do denominado “Orgamento Mo-
netdrio-OM” E “Conta-movimento”, respectivamente. Ainda tinha-
-se o Orgamento-SEST, que consistia no orcamento de investimen-
to das empresas publicas, de economia mista, suas subsidiarias e
controladas direta ou indiretamente pela Unido.

Todos estes documentos eram aprovados exclusivamente pelo

Presidente da Republica. Somente a partir de 1984, com a gradativa :

inclusdo no OGU do OM, exting¢do da “conta-movimento” no Banco
do Brasil e de outras medidas administrativas, coroadas pela pro-
mulgac¢do da carta constitucional de 1988, passou-se a dar efetivi-
dade ao principio da unidade e universalidade orgamentaria.

A aplicagdo do PRINCIPIO DA UNIDADE foi elastecido na
Constituicdo de 1988, embora o art. 165 § 52 diga “A lei orgamenta-
ria anual compreenderd”, porquanto deixou de fora do orgamento

fiscal as agBes de saude e assisténcia social, tipicamente financia- :

das com os recursos ordindrios do Tesouro, para compor com elas
um or¢amento distinto, em relagdo promiscua com as prestacGes
da Previdéncia Social.

Esta ultima sim, e somente esta, merecedora de tratamento
em documento separado, observadas em seu ambito a unidade e
a universalidade, ja que se trata de um sistema distinto de presta-

¢bes e contraprestacdes de cardter continuado, que deve manter !

um equilibrio econémico- financeiro auto-sustentado.

Outra inovagdo da Constituicdo de 1988 foi o orgamento de
investimentos das empresas estatais. Ndo ha aqui, entretanto, que-
bra da unidade orgamentaria, uma vez que se trata, obviamente, de
um segmento nitidamente distinto do or¢amento fiscal, a ndo ser
no que se refere aquelas unidades empresariais dependentes de
recursos do Tesouro para sua manutengao, caso em que devem ser
incluidas integralmente no orgamento fiscal, como vem ocorrendo
por forga de disposi¢Ges contidas na ultimas LDOs.

A adogdo do Orgamento de Investimento nas empresas nas
quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capi-
tal com direito a voto, nos termos do art. 165, § 52, correspondeu a
um avanco na aplica¢do do principio da universalidade dos gastos,
ainda que excluidos os dispéndios relativos a manutengdo destas
entidades.
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O PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DE RECEITAS determina
gue essas ndo sejam previamente vinculadas a determinadas des-
pesas, a fim de que estejam livres para sua alocagdo racional, no
momento oportuno, conforme as prioridades publicas.

A Constituicdo de 1967 o adotou, relativamente aos tributos,
ressalvados os impostos Unicos e o disposto na propria Constituicao
e em leis complementares.

A Carta de 1988, por sua vez, restringe a aplicagdo do principio
aos impostos, observadas as excegdes indicadas na Constituicdo e
somente nesta, ndo permitindo sua ampliagdo mediante lei com-
plementar.

A emenda constitucional revisional n? 1, de 1994, ao criar o
Fundo Social de Emergéncia-FSE e desvincular, ainda que somente
para os exercicios financeiros de 1994 e 1995, 20% dos impostos e
contribuicdes da Unido, demonstrou a necessidade de se permitir
a flexibilidade na alocagdo dos recursos na elaboragdo e execugdo
orcamentaria.

A Constituicdo de 1988 inovou em termos de constitucionali-
zagdo de principios regentes dos atos administrativos em geral e
aplicando-os a matéria orgamentaria, elevando a nivel constitucio-
nal os PRINCIPIOS DA CLAREZA E DA PUBLICIDADE, a exemplo
do previsto no art. 165, § 62 - que determina que o projeto da lei
orcamentaria venha acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia - e no art. 165, §32 - que estipula a publicagdo
bimestralmente de relatério resumido da execugdo orgamentaria.

Principios Orcamentarios

Os principios or¢gamentarios basicos para a elaboragao, execu-
¢do e controle do orgamento publico, validos para todos os pode-
res e nos trés niveis de governo, estdo definidos na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei n? 4.320/1964, que estatui normas gerais
de direito financeiro, aplicadas a elaboracéo e ao controle dos or-
¢amentos.

Principio Or¢amentdrio da Unidade

De acordo com este principio previsto no artigo 22 da Lei n2
4.320/1964, cada ente da federagdo (Unido, Estado ou Municipio)
deve possuir apenas um orgamento, estruturado de maneira uni-
forme.

Tal principio é reforgado pelo principio da “unidade de caixa”,
previsto no artigo 56 da referida Lei, segundo o qual todas as recei-
tas e despesas convergem para um fundo geral (conta Unica), a fim
de se evitar as vinculagdes de certos fundos a fins especificos.

O objetivo é apresentar todas as receitas e despesas numa so
conta, a fim de confrontar os totais e apurar o resultado: equilibrio,
déficit ou superavit. Atualmente, o processo de integragao planeja-
mento-or¢gamento tornou o orgamento necessariamente multi-do-
cumental, em virtude da aprovagao, por leis diferentes, de varios
documentos (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias — LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), uns de planejamento
e outros de orgamento e programas. Em que pese tais documentos

- serem distintos, inclusive com datas de encaminhamento diferen-

tes para aprovagao pelo Poder Legislativo, devem, obrigatoria-
mente ser compatibilizados entre si, conforme definido na prdpria
Constituigdo Federal.
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