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Deste modo, este principio, além de passar muita seguranga
juridica ao individuo, limita o poder do Estado, ocasionando assim,
uma organiza¢do da Administragdo Publica. Como ja afirmado, an-
teriormente, este principio além de previsto no caput do art. 37,
vem devidamente expresso no rol de Direitos e Garantias Indivi-
duais, no art. 59, Il, que afirma que “ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Em con-
clusdo ao exposto, Mello (1994, p.48) completa:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Este deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-

-las, po-las em pratica. Dai que a atividade de todos os seus agen-

tes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Repu-
blica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposi¢cdes gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cdo que lhes compete no
direito Brasileiro.”

No mais, fica claro que a legalidade é um dos requisitos neces-
sarios na Administragdo Publica, e como ja dito, um principio que
gera seguranca juridica aos cidadaos e limita o poder dos agentes
da Administragao Publica.

MORALIDADE

Tendo por base a “boa administragcdo”, este principio relaciona-
-se com as decisOes legais tomadas pelo agente de administra¢do
publica, acompanhado, também, pela honestidade. Corroborando
com o tema, Meirelles (2000, p. 84) afirma:

“E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente

a sua legalidade e finalidade, além de sua adequagdo aos demais

principios constituem pressupostos de validade sem os quais toda
atividade publica serd ilegitima”.

Assim fica claro, a importancia da moralidade na Administra-
¢do Publica. Um agente administrativo ético que usa da moral e da
honestidade, consegue realizar uma boa administragdo, consegue
discernir a licitude e ilicitude de alguns atos, além do justo e injusto
de determinadas agGes, podendo garantir um bom trabalho.

IMPESSOALIDADE

Um principio ainda um pouco conturbado na doutrina, mas, a
maioria, dos doutrinadores, relaciona este principio com a finalida-
de, ou seja, impde ao administrador publico que sé pratique os atos
em seu fim legal, Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio “se
traduz a idéia de que a Administragcdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, benéficas ou detrimentosas”.

Para a garantia deste principio, o texto constitucional completa

que para a entrada em cargo publico é necessario a aprovagdo em

concurso publico.

RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

E um principio que é implicito da Constituicdo Federal brasilei-
ra, mas que é explicito em algumas outras leis, como na paulista,
e que vem ganhando muito for¢a, como afirma Meirelles (2000). E
mais uma tentativa de limitagdo ao poder pubico, como afirma Di
Pietro (1999, p. 72):

“Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo
como mais uma das tentativas de impor-se limitagdes a discriciona-
riedade administrativa, ampliando-se o ambito de aprecia¢des do
ato administrativo pelo Poder Judiciario.”
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Esse principio é acoplado a outro que é o da proporcionalidade,
pois, como afirma Di Pietro (1999, p. 72), “a proporcionalidade de-

- ver ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas

segundo padrdes comuns na sociedade em que vive”.

PUBLICIDADE

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, na
sociedade, é necessario que eles sejam publicados e divulgados, e
assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo eficacia ao termo
exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacéo, que
esta no rol de Direitos e Garantias Fundamentais. Di Pietro (1999,
p.67) demonstra que:

“0 inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de in-
teresse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja im-
prescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Como demonstrado acima, é necessario que os atos e decisdes
tomados sejam devidamente publicados para o conhecimento de

¢ todos, o sigilo s6 é permitido em casos de seguranga nacional. “A

publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda
atuacdo estatal, ndo sé sob o aspecto de divulgac¢do oficial de seus
atos como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89). Busca-se deste
modo, manter a transparéncia, ou seja, deixar claro para a socie-
dade os comportamentos e as decisdes tomadas pelos agentes da
Administragdo Publica.

EFICIENCIA

Este principio zela pela “boa administragdo”, aquela que consi-
ga atender aos anseios na sociedade, consiga de modo legal atingir
resultados positivos e satisfatdrios, como o préprio nome ja faz re-
feréncia, ser eficiente. Meirelles (2000, p 90) complementa:

“O Principio da eficiéncia exige que a atividade administrati-
va seja exercida com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E
0 mais moderno principio da fungdo administrativa, que ja nao se

: contenta em se desempenhar apenas com uma legalidade, exigindo

resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimen-
to as necessidades da comunidade e de seus membros.”

A eficiéncia é uma caracteristica que faz com que o agente pu-
blico consiga atingir resultados positivos, garantindo a sociedade
uma real efetivagdo dos propdsitos necessarios, como por exemplo,
salde, qualidade de vida, educagdo, etc.!

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explici-
tamente como principios os seguintes: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela
Emenda 19198 - Reforma Administrativa). Alguns doutrinadores
buscam extrair outros principios do texto constitucional como um
todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do direito
administrativo decorrem classicamente de elaboragdo jurispruden-
cial e doutrinaria.

Cabe agora indagar quais o PRINCIPIOS IMPLICITOS, que como
dito estdo disciplinados no artigo 22 da lei dos Processos Adminis-

. trativos Federais, vejamos : “ A Administragdo Publica obedecer3,

dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, con-

1 Fonte: www.ambito-juridico.com.br — Texto adaptado de Rayssa
Cardoso Garcia, Jailton Macena de Araujo
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XV —simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupa-

¢ao do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redugdo
dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacio- :

nais;

XVI — isonomia de condi¢des para os agentes publicos e pri-
vados na promog¢do de empreendimentos e atividades relativos ao
processo de urbanizagao, atendido o interesse social.

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas
edificagGes urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construti-
vos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais.
Lei n2 12.836, de 2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificages de infra-
estrutura de energia, telecomunicag¢des, abastecimento de 4dgua e
saneamento. (Incluido pela Lein2 13.116, de 2015)

XIX — garantia de condi¢des condignas de acessibilidade, utiliza-
¢do e conforto nas dependéncias internas das edificagdes urbanas,
inclusive nas destinadas a moradia e ao servigo dos trabalhadores

domeésticos, observados requisitos minimos de dimensionamento, !
ventilagdo, iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos :

materiais empregados.
2018)

XX - promogdo de conforto, abrigo, descanso, bem-estar e
acessibilidade na fruicdo dos espacos livres de uso publico, de seu
mobilidrio e de suas interfaces com os espagos de uso privado, ve-
dado o emprego de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o afas-

(Incluido pela Lei n2 13.699, de

tamento de pessoas em situagdo de rua, idosos, jovens e outros :
(Redacdo dada pela Lei n? 14.489, de

segmentos da populagdo.
2022)

Art. 30 Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse
da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacgdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo a politica ur-

bana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-es-

tar em ambito nacional;

Il - promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, programas de construgdo de
moradias e melhoria das condi¢Bes habitacionais, de saneamento
basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobilidrio urbano e
dos demais espacos de uso publico; (Redagdo dada pela
Lei n2 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusi-

ve habita¢do, saneamento basico, transporte e mobilidade urba-
na, que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publi- :

co; (Redagdo dada pela Lei n? 13.146, de 2015) (Vigéncia)
V —elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena-
¢do do territério e de desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

SECAO |
DOS INSTRUMENTOS EM GERAL

Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros ins-
trumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacgdo do ter-
ritério e de desenvolvimento econdmico e social;

(Incluido pela

uca®

,,,,,,,,,,,  Qoliici®

NORMAIS LEGAIS

Il — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides;

IIl — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacgédo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV — institutos tributdrios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana -
IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagdo;

b) serviddo administrativa;

c) limitagGes administrativas;

d) tombamento de imédveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacdo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapido especial de imovel urbano;

I) direito de superficie;

m) direito de preempcdo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de altera¢do de
uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagdo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

u) legitimagdo de posse.
de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio
de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 10 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela
legislagdo que lhes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

§ 20 Nos casos de programas e projetos habitacionais de in-
teresse social, desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da Adminis-
tragdo Publica com atuacdo especifica nessa area, a concessdo de
direito real de uso de imodveis publicos podera ser contratada cole-
tivamente.

§ 30 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal devem
ser objeto de controle social, garantida a participa¢ao de comunida-
des, movimentos e entidades da sociedade civil.

(Incluido pela Lei n2 11.977,
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dades;
VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as con-

di¢Oes ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de exploragao

econdmica direta, respeitados outros requisitos previstos na legis-
lagdo aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsistén-
cia e produgdo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, des-
de que eventual e respeitada a legislagdo especifica a respeito do
acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,

castanhas e outros produtos vegetais em dreas alteradas, plantados

junto ou de modo misto;

Xl - outras a¢Bes ou atividades similares, reconhecidas como
eventual e de baixo impacto ambiental pelo conselho estadual de
meio ambiente.

§ 1 0 Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conse-
Iho estadual de meio ambiente, a intervenc¢do ou supressdo eventu-
al e de baixo impacto ambiental de vegetacdo em APP ndo podera
comprometer as fungdes ambientais destes espagos, especialmen-
te:

| a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

Il - a drenagem e os cursos de agua intermitentes;

IV - a manutencdo da biota;

V - aregeneragdo e a manutengao da vegetagao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

§ 2 0 A intervengdo ou supressdo, eventual e de baixo impac-

to ambiental, da vegetacdo em APP ndo pode, em qualquer caso, :

exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada
localizada na posse ou propriedade.

§ 3 0 0 6rgdao ambiental competente poderd exigir, quando en-
tender necessario, que o requerente comprove, mediante estudos
técnicos, a inexisténcia de alternativa técnica e locacional a inter-
vengao ou supressao proposta.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Nas hipdteses em que o licenciamento depender de
EIA/RIMA, o empreendedor apresentard, até 31 de margo de cada
ano, relatério anual detalhado, com a delimitagdo georreferenciada
das APP, subscrito pelo administrador principal, com comprovagdo
do cumprimento das obrigagdes estabelecidas em cada licenga ou
autorizagdo expedida.

Art. 13. As autorizagdes de intervengdo ou supressdo de vege- |

tacdo em APP ainda ndo executadas deverdo ser regularizadas junto
ao o6rgdo ambiental competente, nos termos desta Resolugdo.

Art. 14. O ndo-cumprimento ao disposto nesta Resolucdo sujei-
tard os infratores, dentre outras, as penalidades e sangGes, respec-
tivamente, previstas na Lei n 0 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e
no Decreto n 0 3.179, de 21 de setembro de 1999.[6]

Art. 15. O drgdo licenciador devera cadastrar no Sistema Nacio-
nal de Informagdo de Meio Ambiente-SINIMA as informagdes sobre

licengas concedidas para as obras, planos e atividades enquadradas

como de utilidade publica ou de interesse social.

§ 1 0 O CONAMA criara, até o primeiro ano de vigéncia desta
Resolugdo, Grupo de Trabalho no ambito da Camara Técnica de Ges-
tdo Territorial e Biomas para monitoramento e analise dos efeitos
desta Resolucdo.

§ 2 0 O relatdrio do Grupo de Trabalho referido no paragrafo
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anterior integrard o Relatério de Qualidade Ambiental de que tra-
tam os incisos VII, X e Xl do art. 9 o da Lein 0 6.938 de 1981.

Art. 16. As exigéncias e deveres previstos nesta Resolugdo ca-
racterizam obrigacdes de relevante interesse ambiental.

Art. 17. O CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para no
prazo de um ano, apresentar proposta para regulamentar a meto-
dologia de recuperagdo das APP.

Art. 18. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica-
¢do.

MARINA SILVA
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