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rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr DIREITO ADMINISTRATIVO

Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungGes destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fung¢ado
atipica tem-se por fungdo tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica atipica desse poder, desse poder, por ser tipica do
Funcdo atiplca do Poder Judiciario: O por ser tipica do Poder Poder Executivo: Fazer licitagdo
julgamento do Presidente Legislativo: A edicdo de para realizar a aquisicdo de
da Republica Medida Proviséria pelo equipamentos utilizados em
por crime de Chefe do Executivo. regime interno.
responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagdes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, orgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdao Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 - constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da 6tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o angulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagOes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagao juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagao da Administra¢do Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos drgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagGes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua ag¢do, quanto a forma da sua prépria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre

referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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— Poder Constituinte Originario
E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,

organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os

interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado
Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou

constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-

trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao
A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo

todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-4 a so- :

lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais nao seria alteragGes fisicas, palpa- :

veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre

aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio- :

nal.

Métodos de Interpretacdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional

em exame, ao passo que a interpretacdo consiste em desvendar o

real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
ao criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.
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conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excegdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagao.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenga condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretagdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes sé recebem os efeitos
civis da pena e ndo os efeitos punitivos.

Limitacdo das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) - cldusula
pétrea

— N3o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de carater perpétuo;

Ill — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

—“Trabalhos forgados”: contrario ao que se imagina, o trabalho
do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado = o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’ - regra taxativa.

— A presunc¢do de inocéncia é uma regra probatdria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o Onus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.
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1 — O 0Onus da prova nao serd do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus sera do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu
provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presung¢do decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensao interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeag¢do em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em
decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presungdo da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e agOes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdao de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serad revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presungdo da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragdo.
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1) Subjetivos (investidura, competéncia e imparcialidade (pres-
supostos estes validos para a autoridade judicial); e capacidade de
ser parte, capacidade processual, e capacidade postulatdria (pres-
supostos estes validos para a parte propriamente dita));

2) Objetivos (extrinsecos, como a inexisténcia de fatos impedi-
tivos; ou intrinsecos, como a regularidade procedimental).

Formas do procedimento

De acordo com posicionamento prevalente na doutrina, a for-
ma do procedimento varia de acordo com o lugar, tempo e modo:

A) Quanto ao lugar. Como regra, os atos processuais tém lugar
na sede do juizo, isto é, devem ocorrer perante a autoridade judi-
cial, no local em que este é investido para trabalhar;

B) Quanto ao tempo. Deve-se levar em consideragdo a época
em que os atos devem ser praticados, bem como o prazo para a
pratica dos atos;

C) Quanto ao modo. Aqui ha subdivisdo:

1) Quanto a linguagem, o procedimento sera oral, escrito, ou
misto;

2) Quanto a atividade, o processo inicia-se por vontade das par-
tes, e se desenvolve pelo impulso oficial do juiz;

3) Quanto ao rito, o procedimento pode ser comum (ordindrio,
sumario ou sumarissimo) ou especial

Pretensao Punitiva

Na pretensdo punitiva tem o ius puniendi (direito de punir) o
seu elemento intersubjetivo. Compde, portanto, essa pretensdo, o
préprio direito de punir, situando-se no plano intersubjetivo deste,
e dentro da relagdo juridico-penal que se forma apds a pratica do
crime.

Desobedecida a regra primaria da norma incriminadora, o di-
reito de punir passa para o plano concreto e se alicerga, a partir dai,
no preceito sancionador ou regra secundaria da norma penal. Na
relagdo juridica formada hic et nunc (aqui e agora), apds cometido
0 crime, sujeito ativo é o Estado-Administragdo e sujeito passivo,
aquele que praticou o fato delituoso.

Sujeito passivo da relagdo juridico-penal, diz GRISPIGNI, “é a
pessoa autora do crime” pelo que surge para ela a obrigagao ou o
“dever de submeter-se a pena”, obrigagdo essa que consiste “es-
sencialmente em um aliquid pati, isto é, em tolerar quanto a si as
consequéncia do crime, concretizadas no dever de abster-se de
qualquer resisténcia contra os 6rgdos do Estado para a execugdo
da pena”.

A relagdo juridico-penal que entdo surge estd consubstanciada,
portanto, no direito concreto de punir, pelo que a pretensao que
o integra e que o projeta no plano intersubjetivo é dirigida contra
0 autor do crime. Donde se vé que o sujeito passivo da pretensdo
de punir, desta também é o objeto, visto que a pena, como san-
¢do juridica, recai sobre a pessoa do autor do crime. Dai a ligdo de
GRISPIGNI, nestes termos: “Objeto da relagdo juridico-penal (ou
punitiva), isto é, objeto sobre o qual recai o poder de querer e de
agir do titular do direito, é a pessoa do réu. O Estado, portanto,
nao tem apenas poder contra o réu, enquanto sujeito da obrigagdo
de submeter-se a pena, mas também sobre a pessoa do réu, como
ocorre em todos os direitos sobre pessoas, em que o sujeito passivo
é contemporaneamente objeto”.

Sujeito ativo do ius puniendi é o Estado, pelo que s6 o Estado
pode ser o sujeito da pretensdo punitiva.
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O interesse de punir s6é ao Estado pode pertencer, pois que —
como disse o malogrado e desditoso ALDO MORO - “portador do
interesse social a integridade de determinadas situagdes de vida tu-
teladas pelo Direito Penal” é sempre o Estado-Administragdo.

O ofendido, ou sujeito passivo do crime, ainda que titular do
bem juridico penalmente tutelado na norma incriminadora, ndo
tem o direito ou poder de punir, que sé ao Estado pertence. Ainda
que a lei transfira ao ofendido, como acontece na agdo penal priva-
da, o ius querelandi, ou direito de agir, ao Estado exclusivamente é
que cabe o ius puniendi.

Ao interesse do Estado, de tutelar valores substanciais a vida
em sociedade, é que se liga o direito de punir. Donde a afirmativa
de ARMANDO REGINA, de ser evidente, “que a norma penal, ain-
da quando parega colocar, de modo direto, em primeiro plano, o
interesse privado, na realidade ndo se preocupa em tutelar sendao
o interesse do Estado, porquanto, por intermédio da sang¢do penal,
procura atender apenas a esse interesse, e ndo ao do particular”.

A lide penal, em razdo disso, provém do conflito do interesse
estatal de punir com o interesse de proteger o status libertatis, por
parte do autor do crime, conflito esse qualificado pela pretensao
insatisfeita de punir.

Com a pretensdo punitiva, portanto, o Estado-Administragdo
procura tornar efetivo o ius puniendi, com o exigir do autor do cri-
me, que esta obrigado a sujeitar-se a sang¢do penal, o cumprimento
dessa obrigagao, a qual consiste em sofrer o delinquente as con-
sequéncias do crime e “se concretiza no dever de abster-se ele de
qualquer resisténcia conterd os 6rgdos estatais a que cumpre exe-
cutar a pena”.

Como essa obrigac¢do de sujeitar-se a pena so se efetiva depois
de sentenca condenatdria do juiz penal, a pretensdo punitiva, é
sempre uma pretensao insatisfeita, dai resultando o litigio ou lide
penal.

Tipos de Processo Penal.

Podemos conceituar Processo como o instrumento pelo qual
se manifesta a jurisdi¢do, tendo sempre a finalidade de alcangar um
provimento final, que solucionara a controvérsia e cumprird os ob-
jetivos de concretizagdo do Direito e pacificagdo social.

Neste contexto dentro da sistematica processual penal, encon-
tramos dois tipos de processos: 0 comum e 0s especiais.

Em linhas gerais, o procedimento comum, previsto no CPP, sera
aplicado de modo residual, ou seja, sempre que ndo houver ne-
nhum procedimento especial previsto no CPP ou lei extravagante. E
o procedimento especial é todo aquele previsto, tanto no CPP quan-
to em leis extravagantes, para hipoteses legais especificas, que, pela
natureza ou gravidade, merecem diversa tramita¢do processual.

SISTEMAS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS H

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
qgue buscam evitar arbitrariedades estatais. Aqui vamos ter a opor-
tunidade de conhecer a principal base principiolégica processual
penal:

¢ Presungao de Inocéncia: direito de ndo ser declarado culpado
até o transito em julgado da sentenga penal condenatéria (fim do
devido processo legal).
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A titulo de exemplo, cita-se a Lei n? 12.336/2010, que inovou
no ordenamento juridico ao impor aos concluintes do curso de Me-

dicina uma nova obrigagdo de prestar o servigo militar obrigatério, :

ainda que portadores de Certificado de Dispensa de Incorporagdo.
Conforme a orientag¢do do STM, para configuragdo do crime de in-
submissdo (art. 183, CPM), somente os casos posteriores a vigéncia
da mencionada legislagdo serdo por ela alcangados, observando-se
o principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa.

Extra Atividade da Lei Intermediaria Mais Benéfica

Se, depois de praticado um crime, houver sucessdo de mais de

uma lei penal e a lei mais benéfica situar-se no periodo intermedia-
rio, essa tera aplicagdo retroativa e tera ultra atividade, aplicando-
-se apods a sua revogacao pela lei posterior que, por ser mais gravo-
sa, ndo podera retroagir.

Vacatio Legis
A doutrina entende que a lei penal mais benéfica pode ser apli-
cada imediatamente, mesmo no periodo de vacatio legis.

DECRETO-LEI N2 1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade
Art. 12 Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.

Lei supressiva de incriminagao

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior dei-
xa de considerar crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigén-
cia de sentenga condenatdria irrecorrivel, salvo quanto aos efeitos
de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna

§19 A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o

agente, aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevin-
do sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apurag¢do da maior benignidade

§2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e
a anterior devem ser consideradas separadamente, cada qual no
conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

Medidas de seguranga

Art. 32 As medidas de seguranca regem-se pela lei vigente ao
tempo da sentenca, prevalecendo, entretanto, se diversa, a lei vi-
gente ao tempo da execucao.

Lei excepcional ou temporaria

Art. 42 A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia.

Tempo do crime

Art. 52 Considera-se praticado o crime no momento da a¢ao ou
omissdo, ainda que outro seja o do resultado.
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Lugar do crime

Art. 62 Considera-se praticado o fato, no lugar em que se de-
senvolveu a atividade criminosa, no todo ou em parte, e ainda que
sob forma de participagdo, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Nos crimes omissivos, o fato considera-se
praticado no lugar em que deveria realizar-se a agdo omitida.

Territorialidade, Extraterritorialidade

Art. 72 Aplica-se a lei penal militar, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido, no
todo ou em parte no territdrio nacional, ou fora déle, ainda que,
neste caso, o agente esteja sendo processado ou tenha sido julgado
pela justica estrangeira.

Territdrio nacional por extensao

§1° Para os efeitos da lei penal militar consideram-se como ex-
tensdo do territdrio nacional as aeronaves e os navios brasileiros,
onde quer que se encontrem, sob comando militar ou militarmente
utilizados ou ocupados por ordem legal de autoridade competente,
ainda que de propriedade privada.

Ampliacao a aeronaves ou navios estrangeiros

§2° E também aplicavel a lei penal militar ao crime praticado
a bordo de aeronaves ou navios estrangeiros, desde que em lugar
sujeito a administragdo militar, e o crime atente contra as institui-
¢Oes militares.

Conceito de navio
§39 Para efeito da aplicagdo déste Codigo, considera-se navio

toda embarcacdo sob comando militar.

Pena cumprida no estrangeiro

Art. 8° A pena cumprida no estrangeiro atenua a pena imposta
no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é computa-
da, quando idénticas.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata éste Cédigo, quando definidos de
modo diverso na lei penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer
gue seja o agente, salvo disposicdo especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legisla-
¢do penal, quando praticados: (Redagdo dada pela Lei n? 13.491,
de 2017)

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra

. militar na mesma situa¢dao ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou
reformado, ou assemelhado, ou civil;

c) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em
comissdo de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do
lugar sujeito a administragdo militar contra militar da reserva, ou
reformado, ou civil; (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, con-

. tra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, con-
tra o patrimoénio sob a administragcdao militar, ou a ordem adminis-
trativa militar;

f) revogada. (Redagdo dada pela Lei n2 9.299, de 8.8.1996)
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Aplicagdo a Justigca Militar Estadual
Art. 62 Obedecerdo as normas processuais previstas neste Co-

digo, no que forem aplicaveis, salvo quanto a organizagdo de Justi- :

¢a, aos recursos e a execu¢do de sentenca, os processos da Justica
Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que res-
ponderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombei-
ros, Militares.

POLICIA JUDICIARIA MILITAR M

TiTULO Il

CAPIiTULO UNICO
DA POLICIA JUDICIARIA MILITAR

Exercicio da policia judiciaria militar
Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos térmos do art.

89, pelas seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi- :

¢Bes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
em todo o territério nacional e fora déle, em relagdo as férgas e
orgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que,
neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente ou transi-
tdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Fér¢as Armadas, em relagdo
a entidades que, por disposi¢do legal, estejam sob sua jurisdicdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Ma-
rinha, nos orgdos, forgas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da
Esquadra, nos érgdos, forcas e unidades compreendidos no dmbito
da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona
Aérea, nos 6rgaos e unidades dos respectivos territdrios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Ga-

binete do Ministério da Aeronautica, nos drgdos e servicos que lhes

sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgaos, repartices, estabeleci-
mentos ou servigos previstos nas leis de organizagcdo bdsica da Ma-
rinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagdo do exercicio

§19 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hie- :

rarquia e comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo pode-
rao ser delegadas a oficiais da ativa, para fins especificados e por
tempo limitado.

§29 Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito
policial militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao
do indiciado, seja éste oficial da ativa, da reserva, remunerada ou
nao, ou reformado.

§32 Ndo sendo possivel a designacdo de oficial de posto supe-

rior ao do indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto, :

desde que mais antigo.
§49 Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, ndo preva-
lece, para a delegacdo, a antiguidade de pésto.
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Designagdo de delegado e avocamento de inquérito pelo mi-
nistro

§52 Se o0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de
modo absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des
do §32, caberd ao ministro competente a designagdo de oficial da
reserva de posto mais elevado para a instauracdo do inquérito po-
licial militar; e, se éste estiver iniciado, avoca-lo, para tomar essa
providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 82 Compete a Policia judicidria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei espe-
cial, estdo sujeitos a jurisdi¢cao militar, e sua autoria;

b) prestar aos drgdos e juizes da Justica Militar e aos membros
do Ministério Publico as informagGes necessarias a instrugdo e jul-
gamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por
éles lhe forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Mi-
litar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acérca da pri-
sdo preventiva e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagbes da Justica Militar relativas aos
presos sob sua guarda e responsabilidade, bem como as demais
prescri¢gdes déste Codigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informagées e medidas que
julgar uteis a elucidacdo das infragdes penais, que esteja a seu car-
g0;

g) requisitar da policia civil e das reparti¢des técnicas civis as

pesquisas e exames necessarios ao complemento e subsidio de in-

quérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pe-
dido de apresentagdo de militar ou funciondrio de repartigdo militar
a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

INQUERITO POLICIAL MILITAR “

TiTULO 1l

CAPiTULO UNICO
DO INQUERITO POLICIAL MILITAR

Finalidade do inquérito

Art. 92 O inquérito policial militar é a apuragdo sumaria de fato,
que, nos térmos legais, configure crime militar, e de sua autoria.
Tem o carater de instrugdo provisoria, cuja finalidade precipua é a
de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente instrutérios da acdo
penal os exames, pericias e avaliacOes realizados regularmente no
curso do inquérito, por peritos idoneos e com obediéncia as forma-
lidades previstas neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdi-
¢do ou comando haja ocorrido a infragdo penal, atendida a hierar-
quia do infrator;
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Ndo é somente o dever juridico de absten¢do da conduta cau-
sadora de danos a outrem que consubstancia a responsabilidade,

pelo contrario, € a titularidade passiva da pretensao reparatdria ou

indenizatdria que, como conteldo de uma relagdo juridica é direta-
mente decorrente de uma norma.

A responsabilidade como direito objetivo aparece como a fei-
¢do essencialmente garantidora da ordem juridica. A imputagdo do
dever de indenizar, quando houver causado dano a outrem importa
atribuir consequéncias desfavoraveis aquele que desatendeu a um
breve dever de ndo-vulneragdo da esfera juridica alheia.

No ambito internacional, a responsabilidade é essencial ao sis-

tema juridico, sendo seu fundamento de direito internacional um
principio da igualdade soberana entre os Estados. Isto ocorre por-
que um Estado ndo pode reinvindicar para si uma condigao juridi-
ca que ndo reconhece para outro Estado. A responsabilidade é de
regra apresentada como obriga¢do internacional de reparagdo em
face da violagdo prévia de norma internacional.

O artigo numero 1 do projeto de Convengdo sobre responsabi-
lidade internacional da Comissdo de Direito Internacional da ONU

afirma que todo fato internacionalmente ilicito do Estado acarreta :

responsabilidade internacional do mesmo.

A jurisprudéncia internacional considerou a responsabilidade
dos Estado como sendo um principio geral do Direito Internacional.
O principio pelo qual qualquer conduta do Estado que caracteriza
um fato internacionalmente licito acarreta a responsabilidade inter-
nacional do Estado é um dos principios enfatizados pelas decisdes
judiciais.

Para que se possa entender como funciona a responsabilidade :

internacional deve-se conceituar obrigacdo primdria e secundaria.
As normas primarias sdo aquelas que contém obriga¢des de Direi-
to Internacional cujo descumprimento enseja a responsabilidade
internacional do Estado. As secundarias sdao regras abstratas que
tém o objetivo de determinar se houve violagdo a norma primaria e
guais sdo as consequéncias resultantes da violagdo.

As normas primarias sdo regras de conduta que quando viola-
das fazem nascer as obrigagGes secundarias.

A responsabilidade independe do contelddo da norma violada,

assim, os Estados podem chegar a um consenso sobre as regras de
responsabilizagdo por fatos ilicitos, sem necessariamente acorda-
rem sobre o conteddo da norma primaria transgredida.

A responsabilizagdo do Estado visa superar o conflito existente
entre condutas contraditérias de um Estado (a aceitagdo de deter-
minada obrigagdo e depois seu descumprimento), engendrando o
nascimento, por seu turno, de novas relagdes juridicas. O artigo 12

do projeto de convencdo sobre a responsabilidade internacional do

Estado é eldstico o suficiente para abarcar todas as consequéncias
possiveis advindas da constatacdo do fato internacionalmente ilici-
to, tanto as de cunho meramente reparatdério, quanto as de cunho
sancionatério.

A responsabilidade pode ser dividida em duas grandes espé-
cies, a penal e a civil. Na penal as obrigagdes secundarias almejam
impor sangdes punitivas ao individuo como retribuicdo ao mal cau-
sado e prevencdo a ocorréncia de condutas semelhantes no futuro.

Na civil, as obriga¢Ges secundarias tém conteldo reparatério de :

cunho patrimonial em geral.

Um problema encontrado nesta dicotomia advém da mdxima
societas delinquere non potest, ou seja, a sangdo penal s6 pode ser
aplicada a individuos e nunca a entes morais como os Estados. Este
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entendimento prestigia o Estado enquanto sujeito privilegiado do
direito internacional e dotado da igualdade soberana em face dos
outros Estados.

Devem por esta razdo, serem punidos os individuos que agindo
em nome do Estado lesam os direitos de outrem. Qutros gravames
sdo: falta de consenso na definigdo dos ilicitos penais, internacio-
nalmente falando e a falta de érgao competente para julgar os Es-
tados nessas infragdes. Hd quem diga que o Conselho de Seguran-
¢a da ONU poderia ser o 6rgdo julgador desde que fosse abolido o
direito de veto que determinados paises tem e sua competéncia
fosse ampliada a estes casos. Cita-se também, a Corte Internacional
de Justica que, no momento, falece do carater obrigatdrio de suas
penas, sujeitando-as a faculdade dos Estados.

Na violagdo de direitos humanos consagra-se a responsabilida-
de objetiva do Estado violador, uma vez que o dever de reparagdo
nasce sempre que houver a violagdo de uma norma primaria in-
ternacional. N3o se verifica a existéncia ou auséncia do elemento
volitivo ou psiquico do agente, ou seja, ndo se comprova dolo ou
culpa deste. Basta a comprovagdao do nexo causal entre a conduta
e o dano emsi.

Responsabilidade internacional por violagdo de direitos hu-
manos

O fato ilicito é composto por um elemento subjetivo e outro
objetivo. O primeiro é a identificacdo da conduta atribuida a de-
terminado Estado e o segundo é o nexo entre a conduta estatal e a
viola¢do de obrigagdo internacional.

Quanto ao fato ilicito ser atribuido a determinado Estado, po-
demos ver que tal questdo torna-se complexa na medida em que o
Estado, pessoa juridica ou moral de Direito Internacional, ndo pos-
sui existéncia fisica, sendo seu comportamento fruto de comporta-
mento de seus 6rgaos.

Outro conceito que se deve ter em mente é o de imputabili-
dade, como sendo o elemento que vincula a conduta do agente ao
Estado responsavel. Como ja se viu, o Estado enquanto ente publico
comete atos ilicitos através de seus agentes sendo necessdrio ava-
liar quais desses atos podem vincular o Estado.

Pouco importa a interpretagdo dada pelo direito interno quan-
to a imputacdo, ja que, o direito internacional ndo estd vinculado a
este. Neste sentido a Corte Permanente de Justica Internacional re-
futou o uso de direito interno, mesmo a propria Constituicdo, como
escusa legitima para o inadimplemento de obrigagdo internacional.

Entdo, o Brasil, ao ratificar tratados internacionais de direitos
humanos, dada a teoria geral da responsabilidade internacional do
Estado, tem a obrigacdo internacional de respeitar e garantir direi-
tos humanos devendo zelar que os atos do poder executivo, as de-
cisOes do poder judicidrio e as normas constitucionais legais sejam
compativeis com os direitos elencados nestes tratados.

Na relagdo entre direito internacional e direito interno o prisma
que deve ser observado é como direito interno vé o direito interna-
cional, ou seja, como as normas internacionais sdo incorporadas ao
direito interno. Neste sentido temos duas correntes: a dualista e a
monista.

A monista estabelece a possibilidade de aplicagdo direta e au-
tomadtica das normas de direito internacional pelos agentes do po-
der estatal.

A Dualista exige a transformacdo da “norma” internacional em
direito interno através de normas legislativas internas, que incorpo-
rariam as regras de conduta expostas internacionalmente.
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