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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen- :

tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre

0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y -UAdAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

LOGO POD REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo

mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

u

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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titulos, imagens, tabelas, entre outros. Nesse caso, vocé pode escolher entre os varios tipos de layout.
Para escolher qual layout vocé prefere, faga o seguinte procedimento:
1. Clique em Pagina Inicial;
2. Apos clique em Layout;
3. Em seguida, escolha a opgao.

Apresentaghol - Powerfoint [Falha na Atneag

Insenir Design Transigdes Anirmagbes Apresentag
o L ILayout=s |
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Tema do Office
Calar Nave .
. - Shde -
Area de aniferdneia o
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S ]
A de Comp & Sorme T

Entdo basta comegar a digitar.

Formatar texto

Para alterar um texto, é necessario primeiro seleciona-lo. Para selecionar um texto ou palavra, basta clicar com o botdo esquerdo
sobre o ponto em que se deseja iniciar a selegdao e manter o botdo pressionado, arrastar o mouse até o ponto desejado e soltar o botdo
esquerdo.

Para formatar nossa caixa de texto temos os grupos da guia Pagina Inicial. O primeiro grupo é a Fonte, podemos através deste grupo
aplicar um tipo de letra, um tamanho, efeitos, cor, etc.

Fonte: altera o tipo de fonte.

Tamanho da fonte: altera o tamanho da fonte.

Negrito: aplica negrito ao texto selecionado. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+N.

Italico: aplica Itdlico ao texto selecionado. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+.

Sublinhado: sublinha o texto selecionado. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+S.

Tachado: desenha uma linha no meio do texto selecionado.

Sombra de Texto: adiciona uma sombra atrds do texto selecionado para destaca-lo no slide.

Espagamento entre Caracteres: ajusta o espagamento entre caracteres.

Maitisculas e Minusculas: altera todo o texto selecionado para MAIUSCULAS, minusculas, ou outros usos comuns de maitsculas/
minusculas.

Cor da Fonte: altera a cor da fonte.

Alinhar Texto a Esquerda: alinha o texto a esquerda. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+Q.

Centralizar: centraliza o texto. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+E.

Alinhar Texto a Direita: alinha o texto a direita. Também pode ser acionado através do comando Ctrl+G.

Justificar: alinha o texto as margens esquerda e direita, adicionando espago extra entre as palavras conforme o necessario, promoven-
do uma aparéncia organizada nas laterais esquerda e direita da pagina.

Colunas: divide o texto em duas ou mais colunas.

Calibri Light (Titulos) ~ |84 ~« A" A A
NI S §mel-A- ¥-4A-
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§32 Consideram-se instituigdes congéneres, para efeitos desta

Lei, as instituicdes publicas que desenvolvam atividades de ensino e :

de pesquisa na drea da saude e que prestem servicos no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 72 No ambito dos contratos previstos no art. 62, os servi-
dores titulares de cargo efetivo em exercicio na instituicao federal
de ensino ou instituigdo congénere que exer¢am atividades relacio-
nadas ao objeto da EBSERH poderdo ser a ela cedidos para a realiza-
¢do de atividades de assisténcia a saude e administrativas.

§19 Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os

direitos e as vantagens a que fagam jus no érgdo ou entidade de

origem.

§22 A cessdo de que trata o caput ocorrerd com 6nus para o
cessionario. (Revogado pela Lei n2 12.863, de 2013)

Art. 82 Constituem recursos da EBSERH:

| - recursos oriundos de dotagBes consignadas no orgamento
da Unido;

Il - as receitas decorrentes:

a) da prestagdo de servigos compreendidos em seu objeto;

b) da alienagdo de bens e direitos;

c) das aplicagBes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividen-
dos e bonificagbes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacio-
nais e internacionais;

Il - doagOes, legados, subvencBes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo Unico. O lucro liquido da EBSERH sera reinvestido
para atendimento do objeto social da empresa, excetuadas as par-
celas decorrentes da reserva legal e da reserva para contingéncia.

Art. 92 A EBSERH sera administrada por um Conselho de Admi-
nistragdo, com fungdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva
e contara ainda com um Conselho Fiscal e um Conselho Consultivo.

§12 O estatuto social da EBSERH definird a composi¢do, as atri- :

buigdes e o funcionamento dos érgdos referidos no caput .

§29 (VETADO).

§32 (VETADO).

§49 A atuagdo de membros da sociedade civil no Conselho
Consultivo ndo serd remunerada e sera considerada como fungdo
relevante.

§52 Ato do Poder Executivo aprovara o estatuto da EBSERH.

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o da

Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei

n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e legislagdo complementar, con-
dicionada a contratagdo a prévia aprovagao em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, observadas as normas especificas
editadas pelo Conselho de Administragdo.

Paragrafo Unico. Os editais de concursos publicos para o preen-
chimento de emprego no ambito da EBSERH poderdo estabelecer,
como titulo, o cOmputo do tempo de exercicio em atividades corre-
latas as atribui¢des do respectivo emprego.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantagdo, autorizada
a contratar, mediante processo seletivo simplificado, pessoal técni-
co e administrativo por tempo determinado.

§192 Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput
somente poderdo ser celebrados durante os 2 (dois) anos subse-
guentes a constituicdo da EBSERH e, quando destinados ao cumpri-
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mento de contrato celebrado nos termos do art. 62, nos primeiros
180 (cento e oitenta) dias de vigéncia dele.

§22 Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput
poderdo ser prorrogados uma Unica vez, desde que a soma dos 2
(dois) periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos.

Art. 12. A EBSERH podera celebrar contratos temporarios de
emprego com base nas alineas a e b do §22 do art. 443 da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n?
5.452, de 12 de maio de 1943, mediante processo seletivo simpli-
ficado, observado o prazo maximo de duragdo estabelecido no seu
art. 445.

Art. 13. Ficam as institui¢es publicas federais de ensino e ins-
tituicdes congéneres autorizadas a ceder a EBSERH, no ambito e
durante a vigéncia do contrato de que trata o art. 62, bens e direitos
necessarios a sua execugao.

Paragrafo Unico. Ao término do contrato, os bens serdo devol-
vidos a instituicdo cedente.

Art. 14. A EBSERH e suas subsidiarias estarao sujeitas a fiscaliza-
¢do dos érgaos de controle interno do Poder Executivo e ao controle

. externo exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal

de Contas da Unido.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar entidade fechada
de previdéncia privada, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo Unico. O patrocinio de que trata o caput podera ser
feito mediante adesdo a entidade fechada de previdéncia privada
ja existente.

Art. 16. A partir da assinatura do contrato entre a EBSERH e a

. instituicdo de ensino superior, a EBSERH dispord de prazo de até 1

(um) ano para reativagdo de leitos e servigo inativos por falta de
pessoal.

Art. 17. Os Estados poderao autorizar a criagdo de empresas
publicas de servigos hospitalares.

Art. 18. O art. 47 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

BN T SR

V - proibi¢do de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame
publicos.” (NR)

Art. 19. O Titulo X da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal , passa a vigorar acrescido
do seguinte Capitulo V:

“ CAPITULO V

DAS FRAUDES EM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

Fraudes em certames de interesse publico

‘Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevidamente, com o fim de
beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a credibilidade do
certame, conteudo sigiloso de:

| - concurso publico;

Il - avaliagdo ou exame publicos;

Il - processo seletivo para ingresso no ensino superior; ou

IV - exame ou processo seletivo previstos em lei:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§12 Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por

. qualquer meio, o acesso de pessoas nao autorizadas as informagdes

mencionadas no caput .

§29 Se da agdo ou omissdo resulta dano a administragao pu-
blica:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§32 Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) se o fato é cometido
por funcionario publico.” (NR)”
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TiTULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO |
DISPOSICAO GERAL

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho,
e como objetivo o bem-estar e a justiga sociais.

Paragrafo unico. O Estado exercera a fungdo de planejamen-
to das politicas sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo

da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento,

de controle e de avaliagdo dessas politicas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020)

No tocante a Seguridade Social, segue um processo mnemo-
nico para ser utilizado como técnica de auxilio no processo de me-
morizagdo:

Seguridade Social
P Previdéncia Social
A Assisténcia Social
S Saude

CAPITULO II

DA SEGURIDADE SOCIAL

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as po-
pulagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios
e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em

rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as des-

pesas vinculadas a agdes de salide, previdéncia e assisténcia social,
preservado o carater contributivo da previdéncia social; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

VII - cardter democratico e descentralizado da administragao,
mediante gestdo quadripartite, com participa¢do dos trabalhado-
res, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos
colegiados.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a socie- :

dade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recur-
sos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
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ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste ser-

vigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia so-
cial, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o
valor do saldrio de contribui¢cdo, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdén-
cia Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de
2019)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar.

§19 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos org¢a-
mentos, nado integrando o orcamento da Unido.

§22 A proposta de orcamento da seguridade social serd ela-
borada de forma integrada pelos 6rgdos responsdveis pela salde,
previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e

. prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias, asse-

gurada a cada drea a gestdo de seus recursos.

§32 A pessoa juridica em débito com o sistema da segurida-
de social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o
Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

8§49 A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansao da seguridade social, obedecido o dispos-

i tonoart. 154, I.

§52 Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de
custeio total.

§62 As contribuigdes sociais de que trata este artigo sé poderao
ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da
lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, Ill, «b».

§79 S3o isentas de contribuicdo para a seguridade social as en-

: tidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigén-

cias estabelecidas em lei.

§82 O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatario rurais e
o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer-
¢am suas atividades em regime de economia familiar, sem empre-
gados permanentes, contribuirdo para a seguridade social median-
te a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

§92 As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste
artigo poderdo ter aliquotas diferenciadas em razdo da atividade
econbmica, da utilizacdo intensiva de mao de obra, do porte da
empresa ou da condi¢do estrutural do mercado de trabalho, sen-
do também autorizada a adogdo de bases de calculo diferenciadas
apenas no caso das alineas «b» e «c» do inciso | do caput. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para
o sistema Unico de saude e a¢Ges de assisténcia social da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os
Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§11. S3o vedados a moratdria e o parcelamento em prazo su-
perior a 60 (sessenta) meses e, na forma de lei complementar, a
remissdo e a anistia das contribui¢des sociais de que tratam a alinea
«a» do inciso | e o inciso Il do caput. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 103, de 2019)
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Assim, percebe-se que o instituto da autotutela pode
ser invocado para anular o ato administrativo por motivo de
ilegalidade, bem como para revoga-lo por razGes de conveniéncia
e oportunidade.

A anulagdo do ato administrativo pode se dar de oficio ou por
provocagdo do interessado.

Tendo em vista o principio da inércia Poder Judiciario, no
exercicio de fungdo jurisdicional, este apenas poderd anular o ato
administrativo havendo pedido do interessado.

Destaque-se que a anulagdo de ato administrativo pela propria
Administragdo, somente pode ser realizada dentro do prazo
legalmente estabelecido. A vista da autonomia administrativa
atribuida de forma igual a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, cada uma dessas esferas tem a possibilidade de,
observado o principio da razoabilidade e mediante legislagdo
prépria, fixar os prazos para o exercicio da autotutela.

Em decorréncia do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999, no
ambito federal, em razdo do direito de a Administra¢do anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios de boa-fé, o prazo de anulagao decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados. Infere-se que como tal
norma ndo possui carater nacional, ndo ha impedimentos para a
estipulagdo de prazos diferentes em outras esferas.

— Revogagdo

E a extingdo do ato administrativo valido, promovido pela
prépria Administragdo, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
sendo que o ato é suprimido pelo Poder Publico por motiva¢des de
conveniéncia e oportunidade, sempre relacionadas ao atendimento
dointeresse publico. Assim, se um ato administrativo legal e perfeito
se torna inconveniente ao interesse publico, a administragdo publica
podera suprimi-lo por meio da revogagdo.

A revogacgdo resulta de um controle de conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo promovido pela prépria
Administragdo que o editou.

E fundamental compreender que a revogagdo somente pode
atingir os atos administrativos discriciondrios. Isso ocorre por que
quando a administragdo esta a frente do motivo que ordena a
pratica do ato vinculado, ela deve pratica-lo de forma obrigatdria,
ndo lhe sendo de forma alguma, facultada a possibilidade de
analisar a conveniéncia e nem mesmo a oportunidade de fazé-lo.
Desta maneira, ndo havendo possibilidade de andlise de mérito
para a edigdo do ato, essa abertura passard a ndo existir para que o
ato seja desfeito pela revogagao.

Mesmo ndo se submetendo a qualquer limite de prazo, a
principio, a revogacdo do ato administrativo pode ser realizada a
qualquer tempo. Nesse sentido, a doutrina infere a existéncia de
certos limites ao poder de revogar. Nos dizeres de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro12, ndo sao revogaveis os seguintes atos:

a) Os atos vinculados, porque sobre eles ndo é possivel a
analise de conveniéncia e oportunidade;

b) Os atos que exauriram seus efeitos, como a revogagdo nao
retroage e os atos ja produziram todos os efeitos que lhe seriam
préprios, ndo ha que falar em revogac¢do; é o que ocorre quando
transcorre o prazo de uma licenga concedida ao servidor publico,
apods o gozo do direito, ndo ha como revogar o ato;

ol
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c) Quando a pratica do ato exauriu a competéncia de quem
0 praticou, o que ocorre quando o ato estd sob apreciagdo de
autoridade superior, hipdtese em que a autoridade inferior que o
praticou deixou de ser competente para revoga-lo;

d) Os meros atos administrativos, como certiddes, atestados,
votos, porque os efeitos deles decorrentes sdo estabelecidos pela
lei;

e) Os atos que integram um procedimento, porque a cada
novo ato ocorre a preclusdao com relagdo ao ato anterior;

f) Os atos que geram direitos a terceiros, (o chamado direito
adquirido), conforme estabelecido na Sumula 473 do STF.

— Convalidagao

E a providéncia tomada para purificar o ato viciado, afastando
por sua vez, o vicio que o maculava e mantendo seus efeitos,
inclusive aqueles que foram gerados antes da providéncia
saneadora. Em sentido técnico, a convalidagdo gera efeitos ex tunc,
uma vez que retroage a data da edi¢do do ato original, mantendo-
Ihe todos os efeitos.

Sendo admitida a convalidagdo, a convalidagao perderia sua
razao de ser, equivalendo em tudo a uma anulagdo, apagando os
efeitos passados, seguida da edicdo de novo ato que por sua vez,
passaria a gerar os seus tradicionais efeitos prospectivos.

Por meio da teoria dualista é admitida a existéncia de vicios
sanaveis e insanaveis, bem como de atos administrativos nulos e
anulaveis.

A vista da atual predominancia doutrinaria, a teoria dualista foi
incorporada formalmente a legislagdo brasileira. Nesse diapasdo,
o art. 55 da Lei 9.784/1999 atribui a Administracdo publica a
possibilidade de convalidar os atos que apresentarem defeitos
sanaveis, levando em conta que tal providéncia ndo acarrete lesdo
ao interesse publico nem prejuizo a terceiros. Embora tal regra seja
destinada a aplicagdo no ambito da Unido, o mesmo entendimento
tem sido aplicado em todas as esferas, tanto em decorréncia da
existéncia de dispositivo similar nas leis locais, quanto mediante
analogia com a esfera federal e também com fundamento na
prevaléncia doutrindria vigente.

Assim, é de suma importancia esclarecermos que a
jurisprudéncia tem entendido que mesmo o ato nulo pode, em
determinadas lides, deixar de ter sua nulidade proclamada em
decorréncia do principio da seguranca juridica.

Decadéncia Administrativa

O instituto da decadéncia consiste na perda efetiva de um direi-
to existente, pela falta de seu exercicio, no periodo de tempo deter-
minado em lei e também pela vontade das prdprias partes e, ainda
no fim de um direito subjetivo em face da inércia de seu titular, que
nao ajuizou uma agdo constitutiva no prazo estabelecido pela lei.

Celso Antonio Bandeira de Mello considera esse instituto como
sendo a “perda do préprio direito, em si, por ndo o utilizar no prazo
previsto para o seu exercicio, evento, este, que sucede quando a
Unica forma de expressdo do direito coincide conaturalmente com
o direito de a¢do”. Ou seja, “quando o exercicio do direito se con-
funde com o exercicio da agdo para manifesta-lo”.

Nos tramites do artigo 54 da Lei 9.784/99, encontramos o
disposto legal sobre a decadéncia do direito de a administragdo
publica anular seus préprios atos, a partir do momento em que esses
vierem a gerar efeitos favoraveis a seus destinatdrios. Vejamos:
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4. VUNESP - 2023 - Prefeitura de Pindamonhangaba - SP - Ana-
lista de Gestdo Publica- Um dos modelos de administragao publica
com base em paradigmas que ainda persistem, apesar da evolugdo
da gestdo publica em algumas sociedades mais modernas, que vé
a coisa publica (res publica) ndo pertencente a coletividade, mas as
pessoas que comandam e administram o patriménio publico como
sua propriedade pessoal, sem preocupacio com regras e/ou legis-
lagdo, é conceituado como Administragdao

(A) Gerencial.

(B) Patrimonialista.

(C) Burocratica.

(D) Estrutural.

(E) Consorciada

5. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente de
Administracdo- O Business Process Modeling and Notation, que é
uma técnica de mapeamento de processo, representa uma notag¢do
grafica para expressar os processos de negécio em forma de diagra-
ma. Nessa metodologia, o Fluxo de Sequéncia é

(A) usado para mostrar o fluxo de mensagens entre dois parti-

cipantes, ou seja, duas pools.

(B) usado para mostrar a ordem em que as atividades serdo

executadas. Cada fluxo tem sé uma origem e sé um destino.

(C) a interagdo entre um processo principal e outro processo

participante.

(D) ainteragdo entre duas ou mais entidades do negdcio, sendo

que o conteudo do fluxo é especificado em todas as entidades.

(E) uma subparticdo dentro da pool e é utilizado para organizar

e categorizar esta.

6. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente de
Administragdo- A necessidade de um modelo de organizagdo racio-
nal capaz de caracterizar todas as varidveis envolvidas, bem como o
comportamento de todos os seus membros participantes, e aplica-
vel ndo so6 a fabrica mas também a todas as formas de organizagdo
humana e principalmente as empresariais deu origem a Teoria

(A) Classica da Administragao.

(B) da Escola da Administragao Cientifica.

(C) da Abordagem Estruturalista, denominada de Burocracia.

(D) da Abordagem Estruturalista, denominada de Administra-

¢do por Objetivos (APO).

(E) da Abordagem Sistémica, denominada de Teoria Matemati-

ca da Administragdo.

7. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente
de Administragdo - A estrutura organizacional encontra-se intima-
mente ligada as caracteristicas de uma determinada organizagdo
para que possa proporcionar os resultados que foram planejados
de forma estratégica no longo prazo. Organizagdes pequenas em
estagios iniciais, que ndo requerem executivos especializados em
tarefas técnicas, com tarefas padronizadas, rotineiras e com raras
modificacdes, onde a rapidez na execugdo do trabalho é mais im-
portante do que a qualidade do trabalho, e que investem em con-
sultoria externa ou obtém servigos externos em vez de criar érgaos
internos de assessoria, podem apresentar melhores resultados se
optarem pela estrutura organizacional do tipo

(A) linha-staff.

(B) por projeto.

(C) funcional.
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(D) em rede.
(E) linear.

8. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente de
Administragdo- Considere a ferramenta de gestdo fundamentada
em atividades planejadas e recorrentes, para melhorar os resulta-
dos e/ou atingir as metas estabelecidas, a qual, por isso, ndo possui
um fim pré-determinado e tem por principio tornar mais claros e
ageis os processos envolvidos na execugdo da gestdo, identificando
as causas dos problemas e as solugdes para estes; esta dividida em
guatro etapas principais. Essa ferramenta é denominada

(A) Ciclo de Deming.

(B) Diagrama de Ishikawa.

(C) Balanced Scorecard.

(D) PM Canvas.

(E) PMBOK.

9. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente
de Administragao- Ao se estabelecer uma analise sistematica de ge-
renciamento e controle, por meio de uma ferramenta de qualidade,
pode-se utilizar o Grafico de Dispersdo, aplicavel quando

(A) se faz necessario o auxilio na verificagdo de frequéncia

de dados que tem por objetivo identificar como determinada

amostra esta distribuida.

(B) se procura descrever os passos e etapas sequenciais de um

determinado processo, podendo ser Util no momento de dese-

nhar os processos e indica-los visualmente.

(C) se busca entender se uma relagdo de causa e efeito faz sen-

tido, sendo possivel eliminar as inferéncias e interpretacGes

equivocadas de que algo ocorreu em fungdo de outra variavel.

(D) é imperativo estudar com profundidade as causas de um

efeito negativo, levantando todas as possiveis varidveis que in-

fluenciam o resultado ndo esperado.

(E) se objetiva auxiliar visualmente no acompanhamento dos

processos e suas possiveis variabilidades, identificando estatis-

ticamente os desvios ou alteragdes nao esperadas que podem
ocorrer em determinada etapa de um processo.

10. VUNESP - 2021 - Prefeitura de Ribeirdo Preto - SP - Agente
de Administracdo- O Business Process Modeling and Notation, que
é uma técnica de mapeamento de processo, representa uma no-
tacdo grafica para expressar os processos de negdcio em forma de
diagrama. Nessa metodologia, o Fluxo de Sequéncia é

(A) usado para mostrar o fluxo de mensagens entre dois parti-

cipantes, ou seja, duas pools.

(B) usado para mostrar a ordem em que as atividades serdo

executadas. Cada fluxo tem sé uma origem e sé um destino.

(C) a interagdo entre um processo principal e outro processo

participante.

(D) ainteragdo entre duas ou mais entidades do negdcio, sendo

que o conteudo do fluxo é especificado em todas as entidades.

(E) uma subparticdo dentro da pool e é utilizado para organizar

e categorizar esta.
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PPA 2020-2023 e abrange empresa em que a Unido, direta ou indi-
retamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto,

cujas programacgdes ndo constem do Orgamento Fiscal ou da Segu-

ridade Social.

Art. 32 S3o diretrizes do PPA 2020-2023:

| - 0 aprimoramento da governanga, da modernizagao do Esta-
do e da gestdo publica federal, com eficiéncia administrativa, trans-
paréncia da agdo estatal, digitalizagdo de servigos governamentais e
promocdo da produtividade da estrutura administrativa do Estado;

Il - a busca continua pelo aprimoramento da qualidade do gas-

to publico, por meio da adogdo de indicadores e metas que possibi-
litem a mensuragao da eficacia das politicas publicas;

Ill - a articulagdo e a coordenagdo com os entes federativos,
com vistas a redugdo das desigualdades regionais, combinados:

a) processos de relacionamento formal, por meio da celebra-
¢do de contratos ou convénios, que envolvam a transferéncia de
recursos e responsabilidades; e

b) mecanismos de monitoramento e avaliagdo;

IV - a eficiéncia da acdo do setor publico, com a valorizagdo da :

ciéncia e tecnologia e redugdo da ingeréncia do Estado na econo-
mia;

V - a garantia do equilibrio das contas publicas, com vistas a
reinserir o Brasil entre os paises com grau de investimento;

VI - a intensificagdo do combate a corrupgdo, a violéncia e ao
crime organizado;

VIl - (VETADO);

VIII - a promogado e defesa dos direitos humanos, com foco no :

amparo a familia;

IX - 0 combate a fome, a miséria e as desigualdades sociais;

X - a dedicagdo prioritaria a qualidade da educagdo basica, es-
pecialmente a educagdo infantil, e a preparagdo para o mercado de
trabalho;

Xl - a ampliacdo da cobertura e da resolutividade da atenc¢do
primdria a saude, com prioridade na prevencgao, e o fortalecimento
da integrac¢do entre os servigos de saude;

XIl - a énfase na geragdo de oportunidades e de estimulos a

inser¢do no mercado de trabalho, com especial atengao ao primeiro
emprego;

Xl - a promog¢do da melhoria da qualidade ambiental, da con-
servacgdo e do uso sustentavel de recursos naturais, considerados os
custos e os beneficios ambientais;

XIV - o fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, com foco
no atendimento a saude, inclusive para prevengao e tratamento de
doengas raras;

XV - a amplia¢do do investimento privado em infraestrutura,
orientado pela associa¢do entre planejamento de longo prazo e re-
ducgdo da inseguranca juridica;

XVI - a ampliagdo e a orientagdo do investimento publico, com
énfase no provimento de infraestrutura e na sua manutencdo;

XVII - o desenvolvimento das capacidades e das condicdes ne-
cessarias a promocdo da soberania e dos interesses nacionais, con-
sideradas as vertentes de defesa nacional, as relagGes exteriores e
a seguranca institucional;

XVIII - a énfase no desenvolvimento urbano sustentavel, com a
utilizagdo do conceito de cidades inteligentes e o fomento aos ne-
gbcios de impacto social e ambiental;

XIX - a simplificacdo e a progressividade do sistema tributario,
a melhoria do ambiente de negdcios, o estimulo a concorréncia e a
maior abertura da economia nacional ao comércio exterior, priori-
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zando o apoio as micro e pequenas empresas e promovendo a pro-
tecdo da industria nacional em grau equivalente aquele praticado
pelos paises mais industrializados; e

XX - o estimulo ao empreendedorismo, por meio da facilitagdo
ao crédito para o setor produtivo, da concessdo de incentivos e be-
neficios fiscais e da reduc¢do de entraves burocraticos.

CAPiTULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGCAO DO PLANO PLURIANUAL
DA UNIAO

Art. 42 O PPA 2020-2023 reflete politicas publicas, orienta a
atuagdo governamental e define diretrizes, objetivos, metas e pro-
gramas.

§ 12 Ndo integram o PPA 2020-2023 os programas destinados
exclusivamente a operagdes especiais.

§ 22 A cada programa finalistico serd associada uma unidade
responsavel, um objetivo e uma meta.

Art. 52 Integram o PPA 2020-2023:

| - Anexo | - Programas Finalisticos;

Il - Anexo Il - Programas de Gestdo;

Il - Anexo Ill - Investimentos Plurianuais Prioritarios; e

IV - Anexo IV - Investimentos Plurianuais das Empresas Estatais
Ndo Dependentes.

CAPITULO 1l
DA INTEGRACAO COM OS ORCAMENTOS DA UNIAO

Art. 62 Os programas do PPA 2020-2023 estardo expressos nas
leis orcamentarias anuais e nas leis de créditos adicionais.

§ 12 As a¢Bes orgamentarias serao discriminadas exclusivamen-
te nas leis orgamentdrias anuais e nos créditos adicionais.

§ 22 Cada agdo orgamentdria estara vinculada a apenas um pro-
grama, exceto as a¢des padronizadas.

§ 32 As vinculagBes entre agGes or¢camentarias e programas
constardo das leis orgamentarias anuais.

§ 42 As agBes nao orgamentdrias serdo vinculadas aos progra-
mas e serdao disponibilizadas na internet, incluidos os respectivos
valores, na forma a ser definida pelo Poder Executivo federal.

Art. 72 O valor global dos programas ndo constitui limite a
programacdo ou a execuc¢do das despesas expressas nas leis or¢a-
mentarias anuais ou nos créditos adicionais, respeitados os limites
individualizados para despesas primarias impostos pela Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 (Novo Regime

- Fiscal).

Art. 82 Entende-se por projeto de investimento de grande vulto
aquele cujo valor seja superior a:

|- RS 100.000.000,00 (cem milh&es de reais), se financiado com
recursos do orgamento de investimentos das estatais independen-
tes, sob responsabilidade de empresa de capital aberto ou sua sub-
sididria; ou

Il - RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), se financia-
do com recursos dos orgamentos fiscal ou da seguridade social, ou

: com recursos do orgamento de investimentos de empresa estatal

gue ndo se enquadre no disposto no inciso anterior.

§ 12 Os projetos de investimentos de grande vulto somente po-
derdo ser executados a conta de crédito orcamentario especifico.

§ 22 A partir de 2021, os novos projetos de investimentos de
grande vulto somente poderdo ser iniciados se constarem do regis-
tro centralizado a que alude o § 15 do art. 165 da Constituicdo Fe-
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endividamento: a “divida publica consolidada ou fundada” e a “divida publica mobilidria”.

A divida publica consolidada, que engloba as obrigagdes relativas aos empréstimos de longo prazo, juntamente com todas as demais
obrigag0es estatais, tais como as obrigacGes previdenciarias, com o pagamento de saldrios, aquisicdo de moveis ou imdveis, pagamento
de fornecedores e prestadores de servicos, precatorios etc.

Segundo o art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):

| — divida publica consolidada ou fundada é o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagcdes financeiras do ente da Fede-
ragdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo
superior a doze meses;

Il — divida publica mobilidria é a divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil,
Estados e Municipios

Contabilizacdo?

A escrituragdo da Divida Publica é feita para permitir, a qualquer momento, a verificagdo da posi¢do dos empréstimos, bem como os
respectivos servigos de amortizagdo e juros. A Divida Publica classifica-se em Flutuante ou Administrativa e Fundada ou Consolidada. Aqui,
vamos tratar somente dos empréstimos ou financiamentos que sdo compreendidos nesses dois tipos de divida publica. Assim, a escritura-
¢do contabil da Divida Pubica processa-se da seguinte forma:

1 — Pela contratagdo da operagao de crédito
- Registro contdbil do direito contratual da operagao de crédito a receber, no subsistema de compensagao — Langamento SCn° 1

DiVIDA FUNDADA

Saldo Devedor Pagamento VariacGes Saldo Dev

Discrimina- A - oF Cor
¢do 31/dez moNrtlza- Juros - Ehear Total or , .One- Juros 31/dez
¢do gos taria

1. Divida
Fundada
Interna

(-) Unido
(-) Bancos

(-) Outras
Dividas

2. Divida
Fundada
Externa

DIVIDA FLUTUANTE

Titulos Movimento do Exercicio Saldo Exercicio
Seguinte

Saldo Anterior Inscrigdo Incorporagao Pagamentos | Cancelamentos

Restos a Pagar

Despesas a
Pagar

Depdsitos Di-
versos

Consignacgdes

Credores Diver-
e

20 [ HELIO KOHAMA. Contabilidade Publica: teoria e prdtica — 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.]
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§29 Nos exercicios subsequentes, para a apuragdo do montan-
te estabelecido no caput serdo utilizadas as mesmas classificagdes

indicadas no §12 deste artigo ou outras que venham a substitui-las. :

CAPIiTULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. A Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar com as seguintes alte-
ragoes: Vigéncia

“AIE. B2 e e e s ra e e eearaeeenes

VI — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado

primdrio de que trata o §12 deste artigo, que evidencie os princi- :

pais agregados de receitas e despesas, os resultados, comparan-
do-os com os valores programados para o exercicio em curso e os
realizados nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o
exercicio a que se refere a lei de diretrizes orcamentarias e para os
subsequentes.

§52 No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de

lei de diretrizes orcamentarias contera também:

| - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3
(trés) seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a traje-
tdria da divida publica;

Il — 0 marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para os prin-
cipais agregados fiscais que compdem os cenarios de referéncia,
distinguindo-se as despesas primarias das financeiras e as obrigato-
rias daquelas discricionarias;

Il - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10

(dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primario sobre
a trajetdria de convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel
de resultados fiscais consistentes com a estabilizagdo da Divida Bru-
ta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB);

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimen-
to das metas anuais de resultado primario, convertido em valores

correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto per- :

centual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto per-
centual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes
orgcamentarias;

V - os limites e os parametros orcamentarios dos Poderes e 6r-
gdos autdnomos compativeis com as disposi¢cdes estabelecidas na
lei complementar prevista no inciso VIl do caput do art. 163 da
Constituicdo Federal e no art. 62 da Emenda Constitucional n2 126,
de 21 de dezembro de 2022;

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das reco-
mendacgdes resultantes da avaliagdo das politicas publicas previstas
no §16 do art. 37 da Constituicao Federal.

§62 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo ado-
tar, total ou parcialmente, no que couber, o disposto no §52 deste
artigo.

§72 (VETADO)” (NR)
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8§42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Mi-
nistro ou Secretario de Estado da Fazenda demonstrara e avaliard o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre e a trajetéria
da divida, em audiéncia publica na comissao referida no §12 do art.
166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissdes tema-
ticas do Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas

© estaduais e municipais.

(NR)

Art. 12. Para o exercicio financeiro de 2023, os limites individu-
alizados para as despesas primarias e demais operagdes que afetam
o resultado primario, bem como suas respectivas exce¢oes, corres-
ponderdo aqueles vigentes no momento da publicagdo da Lei n?
14.535, de 17 de janeiro de 2023, relativas ao respectivo Poder ou
érgdo.

§19 E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
que exceda ao limite total autorizado de despesa primaria sujeita
aos limites de que trata este artigo.

§29 Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que
trata este artigo, serdo consideradas as despesas primdrias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos e as demais operagdes que afetem
o resultado primario no exercicio.

Art. 13. Os precatdrios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por con-
ta do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), nos termos do art.
42 da Emenda Constitucional n2 114, de 16 de dezembro de 2021,
nao serdo incluidos na base de cdlculo e no limite do Poder Executi-
vo federal estabelecido no art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 14. No exercicio financeiro de 2024, o limite do Poder Exe-
cutivo podera ser ampliado por crédito suplementar, apds a segun-
da avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias, em mon-
tante decorrente da aplicagdo de indice equivalente a diferenca
entre 70% (setenta por cento) do crescimento real da receita para
2024 estimado nessa avaliagdo em comparagao com a receita arre-
cadada em 2023 e o indice calculado para fins do crescimento real
do limite da despesa primaria do Poder Executivo estabelecido na
lei orgamentdria anual para 2024, calculados nos termos do inciso |
do §12do art. 39, respeitado o limite superior de que trata 0 §12 do
art. 52 desta Lei Complementar, observado que, ao final do exerci-
cio financeiro de 2024, se o montante ampliado da despesa prima-
ria for superior ao calculado com base em 70% (setenta por cento)
do crescimento real de receita primaria efetivamente realizada, a
diferencga sera reduzida da base de calculo e subtraida do limite do
exercicio financeiro de 2025.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor:

|- em 12 de janeiro de 2024, quanto ao art. 11; e

Il - na data de sua publicacdo, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 30 de agosto de 2023; 2029 da Independéncia e 1352

. da Republica.

— A normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da
transparéncia de gestao fiscal diz que:

| — Incentivo a participa¢do popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
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