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Identificando o tema de um texto

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagoes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temadticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagao entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

LINGUA PORTUGUESA

Identificacdo de efeitos de ironia ou humor em textos varia-
dos

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio
ou com intengdo depreciativa e sarcastica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

-\. R e N |
=UAAA= FIQUE
MALS UM POUCOI

BEM, E TARDE!
i ACHO QUE JA

VAMOS...

L “

LOGO PODERA REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHAI

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagao

A intencdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o
resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancgar a notoriedade sem suces-
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vico, hipdtese que devera ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instru-
mento formal de contratagdo direta.

§ 22 A Administragao podera exigir a presta¢do de garantia adi-
cional como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o
valor antecipado devera ser devolvido.

Art. 146. No ato de liquidagdo da despesa, os servigos de con-
tabilidade comunicardo aos 6rgdos da administra¢do tributaria as
caracteristicas da despesa e os valores pagos, conforme o disposto
no art. 63 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964.

CAPITULO XI
DA NULIDADE DOS CONTRATOS

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatdrio
0ouU na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a
decisdo sobre a suspensdo da execugdo ou sobre a declaragdo de
nulidade do contrato somente sera adotada na hipdtese em que se
revelar medida de interesse publico, com avaliagcdo, entre outros,
dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranc¢a da populagdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do con-
trato;

Il - motivagdo social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagao das instalagdes e dos ser-
vigos ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno
as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou
entidade para o saneamento dos indicios de irregularidades apon-
tados;

VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em
razdo da paralisagdo;

X - custo para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de
novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de pa-
ralisacdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulagdo ndo se reve-
le medida de interesse publico, o poder publico devera optar pela
continuidade do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio
de indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidade e da aplicagdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo
requerera analise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efei-
tos juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e des-
constituindo os ja produzidos.

§ 12 Caso ndo seja possivel o retorno a situagao fatica anterior,
a nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidade e aplicagdo das penalida-
des cabiveis.
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§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vis-
tas a continuidade da atividade administrativa, poderd decidir que
ela so tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratacgdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma
Unica vez.

Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administragdo do dever
de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em
que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que nao lhe seja imputavel, e
sera promovida a responsabilizagdo de quem Ihe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagao
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamenta-
rios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exerci-
cio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato
e de responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

CAPITULO XII
DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE CONTRO-
VERSIAS

Art. 151. Nas contratagGes regidas por esta Lei, poderdo ser uti-
lizados meios alternativos de prevengao e resolugdo de controvér-
sias, notadamente a conciliagdo, a mediagdo, o comité de resolugdo
de disputas e a arbitragem.

Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo
as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como as questdes relacionadas ao restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obriga-
¢Oes contratuais por quaisquer das partes e ao célculo de indeni-
zacOes.

Art. 152. A arbitragem sera sempre de direito e observara o
principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderdo ser aditados para permitir a
adog¢do dos meios alternativos de resolu¢do de controvérsias.

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados
arbitrais e dos comités de resolugdo de disputas observara critérios
isonGmicos, técnicos e transparentes.

TiTULO IV
DAS IRREGULARIDADES

CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado ad-
ministrativamente pelas seguintes infragdes:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou
ao interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato super-
veniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo
exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do ob-
jeto da licitagdo sem motivo justificado;
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- Definir objetivos e metas;

- ldentificar meios para alcangar as metas e objetivos;

- Implementar os planos de agdo necessarios;

- Definir um planejamento estratégico, um plano tatico e um operacional.

O planejamento possui uma divisdo que ocorre entre as escalas de nivel estratégico, tatico e operacional.

Segue a tabela dos 3 modelos de planejamento de acordo com os seus niveis:

PLANEJAMENTO CONTEUDO EXTENSAO AMPLITUDE
. G.en?r.lco Longo Prazo — até Aborda a empresa na totalidade. Presidéncia/
Estratégico Sintético . . .
10 anos Diretoria Executivo
Abrangente

Titico Menos Genérico e Médio Prazo - Aborda cada unidade da empresa em separa-

mais detalhado anual do. Diretor de departamento
. Detalhado Especifico Curto Prazo — Orientado apenas para cada tarefa da opera-

Operacional - . . = . L .

e analitico rotina didria ¢do. Niveis operacionais — Supervisores
Organizag¢ao

Esse termo pode ter diversos significados dependendo da frase ou tema em que é colocado. Neste caso, o sentido de organiza¢do que
trataremos sera o ato de organizar propriamente dito, de estruturar e integrar os recursos necessarios a execugao dos objetivos e metas
tragados na fungao administrativa planejamento.

Organizagdo pode ser compreendida como o processo administrativo que visa a estruturagdo de uma entidade (empresa). Significa
distribuir o trabalho, os recursos e a autoridade na empresa.

Para Chiavenato, “organizar consiste em determinar as atividades especificas e necessarias ao alcance dos objetivos planejados, de
forma a agrupar as atividades em uma estrutura légica (departamentalizagdo); designar tais atividades as especificas posi¢Bes e pessoas
(cargos e tarefas)”.

Ou seja, definir o que deve ser feito, por quem deve ser feito, como deve ser feito, a quem a pessoa deve reportar-se e o que é
preciso para a realizagdo da tarefa. Logo, organizar é o processo de dispor qualquer conjunto de recursos em uma estrutura que facilite
a realizacdo de objetivos.

Sdo os meios utilizados para que as demais fungdes possam ser praticadas: estrutura dos érgdos de uma organizagao, a divisdo interna
do trabalho, a alocagdo dos recursos, a determinagdo sobre as pessoas que devem realizar determinada tarefa, a coordenagdo de esforgos
de maneira em geral.

A fungdo “Organizar” envolve:

- Dividir o trabalho (cada pessoa exerce uma parte);

- Agrupar as atividades em uma estrutura légica (integra o trabalho de todos);
- Designar pessoas para sua execugao;

- Alocar recursos necessarios para atingir objetivos.

Organizar o negdcio também significa coordenar:
1. O espaco:
Um lugar para cada coisa e cada coisa em seu devido lugar.

2. O tempo:

Um tempo para cada tarefa e cada tarefa em seu devido tempo.
A organizagdo do tempo requer:

- Uma agenda para controlar os compromissos;

- Ter em mente as prioridades;

- Pontualidade para executar tudo o que foi programado.
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Os principios representam o primeiro estdgio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranca juri-
dica comegam a adquirir concretitude normativa e ganham expres-
sdo escrita.

Mas os principios ainda comportam grau elevado de abstragao
e indeterminacao.

Os principios financeiros sdo dotados de eficécia, isto &, produ-
zem efeitos e vinculam a eficdcia principioldgica, conducente a nor-
mativa plena, e ndo a eficacia propria da regra concreta, atributiva
de direitos e obrigagdes.

Assim, os principios ndao se colocam, pois, além ou acima do
Direito (ou do préprio Direito positivo); também eles - numa visdo
ampla, superadora de concepg¢des positivistas, literalista e absoluti-
zantes das fontes legais - fazem parte do complexo ordenamental.

Ndo se contrapdem as normas, contrapéem-se tdo-somente
aos preceitos; as normas juridicas é que se dividem em normas-
-principios e normas-disposi¢oes.

Resultado da experiéncia histérica da gestdo dos recursos pu-
blicos, os principios orcamentarios foram sendo desenvolvidos pela
doutrina e pela jurisprudéncia, permitindo as normas orgcamenta-
rias adquirirem crescente eficacia, ou seja, que produzissem o efei-
to desejado, tivessem efetividade social, e fossem realmente ob-
servadas pelos receptores da norma, em especial o agente publico.

Como principios informadores do direito - e sdo na verdade as
idéias centrais do sistema dando-lhe sentido légico - foram sendo,
gradativa e cumulativamente, incorporados ao sistema normativo.

Os principios orgamentarios, portanto, projetam efeitos sobre
a criagdo - subsidiando o processo legislativo -, a integragao - pos-
sibilitando a colmatagem das lacunas existentes no ordenamento
- e ainterpretagdo do direito orgamentario, auxiliando no exercicio
da funcdo jurisdicional ao permitir a aplicagdo da norma a situagédo
ndo regulada especificamente.

Alguns desses principios foram adotados em certo momento
por condizerem com as necessidades da época e posteriormen-
te abandonados, ou pelo menos transformados, relativizados, ou
mesmo mitigados, e o que ocorreu com o principio do equilibrio
orcamentario, tdo precioso ao estado liberal do século XIX, e que
foi em parte relativizado com o advento do estado do bem estar
social no periodo pds guerra.

Nos anos oitenta e noventa, em movimento pendular, o prin-
cipio do equilibrio orcamentario foi revigorado e dada nova roupa-
gem em face dos crescentes déficits estruturais advindos da dificul-
dade do Estado em financiar os extensos programas de seguranga
social e de alavancagem do desenvolvimento econémico.

Nossas ConstituicOes, desde a Imperial até a atual, sempre de-
ram tratamento privilegiado a matéria orcamentaria.

De maneira crescente, foram sendo incorporados novos princi-
pios orgamentarios as varias cartas constitucionais reguladoras do
Estado brasileiro.

Instaura-se a ordem constitucional soberana em nosso Impé-
rio, e a Carta de 1824, em seus arts.171 e 172, institui as primeiras
normas sobre o orgamento publico no Brasil .

Estatui-se a reserva de lei - a aprovagao da pega or¢amentaria
deve observar regular processo legislativo - e a reserva de parla-
mento - a competéncia para a aprovagdo é privativa do Poder Le-
gislativo, sujeita a sang¢do do Poder Executivo - para a aprovagao do
orgamento.

Insere-se O PRINC{PIO DA ANUALIDADE, ou temporalidade-
significa que a autorizagado legislativa do gasto deve ser renovada a
cada exercicio financeiro - o orgamento era para viger por um ano
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e sua elaboragdo competéncia do Ministro da Fazenda, cabendo a
Assembléia-Geral - Camara dos Deputados e Senado - sua discussdo
e aprovagao.

Pari passu com a insercdo da anualidade, fixa-se o PRINC{P1O
DA LEGALIDADE DA DESPESA - advindo do principio geral da sub-
missdo da Administragcdo a lei, a despesa publica deve ter prévia
autorizagdo legal. Entretanto, no periodo de 1822 a 1829, o Brasil
somente teve orcamentos para a Corte e a Provincia do Rio de Ja-
neiro, ndo sendo observado o PRINCIPIO DA UNIVERSALIDADE - o
orcamento deve conter todas as receitas e despesas da entidade,
de qualquer natureza, procedéncia ou destino, inclusive a dos fun-
dos, dos empréstimos e dos subsidios.

O primeiro orgamento geral do Império somente seria apro-
vado oito anos apds a Independéncia, pelo Decreto Legislativo de
15.12.1830, referente ao exercicio 1831-32.

Este orgamento continha normas relativas a elaboragdao dos
orgamentos futuros, aos balangos, a instituicdo de comissdes par-
lamentares para o exame de qualquer repartigdo publica e a obri-
gatoriedade de os ministros de Estado apresentarem relatdrios im-
pressos sobre o estado dos negdcios a cargo das respectivas pastas
e a utilizagdo das verbas sob sua responsabilidade.

A reforma na Constituicdo imperial de 1824, emendada pela
Lei de 12.08.1834, regulou o funcionamento das assembléias le-
gislativas provinciais definindo-lhes a competéncia na fixagdo das
receitas e despesas municipais e provinciais, bem como regrando a
reparticdo entre os municipios e a sua fiscalizacdo.

A Constitui¢do republicana de 1891 introduziu profundas alte-
rag0es no processo orcamentario. A elaboragao do orgamento pas-
sou a competéncia privativa do Congresso Nacional.

Embora a Camara dos Deputados tenha assumido a responsa-
bilidade pela elaboracdo do orgamento, a iniciativa sempre partiu
do gabinete do ministro da Fazenda que, mediante entendimentos
reservados e extra-oficiais, orientava a comissdo parlamentar de
finangas na confec¢do da lei orgamentaria.

A experiéncia orcamentdria da Republica Velha revelou-se ina-
dequada. Os parlamentos, em toda parte, sdo mais sensiveis a cria-
¢do de despesas do que ao controle do déficit.

A reforma Constitucional de 1926 tratou de eliminar as distor-
¢Oes observadas no orgamento da Republica. Buscou-se, para tan-
to, promover duas alteragdes significativas: a proibi¢do da conces-
sdo de créditos ilimitados e a introdugdo do principio constitucional
da exclusividade, ao inserir-se preceito prevendo: “Art. 34. § 12 As
leis de or¢amento ndo podem conter disposi¢es estranhas a pre-
visdo da receita e a despesa fixada para os servigos anteriormen-
te criados. Néo se incluem nessa proibigdo: a) a autorizagéo para
abertura de créditos suplementares e para operagées de crédito
como antecipagdo da receita; b) a determinagdo do destino a dar
ao saldo do exercicio ou do modo de cobrir o deficit.”

O PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE, ou da pureza orcamenta-
ria, limita o contelddo da lei orcamentaria, impedindo que nela se
pretendam incluir normas pertencentes a outros campos juridicos,
como forma de se tirar proveito de um processo legislativo mais
rapido, as denominadas “caudas orgamentarias”, tackings dos in-
gleses, os riders dos norte-americanos, ou os Bepackungen dos ale-
maes, ou ainda os cavaliers budgetaires dos franceses. Pratica essa
denominada por Epitacio Pessoa em 1922 de “verdadeira calamida-
de nacional”. No dizer de Ruy Barbosa, eram os “orgamentos rabi-
longos”, que introduziram o registro de hipotecas no Brasil e até a
alteragao no processo de desquite propiciaram. Essa foi a primeira
insergdo deste principio em textos constitucionais brasileiros, ja
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Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 12
de janeiro, pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serao divulgados no PNCP.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdao contados com ex-
clusdo do dia do comego e inclusdo do dia do vencimento e obser-
vardo as seguintes disposicdes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de
modo continuo;

Il - 0s prazos expressos em meses ou anos serdo computados
de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados so-
mente os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgdo
ou entidade competente.

§ 19 Salvo disposi¢cdo em contrario, considera-se dia do comego
do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagao da infor-
magdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quan-
do a notificagdo for pelos correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se-
guinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente,
se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver
indisponibilidade da comunicagdo eletronica.

§ 32 Na hipdtese do inciso |l do caput deste artigo, se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo,
considera-se como termo o ultimo dia do més.

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que couber e
na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por drgios e entidades
da Administragdo Publica, na forma estabelecida em regulamento
do Poder Executivo federal.

Art. 185. Aplicam-se as licitagGes e aos contratos regidos pela
Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, as disposi¢ées do Capitulo
I1-B do Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Art. 186. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei subsidiariamente
a Lein2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, a Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Lei n2 12.232, de 29 de abril de 2010.

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
aplicar os regulamentos editados pela Unido para execugdo desta
Lei.

Art. 188. (VETADO).

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipdteses previstas na legislacdo
que fagam referéncia expressa a Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A
da Lein? 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado an-
tes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo
com as regras previstas na legislacdo revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do
caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou con-
tratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrata-
¢do direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.
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Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Admi-
nistracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Art. 192. O contrato relativo a imdvel do patrim6nio da Unido
ou de suas autarquias e fundagdes continuara regido pela legislagdo
pertinente, aplicada esta Lei subsidiariamente.

Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, na
data de publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n? 10.520, de
17 de julho de 2002, e os arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial
desta Lei.

Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREGAO PRESENCIAL E ELETRONICO (LEI 10.520/2002); M

LEI N 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, mo-
dalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempe-
nho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcGes usuais no mercado.

Art. 22 (VETADO)

§ 12 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamenta-
¢do especifica.

§ 29 Serd facultado, nos termos de regulamentos préprios da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a participagdo de
bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacional aos drgdos
e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de
recursos de tecnologia da informacgao.

§ 32 As bolsas a que se referem o § 20 deverdo estar organi-
zadas sob a forma de sociedades civis sem fins lucrativos e com a
participagdo plural de corretoras que operem sistemas eletrénicos
unificados de pregdes.

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contra-
tacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo,
os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimple-
mento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desne-
cessdrias, limitem a competigdo;
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- AlteragOes propostas. Texto atual, Texto proposto;
- Sintese do parecer do érgdo juridico.

Com base em avaliagdo do ato normativo ou da medida propo-
sa a luz das questdes levantadas no item 10.4.3.

A falta ou insuficiéncia das informacgGes prestadas pode acar-
retar, a critério da Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil,
a devolugdo do projeto de ato normativo para que se complete o
exame ou se reformule a proposta.

O preenchimento obrigatdrio do anexo para as exposigdes de
motivos que proponham a adogdo de alguma medida ou a edigao
de ato normativo tem como finalidade:

- permitir a adequada reflexdo sobre o problema que se busca
resolver;

- ensejar mais profunda avaliagdo das diversas causas do pro-
blema e dos defeitos que pode ter a adogdo da medida ou a edigao
do ato, em consonancia com as questdes que devem ser analisadas
na elaboragdo de proposi¢des normativas no dmbito do Poder Exe-
cutivo.

- conferir perfeita transparéncia aos atos propostos.

Dessa forma, ao atender as questdes que devem ser analisadas
na elaboragdo de atos normativos no ambito do Poder Executivo,
o texto da exposi¢do de motivos e seu anexo complementam-se e
formam um todo coeso: no anexo, encontramos uma avaliagdo pro-
funda e direta de toda a situagdo que estd a reclamar a adogdo de
certa providéncia ou a edi¢do de um ato normativo; o problema a
ser enfrentado e suas causas; a solugdo que se propde, seus efeitos
e seus custos; e as alternativas existentes. O texto da exposi¢dao de
motivos fica, assim, reservado a demonstragdo da necessidade da
providéncia proposta: por que deve ser adotada e como resolvera
o problema.

Nos casos em que o ato proposto for questdo de pessoal (no-
meacgdo, promogdo, ascengao, transferéncia, readaptac¢do, rever-
sdo, aproveitamento, reintegra¢do, recondugdo, remog¢do, exone-
racdo, demissdo, dispensa, disponibilidade, aposentadoria), ndo é
necessario o encaminhamento do formuldario de anexo a exposi¢do
de motivos. Ressalte-se que:

- a sintese do parecer do érgdo de assessoramento juridico ndo
dispensa o encaminhamento do parecer completo;

- 0 tamanho dos campos do anexo a exposicdao de motivos
pode ser alterado de acordo com a maior ou menor extensdo dos
comentdrios a serem ali incluidos.

Ao elaborar uma exposi¢cdo de motivos, tenha presente que a
atengdo aos requisitos bdsicos da Redagdo Oficial (clareza, conci-
sdo, impessoalidade, formalidade, padronizagdo e uso do padrdo
culto de linguagem) deve ser redobrada. A exposi¢do de motivos
é a principal modalidade de comunicagdo dirigida ao Presidente da
Republica pelos Ministros. Além disso, pode, em certos casos, ser
encaminhada cdpia ao Congresso Nacional ou ao Poder Judicidrio
ou, ainda, ser publicada no Didrio Oficial da Unido, no todo ou em
parte.

Contrato

Instrumento juridico em que se firmam direitos e obrigacGes
entre duas ou mais pessoas, sobre objeto licito e possivel, com o
fim de adquirir, modificar, extinguir ou resguardar direitos. Contrato
administrativo é todo aquele que a Administragdo Publica, agindo
nessa qualidade, firma com particular ou com outra pessoa juridica
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publica, para a realizagdo de servigo, execugdo de obra ou obtengdo
de qualquer prestagdo de servigo, tendo em vista o interesse publi-
co, nas condi¢Oes estabelecidas pela propria Administragdo.

Os contratos administrativos sao regidos pela Lei n.2 8.666, de
21 de junho de 1993, que contém as orientagdes completas sobre
sua elaboragdo.

Minuta de contrato é uma redacdo inicial e provisoria de um
contrato, onde se expdem todas as negociagdes das partes contra-
tadas.

Apds, confirmadas as negociagGes ou realizadas alteragées em
alguns paragrafos, com concordancia das partes, sera redigido um
contrato formal.

Forma e Estrutura

2. Titulo: Termo do contrato.

3. EMENTA (caixa alta, por extenso): assunto do contrato, no
alto da pagina.

4. Introdugdo: data por extenso e local em que é firmado o con-
trato, seguindo-se o nome e a qualificagdo dos contratantes.

5. Clausulas contratuais, que contém a matéria especifica do
contrato, explanadas em paragrafos e alineas.

6. Termo ou fecho.

7. Local e data da assinatura do contrato, por extenso.

8. Assinatura dos contratantes, contratados e das testemunhas.

Validade do documento
* Permanente.

Publicagao
¢ Obrigatdria.

O Resumo do Termo do Contrato deve ser publicado na im-
prensa oficial, sendo esta condi¢do indispensavel para sua eficacia.
A Lei n.2 8.666, alterada pela Lei n.2 8.883/94 dispde sobre a pu-
blicagdo dos contratos administrativos. S3o partes obrigatdrias do
Resumo do Termo de Contrato: os signatarios, a espécie, o objeto
do contrato, a dotagdo orcamentaria total, o desembolso mensal, o
prazo de execucdo e a data da assinatura do mesmo.

Minuta

Minuta é a primeira redagdo de um documento ou de qualquer
escrito. E um rascunho, um esbogo de um texto. (Do latim minutu).

Por exemplo: Minuta de mensagem pode ser encaminhada pe-
los Ministérios a Presidéncia da Republica, a cujas assessorias cabe-
ra a redagdo final.

Outra sictuacao é a Minuta de contrato, a qual se trata de uma
redagdo inicial e proviséria de um contrato, onde se expdem todas
as negociagdes das partes contratadas.

Ap0ds, confirmadas as negociagGes ou realizadas alteragées em
alguns paragrafos, com concordancia das partes, sera redigido um
contrato formal.

Acdérdao
Documento administrativo emanado de 6rgdo colegiado, de

natureza deliberativa e informativa, por meio do qual é emitida de-
cisdo em grau de recurso.
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29.(FCC - 2019 - Prefeitura de Recife - PE - Analista de Planeja-
mento, Orcamento e Gestdo)

Os ultimos anos do século passado marcam a transi¢do do mo-
delo de gestdo publica burocratica para a Administragao publica
gerencial. Essa transicdo ndo significa negagdo aos principios da
burocracia classica, mas a flexibilizagdo de tais procedimentos e a
adogdo de novos instrumentos de controle do ato administrativo,

(A) definindo-se como um conjunto de a¢Ges que mostram

uma determinada forma de intervenc¢do do Estado em relagao

a uma questdo que receba atengdo, interesse ou mobilizagdo

de outros atores da sociedade civil.

(B) tratando-se de um conjunto de atividades inerentes ao ciclo

de gerenciamento da produgdo das Politicas Publicas, voltadas

a sistematizagdo de informacdo acerca dos aspectos considera-

dos criticos para sucesso dos programas.

(C) estabelecendo-se como o conjunto de atividades - arti-

culadas, sistematicas e formalizadas - de produgdo, registro,

acompanhamento e analise critica de informagdes geradas na

Gestdo de Politicas Publicas, por meio das organizagcGes da so-

ciedade civil.

(D) destacando-se a transparéncia como mecanismo de acessibi-

lidade as informagdes gerenciais dos governos ao mesmo tempo

em que fortalece a democracia participativa em governos coope-
rativos e gestdo compartilhada dos interesses coletivos.

(E) tornando-se visiveis os indicadores avaliativos nas gestGes

publica, democratica e participativa, embasados nas represen-

tacOes da realidade.
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A formulagdo e implementacdo de politicas publicas exige uma
nova arquitetura na gestdo publica. Essa nova arquitetura esta fun-
damentada

(A) na légica da cidadania que promove agbes integradoras em

torno do cidaddo e do territdrio como eixos de um desenvolvi-

mento sustentavel.

(B) no ideario social-democrata, com énfase na participacdo

e solidariedade organicas, de forma a garantir a democracia

direta.

(C) no estabelecimento de mecanismos que promovam o de-

senvolvimento da confianga social publica, cuja responsabilida-

de cabe exclusivamente aos funcionarios publicos.

(D) no papel da sociedade civil na governancga e na governabi-

lidade das politicas publicas, destacando a sua relevancia no

processo de accountability.

(E) na concepgdo de interdependéncia e unidimensionalidade

entre as politicas publicas e as parcerias publico-privadas, oti-

mizando assim a universalizagdo dos direitos.
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O ciclo de desenvolvimento de politicas publicas é um esquema
de visualizagdo e interpretagdo que organiza a vida de uma politica
publica em fases sequenciais e interdependentes. Assim, no que
tange especificamente a constituicdo desse ciclo, é correto afirmar:

(A) A definicdo de agenda estabelece-se com o suporte de trés

técnicas - projegles, predigcdes e conjecturas.

(B) O momento em que os interesses dos atores sdo equacio-

nados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento

de um problema publico sao explicitadas correspondem a fase
de formulagdo de alternativas.

(C) A fase de implementacdo € aquela em que regras, rotinas e

processos sociais sdo convertidos de intengGes em agdes.

(D) A avaliagdo ocorre nos modelos top-down e bottom-up, es-

tando sempre presente no processo de julgamentos delibera-

dos sobre a validade de propostas para a agdo publica.

(E) O exercicio da capacidade da gestdo e do controle social

sobre seus efeitos, constitui na fase de tomada de decisdo.
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Nos debates entre as concepgdes sobre governabilidade e go-
vernanga, presentes na atualidade, marque 1 para a assertiva que
define governabilidade, e, 2 para a assertiva que traz a definigdo
sobre governanca.

() Diz respeito a capacidade governativa em sentido amplo.

() Capacidade de agdo estatal na implementagdo das politicas

e na consecugao de metas coletivas.

() Refere-se as condigdes sistémicas mais gerais sob as quais se

da o exercicio do poder em uma sociedade.

() Exercicio da capacidade alargada de gestdo das politicas pu-

blicas e do controle social sobre seus efeitos.

() Compreende a forma de governo, as relagbes entre os pode-

res, o sistema partidario e o equilibrio entre as forgas politicas

de oposigdo e situagdo.

Preenche corretamente as lacunas acima, de cima para baixo,

(A)1-2-1-2-2

(B)2-1-2-

(€)1-2-1-

(D)2-2-1-

2
1
- 1
(E)1-1-2 1

1-
2-
2-
2-
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A partir do século XV | , a Europa Ocidental sofreu diversas
transformagdes que promoveram o crescimento das cidades, das
atividades comerciais e da ciéncia. Foi em meio a essas mudangas
que as Monarquias Nacionais surgiram, contribuindo para o forta-
lecimento do poder real e acarretando no desaparecimento gradu-
al da serviddo e no declinio do mundo feudal. O Estado Nacional
Moderno consistiu em um conjunto de praticas envolvendo ques-
tdes de ordem econOmica, social e politica. Assim, o simbolo da
formagdo dos Estados Modernos na Europa deu-se com

(A) a participagdo dos burgueses na condugdo da politica.

(B) o processo de centralizagdo politica nas maos do rei.

(C) a unificagdo dos paises e de suas elites.

(D) o surgimento da representatividade politica através do par-

lamentarismo.

(E) as primeiras iniciativas de implementagdo da democracia.

483

a ,,,,,,,,,,,,





