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Como passar em um concurso publico?

Todos nés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacgdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar aten¢do a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sado diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

¢ Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

ORTOGRAFIA; M

— Defini¢Ges

Com origem no idioma grego, no qual orto significa “direito”,
“exato”, e grafia quer dizer “agdo de escrever”, ortografia é o nome
dado ao sistema de regras definido pela gramatica normativa que
indica a escrita correta das palavras. Ja a Ortografia Oficial se refere
as praticas ortograficas que sdo consideradas oficialmente como
adequadas no Brasil. Os principais topicos abordados pela ortografia
sdo: o emprego de acentos graficos que sinalizam vogais tonicas,
abertas ou fechadas; os processos fonoldgicos (crase/acento grave);
os sinais de pontuacgdo elucidativos de fungdes sintdticas da lingua e
decorrentes dessas fungdes, entre outros.

Os acentos: esses sinais modificam o som da letra sobre
a qual recaem, para que palavras com grafia similar possam
ter leituras diferentes, e, por conseguinte, tenham significados
distintos. Resumidamente, os acentos sdo agudo (deixa o som da
vogal mais aberto), circunflexo (deixa o som fechado), til (que faz
com que o som fique nasalado) e acento grave (para indicar crase).

O alfabeto: é a base de qualquer lingua. Nele, estdo
estabelecidos os sinais graficos e os sons representados por cada
um dos sinais; os sinais, por sua vez, sao as vogais e as consoantes.

As letras K, Y e W: antes consideradas estrangeiras, essas letras
foram integradas oficialmente ao alfabeto do idioma portugués
brasileiro em 2009, com a instaura¢do do Novo Acordo Ortografico.
Aspossibilidades davogal Y e dasconsoantes Ke W sdo, basicamente,
para nomes préprios e abreviaturas, como abaixo:

— Para grafar simbolos internacionais e abreviagdes, como Km
(quilometro), W (watt) e Kg (quilograma).

— Para transcrever nomes préprios estrangeiros ou seus
derivados na lingua portuguesa, como Britney, Washington, Nova
York.

Relagdo som X grafia: confira abaixo os casos mais complexos
do emprego da ortografia correta das palavras e suas principais
regras:

«ch” ou “x”?: deve-se empregar o X nos seguintes casos:

— Em palavras de origem africana ou indigena. Exemplo: oxum,
abacaxi.

— Ap6s ditongos. Exemplo: abaixar, faixa.

— Ap6s a silaba inicial “en”. Exemplo: enxada, enxergar.

— Apods a silaba inicial “me”. Exemplo: mexilhdo, mexer,
mexerica.

s” ou “x”?: utiliza-se 0 S nos seguintes casos:

— Nos sufixos “ese”, “isa”, “ose”. Exemplo: sintese, avisa,
verminose.
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—Nos sufixos “ense”, “osa” e “0s0”, quando formarem adjetivos.
Exemplo: amazonense, formosa, jocoso.

—Nos sufixos “és” e “esa”, quando designarem origem, titulo ou
nacionalidade. Exemplo: marqués/marquesa, holandés/holandesa,
burgués/burguesa.

— Nas palavras derivadas de outras cujo radical ja apresenta

Exemplo: casa — casinha — casardo; andlise — analisar.

“un
S,

Porque, Por que, Porqué ou Por qué?

— Porque (junto e sem acento): é conjuncao explicativa, ou seja,
indica motivo/razéo, podendo substituir o termo pois. Portanto,
toda vez que essa substituicdo for possivel, ndo haverd duvidas de
que o emprego do porque estard correto. Exemplo: Ndo choveu,
porque/pois nada estd molhado.

— Por que (separado e sem acento): esse formato é empregado
para introduzir uma pergunta ou no lugar de “o motivo pelo qual”,
para estabelecer uma relagdo com o termo anterior da oragdo.
Exemplos: Por que ela estd chorando? / Ele explicou por que do
cancelamento do show.

— Porqué (junto e com acento): trata-se de um substantivo e,
por isso, pode estar acompanhado por artigo, adjetivo, pronome
ou numeral. Exemplo: Nao ficou claro o porqué do cancelamento
do show.

— Por qué (separado e com acento): deve ser empregado ao
fim de frases interrogativas. Exemplo: Ela foi embora novamente.
Por qué?

Paronimos e homo6nimos

— Parénimos: sdo palavras que se assemelham na grafia e na
pronuncia, mas se divergem no significado. Exemplos: absolver
(perdoar) e absorver (aspirar); aprender (tomar conhecimento) e
apreender (capturar).

— Homonimos: sdo palavras com significados diferentes, mas
que coincidem na pronuncia. Exemplos: “gosto” (substantivo) e
“gosto” (verbo gostar) / “este” (ponto cardeal) e “este” (pronome
demonstrativo).

ACENTUACAO; H

— Definigao

A acentuagdo grafica consiste no emprego do acento nas
palavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a silaba
tonica de uma palavra ou a prontncia de uma vogal. De acordo com
as regras gramaticais vigentes, sdo quatro os acentos existentes na
lingua portuguesa:

— Acento agudo: Indica que a silaba tonica da palavra tem som
aberto. Ex.: drea, reldgio, passaro.
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— Acento circunflexo: Empregado acima das vogais “a” e” e
“0”para indicar silaba ténica em vogal fechada. Ex.: académico,
ancora, avo.

— Acento grave/crase: Indica a juncdo da preposi¢do “a” com
o artigo “a”. Ex: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba
tonical

— Til: Sobre as vogais “@” e “0”, indica que a vogal de
determinada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba tonica. Exemplo: a palavra drfd tem um acento agudo, que
indica que a silaba forte é “0” (ou seja, é acento ténico), e um til
(™), que indica que a pronuncia da vogal “a” é
exemplo semelhante é a palavra béngdo.

— Monossilabas Tonicas e Atonas

Mesmo as palavras com apenas uma silaba podem sofrer
alteracdo de intensidade de voz na sua pronuncia. Exemplo: observe
0 substantivo masculino “dé” e a preposicio “do” (contragdo
da preposicdo “de” + artigo “0”). Ao comparar esses termos,
percebermos que o primeiro soa mais forte que o segundo, ou seja,
temos uma monossilaba tonica e uma datona, respectivamente.
Diante de palavras monossilabas, a dica para identificar se é ténica
(forte) ou fraca atona (fraca) é pronuncia-las em uma frase, como
abaixo:

“Sinto grande do ao vé-la sofrer.”
“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em: -a(s) = pa(s), ma(s);
-e(s) = pé(s), vé(s); -o(s) = soé(s), pos.

— As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i. Ex: réis, véu, doi.

Nao recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3? pessoa do plural termina em “-eem”. Antes do novo

acordo ortografico, esses verbos era acentuados. Ex.: Ele Ié = Eles

téem leem.

Excecdo! O mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentua¢do permanece acentuada. Ex.: Ele tem -
Eles tém; Ele vem —> Eles vém.

Acentuagdo das palavras Oxitonas

As palavras cuja ultima silaba é tonica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal tbnica -a, -e e
-0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto, pajé,
vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em “-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

Acentuagao das palavras Paroxitonas
Sdo classificadas dessa forma as palavras cuja penultima

silaba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as

palavras paroxitonas, a nao ser nos casos especificos relacionados
abaixo. Observe as excegdes:

— Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizésseis,
hoquei, joquei, ponei, saudaveis.

— Terminadas em -r, -, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, térax.

ol
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—Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui, cutis,

gratis, juri, lapis, oasis, taxi.
: — Terminadas em -us. Ex.: bonus, humus, 6nus, Vénus, virus,

tonus.

—Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons, prétons.

—Terminadas em -um e -uns. Ex.: dlbum, albuns, féorum, féruns,
qudérum, qudruns.

— Terminadas em -3 e -3o. Ex.: béngdo, bénc¢dos, ima, imas,
orfa, orfas, érgdo, érgdos, sétdo, sétdos.

Acentuagao das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tonica, e todas recebem acento, sem excegdes. Ex.: acaro, arvore,
barbaro, cdlida, exército, fétido, lampada, liquido, médico, passaro,
tatica, transito.

Ditongos e Hiatos

Acentuam-se:

— Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,
_éi” ou “_di”, sucedidos ou ndao por “_s”. Ex.: anéis, fiéis, herdi,
mausoléu, sdis, véus.

—As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica de
um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na silaba. Ex.: cai

(ca-i), pais (pa-is), bad (ba-u).

“w o oLoon

“

N3o se acentuam:

— A letra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh”. Ex.:
moinho, rainha, bainha.

—Asletras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas. Ex.:
juuna, xiita. xiita.

— Hiatos compostos por “_ee” e *
enjoo, magoo.

‘_00”. Ex.: creem, deem, leem,

O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuag¢do em razdo do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 2009:

1 - Vogal tonica fechada -o de -oo em paroxitonas.
Exemplos: enj6éo — enjoo; magdo — magoo; perddo — perdoo;
vOo — voo; z60 — zoo.

2 - Ditongos abertos -oi e -ei em palavras paroxitonas.
Exemplos: alcaldide — alcaloide; andréide — androide; alcaldide

. — alcaloide; assembléia — assembleia; asterdide — asteroide;

européia — europeia.

3 —Vogais -i e -u precedidas de ditongo em paroxitonas.
Exemplos: feilra — feiura; maoista — maoista; taoismo —
taoismo.

4 - Palavras paroxitonas cuja terminacdo é -em, e que
possuem -e tonico em hiato.

Isso ocorre com a 3° pessoa do plural do presente do indicativo
ou do subjuntivo. Exemplos: deem; Iéem — leem; reléem — releem;
revéem.

5 — Palavras com trema: somente para palavras da lingua
portuguesa. Exemplos: bilinglie — bilingue; enxagiie — enxague;
linguica — linguica.
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6 — Paroxitonas homdgrafas: sdo palavras que tém a mesma
grafia, mas apresentam significados diferentes. Exemplo: o verbo
PARAR: para — para. Antes do Acordo Ortografico, a flexdo do verbo
“parar” era acentuada para que fosse diferenciada da preposi¢do

“para”.

Atualmente, nenhuma delas recebe acentuacgdo. Assim:

Antes: Ela sempre para para ver a banda passar. [verbo /

preposicdo]

Hoje: Ela sempre para para ver a banda passar.

preposicdo]

[verbo /

CLASSES DE PALAVRAS;

CLASSES DE PALAVRAS

Substantivo

Sdo as palavras que atribuem nomes aos seres reais ou imagi-
narios (pessoas, animais, objetos), lugares, qualidades, agGes e sen-

timentos, ou seja, que tem existéncia concreta ou abstrata.

Classificacdo dos substantivos

SUBSTANTIVO SIMPLES:
apresentam um so6 radical em
sua estrutura.

Olhos/4gua/
muro/quintal/caderno/
macaco/sab3o

SUBSTANTIVOS COMPOSTOS:

Macacos-prego/

sdo formados por mais de um porta-voz/
radical em sua estrutura. pé-de-moleque
SUBSTANTIVOS PRIMITIVOS: Casa/
sdo os que dao origem a mundo/
outras palavras, ou seja, ela é populagao
a primeira. /formiga

SUBSTANTIVOS DERIVADOS:
sdo formados por outros
radicais da lingua.

Caseiro/mundano/
populacional/formigueiro

SUBSTANTIVOS PROPRIOS:
designa determinado ser
entre outros da mesma
espécie. Sdo sempre iniciados
por letra maiuscula.

Rodrigo
/Brasil
/Belo Horizonte/Estatua da
Liberdade

SUBSTANTIVOS COMUNS:
referem-se qualquer ser de
uma mesma espécie.

biscoitos/ruidos/estrelas/
cachorro/prima

SUBSTANTIVOS CONCRETOS:
nomeiam seres com existéncia
propria. Esses seres podem
ser animadoso ou inanimados,
reais ou imaginarios.

Ledo/corrente
/estrelas/fadas
/lobisomem
/saci-pereré

SUBSTANTIVOS ABSTRATOS:
nomeiam ag¢des, estados,
qualidades e sentimentos que
ndo tem existéncia propria, ou
seja, s6 existem em fungdo de
um ser.

Mistério/
bondade/
confianca/
lembranca/
amor/
alegria

S
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SUBSTANTIVOS COLETIVOS:
referem-se a um conjunto
de seres da mesma espécie,
mesmo quando empregado
no singular e constituem um
substantivo comum.

NAO DEIXE DE PESQUISAR A REGENCIA DE OUTRAS PALAVRAS
QUE NAO ESTAO AQUI!

Elenco (de atores)/
acervo (de obras artisticas)/
buqué (de flores)

Flexdo dos Substantivos

® Género: Os géneros em portugués podem ser dois: masculi-
no e feminino. E no caso dos substantivos podem ser biformes ou
uniformes

— Biformes: as palavras tem duas formas, ou seja, apresenta
uma forma para o masculino e uma para o feminino: tigre/tigresa, o
presidente/a presidenta, o maestro/a maestrina

— Uniformes: as palavras tem uma s6 forma, ou seja, uma Unica
forma para o masculino e o feminino. Os uniformes dividem-se em
epicenos, sobrecomuns e comuns de dois géneros.

a) Epicenos: designam alguns animais e plantas e sdo invaria-
veis: onga macho/onga fémea, pulga macho/pulga fémea, palmeira
macho/palmeira fémea.

b) Sobrecomuns: referem-se a seres humanos; é pelo contexto
que aparecem que se determina o género: a crianga (o—crianca), a
testemunha (o testemunha), o individuo (aindividua).

c) Comuns de dois géneros: a palavra tem a mesma forma tanto
para o masculino quanto para o feminino: o/a turista, o/a agente,
o/a estudante, o/a colega.

* Numero: Podem flexionar em singular (1) e plural (mais de 1).

— Singular: anzol, térax, préton, casa.

— Plural: anzdis, os térax, prétons, casas.

® Grau: Podem apresentar-se no grau aumentativo e no grau
diminutivo.

— Grau aumentativo sintético: casardo, bocarra.

— Grau aumentativo analitico: casa grande, boca enorme.

— Grau diminutivo sintético: casinha, boquinha

— Grau diminutivo analitico: casa pequena, boca minuscula.

Adjetivo

E a palavra variavel que especifica e caracteriza o substantivo:
imprensa livre, favela ocupada. Locugdo adjetiva é expressdao com-
posta por substantivo (ou advérbio) ligado a outro substantivo por
preposicdo com o mesmo valor e a mesma fungdo que um adjetivo:
golpe de mestre (golpe magistral), jornal da tarde (jornal vesper-
tino).

Flexdo do Adjetivos

* Género:

— Uniformes: apresentam uma sé para o masculino e o femini-
no: homem feliz, mulher feliz.

— Biformes: apresentam uma forma para o masculino e outra
para o feminino: juiz sabio/ juiza sabia, bairro japonés/ industria
japonesa, aluno chordo/ aluna chorona.

e NUmero:

— Os adjetivos simples seguem as mesmas regras de flexdao de
ndmero que os substantivos: sdbio/ sabios, namorador/ namorado-
res, japonés/ japoneses.
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MANUAL DE REDAGCAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
(MRPR)

A terceira edi¢do do Manual de Redagdo da Presidéncia da
Republica foi langado no final de 2018 e apresenta algumas mu-
dangas quanto ao formato anterior. Para contextualizar, o manual
foi criado em 1991 e surgiu de uma necessidade de padronizar
os protocolos a moderna administragdo publica. Assim, ele é re-
feréncia quando se trata de Redagao Oficial em todas as esferas
administrativas.

O Decreto de n2 9.758 de 11 de abril de 2019 veio alterar
regras importantes, quanto aos substantivos de tratamento. Ex-
pressdes usadas antes (como: Vossa Exceléncia ou Excelentissimo,
Vossa Senhoria, Vossa Magnificéncia, doutor, ilustre ou ilustrissi-
mo, digno ou dignissimo e respeitavel) foram retiradas e substi-
tuidas apenas por: Senhor (a). Excepciona a nova regra quando o
agente publico entender que ndo foi atendido pelo decreto e exigir
o tratamento diferenciado.

A redagdo oficial é

A maneira pela qual o Poder Publico redige comunicagdes
oficiais e atos normativos e deve caracterizar-se pela: clareza e
precisdo, objetividade, concisdao, coesao e coeréncia, impessoalida-
de, formalidade e padronizagdo e uso da norma padrao da lingua
portuguesa.

SINAIS E ABREVIATURAS EMPREGADOS
e | Indica forma (em geral sintatica) inaceitavel ou
agramatical
§ | Paragrafo
adj. adv. | Adjunto adverbial
arc. | Arcaico
art.; arts. | Artigo; artigos
cf. | Confronte
CN | Congresso Nacional
Cp. | Compare
EM | Exposicdo de Motivos
f.v. | Forma verbal
fem. | Feminino
ind. | Indicativo
ICP - Brasil | Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
masc. | Masculino

S
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obj. dir. | Objeto direto
obj. ind. | Objeto indireto
p. | Pagina
p. us. | Pouco usado
pess. | Pessoa
pl. | Plural
pref. | Prefixo
pres. | Presente
Res. | Resolugdo do Congresso Nacional
RICD | Regimento Interno da Camara dos Deputados
RISF | Regimento Interno do Senado Federal
s. | Substantivo
s.f. | Substantivo feminino
s.m. | Substantivo masculino
SEI! | Sistema Eletronico de Informagdes
sing. | Singular
tb. | Também
v. | Ver ou verbo
v.g. | verbi gratia
var. pop. | Variante popular

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagdo, sdo necessarios:

a) alguém que comunique: o servigco publico.

b) algo a ser comunicado: assunto relativo as atribuigdes do
érgdo que comunica.

c) alguém que receba essa comunicagdo: o publico, uma insti-
tuicdo privada ou outro 6rgdo ou entidade publica, do Poder Exe-
cutivo ou dos outros Poderes.

Além disso, deve-se considerar a intengdo do emissor e a fina-
lidade do documento, para que o texto esteja adequado a situagdo
comunicativa. Os atos oficiais (atos de carater normativo) estabele-
cem regras para a conduta dos cidadaos, regulam o funcionamen-
to dos 6rgdos e entidades publicos. Para alcangar tais objetivos,
em sua elaboragdo, precisa ser empregada a linguagem adequada.
O mesmo ocorre com os expedientes oficiais, cuja finalidade preci-
pua é a de informar com clareza e objetividade.
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Atributos da redagao oficial:
e clareza e precisao;

e objetividade;

® concisao;

e coesdo e coeréncia;

* impessoalidade;

e formalidade e padronizacgdo; e
¢ uso da norma padrao da lingua portuguesa.

CLAREZA

PRECISAO

Para a obtencdo de clareza,
sugere-se:

a) utilizar palavras e ex-
pressoes simples, em seu senti-
do comum, salvo quando o tex-
to versar sobre assunto técnico,
hipotese em que se utilizara
nomenclatura prépria da area;

b) usar frases curtas, bem
estruturadas; apresentar as
ora¢des na ordem direta e evi-
tar intercalagdes excessivas. Em
certas ocasides, para evitar am-
biguidade, sugere-se a adogdo
da ordem inversa da oragdo;

c) buscar a uniformidade
do tempo verbal em todo o
texto;

d) ndo utilizar regionalis-
mos e neologismos;

e) pontuar adequadamen-
te o texto;

f) explicitar o significado
da sigla na primeira referéncia
aela; e

g) utilizar palavras e ex-
pressdes em outro idioma ape-
nas quando indispensdaveis, em
razdo de serem designacdes ou
expressdes de uso ja consagra-
do ou de ndo terem exata tra-
dugdo. Nesse caso, grafe-as em
italico.

O atributo da precisdao
complementa a clareza e carac-
teriza-se por:

a) articulagdo da lingua-
gem comum ou técnica para a
perfeita compreensdo da ideia
veiculada no texto;

b) manifestagdo do pen-
samento ou da ideia com as
mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com
propdsito meramente estilisti-
co; e

c) escolha de expressdo ou
palavra que ndo confira duplo
sentido ao texto.

Por sua vez, ser objetivo é ir diretamente ao assunto que se
deseja abordar, sem voltas e sem redundancias. Para conseguir

REDAGAO OFICIAL

isso, é fundamental que o redator saiba de antemao qual é a ideia
principal e quais sdo as secundarias. A objetividade conduz o leitor
ao contato mais direto com o assunto e com as informacdes, sem
subterfugios, sem excessos de palavras e de ideias. E errado supor
gue a objetividade suprime a delicadeza de expressdo ou torna o
texto rude e grosseiro.

Conciso é o texto que consegue transmitir o maximo de infor-
magdes com o minimo de palavras. Nao se deve de forma alguma
entendé-la como economia de pensamento, isto €, ndo se deve
eliminar passagens substanciais do texto com o Unico objetivo de
reduzi-lo em tamanho. Trata-se, exclusivamente, de excluir pala-
vras inuteis, redundancias e passagens que nada acrescentem ao
que ja foi dito.

u

E indispensavel que o texto tenha coesdo e coeréncia. Tais

. atributos favorecem a conexdo, a liga¢do, a harmonia entre os
- elementos de um texto. Percebe-se que o texto tem coesdo e

coeréncia quando se |é um texto e se verifica que as palavras, as
frases e os pardgrafos estdo entrelagados, dando continuidade
uns aos outros. Alguns mecanismos que estabelecem a coesdo e a
coeréncia de um texto sao:

¢ Referéncia (termos que se relacionam a outros necessarios a
sua interpretagdo);

e Substituicdo (colocagdo de um item lexical no lugar de outro

¢ ou no lugar de uma oragdo);

e Elipse (omissdo de um termo recuperavel pelo contexto);

¢ Uso de conjuncdo (estabelecer ligagdo entre oragdes, perio-
dos ou paragrafos).

A redacdo oficial é elaborada sempre em nome do servico
publico e sempre em atendimento ao interesse geral dos cidad&os.
Sendo assim, os assuntos objetos dos expedientes oficiais ndo
devem ser tratados de outra forma que ndo a estritamente impes-

- soal.

As comunicagdes administrativas devem ser sempre formais,
isto é, obedecer a certas regras de forma. Isso é valido tanto para
as comunicagdes feitas em meio eletronico, quanto para os even-
tuais documentos impressos. Recomendagdes:

¢ Alingua culta é contra a pobreza de expressao e ndao contra
a sua simplicidade;

¢ O uso do padrdo culto nao significa empregar a lingua de
modo rebuscado ou utilizar figuras de linguagem préprias do estilo

. literario;

¢ A consulta ao dicionario e a gramatica é imperativa na reda-
¢do de um bom texto.

O Unico pronome de tratamento utilizado na comunica-
¢do com agentes publicos federais é “senhor”, indepen-
dentemente do nivel hierarquico, da natureza do cargo
ou da func¢do ou da ocasido.

Obs. O pronome de tratamento é flexionado para o

feminino e para o plural.

Sdo formas de tratamento vedadas:

| - Vossa Exceléncia ou Excelentissimo;
Il - Vossa Senhoria;

Il - Vossa Magnificéncia;

IV - doutor;

V -ilustre ou ilustrissimo;

VI - digno ou dignissimo; e

VII - respeitavel.

Todavia, o agente publico federal que exigir o uso dos prono-
mes de tratamento, mediante invocagdo de normas especiais refe-

. rentes ao cargo ou carreira, devera tratar o interlocutor do mesmo

modo. Ademais, é vedado negar a realizagdo de ato administrativo
ou admoestar o interlocutor nos autos do expediente caso haja
erro na forma de tratamento empregada.
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O enderegamento das comunicagdes dirigidas a agentes publicos federais ndo conterd pronome de tratamento ou o nome do agente
publico. Poderdo constar o pronome de tratamento e o nome do destinatario nas hipdteses de:

| — A mera indicagdo do cargo ou da fungdo e do setor da administragdo ser insuficiente para a identificagdo do destinatario; ou

Il - A correspondéncia ser dirigida a pessoa de agente publico especifico.

Até a segunda edicdo deste Manual, havia trés tipos de expedientes que se diferenciavam antes pela finalidade do que pela forma:
o oficio, 0 aviso e 0 memorando. Com o objetivo de uniformiza-los, deve-se adotar nomenclatura e diagramacgao Unicas, que sigam o que
chamamos de padrdo oficio.

Consistem em partes do documento no padrdo oficio:

e Cabegalho: O cabegalho é utilizado apenas na primeira pagina do documento, centralizado na area determinada pela formatacdo.
No cabegalho deve constar o Brasdo de Armas da Republica no topo da pagina; nome do 6rgdo principal; nomes dos érgdos secundarios,
guando necessarios, da maior para a menor hierarquia; espagamento entrelinhas simples (1,0). Os dados do 6rgao, tais como endereco,
telefone, enderego de correspondéncia eletrbnica, sitio eletrénico oficial da instituicdo, podem ser informados no rodapé do documento,
centralizados.

e |dentificacdo do expediente:

a) nome do documento: tipo de expediente por extenso, com todas as letras mailsculas;

b) indicagdo de numeragdo: abreviatura da palavra “nimero”, padronizada como N9;

c¢) informagdes do documento: nimero, ano (com quatro digitos) e siglas usuais do setor que expede o documento, da menor para a
maior hierarquia, separados por barra (/);

d) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Local e data:

a) composicdo: local e data do documento;

b) informacdo de local: nome da cidade onde foi expedido o documento, seguido de virgula. Ndo se deve utilizar a sigla da unidade
da federagdo depois do nome da cidade;

c) dia do més: em numeracdo ordinal se for o primeiro dia do més e em numeragao cardinal para os demais dias do més. Ndo se
deve utilizar zero a esquerda do nimero que indica o dia do més;

d) nome do més: deve ser escrito com inicial minuscula;

e) pontuacdo: coloca-se ponto-final depois da data;

f) alinhamento: o texto da data deve ser alinhado a margem direita da pagina.

e Enderecamento: O enderegamento é a parte do documento que informa quem recebera o expediente. Nele deverdo constar :

a) vocativo;

b) nome: nome do destinatario do expediente;

c) cargo: cargo do destinatario do expediente;

d) endereco: endereco postal de quem receberd o expediente, dividido em duas linhas: primeira linha: informac&o de localidade/
logradouro do destinatario ou, no caso de oficio ao mesmo 6rgdo, informacdo do setor; segunda linha: CEP e cidade/unidade da federa-
¢do, separados por espago simples. Na separagdo entre cidade e unidade da federagdo pode ser substituida a barra pelo ponto ou pelo
travessdo. No caso de oficio ao mesmo érgdo, ndo é obrigatdria a informagdo do CEP, podendo ficar apenas a informacédo da cidade/
unidade da federagao;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

e Assunto: O assunto deve dar uma ideia geral do que trata o documento, de forma sucinta. Ele deve ser grafado da seguinte manei-
ra:

a) titulo: a palavra Assunto deve anteceder a frase que define o contedido do documento, seguida de dois-pontos;

b) descrigdo do assunto: a frase que descreve o conteido do documento deve ser escrita com inicial maiuscula, ndo se deve utilizar
verbos e sugere-se utilizar de quatro a cinco palavras;

c) destaque: todo o texto referente ao assunto, inclusive o titulo, deve ser destacado em negrito;

d) pontuagdo: coloca-se ponto-final depois do assunto;

e) alinhamento: a margem esquerda da pagina.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | Solﬁ"g{g@ o

a solug@o para o seu concurso!



RACIOCINIO LOGICO, MATEMATICA E ESTATISTICA

LOGICA DE PROPOSICOES; TABELA VERDADE DAS PROPOSICOES COMPOSTAS; CONDICAO NECESSARIA E SUFICIENTE; EQUI-
VALENCIAS LOGICAS

PROPOSICOES

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensamentos,
isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢des, podendo ser uma verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a proposicdo
é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCiPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposicio ndo pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCIPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo: V ou F.” |

Classificagdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légico verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposigéo!), portanto, ndo
é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem? — Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a televisao.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, ambiguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro do
meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera considerada
uma frase, proposi¢do ou sentenca ldgica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém nenhuma outra proposicdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposi¢Ges compostas (ou moleculares ou estruturas ldgicas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposigdes compostas sdo designadas pelas letras latinas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas por duas proposi¢des simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”

— A expressdo x + y é positiva.
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—Ovalordev4d+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que éisto?

H4 exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca légica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores logicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira, também podemos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quantidade
certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndao podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

Conectivos (conectores légicos)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

OPERACAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
p | ~p
Negacdo ~ Nao p \Y F
F V
P9 |Paq
VI iV vV
Conjuncao A peq V| F F
F| V F
F| F F
P| 9 | Pvqg
V|V v
DistSJir;iéo Inclu- v bou q V| F Vv
F| V Vv
F| F F
P| 9 |pPvg
V|V F
Disiuncio Excl V| F v
isjuncdo Exclu-
siva ¥ Oupoug F|V v
F|F F
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RACIOCINIO LOGICO, MATEMATICA E ESTATISTICA oo

Condicional - Se p entdo q

M M < < |0
m < M o< |0
< < M < |4

Bicondicional & p se e somente se q

M M < < [T
M < m < |&
< T T <]

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjungdo, negagdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAdg,-p,p->q

(COp->q,pvag,-p

(D)pvp,p->q,-q

(Elpva,-q,pvq

Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi¢dao simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢cGes compostas, determinamos o seu valor Iégico partindo das proposi¢cdes simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposicdao composta depende UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢des simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢Ges simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢cdo composta com n* proposi¢des simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢Bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) <> (C > D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Ndmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO
(ARTS. 12 A 42 DA CF/1988)

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em cardter eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separacdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegra¢do econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nacgdes.
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DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ARTS. 52 A
17 DA CF/1988)

Distingdo entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratoério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de

protecdo dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-

ratério.
Evolugao dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposigdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma abstengdo do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposi¢do ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagao
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préoximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis
Coletivos Indivisivel | ligados por uma relagdo

juridica
L Determinados
Individuais L . . ~
A Divisivel ligados por uma situagao
Homogéneos fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:
a) surgiram no século XX;

DIREITO CONSTITUCIONAL

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagdo dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminagdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patrimonio histérico e cultural, etc.

— Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

— Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: n3o sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inaliendveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais
Todas as pessoas fisicas, sem excecdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que

i compatl'veis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as rela¢des verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagGes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengao legislativa
ordindria, nos casos expressamente autorizados pela prépria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdao entre os Direitos e Garantias Fundamentais
O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
qguacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a

. ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos

uca

na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.
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Os quatro status de Jellinek
a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-

tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-

do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-

macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi- :

tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo, :

na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade
Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-

¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve

ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e :

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género, :

do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;




DIREITO HUMANOS

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(DUDH)

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagbes Uni-
das (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagGes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das NagGes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragcdao Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.
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Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condicdo.

2. Ndo serd também feita nenhuma distingdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tacdo de soberania.

Artigo 3
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
pessoal.

Artigo 4
Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6
Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaragdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacgdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela
lei.

Artigo 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusagao criminal contra ele.
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Artigo 11
1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito

de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido

provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagao. Todo ser humano tem direito a protegdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13
1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogado e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in- :

clusive o préprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndao pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16
1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-

¢do de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-

trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo sera valido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protegdo da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em socie-
dade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-
sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
niGes e de procurar, receber e transmitir informacoes e idéias por
guaisquer meios e independentemente de fronteiras.
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Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagéao.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-

¢ blico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em elei¢des periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranga social, a realizagao pelo esfor¢o nacional, pela coopera-
¢do internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual

remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
ragao justa e satisfatdria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

Artigo 25
1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimen-

- tagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais

indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protec¢do social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-
trucdo elementar serd obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional
sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.
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2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito

pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A

instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagGes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nag¢des Unidas em prol da manutencdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrucdo que sera ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da

vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecao dos interesses mo-
rais e materiais decorrentes de qualquer producdo cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28
Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-

cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente

Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-
sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano

estard sujeito apenas as limita¢des determinadas pela lei, exclusiva-

mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NagGes
Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo poder ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades
aqui estabelecidos.

PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS CIVIS E POLITICOS
(PIDCP)

PACTO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

PREAMBULO
Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios procla-

mados na Carta das Nagdes Unidas, o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos
iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade ine-
rente a pessoa humana,
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Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragao Uni-
versal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo
das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria, ndo
pode ser realizado a menos que se criem as condi¢cdes que permi-
tam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como
de seus direitos econémicos, sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nag¢des Unidas impde aos Esta-
dos a obrigagdo de promover o respeito universal e efetivo dos di-
reitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com
seus semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a
obrigac¢do de lutar pela promogao e observancia dos direitos reco-
nhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 1

1. Todos os povos tém direito a autodeterminagdo. Em virtude
desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asse-
guram livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultu-
ral.

2. Para a consecugdo de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem
prejuizo das obrigagcdes decorrentes da cooperagdo econémica in-
ternacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito
Internacional. Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus
meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territérios ndo-auténo-
mos e territdrios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direi-
to a autodeterminagdo e respeitar esse direito, em conformidade
com as disposi¢des da Carta das Nagdes Unidas.

PARTE Il

Artigo 2

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar e a garantir a todos os individuos que se achem em seu
territdrio e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reco-
nhecidos no presente Pacto, sem discriminagdo alguma por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natu-
reza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza

destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente

Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a to-
mar as providéncias necessarias com vistas a adota-las, levando em
consideragdo seus respectivos procedimentos constitucionais e as
disposi¢des do presente Pacto.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades reco-
nhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa dispor de
um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido perpetrada
por pessoas que agiam no exercicio de fung¢des oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu
direito determinado pela competente autoridade judicial, adminis-
trativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade competente
prevista no ordenamento juridico do Estado em questdo; e a desen-
volver as possibilidades de recurso judicial;

165




ADMINISTRACAO GERAL E

PUBLICA

INTRODUCAO A ADMINISTRAGAO - ORGANIZACAO ADMI-
NISTRACAO GERENCIAL (NOVA GESTAO PUBLICA OU MO-
DELO POS-BUROCRATICO)

O sucesso de uma empresa estd internamente ligado a efeti-
vidade da sua gestdo. A habilidade de planear, organizar, liderar e
controlar ndo sé determina a direcdo de desenvolvimento da em-
presa, mas também afeta diretamente a capacidade da empresa de
se adaptar a um ambiente de negdcios enérgico. Neste artigo, nos
aprofundaremos na importancia critica da gestdo e da gestdo das
organizagGes, destacando os desafios comuns que lideres e gesto-
res enfrentam, bem como estratégias essenciais para supera-los.

A gestdo eficiente de uma empresa é um processo com di-
versas caracteristicas que requer um entendimento profundo das
operagdes internas, a habilidade de antecipar e responder a mu-
dangas externas e a capacidade de liderar diversas equipam em
direcdo a objetivos partilhados. A organizagdo, como componente
central deste processo, envolve a alocagdo estratégica de recursos
e a criagdo de estruturas que apoiam e aperfeicoam as atividades
do dia-a-dia.

Porém, a complexidade do ambiente coorporativo moderno
traz enormes desafios a gestdo. Desde a gestdo de uma forga de
trabalho cada vez mais diversa até as tecnologias em rapida evolu-
¢do, os lideres e gestores enfrentam uma variedade de obstaculos
que exigem abordagens inovadoras e estratégias adaptativas. Neste
contexto, exploraremos cinco desafios comuns e mais importantes
e estratégias praticas para supera-los, contribuindo assim para o de-
senvolvimento de organizacGes ageis e resistentes.

— Conceitos Fundamentais:

A organiza¢do é um processo complicado que envolve estrutu-
rar recursos e pessoas para atingir objetivos especificos. A adminis-
tragdo gerencial, por sua vez, refere-se ao conjunto de atividades e
decisOes que querem atingir os objetivos organizacionais de forma
eficiente e garantido.

— Desafios de gestdo e administrativos:

Diversidade de Talentos: Lidar com uma equipe diversa pode
ser um desafio. A gestdo gerencial eficaz requer habilidades no ge-
renciamento de diversas habilidades, personalidades e estilos de
trabalho.

Mudanga Tecnoldgica: Os rapidos desenvolvimentos tecnolé-
gicos impactam diretamente as organizagOes. A gestdo eficaz desta
mudanca e a integragdo de novas tecnologias sdo essenciais para a
competitividade.

Globalizagdo: As empresas geralmente operam em um am-
biente multinacional. A gestdo deve adaptar estratégias para en-
frentar os desafios culturais, regulatérios e de mercado no contexto
internacional.
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Sustentabilidade: A crescente preocupa¢do com o meio am-
biente exige que as organizagdes achem praticas sustentaveis. A
gestdo deve incluir a responsabilidade social e ambiental nas deci-
soes estratégicas.

Inovagdo e Criatividade: Incentivar a inovagao e a criatividade
é fundamental para a sobrevivéncia em longo prazo. A gestdo deve
criar um ambiente propicio ao surgimento de ideias inovadoras.

— Estratégias para superar desafios:

Desenvolvimento de competéncias: Aplicar no progresso de
habilidades de lideranga, comunicagao e resolugdo de problemas é
essencial para lidar com a diversidade e promover um ambiente de
trabalho produtivo.

Adaptagdo tecnoldgica: Programar um processo de avaliagdao e
integragdo continua de novas tecnologias permite que as organiza-
¢Oes se mantenham atualizadas e competitivas.

Cultura Organizacional Global: Fortalecer uma cultura que va-
lorize a diversidade e promova a compreensdo intercultural é es-
sencial para o sucesso em um ambiente globalizado.

Integragdo de Sustentabilidade: Integrar praticas sustentdveis
no nucleo das operagGes e estratégias de negdcios ajuda a atender
as crescentes demandas por responsabilidade ambiental.

Estimular a inovagdo: Criar espacos dedicados a criatividade,
premiar a inovagdo e incentivar a experimentacdo sdo formas de
promover um ambiente que estimule o surgimento de ideias ino-
vadoras.

NOVA GESTAO PUBLICA

*Antecendentes:

- Estados grandes, caros e ineficientes (burocraticos);

- Crises Mundiais;

- Necessidade de reequilibrio financeiro/fiscal;

- Desenvolvimento tecnoldgico e globalizagdo - competigdo.

*Foco:

- Superar a Administragdo Burocratica

- Rompe com os principios negativos, mantém os positivos.
- Melhorar a Administragdo Publica

- Eficiéncia, Redugdo de Custos, Aumento da Qualidade

*New Public Management: Modelo Pés-Burocratico - Modelo
Gerencial

- Conjunto de doutrinas administrativas que orientaram as re-
formas da Adm. Publica em nivel mundial.

- Incorporagéo, pelo servigo publico, de alguns pressupostos e
inovagoes da administracdo gerencial - privada

- Cuidado: ndo é exatamente igual a Adm. Privada.

* Downsizing e Empowerment

* Descentralizagdo e autonomia

* Redugdo do tamanho da maquina administrativa

* Aumento da eficiéncia
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* Criagdo de mecanismos voltados a responsabilizagdo dos ato-
res politicos

*Evolugdo:

- Inicio: Neoliberalismo - diminuir o Estado, reduzir custos
- Apds: Qualidade dos servicos

Foco no cidadao

* Trés fases (ndo sdo independentes, ndo ha um nucleo co-
mum):

- Generalismo puro: fazer mais com menos - eificéncia e redu-

¢do de custos;
- Consumerismo: fazer melhor - foco no cliente e na qualidade;
- Servico orientado ao cidade: fazer o que deve ser feito - efe-
tividade, cidadania, equidade, Accountability.

GERENCIALISMO PURO

* Fazer mais com menos

- Foco no aumento da eficiéncia

- Redugdo de custos

- Melhoria da qualidade do gasto publico
- Evitar o desperdicio

- Aumentar a produtividade

*Cidadao = taxpayer = contribuinte = financiador
CONSUMERISMO

* Fazer melhor - melhoria da qualidade dos servigos

- Uso de estratégia - analise de stakeholders

- Descentralizagdo administrativa e competi¢do entre organiza-
¢oes

- Paradigma do Consumidor - dar ao cidaddo atendimento se-
melhante ao que ele teria como cliente em uma empresa privada
- visdo liberal

*Cidadao = cliente, consumidor, usuario dos servigos

CRITICAS AO MODELO DE CONSUMIDOR

*Relagdo cliente-fornecedor *Relagdo Cidaddo-Servidor

- Mais simples - Mais complexa

- Mais opgdes ao cliente

N X - Monopodlio estatal
(concorréncia)

- Tratamentos diferenciados - Servigos compulsdrios

- Equidade no tratamento

* Conceito de consumidor deve ser substituido pelo de cida-
dao

- Termo mais amplo

- Cidadania implica direitos e deveres

- Participagdo ativa na elaboragdo das politicas e na avaliagdo
dos servigos publicos

- Accountability
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SERVICO ORIENTADO AO CIDADAO

*Public Service Orientation

- Fazer o que deve ser feito

- Acrescenta conceitos ignorados até entdo pela visdo geren-
cial: accountability, transparéncia, participagdo politica, equidade e
justica;

*Cidadao é ciddadado - mais que um consumidor, titular da
coisa publica

NOVA GESTAO PUBLICA: OBJETIVOS

*Objetivo da Nova gestdo Publica

- modernizar o aparelho do Estado, tornando a administragdo
publica mais eficiente, eficaz e efetiva e mais voltada para o cida-
ddo, buscando maior governanga, controle por resultados e accou-
ntability.

- Estado ganha dinamismo e reduz seu papel de executor ou
prestador direto de servico, mantendo-se, entretanto, no papel de

. regulador, provador ou promotor.

e  Eficiéncia
e  Eficacia
. Efetividade
e  Governanga
e  Governabilidade
e Accountability
- Horizontal
- Vertical: Societal e Eleitoral

GOVERNANCA

* Pilares: participa¢do cidad3, trdansparéncia e medicdo de
resultados.

- Participacdo de diversos atores (estado, terceiro setor, mer-
cado etc.) no desenvolvimento, na gestdo de politicas publicas e no

© provimento de servigos.

- Amplia de forma sistematica as oportunidades individuais,
institucionais e regionais;

- Promove a adog¢do de modelos de gestdo pds ou neoburocra-
ticos: redes, modelos de gestdo organicos, mecanismos amplos de
accountability, controle e permeabilidade.

*E um processo complexo de tomada de decisdo que antecipa

. e ultrapassa o governo.

*Quatro principios:

- relagdes éticas;

- conformidade, em todas as suas dimensoes;

- transparéncia;

- prestagdo responsavel de contas - accountability

NOVA GESTAO PUBLICA: PRINCIPIOS

- Reorientagdo dos mecanismos de controle
- Foco na racionalizagdo de recursos

- Focalizagdo da agdo do Estado no cidaddo
- Flexibilidade administrativa

- Controle social - participagdo cidada

- Valorizagdo dos servidores

- Transparéncia
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Nogdes Basicas e Estratégias
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O método do planejamento é um pilar critico para o sucesso

e a sustentabilidade de qualquer empresa. O ato de planejar n3o i uma estratégia para atingir os objetivos definidos. Isso envolve a

apenas define a diregdo e os objetivos da organizagdo, mas também
fornece a estrutura necessaria para resolver problemas e explorar
oportunidades. Neste artigo, examinaremos a natureza do processo
de planejamento, suas etapas importantes e estratégias de plane-
jamento eficazes.

— Definir o processo de planejamento

ciona as atividades de uma organizagao para atingir objetivos es-
pecificos. Isso inclui formular estratégias, estabelecer metas, alocar
recursos e prever cenarios futuros. O processo de planejamento
nao é apenas uma atividade isolada, mas uma pratica que permeia
todas as etapas da gestdo organizacional.

— Etapas do processo de planejamento

Defini¢éo de metas: O ponto de partida do processo de pla-
nejamento é definir claramente seus objetivos. Metas especificas, :

mensuraveis, alcancaveis, relevantes e oportunas (SMART) forne-
cem uma base sélida para o planejamento.
Andlise ambiental: E importante entender o ambiente interno
e externo de uma empresa. Uma andlise SWOT (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameagas) ajuda a identificar fatores que prejudi-
cam a tomada de decisdes e a eficacia do planejamento.
Formulagdo de estratégia: Sendo assim, desenvolva uma es-

tratégia para atingir os objetivos definidos. Isso envolve a escolha

de atividades que melhor atendam aos objetivos da empresa.

Formulagdo de estratégia: Entdo, desenvolva uma estratégia
para atingir os objetivos definidos. Isso envolve a escolha de ativida-
des que melhor atendam aos objetivos da organizagdo.

Implementagdo: Transformar a estratégia em agdo é uma eta-
pa delicada do processo. Isto requer uma coordenagdo desenvolvi-
da de recursos, uma comunicacdo clara e o envolvimento da equipe
para garantir uma implementagdo bem sucedida do plano.

termina com a implementagdo. Monitorar o progresso, avaliar o de-

sempenho em relagdo as metas e fazer ajustes quando necessario
sdo elementos-chave para o sucesso continuo.

ADMINISTRAGAO GERAL E PUBLICA

PROCESSO DE PLANEJAMENTO M :
- processo de planejamento promove a aceitagdo e a compreensao

Editora o

,,,,,,,,,,,, . Sol_u '

— Estratégias de planejamento eficazes
Envolvimento da equipe: Envolver os membros da equipe no

dos objetivos da organizacdo, aumentando a probabilidade de im-
plementagdo bem-sucedida.

Flexibilidade: A flexibilidade é importante e indispensavel em
um ambiente dindmico. Vocé precisara ajustar seus planos para li-
dar com mudangas inesperadas e aproveitar novas oportunidades.
Comunicagdo transparente. Uma comunicagdo clara e transparente
é essencial para garantir que todos os envolvidos compreendam os

¢ planos, metas e a importancia das contribui¢Ses individuais.

Avaliagdo continua: Avaliar regularmente o desempenho em
relagdo as metas permite fazer ajustes oportunos e identificar dreas
de melhoria.

Aprendizagem continua: O processo de planejamento é uma
oportunidade de aprendizagem. Analisar resultados, identificar li-
¢Oes aprendidas e aproveitar essas experiéncias no préximo ciclo de
planejamento impulsiona a melhoria continua.

Formulagdo de estratégia: Com base na analise, desenvolva

escolha de atividades que melhor atendam aos objetivos da orga-
nizagao.

¢ Planejamento estratégico ou institucional

Estratégia é o caminho escolhido para que a organizagao possa
chegar no destino desejado pela visdo estratégica. E o nivel mais
amplo de planejamento, focado a longo prazo. E desdobrado no

0 planejamento é um processo continuo e dinamico que dire- Planejamento Tatico, e o Planejamento Tatico é desdobrado no Pla-

© nejamento Operacional.

— Global — Objetivos gerais e genéricos — Diretrizes estratégi-
cas — Longo prazo — Visdo forte do ambiente externo.

Fases do Planejamento Estratégico:

— Definigdo do negdcio, missdo, visdo e valores organizacio-
nais;

— Diagndstico estratégico (andlise interna e externa);

— Formulagdo da estratégia;

— Implantagdo;

— Controle.

¢ Planejamento tatico ou intermediario

Complexidade menor que o nivel estratégico e maior que o
operacional, de média complexidade e compde uma abrangéncia
departamental, focada em médio prazo.

— Observa as diretrizes do Planejamento Estratégico;

— Determina objetivos especificos de cada unidade ou depar-
tamento;

— Médio prazo.

¢ Planejamento operacional ou chdo de fabrica

Baixa complexidade, uma vez que falamos de somente uma
Unica tarefa, focado no curto ou curtissimo prazo. Planejamento
mais didrio, tarefa a tarefa de cada dia para o alcance dos objetivos.

Monitorizagdo e Controle: O processo de planeamento n3o Desdobramento minucioso do Planejamento Estratégico.

— Observa o Planejamento Estratégico e Tatico;

— Determina agGes especificas necessarias para cada atividade
ou tarefa importante;

— Seus objetivos sdo bem detalhados e especificos.
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ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEI-
TOS; ELEMENTOS; PRINCIPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagbes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

- Administragdo Plblica é subdividida em 6rgdos governamentais e

drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo

SENTIDO OBJETIVO politica e administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada :

uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, :

para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do

interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira:
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41

Unido,
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,

© Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

i que os principios possuem um ntcleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

PROCESSO PENAL: SEUS SISTEMAS E PRINCIiPIOS, LEI PRO-
CESSUAL PENAL NO TEMPO, NO ESPACO E EM RELACAO
AS PESSOAS

— Principios do Processo Penal

O Direito Processual Penal se embasa em diversos principios,
que buscam evitar arbitrariedades estatais. Seguem os principios
que formam a base principioldgica processual penal:

— Presungdo de Inocéncia (Art. 52, LVIl, CF/88): Consiste
no direito de ndo ser declarado culpado sendo apds o devido
processo legal, sendo que a consequéncia deste principio é que a
parte acusadora fica com o 6nus de demonstrar a culpabilidade do
acusado;

— Contraditério: Consiste no direito a informag¢do somado ao
direito de participa¢do. Quanto ao direito de informagdo, destacam-
se as citagdes e intimagdes. Quanto ao direito de participagdo, o
acusado precisa ter a oportunidade reagir. Ex.: contestar, recorrer.

— Ampla defesa: O direito de defesa complementa o
contraditdrio, pois apds se contrapor (exercer o contraditério)
0 acusado precisa se defender. A ampla defesa proporciona ao
acusado a possibilidade de influenciar na decisdo judicial. Ex.:
produzindo provas;

— Defesa Técnica - Autodefesa;

— Exercida pelo advogado. E obrigatdria na fase processual.

— Publicidade (Art. 99, IX, CF/88): Acesso de todos os cidad&dos
a0 processo, com vistas a transparéncia da atividade jurisdicional,
oportunizando a fiscalizagdo de toda a sociedade.

— Principio da busca da verdade: Com o passar dos anos
verificou-se que no ambito do processo penal é impossivel atingir
a verdade absoluta, o que se busca é a maior exatiddo possivel na
reconstituicao do fato controverso, mas sem a pretensdo de chegar
na verdade real. Assim, sdo inadmissiveis provas obtidas por meios
ilicitos, para que seja evitado provar a qualquer custo, por meio de
ilegalidades e viola¢des de direitos.

Art. 52

(...)

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

— Principio do juiz natural: Significa que é vedado Tribunal de
Excecdo, ou seja, escolher quem vai julgar o acusado apds o fato,
sem que haja regras pré-fixadas de competéncia. O sentido desta
violagdo é manter a imparcialidade do juizo que trabalha em nome
do Estado, e ndo pelo desejo de vinganga.

— Ninguém é obrigado a produzir prova contra si mesmo:
Esse principio exemplifica-se pelo direito ao siléncio, ndo ser
constrangido a confessar, inexigibilidade de dizer a verdade, ndo
praticar qualquer comportamento ativo que possa incrimina-lo,
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nao produzir nenhuma prova incriminadora invasiva. Ou seja,
o acusado tem o direito de autopreservar-se, o que faz parte da
natureza humana, e, com isso, ndo produzir provas que vao levar a
sua condenacao.

— Lei Processual no Espago e no Tempo

Comrelagdoa Lei Processual no Espaco, dispde o caput do artigo
12 do CPP que “o processo penal reger-se-a, em todo o territdrio
brasileiro, por este Cddigo”. Em outras palavras, o legislador
infraconstitucional adotou o principio da territorialidade, que
determina que o CPP é a lei aplicdvel ao processo e julgamento das
infragdes penais no Brasil, ndo se admitindo a existéncia de codigos
processuais penais estaduais, até porque compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual (cf. Art. 22, |, CF/88).

EXCECAO: embora o principio da territorialidade seja a regra,
ha exceg¢0es previstas no préprio CPP, nas quais o julgamento crime
sera conduzido mediante outra norma. Sao elas:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade;

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial;

Nestas hipdteses, o CPP deve ser utilizado de forma subsidiaria,
quando houver alguma lacuna na lei;

Ja quanto a Lei Processual no Tempo, dispde o artigo 22 do CPP
que “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. Trata-
se do o principio do tempus regit actum, também conhecido como
principio do efeito imediato ou aplicacdo imediata da lei processual.
Logo, ainda que o processo tenha se iniciado sob a vigéncia de
uma lei, sobrevindo outra norma, alterando o CPP (ainda que
mais gravosa ao réu), esta serd aplicada aos atos futuros. Ou seja,
a lei nova ndo pode retroagir para alcangar atos processuais ja
praticados, mas se aplica aos atos futuros dos processos em curso;

— Interpretagdo da Lei Processual

Dispde o artigo 32 do CPP que “a lei processual penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito”;

Interpretagdo extensiva: atividade na qual o intérprete estende
o alcance do que diz a lei, em razdo de sua vontade (vontade da lei)
ser esta;

Aplicacdo analdgica: o Juiz aplica a um caso uma norma que
nao foi originariamente prevista para tal, e sim para um caso
semelhante;
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Principios gerais de direito: regras de integragao da lei, ou seja,
de complementagdo de lacunas. Assim, quando nao se vislumbrar

uma lei que possa reger adequadamente o caso concreto, o CPP

admite a aplicacdo dos principios gerais do Direito.

Direito Processual Penal em Relagdo As Pessoas!

O CPP alcanga a grande maioria dos processos penais que tra-
mitam em nosso pais, salvo as excegdes previstas em seu artigo 12
e na propria Constituicdo Federal. Dentre essas excegdes, merecem
especial estudo e atengdo aquelas que tratam da aplicacdo do direi-
to processual penal quanto as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Cddigo de Processo Penal
€aso ocorra a acusagao da pratica de algum delito. Em regra, o pro-
cesso ira tramitar seguindo as normas dos ritos ordindrio, sumdrio
ou sumarissimo, que estdo previstos diretamente no CPP.

Contudo, algumas pessoas e situag¢des, estdo fora do alcance
das regras gerais do Cddigo Processual Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais: Imunidades diplomdticas, Imunidades
parlamentares, Imunidade absoluta.

Ditas imunidades ndo importam em infringéncia ao principio :

consagrado no art. 5.2, caput, da Constituicao Federal de que todos
sdo iguais perante a lei, pois sdo estabelecidas em razdo da fung¢do
exercida pelo agente beneficiado e ndo em consideragdo a sua pes-
soa.

Imunidades diplomaticas lato sensu
Oart. 1.9, 1, do Cédigo de Processo Penal, ao ressalvar da aplica-

¢do da lei processual penal brasileira as hipdteses em que tratados,

convengoes e regras de direito internacional dispuserem em con-
trario, constitui o fundamento legal das imunidades diplomaticas.
Referidas imunidades foram objeto da Convengdo de Viena so-
bre Relagées Diplomdticas (CVRD), aprovada pelo Decreto Legislati-
vo 103/1964, e da Convengdo de Viena sobre Relagdes Consulares
(CVRC), esta ultima aprovada pelo Decreto Legislativo 06/1967.
Sdo considerados diplomatas os funciondrios encarregados de
tratar das relagOes entre o seu Estado e os paises estrangeiros ou

organismos internacionais. Suas fung¢des estdo definidas no art. 3.2

da CVRD. J4 os cénsules ndo representam o seu Estado perante o
governo dos paises onde residem, mas atuam na oérbita dos inte-
resses privados dos seus compatriotas. Sdo fun¢des consulares, de
acordo com o art. 5.2 da CVRC.

Na sequéncia de diferengas entre estas duas categorias, cabe
sinalar que os diplomatas tém maiores privilégios e imunidades,
possuem representacdao politica, recebem credenciais do Estado

acreditante e atuam em todo o territério. J4 os consules, ao con- !

trario, tém menores privilégios e imunidades, ndo possuem repre-
sentacdo politica, recebem carta patente do Estado de envio e sua
atuacgdo é restrita ao distrito consular.

Imunidades dos agentes diplomaticos

Por meio da CVRD, estatuiu-se que os Chefes de Estado e os
representantes de governos estrangeiros ficardo absolutamente
excluidos da jurisdicdo criminal dos paises em que exercem suas

fungbes, estendendo-se tal imunidade a todos os agentes diploma- :

ticos, incluindo-se embaixadores, secretarios da embaixada, pes-
soal técnico e administrativo das respectivas representagdes, seus
familiares e funciondrios de organismos internacionais quando em
1 [ Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Aradjo Reis. Es-
quematizado - Direito Processual Penal. (11th edigdo). Editora Saraiva,
2022.]
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servico (por exemplo, ONU, OEA, OIC etc.). Isto significa que de-
verdo ser processados e julgados no Estado que representam, de-
simportando, para tanto, tratar-se o delito praticado de crime ou
contravencdo (art. 31, §§ 1.2 e 4.2 da CVRD). Outrossim, ndo estardo
obrigados a comparecer perante qualquer juizo ou tribunal do pais
acreditado para testemunhar ou prestar informagdes sobre fato de
que tenham conhecimento (art. 31, § 2.2, da CVRD).

Falecendo um diplomata, os membros de sua familia persisti-
rdo em gozo da imunidade até a expiragdo de prazo razodvel que
Ilhes permita deixar o territério do Estado acreditado (art. 39, § 3.9,

- da CVRD).

No que diz respeito aos empregados particulares dos agentes
diplomaticos, ndo estardao cobertos pela imunidade, salvo se o Esta-
do acreditado assim reconhecer (art. 37, § 4.2, da CVRD).

E possivel a renlncia a imunidade diplomética. Isto, pela natu-
reza do instituto, compete ao Estado acreditante e ndo ao agente
diplomatico (art. 32 da CVRD).

Frise-se que as sedes diplomaticas sdo inviolaveis. Logo, ndo
poderdo ser objeto de busca e apreensdo, penhora ou qualquer
medida constritiva. Se, contudo, em seu interior vier a ser praticado
delito por pessoa que ndo goze da imunidade (v.g., alguém que nela
ingressar clandestinamente), aplicar-se-a a lei brasileira, sempre
respeitando, evidentemente, as inviolabilidades relativas aos atos
investigatdrios e processuais. Isto ocorre porque, apesar de inviola-
veis, as sedes diplomaticas, para fins penais, ndo sdo consideradas
extensdes do territdrio alienigena, mas, sim, territério nacional.
Neste sentido, a ligdo de Mirabete, ao afirmar que “as sedes diplo-
madticas (embaixadas, sedes de organismos internacionais etc.) ja
ndo sdo consideradas extensdo de territorio estrangeiro, embora
sejam invioldveis como garantia aos representantes alienigenas”.
Ndo obstante este entendimento, para fins processuais, persiste a
exigéncia de que citagGes e intimagdes sejam realizadas por meio
de carta rogatdria.

Imunidades dos agentes consulares

Ao contrario dos agentes diplomaticos, que gozam de imuni-
dade absoluta a jurisdi¢do penal, os funciondrios consulares e os
empregados consulares possuem imunidade relativa a essa jurisdi-
¢do. Isto quer dizer que ndo estdo submetidos as autoridades judici-
arias brasileiras apenas no que concerne aos atos oficiais realizados
no exercicio das fungdes consulares. Ndo é outro o sentido do art.
43 da CVRC, ao dispor que ndo estdo eles sujeitos a jurisdi¢do das
autoridades judicidrias e administrativas do Estado receptor pelos
atos realizados no exercicio das fungdes consulares. Veja-se que,
nos termos da prépria CVRC, é funcionario consular toda pessoa, in-
clusive o chefe da reparti¢do consular, encarregada nesta qualidade
do exercicio de fungdes consulares (art. 1.9, 1, d).

Outrossim, outras garantias existem e, muito embora vigorem
na sua plenitude em relagdo aos agentes diplomaticos, sdo flexibili-
zadas quanto aos membros das reparti¢des consulares.

E 0 que acontece, por exemplo, quanto & decretagdo da pri-
sdo preventiva. Muito embora estabeleca o art. 41 da CVRC que os
funcionarios consulares ndo poderdo ser presos ou detidos, essa
mesma norma ressalva da proibicdo a hipotese de crime grave e em
decorréncia de decisdo da autoridade judicidaria competente.

Outro aspecto a ser considerado refere-se a possibilidade de
serem chamados para depor como testemunhas. Embora com algu-
mas condicionantes, ndo ficam os membros das reparti¢des consu-
lares absolutamente dispensados desse chamamento, divergindo,
neste sentido, dos agentes diplomaticos (art. 44 da CVRC).
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Importante enaltecer que, apesar de se diferenciarem, em va-
rios aspectos, os regramentos incorporados a CVRC daqueles inse-

ridos a CVRD, hd pontos em que as normatizagGes inseridas a estas

convengdes coincidem. Um exemplo € a possibilidade de rentncia a
imunidade: assim como o Estado acreditante pode renunciar a imu-
nidade de jurisdicdo dos agentes diplomaticos, também o Estado
gue envia pode renunciar, relativamente aos membros das repar-
ticGes consulares, as imunidades previstas nos arts. 41, 43 e 44 da
CVRC, que se referem as restricGes acerca da prisdo preventiva, da
jurisdicdo penal brasileira e da obrigacdo de depor.

Imunidades parlamentares

Trata-se das imunidades que incidem no ambito do Poder Le-
gislativo da Unido. Estas garantias, em ultima analise, representam,
para os Deputados Federais e Senadores, a seguranca de que pode-
rdo exercer plenamente suas atribuicdes, livre de ameacas ou pres-
sdes de qualquer natureza, inclusive quanto a processos judiciais
que poderiam advir de razGes meramente politicas.

Quanto a origem destas imunidades, parece residir no sistema

inglés, provavelmente no Bill of Rights, que proclamava a existéncia :

dos principios freedom of speech (liberdade de expressdo) e free-
dom from arrest (imunidade a prisdo arbitraria).

No ordenamento constitucional brasileiro, classificam-se em
duas ordens:

a) Imunidade parlamentar material, também chamada de imu-
nidade penal, imunidade absoluta ou inviolabilidade;

b) Imunidade parlamentar processual, também rotulada de :

imunidade formal ou imunidade relativa.

Imunidade parlamentar material (ou imunidade penal, ou
imunidade absoluta ou inviolabilidade)

A imunidade material (ou imunidade penal, ou imunidade ab-
soluta ou inviolabilidade) é aquela que garante ao parlamentar a
prerrogativa de ndo ser responsabilizado pelas suas manifestacoes
escritas ou orais. Trata-se da prerrogativa outorgada pelo art. 53,

caput, da Carta da Republica, ao dispor que “os deputados e se-

nadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos”.

A imunidade material conduz a intocabilidade ou intangibili-
dade dos parlamentares nas esferas civel e criminal, de forma que
nao poderdo ser responsabilizados civilmente por perdas e danos
em razdo de suas manifestagGes e nem mesmo ter instaurado con-
tra si, pelos mesmos motivos, inquérito policial ou agdo penal para

apuracdo da pratica de crime ou contravengdo. Perceba-se que !

apesar de a literalidade do art. 53, caput, da Constituicdo Federal
garantir a inviolabilidade nas esferas civil e penal, é prevalente o
entendimento de que, das opinides, palavras e votos exarados pe-
los parlamentares, também nao lhes poderao resultar san¢des de
natureza administrativa, disciplinar ou politica. A inviolabilidade,
enfim, é total. Nem mesmo o término do mandato permite que o
parlamentar seja indiciado ou processado em decorréncia destes
pronunciamentos. Por este motivo, alids, que tal imunidade tam-
bém é chamada de absoluta.

Imunidades parlamentares formais (ou imunidades processu-
ais, ou imunidades relativas)

As imunidades parlamentares formais (ou imunidades proces-
suais, ou imunidades relativas) compreendem as prerrogativas con-
cedidas aos parlamentares de ndo serem presos provisoriamente
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sendo em flagrante por crime inafiangavel e a possibilidade de sus-
tagdo dos processos criminais contra si instaurados. Além destas,
também se incluem nesse titulo as garantias atinentes ao foro por
prerrogativa de fun¢do (quando atendidas as condicionantes fixa-
das pelo STF para tanto — v. item d, adiante) e ao direito de ndo se-
rem, os membros do Congresso Nacional, obrigados a testemunhar
sobre determinados fatos ou pessoas.

De modo geral, a jurisprudéncia do STF tem compreendido que
as imunidades formais incidem em relagdo a qualquer espécie de
infracdo penal, tais como contraveng¢des penais, crimes eleitorais,

© crimes contra a vida etc., ndo se aplicando, porém, a processos de

natureza administrativa, disciplinar ou civil.

Imunidades processuais de suplentes de parlamentares

Suplentes de parlamentares ndo gozam de imunidades proces-
suais, salvo, evidentemente, quando vierem a assumir aquela fun-
¢ao.

Impossibilidade de rentincia as imunidades processuais

Assim como ocorre em relagdo as imunidades materiais, tam-
bém sdo irrenuncidveis as imunidades processuais, ja que estas ndo
pertencem ao parlamentar, mas sdo inerentes, isto sim, ao exercicio
da fungdo que este exerce.

Imunidades de parlamentares estaduais

A imunidade material conferida aos deputados federais e se-
nadores pela Carta da Republica é, igualmente, deferida aos depu-
tados estaduais, em face da regra disposta no art. 27, § 1.2, da CF,
dispondo que se lhes aplicam as “regras desta Constituicdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneragao, perda
de mandato, licenc¢a, impedimentos e incorporagdo as Forgas Ar-
madas”.

Imunidades de vereadores municipais

Quanto aos vereadores municipais, dispde a Constitui¢cdo Fede-
ral que possuem imunidade apenas material, isto é, quanto as pa-
lavras, opiniGes e votos, sendo essa imunidade, ainda, restrita aos
limites do municipio no qual exercem o seu mandato (art. 29, VIII).

Nos cinco incisos do préprio art. 12 do Cédigo foram elencadas
hipdteses em que este ndo terd aplicagdo, ainda que o fato tenha
ocorrido no territério nacional. Sendo vejamos:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territdrio brasi-
leiro, por este Cddigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Codigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os re-
gulam néo dispuserem de modo diverso.
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CRIMINOLOGIA

CONCEITO, OBJETO, METODO, FUNGAO E FINALIDADE ‘

Ciéncia do ser que se dedica de forma interdisciplinar e me-
diante analise das experiéncias humanas, de forma predominan-
temente empirica, portanto esta ciéncia se reporta ao estudo do
delito como fend6meno social, dos processos de elaboragdo das leis,
das varias formas de delinquéncia e das rela¢des sociais do crime,
passando pelas causas da criminalidade, pela posi¢do da vitima, e
percorrendo os sistemas de justica criminal e as inumeras formas de
controle social. (castro, 2015)

A criminologia é uma ciéncia social, filiada a Sociologia, e ndo
uma ciéncia social independente, desorientada. Em relagdo ao seu
objeto — a criminalidade — a criminologia é ciéncia geral porque
cuida dela de um modo geral. Em relagdo a sua posicdo, a Crimino-
logia é uma ciéncia particular, porque, no seio da Sociologia e sob
sua égide, trata, particularmente, da criminalidade.

Na concepgao de Newton Fernandes e Valter Fernandes, crimi-
nologia é o “tratado do Crime”.

A interdisciplinaridade da criminologia é histérica, bastando,
para demonstrar isso, dizer que seus fundadores foram um médico
(Cesare Lombroso), um jurista sociélogo (Enrico Ferri) e um magis-
trado (Raffaele Garofalo).

Assim, além de outras, sempre continuam existindo as trés cor-
rentes: a clinica, a socioldgica e a juridica, que, ao nosso ver, antes
de buscarem solugdes isoladas, devem caminhar unidas e interre-
lacionadas.

A criminologia radical busca esclarecer a rela¢do crime/for-
mag¢do econdmico-social, tendo como conceitos fundamentais re-
lagGes de produgdo e as questdes de poder econémico e politico.
J& a criminologia da reagdo social é definida como uma atividade
intelectual que estuda os processos de criagdo das normas penais e
das normas sociais que estdo relacionados com o comportamento
desviante.

O campo de interesse da criminologia organizacional compre-
ende os fendmenos de formagao de leis, o da infragdo as mesmas e
os da reagdo as violagGes das leis. A criminologia clinica destina-se
ao estudo dos casos particulares com o fim de estabelecer diag-
nosticos e progndsticos de tratamento, numa identificagdo entre a
delinquéncia e a doenca. Alias, a prépria denominagdo ja nos da
ideia de relagdo médico-paciente.

A criminologia estuda:

1 - As causas da criminalidade e da periculosidade preparatoéria
da criminalidade;

2 - As manifestagdes e os efeitos da criminalidade e da pericu-
losidade preparatéria da criminalidade e,

3 - A politica a opor, assistencialmente, a etiologia da criminali-
dade e da periculosidade preparatéria da criminalidade, suas mani-
festacGes e seus efeitos.
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Conceitos criminoldgicos introdutérios importantes para se-
rem guardados:

Alteridade: é a ideia de que o individuo depende do outro, da
sociedade para a satisfagdo plena de suas potencialidades. A velo-
cidade e a pressa cotidiana vém minando a solidariedade e a alte-
ridade, substituindo tais conceitos para uma ideia de sobrevivéncia
e sucesso.

Socializagdo Primaria: é a fase como momento inicial em que
a crianga aprende os rudimentos de linguagem, a comunicagdo, a
moral e os limites na familia. Falhas nesse primeiro processo acar-
retam problemas na fase subsequente de socializagdo secunddria.

Socializagdo Secundaria: sdo as ligdes sociais adquiridas no am-
bito da escola, grupo de amigos, ambiente de trabalho, etc.

Cifra Negra: Todos os crimes que ndo chegam ao conhecimento
da Autoridade Policial. (PADUA, 2015)

Cifras Douradas: Representa a criminalidade de ‘colarinho
branco’, definida como praticas antissociais impunes do poder poli-
tico e econémico (a nivel nacional e internacional), em prejuizo da
coletividade e dos cidaddos e em proveito das oligarquias econémi-
co-financeiras. (CABETTE, 2013)

Cifras Cinzas: Sdo resultados daquelas ocorréncias que até sdo
registradas porém ndo se chega ao processo ou agdo penal por se-
rem solucionadas na prépria Delegacia de Policia seja por concilia-
¢do, seja por retratacdo.

Cifras Amarelas: sdo aquelas em que as vitimas sdo pessoas
que sofreram alguma forma de violéncia cometida por um funcio-
nario publico e deixam de denunciar o fato aos orgdos responsaveis
por receio, medo de represalia. (PADUA, 2015)

Cifras Verdes: Consiste nos crimes ndo chegam ao conhecimen-
to policial e que a vitima diretamente destes é o meio ambiente.
(PADUA, 2015)

Método

Preponderantemente empirico. Indugdo através das experién-
cias, observagdes e analises sociais. Enquanto o operador do direi-
to parte de premissas corretas para deduzir delas suas conclusdes
(método dedutivo), o crimindlogo analisa dados e induz as corres-
pondentes conclusdes (método indutivo).

Objeto da criminologia

O objeto da moderna criminologia é o crime, suas circunstan-
cias, seu autor, sua vitima e o controle social. Devera ela orientar a
politica criminal na prevengdo especial e direta dos crimes social-
mente relevantes, na intervencdo relativa as suas manifestacoes
e aos seus efeitos graves para determinados individuos e familias.
Devera orientar também a Politica social na prevencgao geral e indi-
reta das agGes e omissdes que, embora ndo previstas como crimes,
merecem a reprova¢dao maxima.
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Objeto da criminologia é o crime, o criminoso (que é o sujeito
que se envolve numa situagdo crimindgena de onde deriva o crime),
os mecanismos de controle social (formais e informais) que atuam
sobre o crime; e, a vitima (que as vezes pode ter inclusive certa
culpa no evento).

A relevancia da criminologia reside no fato de que ndo existe
sociedade sem crime. Ela contribui para o crescimento do conheci-
mento cientifico com uma abordagem adequada do fenémeno cri-
minal. O fato de ser ciéncia nao significa que ela esteja alheia a sua
funcdo na sociedade. Muito pelo contrario, ela filia-se ao principio
de justica social.

Entdo lembre-se:

- o delito (crime): Enquanto no Direito Penal o crime é anali-
sado em sua por¢do individualizada, a criminologia faz o estudo do
crime enquanto manifestagdo social ou de uma comunidade espe-
cifica. A criminologia indaga os motivos pelos quais determinada
sociedade resolveu, em um momento historico, criminalizar uma
conduta, ou procura uma forma de controle social mais efetivo para
um determinado caso. A criminologia busca o porqué ideoldgico do
apenamento de algumas condutas humanas.

- a vitima: Vitima é o sujeito que sofreu delito, que foi preju-
dicada direta e indiretamente, ou seja, sofreu a acdo danosa do
agente criminoso. Atualmente é esquecida do sistema de Justica
Criminal, entretanto, no inicio das civilizagdes (tempo da vinganga
privada) era ela quem decidia e aplicava o Direito de Punir. Passou-
-se para o Estado tal incumbéncia.

- 0 controle social: Sdo mecanismos de freios e contrapesos
que interferem direta ou indiretamente nas atitudes dos sujeitos
no meio social.

- Controle formal: aqueles instituidos e exercidos pelo Estado.
P. ex. Policia, Justiga, Forgas Armadas, Administragdo Penitencidria,
etc.

- Controle informal: mais implicitos, sutis e informais, p.ex. fa-
milia, igreja, escola, no sentido de gradativamente incutir no ser hu-
mano as normas sociais tradicionais de uma comunidade. Quando
mais controle informal, menos atividade do controle informal.

Finalidade

A criminologia tem por finalidade mostrar para o Direito Penal
e para sociedade os abismos e as armadilhas aparentemente im-
perceptiveis, na coesdo estatal. Segundo Antonio Garcia-Pablos de
Molina e Luiz Fldvio Gomes:

(...) A fungdo basica da Criminologia consiste em informar a
sociedade e os poderes publicos sobre o delito, o delinquente, a
vitima e o controle social, reunindo um nucleo de conhecimentos
- 0 mais seguro e contrastado - que permita compreender cientifica-
mente o problema criminal, preveni-lo e intervir com eficdcia e de
modo positivo no homem delinquente (...)

Os estudos em criminologia tém como finalidade, entre outros
aspectos, determinar a etiologia do crime, fazer uma analise da
personalidade e conduta do criminoso para que se possa puni-lo
de forma justa (que é uma preocupacdo da criminologia e ndo do
Direito Penal), identificar as causas determinantes do fendémeno
crimindgeno, auxiliar na prevengdo da criminalidade; e permitir a
ressocializagao do delinquente.

Os estudos em criminologia se dividem em dois ramos que nao
sao independentes, mas sim interdependentes. Temos de um lado
a Criminologia Clinica (bioantropoldgica) - esta utiliza-se do méto-
do individual, (particular, anélise de casos, bioldgico, experimental),
que envolve a indugdo. De outro lado vemos a Criminologia Geral
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(socioldgica), esta utiliza-se do método estatistico (de grupo, esta-
tistico, socioldgico, histérico) que enfatiza o procedimento de de-
© dugdo.*

PREVENGAO DA CRIMINALIDADE H

Prevengdo da Criminalidade?

A prevencao delitiva é o conjunto de agBes que visam evitar a
ocorréncia do delito.

A nocao de prevencdo delitiva ndo é algo novo, suportando inu-
meras transformagdes com o passar dos tempos em func¢do da in-
fluéncia recebida de varias correntes do pensamento jus filoséfico.

Para que possa alcangar esse verdadeiro objetivo do Estado de
Direito, que é a prevengdo de atos nocivos e, consequentemente, a
manutenc¢do da paz e harmonia sociais, é indiscutivel a necessidade
de dois tipos de medidas: a primeira delas atingindo indiretamente
o delito e a segunda, diretamente.

Medidas Indiretas

Em regra, as medidas indiretas visam as causas do crime, sem
atingi-lo de imediato. O crime s seria alcangado porque, cessada
a causa, cessam os efeitos (sublata causa tollitur effectus). Trata-se
de excelente agdo profildtica, que demanda um campo de atuagdo
intenso e extenso, buscando todas as causas possiveis da criminali-
dade, préximas ou remotas, genéricas ou especificas.

Tais agOes indiretas devem focar dois caminhos bdsicos: o indi-

© viduo e o meio em que ele vive.

Em relagdo ao individuo, devem as a¢des observar seu aspecto
personalissimo, contornando seu carater e seu temperamento, com
vistas a moldar e motivar sua conduta.

O meio social deve ser analisado sob seu multiplo estilo de ser,
adquirindo tal atividade um raio de agdo muito extenso, visando
uma reducdo de criminalidade e prevencgdo; até porque seria utopia
zerar a criminalidade. Todavia, a conjugacdo de medidas sociais, po-
liticas, econdmicas etc. pode proporcionar uma sensivel melhoria
de vida ao ser humano.

A criminalidade transnacional, a importagao de culturas e va-
lores, a globalizagdo econémica, a desorganizagdo dos meios de
comunicagdo em massa, o desequilibrio social, a proliferagdo da
miséria, a reiteracdo de medidas criminais pifias e outros impelem
o homem ao delito.

Porém, da mesma forma que o meio pode levar o homem a
criminalidade, também pode ser um fator estimulante de alteragdo

: comportamental, até para aqueles individuos com carga genéti-
co-bioldgica favoravel ao crime. Nesse aspecto, a urbanizagdo das
cidades, a desfaveliza¢do, o fomento de empregos e reciclagem pro-
fissional, a educagdo publica, gratuita e acessivel a todos etc. po-
dem claramente imbuir o individuo de boas a¢des e oportunidades.

Na fiscalizagdo indireta, assume papel relevante a medicina,
por meio dos exames pré-natal, do planejamento familiar, da cura
de certas doengas, do uso de células-tronco embrionarias para a

. correcdo de defeitos congénitos e a cura de doengas graves, da re-

1 Fonte: www.brunobottiglieri.jusbrasil.com.br/Por Alexandre Hercu-
lano

2 [ Filho, Nestor Sampaio, P. e Eron Verissimo Gimenes. Manual de
criminologia. (13th edi¢do). Editora Saraiva, 2023.]
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cuperacgdo de alcodlatras e dependentes quimicos, da boa alimen-

tagdo (mens sana in corpore sano) etc., o que poderia facilitar, por

evidente, a obtencdo de um sistema preventivo eficaz.

Medidas Diretas

Por sua vez, as medidas diretas de prevengao criminal direcio-
nam-se para a infragdo penal in itinere ou em formacao (iter crimi-
nis).

Grande valia possuem as medidas de ordem juridica, entre as
quais se destacam aquelas atinentes a efetiva punicdo de crimes

graves, incluindo os de colarinho branco; repressdo implacével as

infragdes penais de todos os matizes (tolerancia zero), substituin-
do o direito penal nas pequenas infragdes pela ado¢do de medidas
de cunho administrativo (police acts); atua¢do da policia ostensi-
va em seu papel de prevengdo, manutengdo da ordem e vigilancia;
aparelhar e treinar as policias judicidrias para a repressdo delitiva
em todos os segmentos da criminalidade; repressdo juridico-pro-
cessual, além de medidas de cunho administrativo, contra o jogo,
a prostituicdo, a pornografia generalizada etc.; elevagdo de valores
morais, com o culto a familia, religido, costumes e ética, além da
reconstrugcdao do sentimento de civismo, estranhamente ausente
entre os brasileiros.

Prevengao criminal no Estado Democratico de Direito

Sustenta-se que o crime ndao é uma doenga, mas sim um grave
problema da sociedade, que deve ser resolvido por ela.

A criminologia moderna defende a ideia de que o delito assu-

me papel mais complexo, de acordo com a dindmica de seus prota- :

gonistas (autor, vitima e comunidade), assim como pelos fatores de
convergeéncia social.

Enquanto a criminologia cldssica vislumbra o crime como um
enfrentamento da sociedade pelo criminoso (luta do bem contra
o mal), numa forma minimalista do problema, a criminologia mo-
derna observa o delito de maneira ampla e interativa, como um ato
complexo em que os custos da reagdo social também sdo demar-
cados.

No Estado Democratico de Direito em que vivemos, a preven-

¢do criminal é integrante da “agenda federativa”, passando por to-
dos os setores do Poder Publico, e ndo apenas pela Seguranga Pu-
blica e pelo Judiciario. Além disso, no modelo federativo brasileiro
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e sobretudo os Municipios
devem agir conjuntamente, visando a redugdo criminal (art. 144,
caput, da CF).

A prevengdo delituosa alcanga, portanto, as agdes dissuasorias
do delinquente, inclusive com parcela intimidativa da pena cabivel
ao crime em vias de ser cometido; a alteracdo dos espacos fisicos e
urbanos com novos desenhos arquitetonicos, aumento de ilumina-
¢do publica etc. (neoecologismo + neorretribucionismo), bem como
atitudes visando impedir a reincidéncia (reinserg¢do social, fomento
de oportunidades laborais etc.).

— Prevencgao primaria, secundaria e tercidria

Primdria

Ataca a raiz do conflito (educagdo, emprego, moradia, seguran-
¢a etc.); aqui desponta a inelutavel necessidade de o Estado, de for-
ma célere, implantar os direitos sociais progressiva e universalmen-
te, atribuindo a fatores exdgenos a etiologia delitiva; a prevencgdo
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primaria liga-se a garantia de educagdo, salde, trabalho, seguranga
e qualidade de vida do povo, instrumentos preventivos de médio e
longo prazo.

A prevencgao primaria consiste na forma mais eficaz de prevenir
o cometimento de crimes, uma vez que ela age antes do seu nasce-
douro, operando-se uma planejada realizagdo de politicas publicas.

Em que pese essa seja a melhor forma de prevenir-se o crime,
é a mais morosa de ser implementada, pois a construgao de um
hospital, de escolas ou equipar adequadamente a policia, tudo isso
é dificil e esbarra em inumeros fatores burocraticos.

Ademais, para fins puramente eleitoreiros, a prevenc¢do prima-
ria é ruim, posto que a sociedade ja esta cansada de falsas promes-
sas de construgdo de escolas, hospitais e mais seguranga publica.

Secundaria

Destina-se a setores da sociedade que podem vir a padecer do
problema criminal e ndo ao individuo, manifestando-se a curto e
médio prazo de maneira seletiva, ligando-se a ag¢do policial, progra-
mas de apoio, controle das comunicagdes etc.

A outra espécie de prevenir o crime é chamada de prevengdo
secundaria, sendo naturalmente um pouco mais falha do que a pri-
maria, pelo simples fato de ja atuar depois que o crime surgiu. Pela
prevencdo secundaria, o combate ao crime é feito no local onde ele
surgiu, comumente nos locais mais pobres das periferias, em que
comunidades sdo carentes de direitos sociais basicos, dai terem que
apelar para a pratica de delitos para ter saude, por exemplo, medi-
camento para mde que esta doente.

Nesse tipo de prevencdo, impera o fortalecimento da Policia,
uma vez que qualquer crime que ocorra deve ser por ela combati-
do, devendo isso dar-se nos chamados focos de criminalidade.

Tercidria

Voltada ao recluso, visando sua recuperagao e evitando a rein-
cidéncia (sistema prisional); realiza-se por meio de medidas socio-
educativas, como a laborterapia, a liberdade assistida, a presta¢do
de servigos comunitarios etc.

O Estado busca as melhores formas de impedir que ele volte a
delinquir, seja por meio de sua neutralizagdo numa penitenciaria,
seja por métodos mais eficazes de ressocializagdo, como a ja aplica-
da remigdo pelo estudo.

Em que pese seja uma forma de prevenir o crime, ndo é a mais
adequada, sendo também a mais falha e menos util com fins elei-
torais, uma vez que o condenado ndo tem mais os seus direitos
politicos enquanto estiver cumprindo pena, dai ndo ser util para

- qualquer fim politico.

Teoria da reagao social

A ocorréncia de a¢do criminosa gera uma reagao social (estatal)
em sentido contrdrio, no minimo proporcional aquela. Da evolugdo
das reag¢0es sociais ao crime prevalecem hodiernamente trés mo-
delos: dissuasorio, ressocializador e restaurador (integrador).

— Modelo dissuasério (direito penal cldssico): repressdo por
meio da puni¢do ao agente criminoso, mostrando a todos que o

. crime ndo compensa e gera castigo. Aplica-se a pena somente aos

imputdveis e semi-imputdveis, pois aos inimputdveis se dispensa
tratamento psiquidtrico.

405

a solug@o para o seu concurso!



MEDICINA LEGAL

DOCUMENTOS MEDICO-LEGAIS

— Documentos Médico-Legais

Documento é toda anotagdo escrita que tem a finalidade de
reproduzir e representar uma manifestagdo do pensamento. No
campo médico-legal da prova, sdo expressoes graficas, publicas ou
privadas, que tém o carater representativo de um fato a ser avalia-
do em juizo®.

Os documentos que podem interessar a Justica, sdo: as notifi-
cagOes, os atestados, os prontudrios, os relatdrios e os pareceres;
além desses, os esclarecimentos ndo escritos no ambito dos tribu-
nais, constituidos pelos depoimentos orais.

Relatérios

O relatdério médico-legal é a descrigdo mais minuciosa de uma
pericia médica a fim de responder a solicitagcdao da autoridade po-
licial ou judiciadria frente ao inquérito (peritia percipiendi). Se esse
relatdrio é realizado pelos peritos apds suas investigagGes, contan-
do para isso com a ajuda de outros recursos ou consultas a tratados
especializados, chama-se laudo. E quando o exame é ditado dire-
tamente a um escrivao e diante de testemunhas, da-se Ihe o nome
de auto.

O relatdrio é constituido das partes descritas a seguir:

e Preambulo. Constam dessa parte a hora, data e local exa-
tos em que o exame é feito. Nome da autoridade que requereu e
daquela que determinou a pericia. Nome, titulos e residéncias dos
peritos. Qualificagdo do examinado.

e Quesitos. Nas a¢des penais, ja se encontram formulados os
chamados quesitos oficiais. Mesmo assim, podem, a vontade da
autoridade competente, existir quesitos acessérios. Em Psiquiatria
Médico-Legal, assim como no civel, ndo existem quesitos oficiais,
ficando o juiz e as partes no direito de livremente formularem con-
forme exigéncias do caso.

e Historico. Consiste no registro dos fatos mais significativos
que motivam o pedido da pericia ou que possam esclarecer e orien-
tar a agdo do legisperito. Isso ndo quer dizer que a palavra do decla-
rante venha a torcer a mao do examinador. Outra coisa: essa parte
do laudo deve ser creditada ao periciado, ndo se devendo imputar
ao perito nenhuma responsabilidade sobre seu conteudo.

Mesmo ndo sendo o momento mais expressivo do documento
médico-legal, o histérico tem-se revelado na experiéncia pericial,
muitas vezes, como uma fase imprescindivel, necessaria e impor-
tante. Tao valiosa, que a norma processual civil assegura ao perito
o direito de ouvir testemunhas e recorrer a qualquer outra fonte de
informacgao que possa orientar seu trabalho.

1 FRANCA, Genival Veloso de. Medicina legal. 119 ed. - Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 2017.
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E essa orientagdo na agdo pericial tem justificativas, principal-
mente nas questdes penais, no que diz respeito a criminodinami-
ca, como as condicBes da violéncia, posicdo e distancia do agres-
sor, tempo de ofensa, local da violéncia, condi¢Ges anteriores da
vitima e outras circunstancias que certamente tornar-se-ao Uteis a
complementagdo do raciocinio e das conclusdes do periciador. Para
nao falar na pericia psiquiatrica, em que a histéria do periciando
constitui-se em um dos pontos de maior relevo do projeto médi-
co-pericial.

Ainda que a pratica médico-legal ndo tenha o cardter de ato
de investigacdo ou de instrugdo, mas de prova, o histérico inclui-se,
hoje, na moderna concepgao pericial, como um instante de indiscu-
tivel necessidade.

O laudo deve apontar uma ideia real ndo so da lesdo, mas, tam-
bém, do modo pelo qual ela foi produzida. S6 assim ele alcancgara
seu verdadeiro sentido: o de exibir uma imagem bem viva, pelo me-
nos a mais aproximada da dindmica do evento, do qual a agressao
foi a consequéncia.

e Descri¢do. E a parte mais importante do relatério médico-
-legal. Por isso, é necessario que se exponham todas as particulari-
dades que a lesdo apresenta, ndo devendo ser referida apenas de
forma nominal, como, por exemplo, ferida contusa, ferida de corte,
gueimadura, marca elétrica, entre outras. Devem-se deixar para a
ultima parte do documento: respostas aos quesitos, a referéncia ao
meio ou o tipo de agdo que provocou a ofensa.

Citar nominalmente uma lesdo é o mesmo que diagnostica-la.
Omitir suas caracteristicas € uma maneira de privar de uma ideia
pessoal quem vai analisar o laudo e tirar-lhe a oportunidade de se
convencer do aspecto real e da natureza da lesdo.

E necessario afirmar justificando, mencionar interpretando,
descrever valorizando e relatar esmiugando. Assim, a descri¢do
deve ser completa, minuciosa, metddica e objetiva, ndo chegando
jamais ao terreno das hipdteses.

A descricdo é a parte mais eloquente do laudo. Na verdade,
toda lesdo no dominio da prova e, portanto, da medicina legal traz
no seu conjunto um elenco de particularidades que necessitam de
interpretacdo e ajuste para um deliberado fim. Tudo depende, é cla-
ro, de quem vai interpreta-la na riqueza de cada detalhe.

A verdadeira finalidade do laudo médico-legal é oferecer a au-
toridade julgadora elementos de convicgdo para aquilo que ela su-
pde, mas de que necessita se convencer. A esséncia da pericia é dar
a imagem mais aproximada possivel do dano e do seu mecanismo
de acdo, do qual a lesdo foi resultante.

Portanto, para que um ferimento tenha forga elucidativa, pre-
ciso se faz que todos os seus elementos de convicgdo estejam bem
definidos em forma, diregdao, numero, idade, situagdo, extensdo,
largura, disposi¢do e profundidade. Por mais humilde que seja uma
lesdo violenta, ela sempre traz consigo muitas das suas caracteris-
ticas.
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Qualquer particularidade bem descrita, técnica e artisticamen-
te, tem o poder de transferir a lesdo para o laudo ou de transpor-
tar o pensamento do analista para o instante em que se verificou
a agressdo. Outra coisa: a lesdo violenta, vista por um perito, ndo
pode ter, por exemplo, o mesmo significado da analise do cirurgido,
o qual necessita somente de tratad-la, enquanto ao legista cabe com-
preendé-la, analisa-la, esmiugando, comparando, compondo e re-
compondo-a como quem arma as pegas de um quebra-cabega. S6
assim ele é capaz de retirar todos os valores ali inseridos, naquilo
gue pode existir de insonddvel e misterioso.

Depois disso, deve ser colocado esse pensamento em uma lin-

guagem que represente o retrato vivo do evento e daquilo que o
produziu. A arte pericial requer mais que o simples conhecimento
da ciéncia hipocratica. Exige, além dessa intimidade com todas as
especialidades médicas, uma certa intuicdo e um relativo interesse
por outras formas de conhecimento, a fim de elevar suas concep-
¢0es a um melhor plano do entendimento, como forma de contri-
buir para a andlise e a interpretagdo dos julgadores.

E claro que n3o cabem ao perito o rebuscado literario nem a
ficgdo ornamental, tdo ao gosto de outras manifestagdes artisticas.
Cabem, sim, o relato simples e a arte pura da verdade pura e sim-
ples.

A arte aqui deve ser entendida como um feito colocado nas
maos da clareza e da ldgica, voltada para a crueza do dano, sem os
impulsos da exagerada inclinagdo literaria. A arte aqui tem de se
estreitar nos limites da realidade violenta, da verdade cientifica e
da especulagdo exclusivamente comprobatdria.

Além disso, a descri¢do ndo deve ficar adstrita somente a lesdo.
E imprescindivel que se registre também com precisdo a distancia
entre ela e os pontos anatdmicos mais proximos, e, se possivel, se
anexem esquemas ou fotografias das ofensas fisicas, pois somente
assim poder-se-do evitar duvidas ou interpretacdes de ma-fé, em
face da localizagdo duvidosa da agressao.

e Discussdo. Nesta fase, serdo analisadas as vdérias hipoteses,
afastando-se o maximo das conjecturas pessoais, podendo-se in-
clusive citar autoridades recomendadas sobre o assunto. O termo

discussdo ndo quer dizer conflito entre as opinides dos peritos, mas

a légica de um diagndstico a partir de justificativas racionais e ba-
seadas na avaliagdo tendo em conta todas as circunstancias do con-
texto analisado.

e Conclusdo. Compreende-se nesta parte a sintese diagndstica
redigida com clareza, disposta ordenadamente, deduzida pela des-
crigdo e pela discussdo. E a andlise sumaria daquilo que os peritos
puderam concluir apds o exame minucioso.

¢ Respostas aos quesitos. Ao encerrarem o relatério, respon-

dem os peritos de forma sintética e convincente, afirmando ou
negando, ndo deixando escapar nenhum quesito sem resposta. E
certo que, na Medicina Legal, que sdo ciéncias de vastas propor-
¢Oes e de extraordindria diversificagdo, em que a certeza é as vezes
relativa, nem sempre podem os peritos concluir afirmativa ou ne-
gativamente. Ndo hd nenhum demérito se, em certas ocasioes, eles
responderem “sem elementos de convicgdo”, se, por motivo justo,
nao se puder ser categdrico.

O “pode resultar” ou “aguardar a evolugdo” sdo, em alguns
quesitos, respostas perfeitamente aceitaveis, principalmente por se
saber da existéncia do Exame da Sanidade realizado apos os 30 dias.
Sempre que o assunto causar estranheza ao examinador, tal fato
deve ser confessado sem receio ou vacila¢do.
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Todavia, lembrar sempre que um exame médico-legal, de tan-
tos detalhes e de tantas e possiveis implicagdes, ndo pode ser resol-

© vido com respostas simplistas que apenas afirmam ou negam. Ha

de se valorizar cada particularidade.

Quando se defrontam de um lado questdes diagndsticas deli-
cadas e de outro o constrangimento de quem é acusado, ndo pode
o perito limitar-se a dizer com extrema simplicidade “sim” ou “ndo”
em uma pericia. E obrigacdo precipua do perito mencionar, no rela-
tério, em que elementos anatdmicos ou resultados laboratoriais se
baseou para fazer tal ou qual afirmativa.

Dizer, apenas, por exemplo, que houve lesdo corporal é subtrair
suas caracteristicas e ndo leva ninguém a nenhuma convicgao. Dizer
pura e simplesmente que houve conjungdo carnal sem nenhuma
justificativa também ndo concorre para a busca da verdade. Isto
porque sé a descricdo pode nos colocar em uma correlagdo légica
entre a lesdo encontrada e a verdade que se quer chegar.

A forca desta fidelidade descritiva é que ird instruir a curiosi-
dade do operador juridico nas suas ansias. E, sempre que possivel,
juntar a descri¢do, a maneira de reforgo, os desenhos, graficos e

. fotografias.

Quanto as fotografias, recomenda-se ndo anexar aos laudos
as que identifiquem as vitimas ou as exponham em situa¢des de
constrangimentos ou de violagdo a vida privada e a honra dos exa-
minados, como exames de criangas e adolescentes a exemplo dos
casos de crimes contra a dignidade sexual. Tais cuidados, nestes ca-
s0s, ndo esvaziam o objeto da prova pericial. Ha outros meios como
graficos e esquemas.

Pareceres

A arte médico-legal ndo se resume apenas ao exame clinico ou
anatomopatoldgico da vitima. Dai ndo bastar, um médico ser sim-
plesmente médico para que se julgue apto a realizar pericias, como
ndo basta a um médico ser simplesmente médico para que faga
intervengOes cirurgicas. Por isso, sdo-lhe indispensaveis educagdo
médico-legal, conhecimento de legislacdo, pratica de redagdo de
documentos e familiaridade processual.

Quando um perito é chamado para intervir em uma agao em
andamento, estudando situagdes de fatos definidos e contra os
quais ndo haja controvérsias, nem sempre ha necessidade de en-
trevistar o examinado ou realizar qualquer exame técnico, mas, tdo
s6, avaliar as pegas processuais a 6ptica médico-legal e oferecer seu
parecer, principalmente quando as entidades nosolégicas ou suas
consequéncias estdo bem definidas, e contra as quais ninguém fez
objecdo.

Assim, quando na marcha de um processo um estudioso da
Medicina Legal é nomeado para intervir na qualidade de perito, e
guando a questdo de fato é pacifica, mas apenas o mérito médico
é discutido, cabe-lhe, apenas, emitir suas impressdes sob forma de
parecer e responder aos quesitos formulados pelas partes (pericia
deducendi). E o documento final dessa analise chama-se parecer
médico-legal, em que suas convicgGes cientificas e, até doutrinarias
sdo expostas, sem sofrer limitagGes ou insinuagdes de quem quer
que seja.

Isso ndo quer dizer que o perito possa ter caprichos, antipa-
tias ou preconceitos. N3do. A liberdade pericial ndo admite exageros
dessa ordem.

Na consulta médico-legal, quando duvidas sdo levantadas no
bojo de um processo, ou quando as partes se contradizem e se radi-
calizam nas suas posi¢des mais obstinadas, chega a hora de ouvir a
voz mais experiente, a autoridade mais respeitada, capaz de ilumi-
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nar o julgador no seu instante mais denso. O parecer médico-legal
é, pois, a definigao do valor cientifico de determinado fato, dentro

da mais exigente e criteriosa técnica médico-legal, principalmente

guando esse parecer esta alicercado na autoridade e na competén-
cia de quem o subscreve, como capaz de esclarecer a divida cons-
titutiva da consulta.

A fungado pericial ndo exige apenas ciéncia, sendo, também, ta-
lento e imaginagao, dois recursos da inteligéncia capazes de criar
um universo de interpretagdes mais vivas, contrastando com a
vulgaridade das aparéncias primarias. Cria-se, dessa forma, outro

mundo de cores mais vivas e de novas formas, onde a analise mais

apurada se eleva a outras significagGes.

Em um parecer médico-legal, distante, pois, da trivialidade
das pericias de rotina, cria-se um universo diferente, melhorado,
possuido de uma eloquéncia rara, que sé a inteligéncia é capaz de
conhecer e acreditar.

Em suma: ndo se deve limitar a ser, tdo somente, um artesdo
da parte pericial, analista objetivo e descritivo do exame fisico da
vitima, mas, ainda, um participante ativo na drea contemplativa,

doutrindria, tedrica, constituenda da matéria, capaz de revolver :

muitas controvérsias e inspirar muitas solugdes. Tudo isso por quem
é possuidor de uma educagdo médico-legal mais aprimorada, de co-
nhecimentos de legislacdo, de pratica de reda¢do de documentos
forenses e de familiaridade processual.

Diante disso, como sempre e hoje muito mais, o juiz, para se
munir dos subsidios de convic¢do, precisa de informagbes espe-
cializadas e ndo apenas de meros exames clinicos, técnicos, frios,
simplistas, distantes, pois, da realidade que se quer configurar. Fora
dessas consideragdes, qualquer sabedoria judicante serd temeraria
e improficua.

O parecer médico-legal é constituido de todas as partes do re-
latério, com excegdo da descrigdo. A discussdo e a conclusdo pas-
sam a ser os pontos de maior relevo desse documento.

Atestados
Entende-se por atestado ou certificado o documento que tem

por objetivo firmar a veracidade de um fato ou a existéncia de de- :

terminado estado, ocorréncia ou obrigagdo. E um instrumento des-
tinado a reproduzir, com idoneidade, uma especifica manifestagdo
do pensamento.

O atestado ou certificado médico, portanto, € uma declaragdo
pura e simples, por escrito, de um fato médico e suas possiveis con-
sequéncias. Tem a finalidade de resumir, de forma objetiva e singe-
la, o que resultou do exame feito em um paciente, sua doenca ou
sua sanidade, e as consequéncias mais imediatas.

E, assim, um documento particular, elaborado sem compro-

misso prévio e independente de compromisso legal, fornecido por
qualquer médico que esteja no exercicio regular de sua profissdo.
Desta forma, tem unicamente o propdsito de sugerir um estado de
sanidade ou de doenga, anterior ou atual, para fins de licenga, dis-
pensa ou justificativa de faltas ao servigo, entre outros.

Tao singelo e desprovido de formalidades é o atestado médico,
gue se admite, estando o médico, inscrito regularmente no Conse-
lho Regional de Medicina competente, possuir competéncia para
atestar, independentemente de especialidade, desde que se sinta
capacitado para tanto.
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E elaborado de forma simples, em papel timbrado, podendo
servir até o usado em receitudrio ou, para quem exerce a profissdao
em entidades publicas ou privadas, em formularios da respectiva
instituicdo. E quase sempre a pedido do paciente ou de seus res-
ponsaveis legais.

Ndo tem o atestado uma forma definida, porém deve conter
as seguintes partes constitutivas: cabegalho — onde deve constar a
qualificagdo do médico; qualificagdo do interessado — que é sempre
o paciente; referéncia a solicitagdo do interessado; finalidade a que
se destina; o fato médico quando solicitado pelo paciente ou seus
familiares; suas consequéncias, como tempo de repouso ou de afas-
tamento do trabalho; e local, data e assinatura com o respectivo
carimbo profissional, onde contenham nome do médico, CGC e nu-
mero de inscricdo no Conselho Regional de Medicina da jurisdigao
sede de sua atividade.

A utilidade e a seguranca do atestado estdo necessariamente
vinculadas a certeza de sua veracidade. Sua natureza institucional e
seu conteudo de fé publica é o pressuposto de verdade e exatiddo
que lhe é inerente, dai a preocupacdo e o interesse que o atestado
desperta.

Uma declaragdo duvidosa tem, no campo das relagdes sociais,
o mesmo valor de uma declaragdo falsa, exatamente por ndo impri-
mir um conteudo de certeza ao seu proprio objeto.

O atestado médico quanto a sua procedéncia ou finalidade
pode ser: administrativo, quando serve ao interesse do servigo ou
do servidor publico; judicidrio, quando por solicitacdo da adminis-
tragdo da justica; e oficioso, quando dado no interesse das pessoas

. fisica ou juridica de direito privado, como para justificar situagdes

menos formais em auséncia das aulas ou para dispensar alunos da
pratica da educacdo fisica.

Ha um fato que sempre mereceu profundas controvérsias: a
questdo da declaragdo do diagndstico nos atestados. Uns admitem
que deve ser omitida a fim de responder aos imperativos dogmati-
cos que norteiam o sigilo profissional; outros acham desnecessaria
a guarda do segredo, principalmente quando a autoridade adminis-
trativa exige o diagnéstico com a finalidade de estabelecer a relagdo
entre os dias perdidos e a gravidade da doenga, por exemplo.

O certo é que, na medida do possivel, deve-se evitar a declara-
¢do do diagndstico no atestado, a ndo ser quando permite o Codigo
de Etica Profissional: por justa causa, dever legal ou a pedido do
paciente ou de seus representantes legais.

Quanto a necessidade de se colocar o CID (Cddigo Internacio-
nal de Doengas e Causas de Morte) nos atestados, sé pode-se fir-
mar atestado revelando o diagnéstico, na forma codificada ou ndo,
nas hipoteses de justa causa, dever legal ou permissdo do paciente
ou de seus responsaveis legais.

Deve-se entender ainda que o atestado é diferente de declara-
¢do. No atestado, quem o firma, por ter fé de oficio, prova, reprova
ou comprova. Na declaragdo, exige-se apenas um relato de teste-
munho.

Entende-se que, na drea de saude, apenas os profissionais res-
ponsaveis pela elabora¢do do diagndstico sdo competentes para

. firmarem atestados. Os demais podem declarar o acompanhamen-

to ou a coadjuvagdo do tratamento, o que ndo deixa, também, de
constituir uma significativa contribuicdo como valor probante.

Classifica-se o atestado médico, quanto ao seu contetdo ou ve-
racidade, em: idéneo, gracioso, imprudente e falso.
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