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INTRODUGAQ

Como passar em um concurso publico?

Todos noés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagdo. E verdade que ndo existe uma formula magica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparacgao.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugdo
preparou esta introducdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparagdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovagio no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

e N3o saia atirando para todos os lados: Procure dar atengdo a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em varios certames, pois as matérias das diversas areas sdo diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um hdbito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgGes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distragdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé ndo for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagao.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagao para realizar a prova do certame;

e Cuide de sua preparagao: Ndo sao sé os estudos que sdo importantes na sua preparagado, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivagao é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com varios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagdao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe é a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solucdo tem ajudado, hd mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!

Editora o
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS.

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensdo de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreens3do e interpretagcdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-
lar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituigo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educagdo,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto serd desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagGes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrério, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por temdticas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois 0s cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos caes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE!

] Y-UAAAZ FIQUE
M ACHO QUE JA

MALS UM POUCO!

VAMOS...

L “

LOGO PODERA REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA)

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressao e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagdo
A intencgdo e resultado da ag¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agao, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memarias Péstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcancar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apods a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Bes de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo ndo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
que se passa na histdria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
cam comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes cOmicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagdes em que o humor pode aparecer. H3 as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

Fol
PENALT!
SIM, ELE

~c
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ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-
NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da andlise e decodificagdo do que
de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Editora o
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo so6 o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque € ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relacdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacgdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de conteldos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacao de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-
sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos nao es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
nao criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustdo,
assim como uma técnica, que fara de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagdo

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

Géneros Discursivos

Romance: descri¢do longa de agBes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagao com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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INFORMATICA

SISTEMA OPERACIONAL WINDOWS: FUNDAMENTOS DO WINDOWS: OPERAGOES COM JANELAS, MENUS, BARRA DE TARE-
FAS, AREA DE TRABALHO. TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS E PASTAS; MOVIMENTAGCAO
E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; CRIAGAO E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS. CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS:
RESOLUGAO DA TELA, CORES, FONTES, IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLANO, PROTETOR DE TELA. WINDOWS
EXPLORER.

WINDOWS 10
Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botdo Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

[ &. Programas ] [ 7. Grupos

[ 1. Expandir

® =
W Gmasisiin  Rsash
- opdcacte - A S i 2 L4
° o Cr§ 0
i - : s i W
2. Conta :
a -
3. Pastas

4. Configuraces

5. Ligar/Desligar

f—— — —

Menu Iniciar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido Expandido

IMICIAR

Botdo Expandir
Conta: apresenta opgdes para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é possivel

modificar as informagdes do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.

= it Suas informagdes

1 bavmlia i Cadan i

T e ]

Lrar wua imagem

@a
[ = [& . 3

Configuragdes de conta

Ligar/Desligar: a opgdo “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema nao
os salvara automaticamente, mas perguntara ao usuario se deseja salva-los.

[ 63 oluca
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Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E til para finalizar a instalagdo de aplicativos e atualizacdes do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

¢) Hibernar: opcdo criada para notebooks e pode n3o estd disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas ndo volta tao rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opc¢Oes, acessando Conta, temos:

=z s conts

d) Sair: o usuario desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usudrio, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usudrio: simplesmente dd a opc¢do de trocar de usuario, sem que o usuario atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

olici® o |
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RACIOCINIO LOGICO

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS INTEIROS, RACIO-
NAIS E REAIS

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
mailscula Z e compreende os nimeros inteiros negativos, positivos
e o zero.

Exemplo: 2={-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4..}

v

1
w

1
—
o
—
wdl

Nameros opostos

N CZ

O conjunto dos
subconjuntos:

Z+ = {0, 1, 2, 3, 4..}; conjunto dos numeros inteiros nao
negativos.

Z- = {..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros nao
positivos.

Z*+={1, 2, 3,4...}: conjunto dos numeros inteiros ndo negativos
e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z*- = {.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros nao
positivos e ndo nulos.

numeros inteiros também possui alguns

Mdédulo

O mddulo de um ndmero inteiro é a distancia ou afastamento
desse nimero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado
pelo simbolo | |.

O moddulo de 0 € 0 e indica-se |0| =0

O moddulo de +6 € 6 e indica-se |+6]| =6

O modulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O modulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Editora .o
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Numeros Opostos

Dois nuimeros inteiros sdo considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numeérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e 0 oposto de -4 é 4, pois
4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de
“a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o proprio
zero.

Origem
NUmeros inteiros negativos Numeros inteiros positivos
= A
4 i
it jrefpiif——i—P
4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

— Operagdes com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3+5=38)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 = ganhar 2 (5 + (-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do numero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtra¢do de Nimeros Inteiros

A subtragdo é utilizada nos seguintes casos:

— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferencga entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto
falta para que uma delas atinja a outra.

A subtragdo é a operagdo inversa da adigdo. Concluimos que
subtrair dois numeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro
com o oposto do segundo.

Observagdo: todos os parénteses, colchetes, chaves, numeros,

etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,
representam o seu oposto.
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Multiplicagao de Numeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de adi¢do quando os nimeros sdo repetidos. Podemos entender essa situagao
como ganhar repetidamente uma determinada quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas significa ganhar 30
objetos, e essa repeticao pode ser indicada pelo simbolo “x”, ou seja: 1+ 1+1+ ...+ 1=15x1=15.

Se substituirmos o numero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2+ 2+2+...+42=15x2=30

Na multiplicagdo, o produto dos nimeros “a” e “b” pode ser indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as letras.

Divisdo de Numeros Inteiros

Dividendo | Divisor

Resto 2
Quociente

4

Dividendo > Divisor . Quociente + Resto
Resto < Divisor

Divisdao exata de numeros inteiros

Considere o célculo: -15/3=qga3gq=-15aq=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisdo exata de um numero inteiro por outro numero inteiro (diferente de
zero), dividimos o mddulo do dividendo pelo médulo do divisor.

No conjunto dos numeros inteiros Z, a divisdo ndo é comutativa, ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero inteiro (diferente de
zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

Regra de sinais

©0:0-0 ©0-0-0
©:0-0 ©0-0-0
©:0-0 ©0-0-0
00-0 ©0-0-0

Potenciagdo de Numeros Inteiros
A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O nUmero a é denominado a base e o nimero n é
o expoente.an=axaxaxax..xa,aémultiplicado por a n vezes.

expoente

n b
a — —» poténcia
base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um nimero inteiro positivo.
—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o resultado é um ndmero inteiro positivo.
—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo o resultado é um nimero inteiro negativo.
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Radiciagdo de Numeros Inteiros
A radiciagcdo de numeros inteiros envolve a obtencdo da raiz n-ésima (de ordem n) de um numero inteiro a. Esse processo resulta em

<<<<< RACIOCINIO LOGICO
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outro numero inteiro ndo negativo, representado por b, que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O indice da raiz
é representado por n, e o nimero a é conhecido como radicando, posicionado sob o sinal do radical.

A raiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz um numero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao nimero
original a.

Importante observagdo: ndo é possivel calcular a raiz quadrada de um nimero inteiro negativo no conjunto dos nimeros inteiros.

E importante notar que ndo ha um nimero inteiro ndo negativo cujo produto consigo mesmo resulte em um néimero negativo.

A raiz cubica (de ordem 3) de um nUmero inteiro a é a operagdo que gera outro numero inteiro. Esse nUmero, quando elevado ao cubo,

é igual ao nimero original a. E crucial observar que, ao contrario da raiz quadrada, ndo restringimos nossos célculos apenas a nimeros

nao negativos.
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CONTABILIDADE GERAL

CONCEITOS, OBJETIVOS E FINALIDADES DA CONTABILIDA-
DE

Conceito

Contabilidade é ciéncia social que registra fendmenos financei-
ros e econdmicos que estdo atrelados com PATRIMONIO (bens, di-
reitos e obrigagdes) da entidade (pode ser pessoa fisica ou juridica;
exemplo empresa, organizagdo ou cia). Gerar relatérios com inter-
pretagdo das mudancgas que ocorreram com patrimonio da empresa
e auxiliando na tomada de decisGes pelos usudrios.

Objetivo

Objetivo da Contabilidade é estudar e compreender o patrimo-
nio, que é formado por:

* BENS — prédios, veiculos, maquinas, estoque, etc;

¢ DIREITOS — contas a receber (exemplo, cliente que efetua o
pagamento) que pode ser de curto ou longo prazo;

* OBRIGACOES — contas a pagar (exemplo, boletos de fornece-
dores, empréstimos) que sdo em curto ou longo prazo;

E com identificagdo das altera¢des do patrimonio expor os da-
dos aos usuarios ligados a entidade (internos e externos) para de-
senvolver objetivos a organizagdo.

Finalidade

Contabilidade tem finalidade de organizar, analisar e mensu-
rar a riqueza da empresa. Com coleta e registro das mudangas do
patrimonio, é possivel visualizar o desenvolvimento da organizagdo
junto ao mercado.

Além de acompanhar os resultados, compreendendo os da-
dos financeiro é possivel a tomada de decisdo pelos usudrios da
entidade. Com atual cendrio econdmico no mundo, a contabilidade
passou a ser importante direcionador de estratégias definindo dire-
trizes a serem tomadas pelas empresas.

Usuarios

Com as informag0es contdbeis analisadas e registradas, os da-
dos para criagdo de medidas ficam adequadas para os usuarios in-
ternos e externos. Que sdo:

Internos — S3o aqueles que estdo ligados diretamente com
empresa, que precisam acompanhar o crescimento, rentabilidade,
verificar a criagdo de projetos. Com os dados os usuarios internos
podem saber o melhor momento de expansao da empresa, como
criacdo de filial; aumentar folha de pagamento; aumenta ou dimi-
nuicdo dos lucros.

e SAcios e proprietarios;

e Acionista;

e Empregados;

e Administradores.

Externos - Esses usuarios costumam analisar qual situa¢do da
empresa no mercado, eles procuram saber quais as condig¢des fi-
nanceiras da empresa, tem capacidade de cumprir com suas obri-
gacOes para realizar operagdes de crédito (score), se estdo em dia
com suas obrigagGes tributarias. Resumindo, os usuarios externos
precisdo saber se empresa estd cumprindo com os seus compromis-
SOS para que assim possam negociar.

e Concorrentes;

e Bancos;

* Fornecedores;

e Governo; e

e Investidores.

Fungdes da Contabilidade

As principais fungdes na contabilidade é:

e Registrar os fatos ocorridos identificado na escrituragdo em
livros contabeis;

e Organizar adequar sistema para empresa, exemplo, arquiva-
mento de documentos fisicos ou eletrdnicos;

e Demonstrar, expor por meio de relatérios a situagdes econd-
mica, com base nos dados adquiridos no registro, exemplo elaborar
balango das contas contdbeis;

e Analisar as demonstragdes com finalidade de apuragdo de
resultado, exemplo andlise do balan¢o patrimonial;

e Acompanhar o planejamento financeiro definidos apds ana-
lise dos resultados. Normalmente fica uma equipe responsavel por
controlar o desempenho dos eventos financeiro, e verificando se os
planos estabelecidos estdao sendo cumpridos e se existe necessida-
de de ajustes.

Principios Contabeis

A contabilidade é estudo das mudangas econ6micas por acom-
panhar as alteragdes do mercado é definida como ciéncia social, e
para manter confiabilidade e seguranga sobre estes estudos surgi
os Principios Fundamentas da Contabilidade. Resumindo, os princi-
pios sdo como “leis” para regulamentar os conhecimentos técnicos
e nenhum 6rgdo (como Banco Central, Receita Federal ou Comité
de Pronunciamentos Contabeis) pode ultrapassa-las.

Os principios contdbeis foram elaborados pela Resolugdo do
CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n? 750, de 29/12/1993
(posteriormente alterado pela Resolugdo n? 1282/2010), e n2 774,
de 16/12/1994. S3o eles:

— Principio da Entidade — reconhece que o patrimonio da em-
presa é independente dos patrimonios dos sdcios. Objetivo é dife-
renciar as contas da pessoa fisica, no caso dos proprietarios, das
contas da pessoa juridica (entidade).
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— Principio da Continuidade — determina a continuidade das atividades da entidade, considerando as mudancas patrimoniais, classifi-
cando e avaliando de forma quantitativa e qualitativa. Exemplo, é confirmacdo que a contabilidade vai manter os registros atualizados das
mutacgdes financeiras durante tempo de vida da entidade.

— Principio da Oportunidade — afirma que os registros financeiros devem ser computados no mesmo tempo que sdo realizadas.

Exemplo:
Empresa fez compra de matéria prima no dia 25/04/2021 por RS 50.000,00. Essa movimentacdo deve ser lancada no livro:
Data: 25/04/2021 D - Estoque

C - Banco 50.000,00

Obs.: D — DEBITO
C - CREDITO

— Principio do Registro pelo valor Original — considera os registros dos verdadeiros valores dos componentes do patriménio fiéis as
transag0es e configuragdo em moeda nacional.

Usando o exemplo acima, no momento de registrar o valor da compra correto, identificar os descontos, e no caso de moeda estran-
geira, dever realizar a conversao para moeda do pais.

— Principio da atualizacdo monetaria - este principio estabelece que os valores originais do patriménio devam sempre ser atualizados,
e utilizando indexadores econdmicos para ajustar conforme moeda nacional.

— Principio da Prudéncia — procurar medidas aceitaveis e que ndo sofram grandes impactos no patrimonio, seria cautela para que as
acOes realizadas ndo prejudiquem o Patrimonio Liquido da empresa. Exemplo, seria controlar os gastos mensais para que isso ndo interfira
no lucro no fechamento do balango.

Todos esses principios tem intengdo de ajudar o contabilista salvar- guarda informagGes ligados a entidade. Por tanto o contador se-
guindo esses principios auxilia os gestores e sdcios na realizagdo de tomadas de decisdo mantendo seguranca financeira, realiza atividades
dentro da conduta ética do profissional de contabilidade.

PATRIMONIO: COMPONENTES, EQUAGAO FUNDAMENTAL DO PATRIMONIO, SITUAGAO LIQUIDA, REPRESENTAGCAO GRAFI- ‘
CA

— 1. Patrimonio e VariagOes Patrimoniais

Antes de estudar os conceitos relativos ao patrimonio e as variagGes patrimoniais, é necessario entender o que é contabilidade e
conhecer seus aspectos essenciais.

A Contabilidade é uma ciéncia social que tem por objeto o patriménio das entidades e seu objetivo é controlar esse patrimonio, com
a finalidade de fornecer informagdes aos seus usuarios.

OBJETO - PATRIMONIO

CONTABILIDADE - CIENCIA SOCIAL OBJETIVO - CONTROLE DESSE PATRIMONIO

FINALIDADE - FORNECER INFORMACOES AOS SEUS USUARIOS

A primeira definigdo oficial de contabilidade foi aprovada no | Congresso Brasileiro de Contabilidade, ocorrido em setembro de 1924:

“Contabilidade é a ciéncia que estuda e pratica as fungdes de orientagdo, controle e registro dos atos e fatos de uma administragdo
econdmica, servindo como ferramenta para o gerenciamento da evolugdo do patriménio de uma entidade e, principalmente, para a
prestacdo de contas entre os sécios e demais usuarios, entre os quais se destacam as autoridades responsaveis pela a arrecadagao dos
tributos de uma nagao ou regido”.
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Do conceito acima, pode-se extrair:

O campo de aplicacdo da contabilidade: Pessoas fisicas e
juridicas (entidades), com ou sem fins lucrativos, que detenham um

patriménio.

Fungbes da contabilidade: Administrativa (controle do
patriménio por meio do registro dos fatos contabeis) e fungdo
econdmica (que visa apurar o resultado daquela entidade: lucro ou
prejuizo).

As entidades detentoras de patrimonio e gestdo sdo chamadas
de aziendas.

Essas entidades podem ter natureza econdémica (sdo aquelas
entidades que visam ao lucro), econémico-social (visam ao lucro

e, a0 mesmo tempo, prestam servicos de natureza beneficente ou
social) e social (entidades beneficentes cujo objetivo ndo é o lucro).

Quem sdo os usuarios da contabilidade?

A Resolugdo CFC N° 1.374/11 menciona como usuarios
externos: investidores, financiadores e outros credores.

Dessa forma, sdo exemplos de usudrios:

—Sdcios ou proprietérios, que querem saber qual arentabilidade

do negdcio no qual investem e os riscos dessa atividade;

— Empregados, que desejam saber se a entidade tera condi¢ao
de pagar seus salarios, beneficios e demais encargos sociais;

— Administradores, que devem saber qual decisdo tomar em
cada caso concreto;

— Credores em geral, tais como: fornecedores de mercadorias
e 0s bancos, que necessitam ter seguranga de que receberdo,
respectivamente, o valor das mercadorias entregues e dos
empréstimos concedidos (principal e juros);

— Governo, de forma ampla (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios), a fim de estabelecer a politica de tributagdo dessas
entidades, fiscalizar suas atividades, etc.

Portanto, de acordo com a Resolugdo CFC N° 1.374/11, a
contabilidade, por meio de suas demonstragdes contabeis, é capaz
de fornecer as mais diversas informag¢des com a finalidade de
auxiliar seus usuarios a:

A — Decidir quando comprar, manter ou vender instrumentos

patrimoniais;

B — Avaliar a administragdo da entidade quanto a
responsabilidade que Ihe tenha sido conferida e quanto a qualidade
de seu desempenho e de sua prestagdo de contas;

C — Avaliar a capacidade de a entidade pagar seus empregados
e proporcionar-lhes outros beneficios;

D — Avaliar a seguranga quanto a recuperagdo dos recursos
financeiros emprestados a entidade;

E — Determinar politicas tributdrias;

F — Determinar a distribui¢do de lucros e dividendos;

G — Elaborar e usar estatisticas da renda nacional;

H — Regulamentar as atividades das entidades.

Por fim, para que a contabilidade alcance seus objetivos, ela
possui as seguintes técnicas contabeis:
A — A escrituragdo é utilizada para registrar os fatos contdbeis;

B — As demonstracdes contabeis ou financeiras apresentam os

fatos ocorridos em determinado periodo;

C—Aandlise das demonstrag¢des contabeis ou financeiras serve
para interpretar os fatos ocorridos e avaliar a situagdao econdmica,
financeira e patrimonial da entidade;

D — A auditoria tem por objetivo aumentar o grau de confianc¢a
nas demonstragdes contabeis por parte dos usuarios.

CONTABILIDADE GERAL

1.1 Patriménio

Patrimonio é o conjunto de bens, direitos e obrigacGes
pertencentes a uma determinada entidade.

Bem é tudo aquilo que possui utilidade e pode ser avaliado
economicamente. Exemplos: Caixa, estoques, veiculos, maquinarios,
marcas, agdes e etc.

Existe uma classificagdo doutrinaria para os bens:

A — Bens numerdrios: Representam o dinheiro disponivel.
Exemplos: caixa, dinheiro em conta no banco, aplica¢des financeiras
de liquidez imediata.

B — Bens de venda: S3o aqueles que se destinam a
comercializagdo.

Exemplos: mercadorias.

C — Bens de renda: S3o bens capazes de gerar renda e que
nao sdo essenciais as atividades principais da entidade. Exemplos:
imdveis alugados, investimentos em controladas.

D — Bens de uso: Sdo os bens destinados a manutengdo das
atividades principais da entidade. Tais bens podem ser:

—Tangiveis ou materiais: Possuem existéncia material/concreta,
ou seja, podem ser tocados. Exemplos: equipamentos, maquinas,
moveis, veiculos, utensilios, etc.

— Intangiveis ou imateriais: Possuem existéncia abstrata, ou
seja, ndo podem ser tocados. Exemplos: concessdes de uso, direitos
autorais, marcas, etc.

Direitos sdo os créditos que uma entidade possui em

i suas relagdes com terceiros. Exemplos: duplicatas a receber,
. adiantamentos a empregados, impostos a recuperar, etc.

E importante mencionar que os direitos podem ser reais
(relagBes que envolvem bens) ou pessoais (relagdes que envolvem
créditos).

ObrigagGes sdo os débitos ou dividas que a entidade possui
perante terceiros. Exemplos: duplicatas a pagar, adiantamentos de
clientes, impostos a recolher, etc.

1.2 Ativo

Vimos que o patrimdnio é formado pelos bens, direitos e
obrigacOes de uma entidade.

O ativo é formado pelo conjunto de bens e direitos. Também
pode ser chamado de aplicagdo de recursos, capital aplicado, capital
investido ou patrimonio bruto.

ATIVO =

CAPITAL INVESTIDO
PATRIMONIO BRUTO

ATIVO = BENS + DIREITOS
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE
DADOS: GRAFI COS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS
DESCRITIVAS (POSICAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E CUR-
TOSE).

— Varidveis quantitativas e qualitativas; Séries estatisticas

A estatistica torna-se a cada dia uma importante ferramenta de
apoio a decisdo. Resumindo: € um conjunto de métodos e técnicas
gue auxiliam a tomada de decisdo sob a presenca de incerteza.

Estatistica descritiva (Dedutiva)

O objetivo da Estatistica Descritiva é resumir as principais carac-
teristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos e
resumos numéricos. Fazemos uso de:

e Tabelas de frequéncia - Ao dispor de uma lista volumosa de
dados, as tabelas de frequéncia servem para agrupar informacgdes
de modo que estas possam ser analisadas. As tabelas podem ser de
frequéncia simples ou de frequéncia em faixa de valores.

e Gréficos - O objetivo da representacdo grafica é dirigir a aten-
cdo do analista para alguns aspectos de um conjunto de dados. Al-
guns exemplos de gréficos sdo: diagrama de barras, diagrama em
setores, histograma, boxplot, ramo-e-folhas, diagrama de dispersao,
grafico sequencial.

® Resumos numeéricos - Por meio de medidas ou resumos numé-
ricos podemos levantar importantes informac&es sobre o conjunto
de dados tais como: a tendéncia central, variabilidade, simetria, va-
lores extremos, valores discrepantes, etc.

Estatistica inferencial (Indutiva)

Utiliza informacgdes incompletas para tomar decisdes e tirar con-
clusOes satisfatorias. O alicerce das técnicas de estatistica inferencial
estd no célculo de probabilidades. Fazemos uso de:

e Estimacdo - A técnica de estimagdo consiste em utilizar um
conjunto de dados incompletos, ao qual iremos chamar de amostra,
e nele calcular estimativas de quantidades de interesse. Estas esti-
mativas podem ser pontuais (representadas por um unico valor) ou
intervalares.

e Teste de Hipoteses- O fundamento do teste estatistico de hi-
poteses é levantar suposicdes acerca de uma quantidade ndo co-
nhecida e utilizar, também, dados incompletos para criar uma regra
de escolha.

Populagio e amostra

e Populacdo: é o conjunto de todas as unidades sobre as quais
ha o interesse de investigar uma ou mais caracteristicas.

e Amostra: é um subconjunto das unidades que constituem a
populacgdo. A caracterizacdo da populacdo é feita em fungdo de um
problema a ser estudado.

Variaveis e suas classificagoes

e Qualitativas — quando seus valores sdo expressos por atribu-
tos: sexo (masculino ou feminino), cor da pele, entre outros. Dize-
mos que estamos qualificando.

e Varidveis nominais: sdo aquelas definidas por “nomes”, ndo
podendo ser colocadas em uma ordem crescente.

e Varidveis ordinais: sdo aquelas que podem ser colocadas em
uma ordem crescente, mas ndo é possivel (ou nao faz sentido)
calcular a diferenga entre um valor e o seguinte.

e Quantitativas — quando seus valores sdo expressos em nu-
meros (salarios dos operarios, idade dos alunos, etc). Uma variavel
quantitativa que pode assumir qualquer valor entre dois limites re-
cebe o nome de variavel continua; e uma varidvel que sé pode assu-
mir valores pertencentes a um conjunto enumeravel recebe o nome
de variavel discreta.

e Varidveis intervalares: sdo aquelas que podem ser colocadas
em uma ordem crescente, e é possivel calcular a diferenga entre
um valor e o seguinte.

— Séries estatisticas

Toda tabela que apresenta a distribuicdo de um conjunto de da-
dos estatisticos em fungdo da época, do local ou da espécie.

Observamos trés elementos:

—tempo;

— espaco;

— espécie.
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Conforme varie um dos elementos da série, podemos classifica-la em:
— Historica;

— Geografica;

— Especifica.

» Séries histdricas, cronoldgicas, temporais ou marchas: Os valores da varidvel sdo descritos em, determinado local, em intervalos de
tempo.

A INFLAGAO NOS ULTIMOS 20 ANOS

Ano Inflacao (%)*
1995 22,41
1996 9,56
1997 5,22
1998 1,65
1999 8,94
2000 5,97
2001 7,67
2002 12,53
2003 9,30
2004 7,60
2005 5,69
2006 3,14
2007 4,46
2008 5,90
2009 4,31
2010 5,91
2011 6,50
2012 5,84
2013 5,91
Média 1995-2002 (FHC): 9,1%/ana
Média 2003-2010 (Lula): 5,8%/ano
Média 2011-2013 (Dilma): 6,1%/ano
*IPCA!

e Séries geograficas, espaciais, territoriais ou de localizacdo: valores da varidvel, em determinado instante, discriminados segundo
regioes.

AREA (Km2) DE CADA ESTADO DA REGIAO SUL,

BRASIL - 1976.
ESTADO AREA (Km2) %
PARAMA 199060 35841
SANTA CATARINA 95.483 16,99
RIO GRAMDE DO SUL 267528 47,60
TOTAL 100,00
FONTE: IBGE
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e Séries especificas ou categoricas: aquelas que descrevem valores da varidvel, em determinado tempo e local, segundo especificacdes
ou categorias.

Tabela 2.3. Abate de animais, por espécie, no Brasil, em 1993.

Espécie Numero de cabecas
Aves 1.232.978.796
Bovinos 14.951.359
Suinos 13.305.932
Qvinos 926.818
Caprinos 803.188
Equinos 165.691

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1994).

e Séries conjugadas — Tabela de dupla entrada: utilizamos quando temos a necessidade de apresentar, em uma Unica tabela, variacdes
de mais de uma variavel. Com isso conjugamos duas séries em uma Unica tabela, obtendo uma tabela de dupla entrada, na qual ficam criadas
duas ordens de classificagdo: uma horizontal e uma vertical.

Na tabela abaixo vamos a variadvel regido e tempo.

TAXA DE DESEMPREGO NOS PAISES DESENVOLVIDOS E EM SUA
PERIFERIA EUROPEIA NO POS-CRISE

2011 2012

lIrlanda 12,0! 13,9 14,6 14,7 13,0 13,6

}:;récia 95 12,5 17,7 24,2 27.3 18,2
Espanha 18.0: 201 21,7 250 264 22,2
Portugal 95 108 1271 157 163 130
[talia 7,8; 8.4 8,4 10,7 12,2 9.5
Alemanha 78 71 6,0 55 53 63
Franca 9_5: 9.7 96 10,2 10,8 10,0
Reino Unido 7.7 79 8.1 gd 76 79
Estados Unidos 03 96 89 81 74 87T
Japo 5,1 5,0 46 4d 40 4
Brasil 81 6,7 6,0 55 5,4‘ 63

Fonte: FMIJIBGE

Medidas de Posicao - Centralidade

As medidas de posigdo visam localizar com maior facilidade onde esta a maior concentragdo de valores de uma dada distribuigdo,
podendo estar ela no inicio, meio ou fim; e também se esta distribuigdo esta sendo feita de forma igual.

As medidas de posi¢cdo mais importantes sdo as de tendéncia central (veremos aqui para dados agrupados):

— Média;

— Moda;

— Mediana.

Qoliica®
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam t3o somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizacdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacao dos Poderes ndao impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além de
sua funcédo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 S30 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estao elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana :

de nagdes.

PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E DE-
CORRENTE

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou

ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagcdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constituicdo, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagcdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Origindrio, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢ao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em

uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagao do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o exerce.

- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os
interesses de uma sociedade. Nado deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagao na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou
constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-
trando na prépria Constituigdo as limitacGes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da :

Federagdo elaborarem as suas préprias Constituigdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢cdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a so-
lugdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas, palpa-
veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra

i enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutac¢des constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dinamico e de prospecc¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre
aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio-
nal.

Classificagdao das Normas Constitucionais

— Normas Constitucionais de Eficacia Plena
Possuem aplicabilidade imediata, direta e integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Contida
Possuem aplicabilidade imediata, direta, mas nao integral.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Institutivos

Possuem aplicabilidade indireta, dependem de lei posterior
para dar corpo a institutos juridicos e aos érgdos ou entidades do
Estado, previstos na Constituicdo.

— Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras de
Principios Programaticos

Possuem aplicabilidade indireta, estabelecem programas, me-
tas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado, tipicas das Cons-

. tituigGes dirigentes.

— Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta
Ndo podem ser abolidas nem mesmo por emenda a Constitui-
¢do Federal.

— Normas Constitucionais de Eficacia Exaurida
Possuem aplicabilidade esgotada.

— Normas Constitucionais de Eficacia Negativa

— Impedem a recepg¢do das normas infraconstitucionais pré-
-constitucionais materialmente incompativeis, revogando-as;

— Impedem que sejam produzidas normas ulteriores que con-
trariem os programas por ela estabelecidos. Serve, assim, como pa-
rametro para o controle de constitucionalidade;
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— Obrigam a atuacdo do Estado no sentido de conferir eficacia
aos programas estatuidos no texto constitucional.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS “

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial & correta interpretagdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constitui¢do.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica- :

das sem a necessidade de qualquer complementagdo. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas ndo-autoexecu-
tdveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem drgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-

cagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil

foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.
A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:
— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficdcia contida;
— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

S3do aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituigdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior

regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido. Isso ndo

quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficdcia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficdcia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacao;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo poderd limitar sua apli-
cagao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j81:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas

- a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-

mulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limitagées ou
restrigdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que

© a atuagdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é

discricionadria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XlIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficdcia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ilhes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficdcia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamentagéo é
gue havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:
— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de

: eficdcia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo

da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

¢) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituigdo) e possivelmente ndo-integral (estdo sujeitas a

. limitagGes ou restrigdes).
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA “

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacSes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo Unico,
da Constituicdao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demogréfico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdi¢do territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constitui¢do entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Pardgrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a d4rea na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungbes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relacdes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo
de 4dreas indispensdveis a seguranca do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,819, 111,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad&os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequagdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protecdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolu¢do democrdtica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos inviolaveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existira no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo

do poder, a definicdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivagdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcancar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizacdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdao politica de comando, de iniciativa
publica com a fixagdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

: explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manuteng¢do da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de érgdos, em sentido material nas fungdes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugao politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a dire¢do
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragao publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgdos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

. Administragdo Publica é subdividida em érgdos governamentais e

6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢do Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungdes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos
governamentais e 6rgaos
administrativos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido estrito {pessoas
juridicas, érgaos e agentes
publicos}.

SENTIDO SUBIJETIVO

Sentido amplo {fungao

SENTIDO OBJETIVO politica e administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servico publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada

uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sao os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta, :

para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcgdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do

interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nag¢do brasileira:
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administracdo indireta, as autarquias e associacGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,

- Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

© que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuigdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da funcgdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndao
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Ndo existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdao a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposicdo dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal funcéo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecuc¢do de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagao, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCIiP10S BASICOS H

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal - real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengdes/infragcdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdo de doenga mental, porém ele sofre
a aplicacdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo hd crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado = a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

I — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, ST));

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.

Tépicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 12, “b’,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta estd sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal s6 se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualizagdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizagdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenac¢do “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagao, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicagdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime tera pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem receberd um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da senten¢a condenatéria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso -> a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretacdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes so recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N3o havera penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de carater perpétuo;

Il — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

—“Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco

é forgado > o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Carater perpétuo”: a pena ndo precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presungao de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenca penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdao - em razao disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O Onus da prova ndo serd do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade = neste caso,
o 6nus sera do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presuncdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presun¢do de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensédo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado

como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigacdo,
processo penal), ex.: prisGes antecipadas equivocadas violam a
presunc¢do de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua homeacgdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativizagdo” da presungdo de inocéncia: o STF, em

decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presung¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execugdo provisoria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 — Inquéritos policiais e a¢des penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e agBes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regressdo de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da

. execucdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensao condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisOes cautelares ndo ofendem a presung¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragdo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢do ao
principio da alteridade? Nao, porque o bem patrimoénio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequagdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justica, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade nao tratava esta pratica como crime).

— A adequacgdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato = ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade
— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a

. gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao

infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opgao, devendo ser
reservado para casos excepcionais.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

— Quando a intervencdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os carateres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade - fragmento = s6 uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal sé vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes = atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenoménico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequagdo/substanciacdo do fato a :

norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma —> se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificancia - “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesdo juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do salario minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplicagdo do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificadoilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Tépicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o '

pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo esta na importa¢gdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,

a0 passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania

nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.

Editora o

Sz solugdo pargseu concursol

u

— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda

- Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores

inscritos na divida ativa que n3o excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Tépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: prdtica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatodria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificincia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Tépicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a nao aplicagdo da insignificancia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da andlise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimonio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 —Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposi¢oes Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizacao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A prédtica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
52, XLII, CF).

2 — “A lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaou anistia a praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democrético” (Art. 59, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiancabilidade, isto é, a

impossibilidade de concessao de fianga, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade proviséria, de acordo com STF.
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NOCOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

APLICAGCAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPAGO
E EM RELAGAO AS PESSOAS; DISPOSICOES PRELIMINARES
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

— Lei Processual no Espago e no Tempo

Com relagdo a Lei Processual no Espaco, dispde o caput do arti-
go 12 do CPP que “o processo penal reger-se-a, em todo o territorio
brasileiro, por este Cédigo”. Em outras palavras, o legislador infra-
constitucional adotou o principio da territorialidade, que determina
que o CPP é a lei aplicavel ao processo e julgamento das infragdes
penais no Brasil, ndo se admitindo a existéncia de cddigos proces-
suais penais estaduais, até porque compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual (cf. Art. 22, 1, CF/88).

EXCECAO: embora o principio da territorialidade seja a regra,
ha excegdes previstas no préprio CPP, nas quais o julgamento crime
serad conduzido mediante outra norma. Sdo elas:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade;

Il - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial;

Nestas hipoteses, o CPP deve ser utilizado de forma subsididria,
qguando houver alguma lacuna na lei;

Ja quanto a Lei Processual no Tempo, dispGe o artigo 22 do CPP
que “a lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior”. Trata-
-se do o principio do tempus regit actum, também conhecido como
principio do efeito imediato ou aplica¢do imediata da lei processual.
Logo, ainda que o processo tenha se iniciado sob a vigéncia de uma
lei, sobrevindo outra norma, alterando o CPP (ainda que mais gra-
vosa ao réu), esta serd aplicada aos atos futuros. Ou seja, a lei nova
ndo pode retroagir para alcancar atos processuais ja praticados,
mas se aplica aos atos futuros dos processos em curso;

— Interpretagao da Lei Processual

Disp0e o artigo 32 do CPP que “a lei processual penal admitira
interpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica, bem como o suple-
mento dos principios gerais de direito”;

Interpretacdo extensiva: atividade na qual o intérprete estende
o alcance do que diz a lei, em razdo de sua vontade (vontade da lei)
ser esta;

Aplicacdo analdgica: o Juiz aplica a um caso uma norma que
ndo foi originariamente prevista para tal, e sim para um caso se-
melhante;
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Principios gerais de direito: regras de integracdo da lei, ou seja,
de complementac¢do de lacunas. Assim, quando nao se vislumbrar
uma lei que possa reger adequadamente o caso concreto, o CPP
admite a aplicagdo dos principios gerais do Direito.

Segue o disposto no Cadigo processual Penal quanto as dispo-
sicOes preliminares:

DECRETO-LEI N2 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
CODIGO DE PROCESSO PENAL.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, USANDO DA ATRIBUICAO
QUE IHE CONFERE O ART. 180 DA CONSTITUICAO, DECRETA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° O processo penal reger-se-d, em todo o territorio
brasileiro, por este Codigo, ressalvados:

I - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

I - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos
crimes de responsabilidade (Constituigcdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

1ll - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - o0s processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa. (Vide ADPF n® 130)

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Cddigo aos
processos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os
regulam ndo dispuserem de modo diverso.

Art. 2° A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Art. 3° A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicagdo analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais
de direito.

INQUERITO POLICIAL H

— Conceito

O inquérito policial € um procedimento preparatoério da agdo
penal, de cardter administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infragdo penal e sua autoria. Nessa 6tica, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, § 1.9, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade do
inquérito: “a apuragao das circunstancias, da materialidade e da au-
toria das infragGes penais”. Como ensina Tornaghi, “o vocabulo poli-
cia, do grego polis, cidade, significava antigamente o ordenamento
politico do Estado”.
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Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da convic-
¢do do representante do Ministério Publico (opinio delicti), mas

também colher provas urgentes, que podem desaparecer, apds o :

cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o inqué-
rito a composi¢do das indispensdveis provas pré-constituidas que
servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositu-
ra da acdo penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial, di-
zendo que “o processo, como procedimento, inclui também o in-
quérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar proces-

so ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo estd usada

para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia pela
acusac¢ado”.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento persecu-
tdrio administrativo. E também um procedimento inquisitério, pois
traz como caracteristica da inquisigdo a auséncia de contraditério
e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é de reunir e expor

informacdes, e preparatorio, pois sua finalidade é justamente pre- :

parar a a¢do penal. E, ainda, o inquérito policial, prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento de
diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas e co-
Iheita de dados de informag¢des quanto a autoria e materialidade
do delito, de modo que enseje o titular da a¢do penal a ingressar
em juizo.

— Caracteristicas
Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito poli-
cial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou Fede-
ral): a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial
(delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo
das diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia, escri-

vaes, agentes policiais etc. De acordo com o art. 22, § 12, da Lein.

12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade de autorida-
de policial, cabe a condugdo da investigacdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragées penais”.

A prépria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144, §
19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infragdes

penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,

servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas
ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica te-
nha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao
uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia
Federal investigar todos os crimes de competéncia da Justica Fede-
ral, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituigdo diz que as Policias Civis (de
cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira, incum-

bem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia :

judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. A
exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autorida-
de de carreira pressupbe que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeagdo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as in-
vestigacGes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até instau-
rar procedimentos investigatdrios criminais na promotoria. Contu-
do, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a presidéncia
cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese alguma, a
orgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as in-
vestigacOes do inquérito ndo o impede de propor a a¢do penal, ndo
sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido. Nesse sen-
tido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justica: “a participa-
¢do de membro do Ministério Publico na fase investigativa criminal
ndo acarreta seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento
da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, serd instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prdpria Policia Militar ou das For-
¢as Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente nédo
serd instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por
membro do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que
a investigacdo ficara a cargo da propria chefia da Instituicdo ou do
Judicidrio.

b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento inves-
tigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do contraditério
que, nos termos do art. 59, LV, da Constituicdo Federal, sé existe
apds o inicio efetivo da agdo penal, quando ja formalizada uma acu-
sa¢do admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade do inter-
rogatdrio policial por auséncia do acompanhamento do paciente

¢ por um advogado, sendo que esta Corte acumula julgados no sen-

tido da prescindibilidade da presenga de um defensor por ocasidao
do interrogatdrio havido na esfera policial, por se tratar o inquérito
de procedimento administrativo, de cunho eminentemente inquisi-
tivo, distinto dos atos processuais praticados em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a autori-
dade policial intimar o investigado das provas produzidas para que
possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias a autorida-
de ou apresente documentos que entenda pertinentes, cabendo a
autoridade decidir acerca da realizagdo da diligéncia solicitada ou
juntada do documento. A lei faculta, ainda, a apresenta¢do durante
a investigagao, por parte do advogado do investigado, de quesitos
relacionados a realizagdo de prova pericial (art. 72, XXI, a, da Lei n.
8.906/94).

A propria vitima da infragdo penal também possui esse direito
de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do Cédigo
de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante, e o indi-
ciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que serd realizada, ou
nao, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento, a parte po-
derd posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou ao promotor
de justica, uma vez que a autoridade policial é obrigada a cumprir as
determinagGes dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
ndo pode constituir fonte Unica para a condenagdo, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a proce-
déncia da a¢do penal. Tal entendimento, que se encontrava pacifi-
cado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o advento da
Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redagdo ao art. 155, caput,
do Cdédigo de Processo Penal estabelecendo que “o juiz formara sua
convicgdo pela livre apreciacdo da prova produzida em contradito-
rio judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente
nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas
as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.
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E evidente que o carater inquisitivo do inquérito ndo torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como es-

cutas telefénicas clandestinas, torturas para a obtengdo de provas

ou confissGes, ou outras similares, sob pena de responsabilizagdo
criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

O art. 29, § 42, da Lei n. 12.830/2013 estabelece que o inquéri-
to policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
podera ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico, me-
diante despacho fundamentado, por motivo de interesse publico
ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos em

regulamento da corporagdo que prejudique a eficacia da investiga- :

¢do.

c) Carater sigiloso: de acordo com o art. 20 do Cddigo de Pro-
cesso Penal, “a autoridade assegurara no inquérito o sigilo neces-
sario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.
Resta claro, pela leitura do dispositivo, que sua finalidade é a de
evitar que a publicidade em relagdo as provas colhidas ou aquelas
que a autoridade pretende obter prejudique a apuragdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua utili- :

dade na medida em que o art. 72, XIV, da Lei n. 8.906/94 (EOAB),
modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito de o advo-
gado “examinar, em qualquer instituicao responsdvel por conduzir
investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de inves-
tigacOes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecgas e tomar apontamen-
tos, em meio fisico ou digital”. Saliente-se, ademais, que a Sumula

Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal estabelece que “é

direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por érgdo com competéncia de policia ju-
diciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”. Esta su-
mula deixa claro que os defensores tém direito de acesso somente
as provas ja documentadas, ou seja, ja incorporadas aos autos. Essa
mesma prerrogativa ndo existe em relagao as provas em produgao,
como, por exemplo, a interceptagdo telefonica, pois isso, evidente-

mente, tornaria inécua a diligéncia em andamento. O prdprio art. :

72, § 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade responsavel
pela investigagdo podera delimitar o acesso do advogado aos ele-
mentos de prova relacionados a diligéncias em andamento e ainda
nao documentados nos autos, quando houver risco de comprome-
timento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.
Isso porque, conforme mencionado, algumas diligéncias efetuadas
durante a investigacdo pressupdem sigilo absoluto, sob pena de se

frustrarem seus objetivos ou de colocarem em risco a seguranga

dos policiais nelas envolvidos, como ocorre nos casos de infiltragdo
de agentes da policia ou de inteligéncia em tarefas de investigagdo
de organizagbes criminosas (art. 23, caput, da Lei n. 12.850/2013)
ou de interceptacdo telefénica (art. 82 da Lei n. 9.296/96).
Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32 da
Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou advo-
gado acesso aos autos de investigagdo preliminar, ao termo cir-
cunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento in-

vestigatorio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como

impedir a obtencdo de cdpias, ressalvado o acesso a pecas relativas
a diligéncias em curso, ou que indiquem a realizag¢do de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de detengdo, de 6
meses a 2 anos, e multa.
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Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera estar
presente no interrogatério do indiciado e na produgdo de provas
testemunhais. Nao podera, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenca do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é comum que os
réus, apos confessarem o crime perante o delegado, aleguem em
juizo que o documento foi forjado ou que foram for¢ados a confes-
sar. A presenga do defensor no interrogatério, entretanto, retira a
credibilidade dessas afirmagdes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranga em relagdo ao seu conteudo.

Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pecas do inquérito policial
serdo, num sé processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,
neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia, que
o art. 405, § 19, do CPP, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.
11.719/2008, dispde que o registro do depoimento do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que possivel, sera feito
por meio de grava¢do magnética (inclusive audiovisual), sem a ne-
cessidade de posterior transcrigdo (art. 405, § 22). Assim, embora a
maior parte dos atos inquisitoriais seja escrito (art. 92), pode-se di-
zer que, em razao da regra do art. 405, §§ 12 e 29, tal procedimento
nao é exclusivamente escrito.

e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial ndo é obriga-
téria e nem necessaria para o desencadeamento da agdo penal. Ha
diversos dispositivos no Codigo de Processo Penal permitindo que
a denuncia ou queixa sejam apresentadas com base nas chama-
das pegas de informagdo, que, em verdade, podem ser quaisquer
documentos que demonstrem a existéncia de indicios suficientes
de autoria e de materialidade da infracdo penal. Ex.: sindicancias
instauradas no ambito da Administragdo Publica para apurar infra-
¢Oes administrativas, onde acabam também sendo apurados ilicitos
penais, de modo que os documentos sdo encaminhados direta-
mente ao Ministério Publico. Ora, como a finalidade do inquérito é
justamente colher indicios, torna-se desnecessaria sua instauragdo
qguando o titular da a¢do ja possui pecas que permitam sua imediata
propositura.

O art. 28 do Cédigo de Processo Penal expressamente mencio-
na que o Ministério Publico, se entender que ndo ha elementos para
oferecer a denuncia, devera promover o arquivamento do inquérito
policial ou das pegas de informagdo. Quanto as ultimas, entretanto,
se o Ministério Publico considerar que as provas contidas nas pegas
de informacgdo sdo insuficientes, mas que novos elementos de con-
vicgdo podem ser obtidos pela autoridade policial em diligéncias,
podera requisitar a instauragdo de inquérito policial, remetendo a
autoridade as pegas que estdo em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cddigo de Processo Pe-
nal prevé que o 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito,
nos crimes de a¢do publica condicionada, se com a representagdo
forem apresentados documentos que habilitem o imediato desen-
cadeamento da ac¢do.

Por fim, o art. 40 do Cédigo de Processo prevé que os juizes e os
tribunais encaminhardo cépias e documentos ao Ministério Publi-
co quando, nos autos ou papéis que conhecerem no desempenho
da jurisdi¢do, verificarem a ocorréncia de crime de agdo publica.
O Ministério Publico, ao receber tais pecgas, poderd, de imediato,
oferecer denuncia, ou, se entender que sdo necessarias diligéncias
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