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Como passar em um concurso publico?

Todos nés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacgdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar aten¢do a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sado diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

¢ Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS.

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
incluséo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educagao, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educagao,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou tempordrias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

u
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NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situac¢do e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intenc¢do e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

: resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

: Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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REGULACAO E AGENCIAS

REGULA

ORAS

O PAPEL REGULADOR DO ESTADO: PRESSUPOSTOS, OBJE-
TIVOS E INSTRUMENTOS

Papel regulador do Estado*

Como medida intermediaria entre o Estado que se abstém de
qualquer intervengdo na economia ou intervengao excessiva, surge
o Estado regulador, que procura cumprir o papel regulador que bus-
ca explorar somente atividades econ6micas essenciais a garantir a
soberania nacional, além da manutengdo das atividades essenciais.

Tendo como objetivo, regular a iniciativa privada sob controle e
fiscalizagdo estatal, para o bem comum, o papel regulador? do esta-
do sempre existiu sem a denominagdo e sem a cria¢do das agéncias
reguladoras, sendo que estas surgiram a partir da década de 90.

A atividade estatal de regulagao ndo deixa de ser uma forma de
intervengdo estatal na economia. porém uma forma de intervengdo
gue nos seus pressupostos, objetivos e instrumentos difere subs-
tancialmente da intervencgdo direta no dominio econémico.

Difere nos seus pressupostos porque a intervengdo regulatéria
é muito mais pautada pelo carater de mediagao do que pela imposi-
¢do de objetivos e comportamentos ditada pela autoridade.

E préprio dessa concepgdo de regulacdo, a permeabilidade
do ente regulador aos interesses dos regulados, sejam operadores
econbmicos, sejam usudrios, sejam mesmo os proprios interesses
estatais enredados no setor regulado.

E essencial & nocdo de moderna regulacdo que o ente regula-
dor estatal dialogue e interaja com os agentes sujeitos a atividade
regulatéria buscando ndo apenas legitimar a sua atividade, como
tornar a regulagdo mais qualificada porquanto mais aderente as ne-
cessidades e perspectivas da sociedade.

Fruto da propria dificuldade do Estado, hoje, de impor unilate-
ralmente seus desideratos sobre a sociedade, mormente no domi-
nio econdmico, faz-se necessario que a atuacdo estatal seja pauta-
da pela negociagdo, transparéncia e permeabilidade aos interesses
e necessidades dos regulados. portanto, o carater de imposi¢do da
vontade da autoridade estatal (que impG&e o interesse publico sele-
cionado pelo governante) da lugar, na moderna regulagdo, a no¢do
de mediagdo de interesses, no qual o Estado exerce sua autoridade
ndo de forma impositiva, mas arbitrando interesses e tutelando hi-
possuficiéncias.

O artigo 174 da Constituicdo imputa ao Estado o papel de
“agente normativo e regulador da atividade econémica” (incluidos
os servigos publicos). Assim, a fungdo reguladora deve abranger
tanto as atividades econdmicas, cuja exploragdo esta sujeita ao re-

1 Oliveira, Rafael Carvalho R. Novo Perfil da Regulagdo Estatal Admi-
nistragdo Publ. de Resultados e Andlise de Impacto Regulatdrio. Grupo
GEN, 2015.

2 Disponivel em: https://agersa.es.gov.br/site-agersa/wp-content/
uploads/2021/07/agencias20reguladorasi.pdf. Acesso em 12.01.2024.
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gime privado de mercado, quanto aquelas que tenham sido eleitas
pela Constituicdo ou pela Lei como servigos publicos. Se, nestas ulti-
mas, a regulagdo estatal é inerente ao préprio regime de prestacao,
naquelas a regulagdo também se justificara, caso estejamos diante
de um setor relevante ou essencial da vida econ6mica. Portanto,
regular ndo é sindbnimo de regulamentar.

No exercicio da atividade regulatdria, o Estado é orientado pela
perspectiva de intervir em setores da economia:

a) sem afastar a participag¢do dos agentes privados;

b) separando as tarefas de regulacdo das de exploragdo de ati-
vidade econdmica, mesmo quando permanecer atuando no setor
através de um ente que controla;

c) orientando sua intervengdo para a defesa dos interesses dos
cidaddos, como participantes das relagdes econdmicas travadas no
setor regulado;

d) procurando manter o equilibrio interno ao setor regulado
para permitir a preservagao e incremento das relagées de competi-
¢do (concorréncia), sem deixar de imprimir ao setor

pautas distributivas ou desenvolvimentistas tipicas de politicas
publicas;

e) exercendo a autoridade estatal através de mecanismos e
procedimentos menos impositivos e mais voltados a composigdo
e arbitramento de interesses, o que envolve maior transparéncia e
participa¢do na atividade regulatoria.

Os entes estatais incumbidos da regulagdo devem ter como
caracteristicas essenciais serem 6rgdos publicos, que concentrem
varias fungdes e competéncias, que estejam voltados para um se-
tor da economia que exija significativa especializa¢do, objetivando
a busca de equilibrio entre interesses envolvidos com a atividade
regulatdria e atuando com neutralidade em relagdo a estes inte-
resses.

Cardter publico: deverdo ser 6rgdos do Estado dotados de auto-
ridade e revestidos das prerrogativas e condicionantes inerentes a
todos os 6rgdos publicos, mas também se manterem transparentes
na sua forma de atuagdo e permedveis a participagdao dos adminis-
trados (regulados ou cidaddos) no exercicio da autoridade.

Concentragdo de fungdes: o que legitima a atuagdo do regu-
lador é sua capacidade de, com eficiéncia, combinar o equilibrio
do sistema regulado com a concretizacdo de objetivos de interesse
geral definidos para o setor.

Especializagbio: o ente regulador deve ter profundo conhe-
cimento do setor regulado. A especialidade ndo apenas garante
maior eficiéncia regulatéria, como também evita problemas de tro-
ca de informacgdes entre a Agéncia e o regulado.

Equilibrio: deve manifestar-se ndo apenas pela mediagdo dos
varios interesses existentes no setor regulado, como pela estabili-
dade que deve ser assegurada na regulacdo. E essencial que, nos
setores em que se deseje incentivar a competicdo, a regulagdo ndo
sé ndo impega como também promova a previsdo de inovagGes.
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Neutralidade: o agente regulador deve manter-se imparcial em
face dos interesses regulados, incluidos os do poder publico, e deve

exercer com prudéncia e proporcionalidade suas competéncias, :

para melhor atingir os objetivos visados com a regulagdo.

A discussdo quanto aos fundamentos da regulagdo pode ser re-
sumida as duas linhas de pensamento a seguir destacadas:

a)Escola do Interesse Publico: a regulagdo deve ser intensifica-
da e justificada pela necessidade de satisfacdo do interesse publico
ou do bem comum; e

b)Escola de Chicago (econdmica ou neoclassica): a regulagdo
tem por objetivo garantir o adequado funcionamento do mercado,
corrigindo as suas falhas (Market failures), quais sejam:

b.1) monopdlio e poder de mercado: o monopdlio é o cendrio
em que existe apenas uma empresa responsavel pelo fornecimento
do produto ou do servigo, sem qualquer concorréncia, que podera

determinar unilateralmente os pregos com o objetivo de maximizar :

seus lucros;

b.2) externalidades: os custos e os beneficios gerados pelo de-
sempenho de atividades econémicas ndo sdo absorvidos integral-
mente pelos agentes econémicos (produtores e consumidores) que
se relacionam no mercado, mas também por terceiros que nao fa-
zem parte diretamente das transagdes econdmicas;

b.3) “bens coletivos”: de acordo com o conceito econémico (e

ndo juridico), bens publicos seriam bens ndo rivais (o consumo por

um individuo ndo impede o consumo do mesmo bem ou servigo por
outro consumidor) e ndo exclusivos (pessoas que ndo pagam pelo
bem ou servigo, denominadas “caroneiros” ou free riders, usufruem
das suas utilidades);

b.4) assimetrias de informagdes: desequilibrio de informacgGes
entre as partes em determinada transagdo que fomenta condutas
oportunistas anteriores (sele¢do adversa) ou posteriores (risco mo-
ral ou moral hazard) a compra do bem ou a prestagdo do servigo. Os
defensores da Escola de Chicago, adeptos do liberalismo econémi-
co, sustentam a auséncia ou a diminui¢do da intervengao do Estado
na economia, uma vez que a eficiéncia econdmica seria alcangada
pelo préprio mercado (“mao invisivel do mercado”).

As duas visdes, contudo, sdo insuficientes para justificagdo da
regulagdo no Estado contemporaneo. A intervenc¢do “forte” do Es-
tado na ordem econdmica, em virtude da assimetria de informa-
¢Oes entre Estado e mercado, pode gerar as denominadas “falhas
de governo” (government failures), com destaque para os seguintes
problemas:

a) “paternalismo estatal” (Nanny State ou “Estado Baba”): por
meio de uma redugdo significativa da autonomia dos individuos;

b) “teoria da captura”: a captura da regulagdo pelos regulados,
com a satisfagdo dos interesses dos grupos econdmicos regulados
em detrimento dos consumidores;

c) asfixia regulatdria (regulatory takings): inviabilidade do exer-
cicio de atividades econdmicas em virtude do excesso de restri¢ées
estatais, configurando, em alguns casos, desapropriagdo indireta do
direito de exercer determinada atividade econémica.

ol
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Por outro lado, a intervenc¢do “leve” na economia ndo consi-
dera a distribui¢do da riqueza, o que acarreta a permanéncia e o
incremento das desigualdades materiais entre os individuos, invia-
bilizando o desenvolvimento sustentavel e igualitario.

Ao longo da histédria, a intensidade da regulagdo variou con-
forme a realidade social e econdmica do momento. Assim, por
exemplo, na primeira metade do século XX, em virtude da Primeira
Guerra Mundial e da Crise de 1929, o intervencionismo estatal foi
incrementado em razdo da constatacdo da insuficiéncia da autorre-

: gulagdo do mercado.

Posteriormente, o excesso de intervengdo estatal na econo-
mia acarretou a ineficiéncia das atividades administrativas, abrindo
caminho para a desregulacdo da economia. A partir da década de
1980, diversos paises iniciaram um movimento de ajuste fiscal e de
privatizagGes, com destaque para a Gra-Bretanha, Estados Unidos
e Nova Zelandia. No Brasil, a reformula¢do do papel e do tamanho
do Estado foi implementada na década de 1990, por meio de al-
teragBes legislativas importantes que liberalizaram a economia e
efetivaram a desestatizagdo, conforme sera destacado no tépico
posterior.

CONCEITOS BASICOS: REGULACAO ECONOMICA E SOCIAL H

Conceitos Bdsicos: Regulagdo Econémica e SociaP

A regulagdo da atividade econémica é compreendida como
0 conjunto de formas indiretas de interven¢do do Estado sobre a
atividade econdémica. A Regulagdo abrange toda forma de organi-
zagdo da atividade econOmica através do Estado, seja a intervengdo
através da concessao de servico publico ou no exercicio de poder de
policia administrativo.

Poder de Interferéncia direta do Estado em decisGes de agen-

© tes econOmicos através do uso de seu poder coercitivo (autoridade

governamental). E a forma de estabelecer regras ou até mesmo de
direcionar o campo de desenvolvimento da atividade econdmica.

A regulagdo estatal geralmente estd associada a mitigagdo de
falhas de mercado, tais como monopdlios naturais, bens publicos
(em sentido econdmico), externalidades e assimetrias de informa-
¢do, assim como a aspectos de natureza redistributiva (como, por
exemplo, politicas de subsidios cruzados e metas de universaliza-

‘ ¢do).

Nessa perspectiva, a regulagdo adota um prisma eminente-
mente normativo, além, logicamente, das fungdes de fiscalizagdo,
sancdo e solugdo de conflitos entre agentes regulados.

As primeiras teorias desenvolvidas para justificar a intervencao
do Estado sobre a atividade econdmica, pela via da regulagdo, cal-
caram-se no reconhecimento das falhas de mercado.

A existéncia dessas falhas impediria que determinados merca-

i dos funcionassem adequadamente com fundamento apenas nas

liberdades de iniciativa e concorréncia, fazendo-se necessaria a in-
tervencdo do poder publico, através de mecanismos regulatérios

3 Disponivel em: https://www.researchgate.net/publica-
tion/295244243 Conceituando_regulacao_social_e_economica_im-
plicacoes_para_agentes_reguladores_e_para_atividade_regulato-
ria_atual. Acesso em 12.01.2024
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impostos aos agentes econémicos pela forga cogente do direito, a
fim de reduzir os seus efeitos deletérios, tais como exercicio de po-
der de mercado, sobreutilizagdo de bens publicos, selegdo adversa.

Sobre as falhas da Teoria da Regulagdo Econémica e os resul-
tados experimentados com o processo de desregulacdo que ela
ajudou a justificar, merece destaque a visdo de Joseph Stiglitz, que
escreveu um texto bastante critico do resultado da politica de con-
duzida pelos EUA na década de 90.

As regulamentagGes ajudam a conter os conflitos de interes-
ses e as praticas abusivas, de modo que os investidores possam es-

tar confiantes em que o mercado propicia um jogo de iguais e que

aqueles que deveriam defender seus interesses realmente o fazem.
Mas o lado reverso de tudo isso é que a regulamentagdo restringe
os lucros e, assim, a desregulamentagao significa mais lucros.

Caracteristicas

Sdo caracteristicas da Regulamentagdo Econdmica:

¢ Uso da autoridade governamental e do poder coercitivo do
estado;

e Pode assumir varios arranjos institucionais;

e Dispde de uma grande gama de instrumentos;

e Implica direcionamento de agentes privados;

* Requer expertise técnica/burocratica;

¢ Possui grau significativo de delegacdo de autoridade discricio-
ndria e normativa;

e Impde grandes desafios para accountability e controle.

Fundamentos da Teoria da Regulagéo

(Normativa vs. Positiva)

¢ Teoria Normativa — Intervencdo direta do Estado no ambiente
econdmico;

¢ Analisa “quando a regulagao deve ocorrer”.

e Teoria Positiva — Formagdo das bases de a¢do do Estado em
face da atuacgdo dos agentes privados;

¢ Analisa os fundamentos da economia

A Regulagdo Econdmica é a intervencgdo direta nas decisGes

de mercado (definicdo de pregos, competigdo, entrada e saida de
novos agentes nos mercados, etc.). A reforma deveria se propor a
aumentar a eficiéncia econdmica por meio da reducgdo de barreiras
a competi¢do e a inovagao, utilizando a desregulamentacao, privati-
zagdo e fornecendo estrutura para o funcionamento e a supervisdo
das atividades do mercado.

Regulagdo Social

Regula as atividades de interesse social. A regulagdo social pro-
jetada para produzir resultados socialmente desejados tanto por
meio da corregdo dos efeitos prejudiciais da atividade econbémica
quanto da produgdo de resultados diferentes e melhores do que
aqueles produzidos por mercados em operagao. A regulagdo social
é tradicionalmente caracterizada por instituicGes majoritdrias

A Regulacdo Social visa a prote¢do do interesse publico nas are-
as de saude, seguranga, meio ambiente e em questdes nacionais.

A regulagdo ‘social’ e ‘econémica’ foi tradicionalmente conce-
bida como pares politicos contrastantes, sendo a regulagdo econd-
mica projetada para melhorar a eficiéncia econdémica e de mercado,
e a regulacdo social projetada para produzir resultados socialmente
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desejados tanto por meio da corregdao dos efeitos prejudiciais da
atividade econdmica quanto da producdo de resultados diferentes

- e melhores do que aqueles produzidos por mercados em operagao.

No caso da regulagdo social, a literatura revela duas correntes
conflituosas de respostas sobre como a regula¢do é concebida:

(a) para corrigir os efeitos prejudicais da atividade econémica
(deficiéncias de mercado); e

(b) para atingir determinados resultados socialmente deseja-
dos.

Muitos criticos definem regulagdo social em termos de corre-
¢do dos efeitos prejudiciais da atividade econémica. Por exemplo,
de acordo com Baldwin, Scott e Hood,

A regulagdo social tende a operar por todos os setores da eco-
nomia e comumente envolve o exercicio da influéncia do Estado,
em relagdo aos efeitos indesejados da atividade industrial na socie-
dade — como poluigdo ou riscos a saude e seguranca dos emprega-
dos e consumidores.

Yeager define semelhantemente a regulagdo social como uma
regulagdo governamental para tratar dos efeitos negativos das rela-
¢Oes de producgdo nos consumidores, trabalhadores, comunidades
e meio ambiente. Hawkins e Hutter referem-se a regulagdo social
protegendo pessoas ou o meio ambiente das consequéncias pre-
judiciais da industrializagdo, e Kuttner fala sobre a regulagdo social
protegendo “cidadaos de uma variedade de agressdes que as forgas
de laissez-faire produziriam de outro modo”. Isso inclui poluigdo,

. produtos perigosos e condi¢des de trabalho arriscadas.

O proposito da regulagdo social, de acordo com essa defini¢ao,
é corrigir as deficiéncias de mercado que originam esses efeitos
prejudiciais, tais como externalidades, poder de barganha desigual,
informacao inadequada ou assimétrica, bem publico, agdo coletiva
e outros problemas de coordenagdo.

Ele também corrige imperfei¢cdes no sistema juridico (especial-
mente responsabilidade e direito penal) que resultam na falha de
solucdes de direito privado para corrigir adequadamente as imper-
feicbes do sistema de mercado. Visto dessa forma, a regulagao so-
cial é parte do gerenciamento econémico, e é, na realidade, um tipo
ou subconjunto da regulagdo econoémica.

O segundo conceito de regulacdo social, que se contrapde ao
primeiro, define-a em termos de alcancgar certos resultados social-
mente desejados; de satisfazer as aspiragdes e os desejos coleti-
vos, e de produzir resultados sociais deferentes e melhores do que
aqueles produzidos por uma economia de mercado operando efi-

. cientemente. Os resultados socialmente desejados refletem valores

sociais mais amplos como justica, equidade e razoabilidade, coesdo
social ou solidariedade, e refor¢o da confianca.

Essa definicdo considera a regulagdo social positivamente;
como algo necessario ao ajuste dos resultados moralmente arbi-
trarios (e antidemocraticos) até mesmo de economias de mercado
perfeitamente eficientes

Toda regulagdo é sustentada por uma mistura de valores sociais

. interconectados e interdependentes, e que a distingdo entre regu-

lagdo social e econdmica baseia-se na supremacia dos valores que
sdo designadas a promover, e no propdsito que sdao designadas a
alcancar, enquanto reconhecem o papel critico desempenhado pelo
outro conjunto de valores, na definicdo dos limites, apoiando e legi-
timando o esforgo regulatério.
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LEGISLAGAO APLICADA A REGULAGAO

EM TRANSPORTES TERRESTRES

LEI N2 10.233/2001 M

LEI NO 10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001.

Dispbe sobre a reestruturagcdo dos transportes aquavidrio e
terrestre, cria o Conselho Nacional de Integrag¢do de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 12 Constituem o objeto desta Lei:

| — (Revogado pela Lei n? 13.844, de 2019)

Il — dispor sobre a ordenacdo dos transportes aquavidrio e ter-
restre, nos termos do art. 178 da Constituicdo Federal, reorganizan-
do o gerenciamento do Sistema Federal de Viagdo e regulando a
prestacdo de servigos de transporte;

IIl — criar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres;

IV — criar a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

V — criar o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Trans-
portes.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE VIACAO

Art. 22 O Sistema Nacional de Viagdo — SNV é constituido pela
infra-estrutura vidria e pela estrutura operacional dos diferentes
meios de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. O SNV sera regido pelos principios e diretrizes
estabelecidos em consonancia com o disposto nos incisos XlI, XX e
XXI do art. 21 da Constituicdo Federal.

Art. 32 O Sistema Federal de Viagdo — SFV, sob jurisdicdo da
Unido, abrange a malha arterial basica do Sistema Nacional de Via-
¢do, formada por eixos e terminais relevantes do ponto de vista da
demanda de transporte, da integragao nacional e das conexdes in-
ternacionais.

Paragrafo Unico. O SFV compreende os elementos fisicos da in-
fra-estrutura viaria existente e planejada, definidos pela legislagdo
vigente.

Art. 42 S30 objetivos essenciais do Sistema Nacional de Viagdo:

| — dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequada;

Il — garantir a operagdo racional e segura dos transportes de
pessoas e bens;
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IIl — promover o desenvolvimento social e econdmico e a inte-
gragao nacional.

§19 Define-se como infra-estrutura vidria adequada a que tor-
na minimo o custo total do transporte, entendido como a soma dos
custos de investimentos, de manutencdo e de operag¢do dos siste-
mas.

§29 Entende-se como operagao racional e segura a que se ca-
racteriza pela geréncia eficiente das vias, dos terminais, dos equi-
pamentos e dos veiculos, objetivando tornar minimos os custos
operacionais e, conseqlientemente, os fretes e as tarifas, e garantir
a seguranca e a confiabilidade do transporte.

CAPITULO 1Nl
DO CONSELHO NACIONAL DE INTEGRACAO DE POLITICAS
DE TRANSPORTE

Art. 52 (Revogado pela Lei n2 13.844, de 2019)
Art. 62 (Revogado pela Lei n2 13.844, de 2019)
Art. 72 (VETADO)

Art. 72-A (Revogado pela Lei n? 13.844, de 2019)
Art. 82 (VETADO)

Art. 92 (VETADO)

Art. 10. (VETADO)

CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES
AQUAVIARIO E TERRESTRE

SECAO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 11. O gerenciamento da infra-estrutura e a operagdo dos
transportes aquavidrio e terrestre serdo regidos pelos seguintes
principios gerais:

| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimen-
to econdmico e social;

Il —assegurar a unidade nacional e a integracdo regional;

IIl — proteger os interesses dos usudrios quanto a qualidade e
oferta de servicos de transporte e dos consumidores finais quanto a
incidéncia dos fretes nos pregos dos produtos transportados;

IV — assegurar, sempre que possivel, que os usuarios paguem
pelos custos dos servigos prestados em regime de eficiéncia;

V — compatibilizar os transportes com a preservagdo do meio
ambiente, reduzindo os niveis de polui¢do sonora e de contamina-
¢do atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

VI — promover a conservagdo de energia, por meio da reducgdo
do consumo de combustiveis automotivos;

VIl — reduzir os danos sociais e econdmicos decorrentes dos
congestionamentos de trafego;
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VIII — assegurar aos usudrios liberdade de escolha da forma de
locomogdo e dos meios de transporte mais adequados as suas ne-
cessidades;

IX — estabelecer prioridade para o deslocamento de pedestres
e o transporte coletivo de passageiros, em sua superposi¢do com o
transporte individual, particularmente nos centros urbanos;

X — promover a integragdo fisica e operacional do Sistema Na-
cional de Viagdo com os sistemas vidrios dos paises limitrofes;

Xl — ampliar a competitividade do Pais no mercado internacio-
nal;

XIl — estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias

aplicaveis ao setor de transportes.

SECAO II
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da in-
fra-estrutura e da operac¢do dos transportes aquaviario e terrestre:
| — descentralizar as a¢des, sempre que possivel, promovendo

sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios :

de delegagdo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante ou-
torgas de autorizagdo, concessdo ou permissdo, conforme dispGe o
inciso XIl do art. 21 da Constituicdo Federal;

Il — aproveitar as vantagens comparativas dos diferentes meios
de transporte, promovendo sua integragao fisica e a conjugagao de
suas operagdes, para a movimentagdo intermodal mais econémica
e segura de pessoas e bens;

IIl — dar prioridade aos programas de agdo e de investimentos :

relacionados com os eixos estratégicos de integragdo nacional, de
abastecimento do mercado interno e de exportagao;

IV — promover a pesquisa e a adogao das melhores tecnologias
aplicdveis aos meios de transporte e a integragao destes;

V — promover a adogdo de praticas adequadas de conservagdo
e uso racional dos combustiveis e de preservagdo do meio ambien-
te;

VI — estabelecer que os subsidios incidentes sobre fretes e ta-
rifas constituam énus ao nivel de governo que os imponha ou con-
ceda;

VIl - reprimir fatos e agdes que configurem ou possam configu-
rar competi¢do imperfeita ou infragdes da ordem econdmica.

VIIl - promover o tratamento isonémico nos procedimentos de
alfandegamento e das exportac¢des; (Incluido pela Lei n2 14.301, de
2022)

IX - promover a adogdo de agdes que facilitem a multimoda-

lidade e a implantagdo do documento Unico no desembarago das

mercadorias; (Incluido pela Lei n? 14.301, de 2022)

X - promover a implantagdo de sistema eletrénico para entrega
e recebimento de mercadorias, contemplando a multimodalidade.
(Incluido pela Lei n2 14.301, de 2022)

Art. 13. Ressalvado o disposto em legislagao especifica, as ou-
torgas a que se refere o inciso | do caput do art. 12 serdo realizadas
sob a forma de: (Redag¢do dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

| — concessdo, quando se tratar de exploragdo de infra-estru-

tura de transporte publico, precedida ou ndo de obra publica, e de

prestagdo de servigos de transporte associados a exploragao da in-
fra-estrutura;

Il - (VETADO)

Il — (VETADO)

IV - permissdo, quando se tratar de: (Redacdo dada pela Lei n?
12.996, de 2014)
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a) prestagdo regular de servicos de transporte terrestre coleti-
vo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da ex-

© ploragdo da infraestrutura; (Incluido pela Lei n2 12.996, de 2014)

b) (Revogada pela Lei n2 14.273, de 2021) Vigéncia

V - autorizagdo, quando se tratar de: (Redagdo dada pela Lei n?
12.996, de 2014)

a) prestagdo ndo regular de servigos de transporte terrestre
coletivo de passageiros, vedada a venda de bilhete de passagem;
(Redacgdo dada pela Lei n? 14.298, de 2022)

b) prestacdo de servico de transporte aquaviario; (Incluida pela
Lein212.743, de 2012)

c) exploragdo de infraestrutura de uso privativo; e (Incluida
pela Lei n® 12.743, de 2012)

d) (Revogada pela Lei n? 14.273, de 2021) Vigéncia

e) prestacdo regular de servigos de transporte terrestre cole-
tivo interestadual e internacional de passageiros desvinculados da
explorac¢do da infraestrutura. (Incluido pela Lei n2 12.996, de 2014)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 14.273, de 2021) Vigén-
cia

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislagao especifica, o dis-
posto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes: (Reda-
¢do dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

| — depende de concessao:

a) a exploragdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis
e dos portos organizados que compdem a infra-estrutura do Siste-
ma Nacional de Viagao;

b) (Revogada pela Lei n? 14.273, de 2021) Vigéncia

Il - (VETADO)

Il - depende de autorizagdo: (Redagdo dada pela Lein212.815,
de 2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodovidrio de passageiros, sob regime de afre-
tamento;

c) a construcdo e a exploracdo das instalagdes portuarias de
gue trata o art. 82 da Lei na qual foi convertida a Medida Proviso-
ria n2 595, de 6 de dezembro de 2012; (Redagdo dada pela Lei n?

© 12.815, de 2013)

d) (VETADO)

e) o transporte aquaviario; (Incluida pela Medida Proviséria n2
2.217-3, de 4.9.2001)

f) (Revogada pela Lei n2 14.273, de 2021) Vigéncia

g) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n? 12.815, de 2013)

h) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

i) (Revogada pela Lei n2 14.273, de 2021) Vigéncia

j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e inter-
nacional de passageiros, que terd regulamentacdo especifica expe-
dida pela ANTT; (Incluido pela Lei n2 12.996, de 2014)

IV - depende de permissdo: (Incluida pela Medida Proviséria n?
2.217-3, de 4.9.2001)

a) transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiur-
bano de passageiros; (Redagdo dada pela Lei n2 12.996, de 2014)

b) (Revogada pela Lei n2 14.273, de 2021) Vigéncia

§192 As outorgas de concessdo ou permissao serdo sempre pre-
cedidas de licitagdo, conforme prescreve o art. 175 da Constitui¢cdo
Federal.

§29 E vedada a prestagdo de servicos de transporte coletivo de
passageiros, de qualquer natureza, que ndo tenham sido autoriza-
dos, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.
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§392 As outorgas de concessdo a que se refere o inciso | do art.
13 poderao estar vinculadas a contratos de arrendamento de ativos
e a contratos de construgdo, com clausula de reversdo ao patrimo-
nio da Unido.

§49 Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a
que se refere este artigo sao disciplinados pelo disposto nos arts.
28 a 51-A. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n? 2.217-3, de
4.9.2001)

Art. 14-A O exercicio da atividade de transporte rodoviario de
cargas, por conta de terceiros e mediante remunerac¢do, depende

de inscri¢do do transportador no Registro Nacional de Transporta-

dores Rodoviarios de Carga - RNTRC. (Incluido pela Medida Proviso-
rian22.217-3, de 4.9.2001)

Paragrafo Unico. O transportador a que se refere o caput terd o
prazo de um ano, a contar da instalacdo da ANTT, para efetuar sua
inscri¢do. (Incluido pela Medida Proviséria n2 2.217-3, de 4.9.2001)

Art. 14-B. (Vigéncia encerrada)

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)
Art. 17. (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

CAPITULO VI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULACAO DOS TRANS-
PORTES TERRESTRE E AQUAVIARIO

SECAO |
DOS OBJETIVOS, DA INSTITUICAO E DAS ESFERAS DE
ATUACAO

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos
Transportes Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagdo, as politi-
cas formuladas pelo Conselho Nacional de Integragdo de Politicas
de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de com-
peténcia, segundo os principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atri-
buigdes, as atividades de prestagdo de servicos e de exploragdo da
infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacgao de pessoas e bens, em cumprimen-
to a padrdes de eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pon-
tualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usuarios, das empresas concessionarias, permissionarias, autoriza-
das e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos
de interesses e impedindo situa¢des que configurem competicdo

imperfeita, praticas anticompetitivas ou formagdo de estruturas :

cartelizadas que constituam infracdo da ordem econdmica. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.301, de 2022)

Art. 21. Ficam instituidas a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios
- ANTAQ, entidades integrantes da administragdo federal indireta,
submetidas ao regime autarquico especial e vinculadas, respecti-
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vamente, ao Ministério dos Transportes e a Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica, nos termos desta Lei. (Redagdo dada pela

. Lein?12.815, de 2013)

§12 A ANTT e a ANTAQ terdo sede e foro no Distrito Federal,
podendo instalar unidades administrativas regionais.

§29 O regime autarquico especial conferido a ANTT e a ANTAQ
é caracterizado pela independéncia administrativa, autonomia fi-
nanceira e funcional e mandato fixo de seus dirigentes.

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

| — o transporte ferroviario de passageiros e cargas ao longo do
Sistema Nacional de Viagdo;

Il — a exploragdo da infra-estrutura ferroviaria e o arrendamen-
to dos ativos operacionais correspondentes;

Il = o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros;

IV — o transporte rodoviario de cargas;

V — a exploragdo da infra-estrutura rodoviaria federal;

VI — o transporte multimodal;

VIl — o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias

. e ferrovias.

§12 A ANTT articular-se-a com as demais Agéncias, para resolu-
¢do das interfaces do transporte terrestre com os outros meios de
transporte, visando a movimentagao intermodal mais econémica e
segura de pessoas e bens.

§29 A ANTT harmonizara sua esfera de atuagdo com a de 6r-
gdos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios encarrega-
dos do gerenciamento de seus sistemas viarios e das operagGes de

. transporte intermunicipal e urbano.

§32 A ANTT articular-se-a com entidades operadoras do trans-
porte dutovidrio, para resolucdo de interfaces intermodais e organi-
zagao de cadastro do sistema de dutovias do Brasil.

Art. 23. Constituem a esfera de atuagdo da Antaq: (Redagdo
dada pela Lei n? 12.815, de 2013)

| — a navegacdo fluvial, lacustre, de travessia, de apoio mariti-
mo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso;

Il - os portos organizados e as instalagdes portuarias neles loca-

¢ lizadas; (Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

Il - as instalagBes portudrias de que trata o art. 82 da Lei na
qual foi convertida a Medida Provisdria no 595, de 6 de dezembro
de 2012; (Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

IV — o transporte aquaviario de cargas especiais e perigosas.

V - a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria federal. (Incluido
pela Medida Proviséria n2 2.217-3, de 4.9.2001)

§19 A Antaq articular-se-a com 6rgdos e entidades da adminis-

. tragdo, para resolugdo das interfaces do transporte aquavidrio com

as outras modalidades de transporte, com a finalidade de promover
a movimentac¢do intermodal mais econ6mica e segura de pessoas e
bens. (Redagdo dada pela Lei n2 12.815, de 2013)

§29 A ANTAQ harmonizard sua esfera de atuagdo com a de 6r-
gdos dos Estados e dos Municipios encarregados do gerenciamento
das operagdes de transporte aquaviario intermunicipal e urbano.

SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE TRANS-
PORTES TERRESTRES

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui-
¢Oes gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de
demanda de servigos de transporte;
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DIREITO ADMINISTRATIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO; OBJETO; FONTES “

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemao, ao entrar no fundamento de algumas definicGes do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fun¢Bes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes, porém, em tese, harmodnicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judiciario

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das funcdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria
Atribuigo Redigir ¢ organizar o Adminstragioe | e retagio o apleatao das
¢ regramento juridico do Estado gestdo estatal P ¢ plicag

leis.
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo
atipica tem-se por fungdo tem-se por fungdo atipica
desse poder, por ser tipica atipica desse poder, desse poder, por ser tipica do
Funcgio atipica do Poder Judiciario: O por ser tipica do Poder Poder Executivo: Fazer licitagdo
julgamento do Presidente Legislativo: A edigdo de para realizar a aquisicdo de
da Republica Medida Provisdria pelo equipamentos utilizados em
por crime de Chefe do Executivo. regime interno.
responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagao.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢dao da Administragdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prdpria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre

referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo
de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragdo

Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo,

uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como
instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo
escolhido.

Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a

formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao e

outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito :

pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o ‘

entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administragdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
orgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da

vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o

Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e 0s
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverda ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica :

e da outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande

importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir :

as a¢Oes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
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Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdao julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servigo
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
guando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagoes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fungOes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria e
principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a Constituicao
Federal em seus artigos 37 a 41, alcancando os atos administrativos
normativos inferiores. Desta forma, a lei como fonte do Direito
Administrativo significa a lei em sentido amplo, ou seja, a lei
confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos normativos
expedidos pela Administragdo, tais como: decretos, resolugdes,
incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

— Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com conteudo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordindria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo por
meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também, outras
normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida provisdria
que possui o0 mesmo nivel da lei ordindria. Pondera-se que todos
mencionados sdo reputados como fonte primaria (a lei) do Direito
Administrativo.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988; DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE, A SEGURANCA E A PROPRIE-
DADE; DIREITOS SOCIAIS; NACIONALIDADE; CIDADANIA
E DIREITOS POLITICOS; PARTIDOS POLITICOS; GARAN-
TIAS CONSTITUCIONAIS INDIVIDUAIS

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi-
cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratério.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragdo

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado
em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

- Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um préximo momento histérico, foi despertada a preocu-
pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.
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Direitos Metaindividuais

Natureza Destinatarios

Difusos Indivisivel Indeterminados

Determinaveis
Coletivos Indivisivel | ligados por uma relagdo

juridica
NP Determinados
Individuais - . . =
A Divisivel | ligados por uma situagdo
Homogéneos fatica

Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c¢) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservagdo do meio ambiente,
de autodeterminacdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

- Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
térico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informacéo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

- Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sdo caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma so vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de rentncia;

e) Inalienabilidade: s3o indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteudo econémico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.
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Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais
Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo

destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que

compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacao, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais
O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-

quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a :

ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.

Os quatro status de Jellinek
a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-

tra em posicdo de subordinacdo aos poderes publicos, caracterizan- :

do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢do que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-
macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi-
tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,

na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenca, de reunido, de associacdo e de
expressao.
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Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdao dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o

¢ principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género,
do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restri¢do do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos

. termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;
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V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIlII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado :

o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associa¢Oes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-
-se, No primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-

necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua fung¢do social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do

por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me- :

diante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
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XXVI- a pequena propriedade rural, assim definida em lei, des-
de que trabalhada pela familia, ndo serd objeto de penhora para
pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dis-
pondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdei-
ros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII- sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegdo as participagOes individuais em obras coletivas e
a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades

¢ desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico das
obras que criarem ou de que participarem aos criadores, aos intér-
pretes e as respectivas representagdes sindicais e associativas;

XXIX- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privi-
légio tempordrio para sua utilizagdo, bem como as criagdes indus-
triais, a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX- é garantido o direito de heranga;

XXXI- a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera
regulada pela lei brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal
do de cujus;

XXXIl- o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do con-
sumidor;

XXXIII- todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informa-
¢Oes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV- sdo a todos assegurados, independentemente do paga-
mento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direi-
tos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparti¢des publicas, para defe-

: sa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV- a lei ndo excluird da aprecia¢do do Poder Judiciario lesdo
ou ameaga a direito;

XXXVI- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII- é reconhecida a instituigdo do juri, com a organiza¢do
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votacgGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
avida;

XXXIX- ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacao legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e impres-
critivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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