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Como passar em um concurso publico?

Todos nés sabemos que é um grande desafio ser aprovado em concurso publico, dessa maneira é muito importante o concurseiro
estar focado e determinado em seus estudos e na sua preparagao. E verdade que ndo existe uma férmula mdgica ou uma regra de como
estudar para concursos publicos, é importante cada pessoa encontrar a melhor maneira para estar otimizando sua preparagdo.

Algumas dicas podem sempre ajudar a elevar o nivel dos estudos, criando uma motivagdo para estudar. Pensando nisso, a Solugao
preparou esta introdugdo com algumas dicas que irdo fazer toda a diferenga na sua preparacgdo.

Entao maos a obra!

e Esteja focado em seu objetivo: E de extrema importancia vocé estar focado em seu objetivo: a aprovacdo no concurso. Vocé vai ter
que colocar em sua mente que sua prioridade é dedicar-se para a realizagdo de seu sonho;

¢ N3do saia atirando para todos os lados: Procure dar aten¢do a um concurso de cada vez, a dificuldade é muito maior quando vocé
tenta focar em vdrios certames, pois as matérias das diversas areas sado diferentes. Desta forma, é importante que vocé defina uma
area e especializando-se nela. Se for possivel realize todos os concursos que sairem que englobe a mesma area;

e Defina um local, dias e hordrios para estudar: Uma maneira de organizar seus estudos é transformando isso em um habito,
determinado um local, os horarios e dias especificos para estudar cada disciplina que ird compor o concurso. O local de estudo ndo
pode ter uma distragdo com interrupgdes constantes, é preciso ter concentragdo total;

e Organizacdo: Como dissemos anteriormente, é preciso evitar qualquer distracdo, suas horas de estudos s3o inegocidveis. E
praticamente impossivel passar em um concurso publico se vocé nao for uma pessoa organizada, é importante ter uma planilha
contendo sua rotina diaria de atividades definindo o melhor horario de estudo;

* Método de estudo: Um grande aliado para facilitar seus estudos, sdo os resumos. Isso ira te ajudar na hora da revisdo sobre o assunto
estudado. E fundamental que vocé inicie seus estudos antes mesmo de sair o edital, buscando editais de concursos anteriores. Busque
refazer a provas dos concursos anteriores, isso ira te ajudar na preparagdo.

e Invista nos materiais: E essencial que vocé tenha um bom material voltado para concursos publicos, completo e atualizado. Esses
materiais devem trazer toda a teoria do edital de uma forma didatica e esquematizada, contendo exercicios para praticar. Quanto mais
exercicios vocé realizar, melhor sera sua preparagdo para realizar a prova do certame;

¢ Cuide de sua preparacdo: Ndo sdo sé os estudos que sdo importantes na sua preparacgdo, evite perder sono, isso te deixara com uma
menor energia e um cérebro cansado. E preciso que vocé tenha uma boa noite de sono. Outro fator importante na sua preparagdo, é
tirar ao menos 1 (um) dia na semana para descanso e lazer, renovando as energias e evitando o estresse.

A motivacdo é a chave do sucesso na vida dos concurseiros. Compreendemos que nem sempre é facil, e as vezes bate aquele desanimo
com vdrios fatores ao nosso redor. Porém tenha garra ao focar na sua aprovagao no concurso publico dos seus sonhos.

Como dissemos no comego, ndo existe uma formula magica, um método infalivel. O que realmente existe € a sua garra, sua dedicagdo
e motivagdo para realizar o seu grande sonho de ser aprovado no concurso publico. Acredite em vocé e no seu potencial.

A Solugdo tem ajudado, ha mais de 36 anos, quem quer vencer a batalha do concurso publico. Vamos juntos!
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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO, INTERPRETAGAO E REESCRITURA DE TEX-
TOS, COM DOMINIO DAS RELAGCOES MORFOSSINTATICAS,
SEMANTICAS E DISCURSIVAS.

A compreensdo, interpretacdo e reescritura de textos envol-
vem a habilidade de entender o significado e a estrutura das pa-
lavras e frases em um texto, bem como as relagdes entre elas. Isso
inclui o entendimento das relagdes morfossintaticas, que se refe-
rem a forma como as palavras sdo construidas e combinadas em
uma frase ou texto.

As relagGes morfossintaticas descrevem as regras gramaticais
que governam a estrutura e a ordem das palavras em uma senten-
¢a. Por exemplo, a concordancia entre um substantivo e seu adjeti-
Vo, ou entre um verbo e seu sujeito. O dominio dessas relagdes per-
mite a compreensdo correta das frases e uma correta interpretagdo
do seu significado.

Além disso, é importante ter dominio das relagdes semanticas
dos textos. Isso envolve compreender o significado das palavras in-
dividualmente e como elas se relacionam umas com as outras no
contexto do texto. E necessario identificar os sindnimos, antoni-
mos, hiperénimos e hipdnimos, entre outras relagdes semanticas,
para obter uma compreensdo completa do significado do texto.

Por fim, o dominio das relagdes discursivas é essencial para a
compreensdo e reescrita de textos. Isso envolve entender como as
palavras, frases e ideias estdao conectadas e organizadas dentro do
texto. Isso inclui elementos como a coesao textual, que se refere a
forma como as partes de um texto estdo unidas e conectadas, e a
coeréncia textual, que se refere a légica e a consisténcia das ideias
apresentadas.

Dominar essas relages morfossintaticas, semanticas e discur-
sivas permite uma compreensdo profunda dos textos, bem como a
capacidade de interpretd-los corretamente e reescrevé-los de for-
ma clara e coerente. Isso é essencial para o desenvolvimento de
habilidades de leitura e escrita eficientes e para a comunica¢do ade-
guada em diversas situagdes.

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Editora o
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Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise do
gue esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.
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“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou :

menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes

ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educagdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”.
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o
texto.

REESCRITURA DE TEXTOS

A reescrita é tdo importante quanto a escrita, visto que, difi-
cilmente, sobretudo para os escritores mais cuidadosos, chegamos
ao resultado que julgamos ideal na primeira tentativa. Aquele que
observa um resultado ruim na primeira versdao que escreveu tera,
na reescrita, a possibilidade de alcangar um resultado satisfatério.
A reescrita é um processo mais trabalhoso do que a revisao, pois,
nesta, atemo-nos apenas aos pequenos detalhes, cuja auséncia nao
implicaria em uma dificuldade do leitor para compreender o texto.

Quando reescrevemos, refazemos nosso texto, € um proces-
so bem mais complexo, que parte do pressuposto de que o autor
tenha observado aquilo que estd ruim para que, posteriormente,
possa melhorar seu texto até chegar a uma versao final, livre dos er-
ros iniciais. Além de aprimorar a leitura, a reescrita auxilia a desen-
volver e melhorar a escrita, ajudando o aluno-escritor a esclarecer
melhor seus objetivos e razdes para a produgdo de textos.

Nessa perspectiva, esse autor considera que reescrever seja
um processo de descoberta da escrita pelo préprio autor, que passa
a enfocda-la como forma de trabalho, auxiliando o desenvolvimento
do processo de escrever do aluno.

ol
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Operagoes linguisticas de reescrita:

A literatura sobre reescrita aponta para uma tipologia de ope-
racGes linguisticas encontradas neste momento especifico da cons-
trucdo do texto escrito.

- Adicdo, ou acréscimo: pode tratar-se do acréscimo de um ele-
mento grafico, acento, sinal de pontuagdo, grafema (...) mas tam-
bém do acréscimo de uma palavra, de um sintagma, de uma ou de
varias frases.

- Supressdo: supressao sem substituicdo do segmento suprimi-
do. Ela pode ser aplicada sobre unidades diversas, acento, grafe-
mas, silabas, palavras sintagmaticas, uma ou diversas frases.

- Substituicdo: supressdo, seguida de substituicdo por um ter-
mo novo. Ela se aplica sobre um grafema, uma palavra, um sintag-
ma, ou sobre conjuntos generalizados.

- Deslocamento: permutacdo de elementos, que acaba por mo-
dificar sua ordem no processo de encadeamento.

Graus de Formalismo
Sdo muitos os tipos de registros quanto ao formalismo, tais

¢ como: o registro formal, que é uma linguagem mais cuidada; o colo-

quial, que ndo tem um planejamento prévio, caracterizando-se por
construgBes gramaticais mais livres, repeticdes frequentes, frases
curtas e conectores simples; o informal, que se caracteriza pelo uso
de ortografia simplificada e construgdes simples ( geralmente usado
entre membros de uma mesma familia ou entre amigos).

As variagOes de registro ocorrem de acordo com o grau de for-
malismo existente na situacdo de comunicagdo; com o modo de

expressao, isto é, se trata de um registro formal ou escrito; com a

sintonia entre interlocutores, que envolve aspectos como graus de
cortesia, deferéncia, tecnicidade (dominio de um vocabulario espe-
cifico de algum campo cientifico, por exemplo).

ExpressGes que demandam atengao
—acaso, caso — com se, Use acaso; Caso rejeita o se
— aceitado, aceito — com ter e haver, aceitado; com ser e estar,

: aceito

— acendido, aceso (formas similares) — idem

—a custa de — e ndo as custas de

—a medida que — a proporgdo que, a0 mesmo tempo que, con-
forme

—na medida em que —tendo em vista que, uma vez que

—a meu ver — e ndo ao meu ver

—a ponto de — e ndo ao ponto de

— a posteriori, a priori — ndo tem valor temporal

—em termos de — modismo; evitar

—enquanto que — o que é redundancia

—entre um e outro — entre exige a conjung¢ao e, e ndo a

— implicar em — a regéncia é direta (sem em)

—ir de encontro a — chocar-se com

—irao encontro de — concordar com

— se ndo, sendo — quando se pode substituir por caso ndo, se-
parado; quando nado se pode, junto

—todo mundo — todos

—todo o mundo — o0 mundo inteiro

— ndo pagamento = hifen somente quando o segundo termo
for substantivo

— este e isto — referéncia proxima do falante (a lugar, a tempo
presente; a futuro préximo; ao anunciar e a que se esta tratando)

Editora o
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— esse e isso — referéncia longe do falante e perto do ouvinte
(tempo futuro, desejo de distancia; tempo passado proximo do pre-
sente, ou distante ao ja mencionado e a énfase).

ExpressGes ndo recomendadas

— a partir de (a ndo ser com valor temporal).
Opgdo: com base em, tomando-se por base, valendo-se de...

— através de (para exprimir “meio” ou instrumento).

Opgdo: por, mediante, por meio de, por intermédio de, se-

gundo...

—devido a.
Opgdo: em razao de, em virtude de, gragas a, por causa de.

- dito.
Opgdo: citado, mencionado.

—enquanto.
Opcgdo: ao passo que.

—inclusive (a ndo ser quando significa incluindo-se).
Opcgdo: até, ainda, igualmente, mesmo, também.

—no sentido de, com vistas a.
Opgdo: a fim de, para, com a finalidade de, tendo em vista.

— pois (no inicio da oragdo).
Opgdo: ja que, porque, uma vez que, visto que.

— principalmente.
Opcdo: especialmente, sobretudo, em especial, em particular

A COMUNICAGAO: LINGUAGEM, TEXTO E DISCURSO; M

Linguagem é qualquer meio sistematico de comunicar ideias
ou sentimentos através de signos convencionais, sonoros, graficos,
gestuais etc. A linguagem é individual e flexivel e varia dependendo
da idade, cultura, posicdo social, profissdo etc. A maneira de arti-
cular as palavras, organiza-las na frase, no texto, determina nossa
linguagem, nosso estilo (forma de expressao pessoal).

As inovacOes linguisticas, criadas pelo falante, provocam, com

o decorrer do tempo, mudangas na estrutura da lingua, que s as

incorpora muito lentamente, depois de aceitas por todo o grupo
social. Muitas novidades criadas na linguagem ndo vingam na lingua
e caem em desuso.

— Discurso: em termos cientificos e linguisticos, o discurso é
um modo de linguagem escrita ou falada, respectivamente, texto
e conversagdo nos contextos politico, social ou cultura. Em termos

gerais, discurso é toda conjuntura que implica a comunicagdo em

um dado contexto. No que se refere aos elementos, o discurso esta
estruturado em trés niveis:

1 - A pessoa que fala;

2 — A pessoa para quem se fala;

3 —Sobre o que se fala.

oluca®
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A fala, presente em todos os niveis, ocorre em forma de
narrativa nos discursos direto, indireto e indireto livre. O discurso

© atua como a agdo oral e verbal de voltar-se a uma audiéncia, visa

ndo somente a exposi¢do ou a comunicacdo de algo, como também
de convencer o ouvinte.

Existem trés tipo de discurso, sdo eles:

— Direto (onde existe uma pausa na narrativa, para que o
narrador reproduza de forma fiel a fala de um personagem);

— Indireto (onde a fala da personagem ndo é reproduzida de
forma fiel ou explicita, mas nas palavras do narrador);

— Indireto livre (misto dos discursos direto e indireto, em que
as falas sdo reproduzidas e explicitas, tanto do narrador quanto dos
personagens).

— Enunciado: sumariamente, o enunciado é uma ocorréncia
discursiva, ou seja, é a unidade real de interagdo/comunica¢do
verbal entre os agentes comunicativos, onde estdo envolvidas as
mais diversas formas de manifestac¢do linguistica. Melhor dizendo,

¢ o discurso é a organizagdo das palavras de modo a criar uma frase,

uma sentenga ou uma ideia concluida. Dessa forma, um simples
termo significativo (como “Veja!” ou “Saial”) pode consistir em um
enunciado.

—Enunciagdo: dizrespeito afungdointernacional e social a partir
da qual o enunciador (pessoa que comunica oral ou verbalmente),
coloca a lingua em pratica, considerando um enunciatério (pessoa
para quem se comunica). No ambito da linguagem, como também

. em outras dreas, a enunciacdo, dependendo da abordagem

tedrica, assume diversas definigdes. O enunciado é o produto da
enunciagao.

— Texto: a definicdo ampla de texto é uma produgdo (verbal
ou ndo), constituida por um cddigo da linguagem, com a intengdo
de informar algo a alguém, em tempo e espago determinados. Em
termos gramaticais, texto é a mais elevada unidade linguistica,
transcendendo a sentencga. O texto compde o sistema linguistico,
pois suas estruturas vidveis em toda lingua estdo submetidas a uma

© gramatica textual.

O TEXTO, CONTEXTO E A CONSTRUGAO DOS SENTIDOS; H

Texto é o grupamento de frases e palavras interligadas que pos-
sibilitam uma interpretacdo e emitem uma mensagem. E toda obra
original escrita e que pode formar um documento escrito ou um
livro. O texto é um elemento linguistico de dimensdes maiores do
que a frase.

Em processos graficos, o texto é o conteudo escrito, por di-
vergéncia a todos os outros conteudos iconograficos, como as ilus-
tracSes. E o componente central do livro, periédico ou revista, for-
mado por produgdes concretas, sem titulos, subtitulos, formulas,
epigrafes e tabelas.

Um texto pode ser cifrado, sendo criado conforme um cdédigo
definitivamente suspenso apds uma leitura direta. Ele possui tama-
nhos diferentes e precisa ser redigido com coeréncia e coesdo. Pode
ser considerado como nao-literario e literario.

1 http://www.resumoescolar.com.br/portugues/texto-e-textualidade/
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ATUALIDADES M

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se
informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informacgGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

Editora o

olica®

O mundo da informacgdo esta cada vez mais virtual e tecnolé-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculaveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrara um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

PRINCIPAIS ASPECTOS GEOGRAFICOS, HISTORICOS, SO-
CIAIS E ECONOMICOS DO BRASIL, ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO E DO MUNICIPIO DE SILVA JARDIM

BRASIL

Histodria do Brasil

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espago geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territdrio
qgue hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histdria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.

Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestacées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagcados entre si, em fun¢éo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa histdria,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sdcio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
o processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
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as terras brasileiras algumas expedi¢cdes com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construgao de feitorais para a exploragao do

pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula- :

ram apenas em territérios litoraneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como ndo construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territorio, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comecaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-

-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-

vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagao

Preocupado com a possibilidade real de invasao do Brasil por
outras nagdes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedicdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedi¢do chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungbes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territorio de invasores. Teve
inicio assim a efetiva coloniza¢do do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funciondrios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo em-
preendimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, producdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriacdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define

como Regime Colonial, uma estrutura econdmica mercantilista que

concentra um conjunto de relagdes entre metrdpoles e colonias. O
fim Ultimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econémico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na col6nia.

Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrdpole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragOes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A colbnia s6 podia comercializar com a metrépole, for-
necer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manu-
faturados. Era proibido na colonia o estabelecimento de qualquer
tipo de manufatura que pudesse vir a concorrer com a produgdo
da metrépole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era
considerada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei
portuguesa.

A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir
a acumulagado primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

ol
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As relagGes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produgdo colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto €, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéo das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo da economia
de mercado, com a mercantilizagdo crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circulagéo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto é, a produgdo de nucleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgdo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso
ja indicaria o sentido da colonizagéio como pega estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-

. cio exclusivo da metrdpole, gerador de super-lucros, o que completa

aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de explora¢do do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulagdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na colonia permitindo

. a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colGnias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrdpole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua propria cri-
se e de sua superagdo.

Neste ponto é interessante registrar a opinidgo de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragdo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropria¢do e proletarizagdo se ddo na propria Euro-
pa, em um ambiente historico global ao qual por certo néo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A superagdo histérica
da fase da acumulagéo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de produgdo.

A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagdes econémicas entre
metrdpole e colonia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que

. foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio de
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Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A importancia
destes produtos se da em torno do seu papel central nas estratégias de
negociagdo para a transacdo de escravos nos sertdes africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-

trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaca para quebrar o monopdlio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagGes bem mais complexas que a dicotomia Metrdpole-
-Col6nia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal
Na esfera politica, a formagao do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas maos dos

reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao

surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos filésofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a

lei. Em paises onde, o desenvolvimento econdmico capitalista esta- :

va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor avido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econdémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisicao a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econOmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colGnias e combateu
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ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingao das Capitanias heredi-

© tarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditarias

As Capitanias hereditarias foi um sistema de administragdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534, Este sistema
consistia em dividir o territdrio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagdes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missdo colonizar,
proteger e administrar o territorio. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias

. de S3o Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como

motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigac¢des), falta de recursos econémicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditarias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de S3o Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral
Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdao da administragao

- colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-

cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a prépria resistén-
cia contra a ocupacado territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criagdo
de novos engenhos, a integragdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcacdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo

. que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-

nador cumprisse todas essas tarefas por si sé6. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a criagdo de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judiciaria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadacdo dos

ca
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LEGISLACAO

ESTATUTO DOS SERVIDORES DO MUNICiPIO DE SILVA JAR-
DIM

LEl COMPLEMENTAR N2 17, de 22 de janeiro de 1998, com as
alteragGes que lhe foram introduzidas pela, LEI COMPLEMENTAR N2
19, de 11 de dezembro de 1998.

APROVA O ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO MUNI-
CIPIO DE SILVA JARDIM, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SILVA JARDIM, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE

LEI:

TiTULO |

CAPiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 — Esta Lei institui o regime juridico dos servidores pu-
blicos do Municipio de Silva Jardim, das autarquias, inclusive as em
regime especial, e das fundagdes publicas municipais.

Art. 22 — Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmen-
te investida em cargo publico.

Art. 32 — Cargo publico é o conjunto de atribui¢cdes e responsa-
bilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser co-
metidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasi-
leiros, sdo criados por lei, com denominagdo propria e vencimento
pago pelos cofres publicos, para provimento em carater efetivo ou
em comissdo.

Art. 42 — E proibida a prestacdo de servicos gratuitos, salvo os
casos previstos em Lei.

TiTULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUI-
CAO E SUBSTITUICAO

CAPITULO I
DO PROVIMENTO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 — S3o requisitos bdsicos para investidura em cargo pu-
blico:

| — a nacionalidade brasileira;

IlI- 0 gozo dos direitos politicos;
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Ill-a quitagdo com as obriga¢des militares e eleitorais;

IV—- o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V — a idade minima de dezoito anos;

VI — aptiddo fisica e mental.

§19 — As atribui¢Ges do cargo podem justificar a exigéncia de
outros requisitos estabelecidos em Lei.

§22 — As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o di-
reito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargo
cujas atribui¢cdes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras. Para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.

Art. 62 — O provimento dos cargos publicos far-se-a mediante
ato de autoridade competente de cada Poder.

Art. 72 — A investidura em cargo publico ocorrerd com a posse.

Art. 82 — S3o formas de provimento de cargo publico:

| —nomeacgao;

II- promogao;

Ill- readaptacdo;

IV — reverséao;

V — aproveitamento;

VI — reintegracao;

VI —reconducgdo.

Art. 92 — A nomeagao far-se-a:

SECAO Il
DA NOMEACAO

| —em carater efetivo, quando se tratar de cargo isolado de pro-
vimento efetivo ou de carreira;

Il —em comissdo, para cargos de confianga, de livre exoneragao.

Art. 10 — A nomeagdo para cargo de carreira ou cargo isolado
de provimento efetivo depende de prévia habilitagdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, obedecidos a ordem de
classificacdo e o prazo de sua validade.

SECAO IlI
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 11 — O concurso serd de provas ou de provas e titulos, po-
dendo ser realizado em 02 (duas) etapas, conforme dispuserem a
Lei e o regulamento do respectivo plano de carreira.

Art. 12 — O concurso publico terd validade de 02 (dois) anos,
podendo ser prorrogada uma Unica vez, por igual periodo.

§19 — O prazo de validade do concurso e as condigdes de sua
realizacdo serdo fixados em edital, publicado no Boletim ou Jornal
Oficial do Municipio.

§29 — N3o se abrird novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade nao expira-
do.

131

a solugéo para o seu concurso!



SECAO IV
DA POSSE E DO EXERCICIO

Art. 13 — A posse dar-se-3 pela assinatura do respectivo termo,
no qual deverdo constar as atribuicGes, os deveres, as responsabi-
lidades e os direitos inerentes ao cargo ocupado, que ndo poderao
ser alterados unilateralmente, por qualquer das partes, ressalvados
os atos de oficio previstos em Lei.

§12 — A posse ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias contados
da publicagdo do ato de provimento, exceto nos casos de urgéncia,
a critério da Administragdo, em que o prazo serd de 10 (dez) dias..

§29 — Em se tratando de servidor em licenga, ou afastado por

qualquer outro motivo legal, o prazo sera contado do término do
impedimento.

§32 — A posse podera dar-se mediante procuragdo especifica.

§49 — SO havera posse nos casos de provimento de cargo por
nomeacgao.

§52 — No ato da posse, o servidor apresentard declaragdo de
bens e valores que constituem seu patrimonio, e declaragao quanto
ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fungdo publica.

§62 — Serd tornado sem efeito o ato de provimento se a posse
nao ocorrer no prazo previsto no §12 deste artigo.

Art. 14 — A posse em cargo publico dependera de prévia inspe-
¢do médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for jul-
gado apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Art. 15 — Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢cGes do
cargo.

§12 — E de 30 (trinta) dias o prazo para o servidor entrar em
exercicio, contados da data da posse, exceto na hipdtese prevista
no art. 13, §12 da presente Lei..

§29 —Sera exonerado o servidor empossado que ndo entrar em
exercicio no prazo previsto no paragrafo anterior.

§32 — A autoridade competente do 6rgdo ou entidade para
onde for designado o servidor compete dar-lhe exercicio.

Art. 16 — O inicio, a suspensdo, a interrupgdo e o reinicio do
exercicio serao registrados no assentamento individual do servidor.

Paragrafo Unico. Ao entrar em exercicio, o servidor apresenta-
rd ao 6rgao competente os elementos necessarios ao seu assenta-
mento individual.

Art. 17 — A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio,
que é contado no novo posicionamento na carreira a partir da data
da publica¢do do ato que promover o servidor.

Art. 18 — O servidor removido, redistribuido, requisitado ou ce-
dido, que deva ter exercicio em outra localidade, tera 30 (trinta)
dias de prazo para entrar em exercicio, incluido nesse prazo o tem-
po necessario ao deslocamento para a nova sede.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de o servidor encontrar-se afas-
tado legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera contado a
partir do término do afastamento.

Art. 19 — Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada
em razdo das atribuicGes pertinentes aos respectivos cargos, respei-
tada a duragdo maxima do trabalho semanal de 40 (quarenta) horas

e observados os limites minimos e maximos de 06 (seis) horas e 08

(oito) horas diarios respectivamente.

§192 — O ocupante de cargo em comissdo ou fungao de confian-
¢a é submetido ao regime de integral dedicagdo ao servigo, poden-
do ser convocado sempre que houver interesse da Administragdo.

§29 — O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de traba-
Ilho estabelecida em leis especiais.
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Art. 20 — Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para car-
go de provimento efetivo ficard sujeito a estagio probatério por pe-

" riodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptiddo e

capacidade serdo objeto de avaliagdo para o desempenho do cargo,
observados os seguintes fatores:

| — assiduidade;

Il - disciplina;

IIl — capacidade de iniciativa;

IV — produtividade;

V — responsabilidade.

§12 — 04 (quatro) meses antes de findo o periodo do estagio
probatério, sera submetida a homologacdo da autoridade compe-
tente a avaliagdo do desempenho do servidor, realizada de acordo
com o que dispuser a lei ou regulamento do sistema de carreira,
sem prejuizo da continuidade de apuragdo dos fatores enumerados
nos incisos | a V deste artigo.

§29 — O servidor ndo aprovado no estagio probatério sera exo-
nerado ou, se estavel, reconduzido ao cargo anteriormente ocupa-
do, observado o disposto no paragrafo Unico do art. 28.

SECAO V
DA ESTABILIDADE

Art. 21 — O servidor habilitado em concurso publico e empos-
sado em cargos de provimento efetivo adquirird estabilidade no
servigo publico ao completar 03 (trés) anos de efetivo exercicio.
(Redag3o alterada pelo art. 12 da Lei Complementar n2 19/98. A an-

. tiga redacgdo era: “O servidor habilitado em concurso publico e em-

possado em cargos de provimento efetivo adquirird estabilidade no
servico publico ao completar 02 (dois) anos de efetivo exercicio.”)

Paragrafo Unico. Fica mantido o prazo de 02 (dois) de efetivo
exercicio estabelecido anteriormente neste Estatuto, para os servi-
dores nomeados até 05 de junho de 1998. (Paragrafo Unico acres-
centado pelo art. 22 da Lei Complementar n2 19/98.)

Art. 22 — O servidor estavel s6 perdera o cargo em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado ou de processo administra-

© tivo disciplinar no qual Ihe seja assegurada ampla defesa.

SECAO VI
DA READAPTACAO

Art. 23 — Readaptacdo é a investidura do servidor em cargo de
atribuicdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que
tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental verificada em ins-

. pegdo médica.

§19 — A readaptacdo serd efetivada em cargo de atribuicdes
afins, respeitada a habilitacdo exigida.

§29 — Se julgado incapaz para o servigo publico, o readaptando
sera aposentado.

SECAO VII
DA REVERSAO

Art. 24 — Reversdo é o retorno a atividade de servidor aposen-
tado por invalidez, quando, por junta médica oficial, forem declara-
dos insubsistentes os motivos da aposentadoria.

Art. 25— A reversdo far-se-a no mesmo cargo ou no cargo resul-
tante de sua transformacéo.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo, o servidor
exercera suas atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
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Art. 26 — N3o podera reverter o aposentado que ja tiver com-
pletado 70 (setenta) anos de idade.

SECAO VIII
DA REINTEGRACAO

Art. 27 — A reintegracgdo é a reinvestidura do servidor estavel no
cargo anteriormente ocupado, ou no cargo resultante de sua trans-
formagdo, quando invalidada a sua demissdo por decisdo adminis-
trativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

§12 — Na hipdtese de o cargo ter sido extinto, o servidor ficard

em disponibilidade, observado o disposto nos arts. 29 e 30.

§29 —Encontrando-se provido o cargo, o seu eventual ocupante
sera reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizag¢do, ou
aproveitado em outro cargo, ou, ainda, posto em disponibilidade.

SECAO IX
DA RECONDUCAO

Art. 28 — Recondugdo é o retorno do servidor estdvel ao cargo

anteriormente ocupado e decorrera de:

| —inabilitagdo em estagio probatdrio relativo a outro cargo;

Il — reintegracdo do anterior ocupante.

Paragrafo Unico. Encontrando-se provido o cargo de origem, o
servidor serd aproveitado em outro, observando-se o disposto no
art. 29.

SECAO X
DA DISPONIBILIDADE E DO APROVEITAMENTO

Art. 29 — O retorno a atividade de servidor em disponibilidade
far-se-a mediante aproveitamento obrigatério em cargo de atribui-
¢Bes e vencimentos compativeis com o anteriormente ocupado.

Art. 30 — A Divisdo de Pessoal, vinculada a Secretaria Municipal
de Administracdo, determinara o imediato aproveitamento de ser-
vidor em disponibilidade em vaga que vier a ocorrer nos érgdos ou
entidades da administragdo publica municipal.

Art. 31 —Sera tornado sem efeito o aproveitamento e cassada a
disponibilidade se o servidor ndo entrar em exercicio no prazo legal,
salvo doenca comprovada por junta médica oficial.

CAPiTULO Il
DA VACANCIA

Art. 32 — A vacancia do cargo publico decorrera de:

| — exoneragao;

Il — demissdo;

Il = promogao;

IV — readaptacdo;

V —aposentadoria;

VI — posse em outro cargo inacumulavel;

VIl - falecimento.

Art. 33 — A exoneragdo de cargo efetivo dar-se-a a pedido do
servidor, ou de oficio.

Paragrafo Unico.— A exoneragdo de oficio dar-se-a:

|- quando ndo satisfeitas as condi¢des do estdgio probatdrio;

Il- quando, tendo tomado posse, o servidor ndo entrar em
exercicio no prazo estabelecido.

Art. 34 — A exoneragdo de cargo em comissdo dar-se a: | — a
juizo da autoridade competente;
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Il —a pedido do préprio servidor.
Paragrafo Unico. O afastamento do servidor de fungdo de dire-
© ¢do, chefia e assessoramento dar-se-a:
|- a pedido;
II- mediante dispensa nos casos de:
a)promocgao;
b)cumprimento de prazo exigido para rotatividade na fungdo;
c)por falta da exagdo no exercicio de suas atribui¢des, segundo
o resultado do processo de avaliagdo, conforme estabelecido em lei
e regulamento;
d)afastamento de que trata o art. 90.

CAPITULO IlI
DA REMOGAO E DA REDISTRIBUICAO

SECAO |
DA REMOCAO

Art. 35 — Remogdo é o deslocamento do servidor, a pedido ou
de oficio, no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudancga de
sede.

Paragrafo Unico. Dar-se-a a remocio, a pedido, para outra loca-
lidade, independentemente de vaga, para acompanhar conjuge ou
companheiro, ou por motivo de saude do servidor, cbnjuge, com-
panheiro ou dependente, condicionada a comprovagdo por junta
médica.

SECAO Il
DA REDISTRIBUICAO

Art. 36 — Redistribuicdo é o deslocamento do servidor, com
o respectivo cargo, para o quadro de pessoal de outro érgao, ou
entidade do mesmo Poder, observada a vinculagdo entre graus de
complexidade e responsabilidade, a correlagdo das atribuicdes, a
equivaléncia entre os vencimentos e interesse da administragdo,
com prévia apreciagdo da Divisdo de Pessoal, vinculada a Secretaria

© Municipal de Administragdo.

§19 — A redistribuigdo dar-se-a exclusivamente para ajustamen-
to de quadros de pessoal as necessidades dos servigos, inclusive nos
casos de reorganizacdo, extingdo ou criagdo de drgdo ou entidade.

§292 — Nos casos de extingdo de érgdo ou entidade, os servido-
res estdveis que ndao puderam ser redistribuidos, na forma deste
artigo, serdo colocados em disponibilidade até seu aproveitamento
na forma do art. 29.

CAPITULO IV
DA SUBSTITUICAO

Art. 37 — Os servidores investidos em fungdo de dire¢do ou
chefia e os ocupantes de cargo em comissao terao substitutos indi-
cados no regimento interno ou, no caso de omissao, previamente
designados pela autoridade competente.

§12 — O substituto assumira automaticamente o exercicio do

. cargo ou fungdo de diregao ou chefia nos afastamentos ou impedi-
mentos regulamentares do titular.

§29 — O substituto fard jus a gratificagao pelo exercicio da fun-
¢do de direcdo ou chefia, paga na proporgdo dos dias de efetiva
substituicdo, observando-se quanto aos cargos em comissdo o dis-
posto no §12 do art. 60.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

NOGOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: ATO ADMINISTRA-
TIVO; CONCEITO DE ELEMENTOS; ESPECIES E ATRIBUTOS

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifesta¢do unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato
administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declaragdo do
Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas, manifestada  mediante  providéncias  juridicas
complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢cdo
anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta
forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrindria, a partir
da andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a definigdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder
Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagbes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
que em todas essas atividades, a func¢do administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,

Guarda Civil Municipal

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inumeras situagdes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:
a emissdao de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdaos da Administragdao Direta, bem
como, os entes da Administragdo Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessionarias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo
apresentar carater de definitividade, estd sujeito a controle
por 6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdao de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgado de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos
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Requisitos
A lei da Agdo Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia

de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia, :

finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando
o ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta

legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer

pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo alg¢ada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os 6rgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)
nao possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada
de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigragdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo :

o acoplado de atribuigdes designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.

A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuicdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos. Desta
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizagdo

administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis

a cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragbes e
penalidades. Ja em relacdo a instituicdo do tributo e cominacgdo de
penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o

Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das

respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primdria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em

normas de organiza¢do, editadas pelos érgdos de competéncia !

primdria, uma vez que é produto de um ato derivado de um drgdo
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério ldgico
informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o
territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.

Emrelagdoao critérioterritorial, a criagdo de Superintendéncias

Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisOes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criacdo da Comissdo Nacional da
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Verdade que trabalham na investigagdao de violagGes graves de
Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que
resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatodrio: pelos d6rgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:
diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e
da sua diminui¢do de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribui¢cdes ndo exclusivas da autoridade delegante,
que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,
revogar a delegacgdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constituicdo, uma vez que somente
estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.

f) Improrrogavel: com excec¢do de disposigdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motiva¢do de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgdo, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagdo de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierarquico
inferior. No entanto, a doutrina contemporanea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacdo fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegag¢do ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para
o exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que
foi delegada a func¢do. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que |he foram atribuidos, agird sempre
em nome préprio e, respectivamente ird responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdo também podera
revogar a qualquer tempo a delegacdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delega¢do de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

Editora o
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E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientacdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegagdo e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia

a outros orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam '

hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo
de circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. NdGo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Ill - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagcdo e sua revogag¢do deverdo ser
publicados no meio oficial.

§1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atua¢éo do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.

§32 As decisées adotadas por delegagéio devem mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
delegado.

Convém registrar que a delegacdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,

social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel

a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacao bem como a sua revogacao deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias
e poderes delegados, os parametros de limites da atuagdo do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio

de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranca
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento
do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante nido
poderd ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada.
Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Editora o
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Seguindo temos:
a) Avocagao: trata-se do fendmeno contrério ao da delegagdo

e se resume na possibilidade de o superior hierdrquico trazer

para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para érgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagao, ndo cabe avocagao fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogagdo de
delegacdo:

— Na avocagao, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia
é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma tempordria, passa a ser exercida pelo 6rgao ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegacdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por

i cunho de mao prépria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administra¢do
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierdrquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgao
superior ndo pode avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em

. se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes

inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierdrquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que
é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razao de
problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
poderad resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagOes sera possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpag¢dao de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicOes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
estd irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.

: Na funcdo de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem

toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.
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