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— Acento circunflexo: Empregado acima das vogais “a” e” e
“0”para indicar silaba ténica em vogal fechada. Ex.: académico,
ancora, avo.

— Acento grave/crase: Indica a juncdo da preposi¢do “a” com
o artigo “a”. Ex: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba
tonical

— Til: Sobre as vogais “@” e “0”, indica que a vogal de
determinada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba tonica. Exemplo: a palavra drfd tem um acento agudo, que
indica que a silaba forte é “0” (ou seja, é acento ténico), e um til
(™), que indica que a pronuncia da vogal “a” é
exemplo semelhante é a palavra béngdo.

— Monossilabas Tonicas e Atonas

Mesmo as palavras com apenas uma silaba podem sofrer
alteracdo de intensidade de voz na sua pronuncia. Exemplo: observe
0 substantivo masculino “dé” e a preposicio “do” (contragdo
da preposicdo “de” + artigo “0”). Ao comparar esses termos,
percebermos que o primeiro soa mais forte que o segundo, ou seja,
temos uma monossilaba tonica e uma datona, respectivamente.
Diante de palavras monossilabas, a dica para identificar se é ténica
(forte) ou fraca atona (fraca) é pronuncia-las em uma frase, como
abaixo:

“Sinto grande dé ao vé-la sofrer.”

“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em: -a(s) = pa(s), ma(s);
-e(s) = pé(s), vé(s); -o(s) = soé(s), pos.

— As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,
-éu, -0i. Ex: réis, véu, doi.

Nao recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 3? pessoa do plural termina em “-eem”. Antes do novo

acordo ortografico, esses verbos era acentuados. Ex.: Ele Ié = Eles

téem leem.

Excecdo! O mesmo ndo ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentua¢do permanece acentuada. Ex.: Ele tem -
Eles tém; Ele vem —> Eles vém.

Acentuagdo das palavras Oxitonas

As palavras cuja ultima silaba é tonica devem ser acentuadas
as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal tbnica -a, -e e
-0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto, pajé,
vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em “-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

Acentuagao das palavras Paroxitonas
Sdo classificadas dessa forma as palavras cuja penultima

silaba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as

palavras paroxitonas, a nao ser nos casos especificos relacionados
abaixo. Observe as excegdes:

— Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantasseis, fizésseis,
hoquei, joquei, ponei, saudaveis.

— Terminadas em -r, -, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, térax.

ol
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—Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui, cutis,

gratis, juri, |apis, oasis, taxi.
: — Terminadas em -us. Ex.: bonus, humus, 6nus, Vénus, virus,

tonus.

—Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons, prétons.

—Terminadas em -um e -uns. Ex.: dlbum, albuns, forum, féruns,
qudérum, qudruns.

— Terminadas em -3 e -3o. Ex.: béngdo, bénc¢dos, ima, imas,
orfa, orfas, orgdo, érgdos, sétdo, sétdos.

Acentuagao das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é
tonica, e todas recebem acento, sem excegdes. Ex.: acaro, arvore,
barbaro, cdlida, exército, fétido, lampada, liquido, médico, passaro,
tatica, transito.

Ditongos e Hiatos

Acentuam-se:

— Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,
_éi” ou “_di”, sucedidos ou n3ao por “_s”. Ex.: anéis, fiéis, herdi,
mausoléu, sdis, véus.

—As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica de
um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na silaba. Ex.: cai

(ca-i), pais (pa-is), bad (ba-u).

“w o oLoon

“

N3o se acentuam:

— A letra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh”. Ex.:
moinho, rainha, bainha.

—Asletras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas. Ex.:
juuna, xiita. xiita.

— Hiatos compostos por “_ee” e *
enjoo, magoo.

‘_00”. Ex.: creem, deem, leem,

O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuac¢do em razdo do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 2009:

1 - Vogal tonica fechada -o de -oo em paroxitonas.
Exemplos: enj6éo — enjoo; magbo — magoo; perddo — perdoo;
vO0 — voo; z60 — zoo.

2 - Ditongos abertos -oi e -ei em palavras paroxitonas.
Exemplos: alcaldide — alcaloide; andréide — androide; alcaldide

. — alcaloide; assembléia — assembleia; asterdide — asteroide;

européia — europeia.

3 —Vogais -i e -u precedidas de ditongo em paroxitonas.
Exemplos: feilra — feiura; maoista — maoista; taoismo —
taoismo.

4 - Palavras paroxitonas cuja terminacdo é -em, e que
possuem -e tonico em hiato.

Isso ocorre com a 3° pessoa do plural do presente do indicativo
ou do subjuntivo. Exemplos: deem; Iéem — leem; reléem — releem;
revéem.

5 — Palavras com trema: somente para palavras da lingua
portuguesa. Exemplos: bilinglie — bilingue; enxagiie — enxague;
linguica — linguica.
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XXXVI- a lei nGo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

XXXVII- ndo haverd juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIII- é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo
que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude da defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra
a vida;

XXXIX- nGo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena

sem prévia cominagdo legal;

XL- a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI- a lei punird qualquer discriminag¢éo atentatdria dos direitos
e liberdades fundamentais;

XLII- a prdtica do racismo constitui crime inafiangcdvel e impres-
critivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIlI- a lei considerard crimes inafiangdveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica de tortura, o trdfico ilicito de entorpecen-

tes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hedion-

dos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que,
podendo evitd-los, se omitirem;

XLIV- constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a agdo de gru-
pos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o
Estado Democradtico;

XLV- nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo
a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdo do perdimento de

bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles

executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI- a lei regulard a individualizagéo da pena e adotard, entre
outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo de liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestag¢do social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII- ndo haverd penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
artigo 84, XIX;

b) de cardter perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII- a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX- é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;

L- as presididrias serGo asseguradas condi¢bes para que pos-
sam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamenta-
¢do;

LI- nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizag¢do, ou de
comprovado envolvimento em trdfico ilicito de entorpecentes e dro-
gas afins, na forma da lei;

LIl- ndo serd concedida extradi¢éo de estrangeiro por crime po-
litico ou de opinido;

LIlI- ninguém serd processado nem sentenciado sendo por au-
toridade competente;

LIV- ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;
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LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séo assegurados o contraditorio e ampla defesa,

: com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI- sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos;

LVII- ninguém serd considerado culpado até o trdnsito em julga-
do da sentenga penal condenatdria;

LVIII- o civilmente identificado néo serd submetido a identifica-
¢do criminal, salvo nas hipcteses previstas em lei;

LIX- serd admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se
esta ndo for intentada no prazo legal;

LX- a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos processuais
quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI- ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por or-
dem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente mi-
litar, definidos em lei;

LXII- a prisGo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serio comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia
ou a pessoa por ele indicada;

LXIll- o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da fami-
lia e de advogado;

LXIV- o preso tem direito a identificagdo dos responsdveis por
sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV- a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela autori-
dade judicidria;

LXVI- ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando a
lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII- ndo haverd priséo civil por divida, salvo a do responsdvel
pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo alimen-
ticia e a do depositdrio infiel;

LXVIlI- conceder-se-d habeas corpus sempre que alguém sofrer
ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coa¢do em sua liberda-
de de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX- conceder-se-d mandado de seguranga para proteger di-

© reito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas

data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atri-
buicées de Poder Publico;
LXX- 0o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legal-
mente constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em

. defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI- conceder-se-ad mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a naciona-
lidade, a soberania e a cidadania;

LXXII- conceder-se-d habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagées relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de cardter publico;

b) para a retificagéo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIlI- qualquer cidaddo é parte legitima para propor ag¢éo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
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ao meio ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia;

LXXIV- o Estado prestard assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV- o Estado indenizard o condenado por erro judicidrio, as-
sim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI- sGo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na for-
ma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de obito.

LXXVII- sdo gratuitas as agbes de habeas corpus e habeas data ‘

e, na forma da lei, os atos necessdrio ao exercicio da cidadania;
LXXVIII- a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo asse-
gurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo.
LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 115, de 2022)

§12 Asnormasdefinidoras dos direitos e garantias fundamentais :

tém aplicagdo imediata.

§29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§39 Os tratados e convengles internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso

Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos :

§49 O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesao.

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro as
leis ordindrias. Em que pese tenha adquirido este cardter, o men-
cionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nédo possui
caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em vigor em
nosso ordenamento juridico antes da edi¢éo da Emenda Constitu-
cional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado ds emendas

constitucionais deverd passar pelo mesmo rito de aprovagdo destas.

DOS DIREITOS SOCIAIS M

Os direitos sociais sdo prestagdes positivas proporcionadas
pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas cons-
titucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de situagdes so-

ciais desiguais. S3o, portanto, direitos que se ligam ao direito de
igualdade. Estdo previstos na CF nos artigos 6 a 11. Vejamos:

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,

o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previ-

déncia social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Pardgrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilida-
de social terd direito a uma renda bdsica familiar, garantida pelo
poder publico em programa permanente de transferéncia de renda,
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cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em lei, ob-
servada a legislagdo fiscal e orgamentdria. (Incluido pela Emenda

¢ Constitucional n® 114, de 2021)

Art. 72 Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitrdria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd
indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntdrio;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua fa-
milia com moradia, alimentagdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo
para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengdo
ou acordo coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que
percebem remuneragdo variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral
ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengdo dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da re-
munerag¢do, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empre-
sa, conforme definido em lei;

XII - saldrio-familia pago em razdo do dependente do trabalha-
dor de baixa renda nos termos da lei;

Xl - duragdio do trabalho normal ndo superior a oito horas di-
drias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de
hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo
coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos do-
mingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no mini-
mo, em cinquenta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o saldrio normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegcdo do mercado de trabalho da mulher, mediante in-
centivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de nor-
mas de saude, higiene e seguranga;

XXIll - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
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raciocinio estruturado acima explora o fato de que se a existéncia de
multas, juros, divida ativa e multas e juros da divida ativa decorrem

do ndo pagamento da Receita Orgamentaria propriamente dita :

dentro dos prazos estabelecidos em lei, entdo dependem da
existéncia dessa receita e nela tiveram origem.

O detalhamento e conceito das origens das
orgamentdrias constam em item especifico deste manual.

receitas

Espécie
E o nivel de classificagdo vinculado & Origem que permite

qualificar com maior detalhe o fato gerador das receitas. Por

exemplo, dentro da Origem Contribui¢cdes, identifica-se as
espécies “Contribuigdes Sociais”, “Contribuices Econdmicas”,
“Contribui¢cdes para Entidades Privadas de Servigo Social e de
Formagao Profissional” e “Contribuicdo para Custeio de lluminagdo
Publica”.

Tipo
O tipo, correspondente ao ultimo digito na natureza de receita,

tem a finalidade de identificar o tipo de arrecadagao a que se refere :

aquela natureza, sendo:

— “0”, quando se tratar de natureza de receita ndo valorizavel
ou agregadora;

—“1”, quando se tratar da arrecadacdo Principal da receita;

—“2”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da respectiva
receita;

—“3”, quando se tratar de Divida Ativa da respectiva receita;

— “4”, quando se tratar de Multas e Juros de Mora da Divida :

Ativa da respectiva receita.;

— “5” quando se tratar das Multas da respectiva receita
quando a legislagdo pertinente diferenciar a destinagdo das Multas
da destinagdo dos Juros de Mora, situagao na qual ndo podera ser
efetuado registro de arrecadagdo no Tipo “2 — Multas e Juros de
Mora”;

—“6”, quando se tratar dos Juros de Mora da respectiva receita,
quando a legislagdo pertinente diferenciar a destinacdo das Multas

da destinagdo dos Juros de Mora, situagao na qual ndo podera ser

efetuado registro de arrecadagdo no Tipo “2 — Multas e Juros de
Mora”;

—“7”, quando se tratar das Multas da Divida Ativa da respectiva
receita, quando a legislacdo pertinente diferenciar a destinagdo
das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de Mora da
Divida Ativa, situacdo na qual ndo podera ser efetuado registro de
arrecadagdo no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

— “8”, quando se tratar dos Juros da Divida Ativa da respectiva
receita, quando a legislacdo pertinente diferenciar a destinagdo
das Multas da Divida Ativa da destinagdo dos Juros de Mora da
Divida Ativa, situacdo na qual ndo podera ser efetuado registro de
arrecadagdo no Tipo “4 — Multas e Juros de Mora da Divida Ativa”;

— “9”, a ser especificado em momento futuro, mediante
Portaria Conjunta, pela Secretaria de Orgamento Federal - SOF e
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Origens e Espécies de Receita Orgamentaria

A seguir a descricdo das origens e espécies de receita
orcamentdria. Ressalta-se que os demais tdpicos deste manual
quando fizerem referéncia a natureza da receita orcamentaria
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utilizardo duas codificagdes, a estrutura de codifica¢do vdlida até
0 exercicio de 2021 e a estrutura de codificagdo valida a partir de
2022 de forma facultativa e obrigatoriamente a partir de 2023.

Contribuigdes Sociais

Sdo os recursos recebidos das contribui¢Ges, que sdo aquelas
destinadas ao sistema de assisténcia social do governo (previdéncia
social, saude e assisténcia social).

Previsdo da Receita

E a etapa em que ocorre o planejamento e a estimativa da
arrecadagdo. Assim é possivel ter no¢do do quanto gastar. A
previsdo é realizada através de comparag¢des anteriores e possiveis
situagdes que ainda podem acontecer com o funcionamento da
economia. Estd sempre em atualizagdo para impedir gastos além
do recebimento.

Arrecadagdo

Momento em que os valores entram na conta do Tesouro
Nacional, através do pagamento das obrigacdes dos contribuintes.
Ha duas formas de arrecadagdo:

— Direta, quando o contribuinte faz o recolhimento.

— Indireta, quando o valor é retido do contribuinte e repassado
ao governo; como nas deducdes de salario (INSS, IRPF).

A Administragdo Financeira e Orgamentaria (AFO) e a
Contabilidade Publica (CPU) desempenham papéis fundamentais na
gestdo da receita publica, que constitui a base financeira do Estado
para a execugdo de suas atividades e programas. A compreensao
desses conceitos é crucial para garantir a transparéncia, eficiéncia e
responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos.

A Receita Publica, no ambito da AFO, refere-se a entrada de
recursos nos cofres governamentais provenientes de diversas
fontes. Essas fontes podem incluir impostos, taxas, contribuicdes
sociais, transferéncias intergovernamentais, entre outras. A
elaboragdo do orgamento publico, parte integrante da AFO, é o
momento em que se projetam as estimativas de receitas para o
periodo vindouro, permitindo ao governo planejar suas ages de
acordo com a disponibilidade de recursos.

A CPU, por sua vez, atua no registro e controle das operacGes
financeiras do setor publico, incluindo a arrecadagdo e a destinagdo
desses recursos. A contabilidade publica deve seguir principios
especificos, como o da legalidade e o da economicidade, garantindo
que as agdes governamentais estejam alinhadas com as normas

. legais e sejam realizadas de forma eficiente.

No contexto tributdrio, os impostos desempenham um papel
preponderante na formacgdo da receita publica. Impostos sobre a
renda, o consumo e a propriedade sdo exemplos comuns, sendo
essenciais para financiar as politicas e servigos publicos. Além dos
impostos, as taxas sdao cobradas em contrapartida pela prestagao
de servigos publicos especificos, como taxas de coleta de lixo ou de
emissdo de documentos.

A transparéncia na gestdo da receita publica é um principio

. crucial para promover a accountability e fortalecer a confianga da

sociedade nas instituicdes governamentais. Mecanismos eficazes
de prestagcdo de contas, auditorias e relatdrios financeiros sdo
ferramentas essenciais para assegurar o uso responsavel dos
recursos publicos.
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SISTEMAS DE CONTAS DA CONTABILIDADE PUBLICA. PLA-
NO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL: CON-
CEITO, ESTRUTURA DAS CONTAS, PARTES INTEGRANTES,
CONTAS DO ATIVO, PASSIVO, RECEITA, DESPESA, RESULTA-
DO E COMPENSACAO. ADIANTAMENTO E PRESTACAO
DE CONTAS

— Contas

Conta é o nome técnico que identifica cada componente do

patrimonio (Bens, Direitos e Obriga¢cdes ou Patrimonio Liquido) e
cada elemento de resultado (Despesas e Receitas).

A fungdo da conta é representar a variagdo patrimonial que um
fato promove no patrimonio da empresa. Todo fato mensuravel em
dinheiro é representado por uma conta.

E através das contas que a contabilidade consegue exercer o
seu papel. Todos os acontecimentos que ocorrem diariamente na
empresa (como compras, vendas, pagamentos e recebimentos) sdo
registrados pela contabilidade em contas proprias.

Assim, toda movimenta¢do de dinheiro efetuada dentro da
entidade é registrada em uma conta denominada Caixa, os objetos
comercializados pela entida de sdo registrados em uma conta
denominada Mercadorias/Estoques, e assim por diante.

Exemplo: Suponha que vocé va ao banco e efetue um depdsito
em seu proprio nome. Sendo correntista do banco, vocé tera
uma conta aberta em seu nome, o que significa dizer que o valor

depositado vai ser anotado em um registro, destinado a demonstrar

todas as suas transagdes com o banco, chamado Conta. Da mesma
forma que o banco, as empresas utilizam contas para registrar as
transag0es ocorridas.

Teoria das Contas
Ao longo da histéria da Contabilidade, a classificagdo das contas
tem dividido os doutrinadores entre varias respostas, resultando

em formas diferentes de classificagdo e interpretagdo das contas.

Isto fez com que aparecessem varias escolas defensoras de seus
principios para justificar os critérios adotados para classificagdo
das contas. Entre as teorias apresentadas pelas escolas, trés delas
se tornaram as mais importantes: Teoria personalista, Teoria
materialista e Teoria patrimonialista.

¢ Teoria Personalista
Para a escola personalista, as contas (elementos patrimoniais)

podem ser representadas por pessoas com as quais sdo mantidas

relagOes juridicas, ou seja, que se relacionam com a entidade em
termos de débito e crédito. Todos os débitos efetuados nas contas
dessas pessoas representam suas responsabilidades, enquanto
todos os créditos representam seus direitos em relagdo ao titular
do Patrimonio.

Por essa teoria, as contas sdo classificadas segundo a natureza
da relagdo juridica que essas pessoas mantém com o titular do
Patrimonio.

Na Teoria personalista, temos trés tipos de contas (pessoas):

A — Proprietdrios: consiste nos responsaveis pelas contas do
patriménio liquido e suas variagGes, como receitas e despesas.
Sdo, portanto, contas dos proprietdrios: Capital social, Receita de
vendas, Custo da mercadoria vendida (CMV), ICMS sobre vendas,
Devolugbes de vendas, Receitas financeiras, Reserva legal, etc.
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B — Agentes consignatdrios: consiste nas pessoas (contas)
a quem a entidade confia a guarda os bens (Ativo), ou seja,

- que representam os bens. Sdo, portanto, contas dos agentes

consignatarios: Caixa, Banco, Veiculos, Mdveis, Terrenos, etc.

C — Agentes correspondentes: consiste nas pessoas que
representam as contas de direitos (Ativo) ou obrigacGes (Passivo).
Sdo terceiros, que se situam na posi¢do de devedor ou credor da
entidade. S3o, portanto, contas dos agentes correspondentes as
contas em que a entidade mantém esse tipo de relagdo juridica,
como por exemplo, Clientes e Fornecedores. Os clientes devem
a empresa o valor correspondente a suas compras a prazo e 0s
fornecedores sdo credores da empresa em relagdo as vendas
a prazo que a esta foram feitas. Dai resulta que Clientes é conta
devedora e Fornecedores é conta credora.

¢ Teoria Materialista

A escola materialista se op0s a teoria personalista, defendendo
que as contas representam entradas e saidas de valores e ndo
simples relagdes de débito e crédito entre pessoas (excluidas as

. relagdes com terceiros).

Esta é uma visdo mais econdmica do que vem a ser a conta,
a relagdo entre as contas e a entidade é uma relagdo material e
nao pessoal, de sorte que a conta s6 deve existir enquanto houver
também o elemento material por ela representado.

As contas dividem-se em:

A —Integrais (ou Elementares): sdo as representativas dos bens,
dos direitos e das obrigagdes da entidade, ou seja, Ativo e Passivo
Exigivel.

B — Diferenciais (ou Derivadas): sdo as representativas do
Patrimonio Liquido, das receitas e das despesas da entidade.

¢ Teoria Patrimonialista

E a teoria usualmente adotada no Brasil. Segundo ela, criada
por Vincenzo Masi, o objeto de estudo da ciéncia contabil é o
Patrimonio de uma entidade. A contabilidade tem como finalidade
controlar este patrimonio e apurar o resultado das empresas.

Estas contas se classificam da seguinte forma:

A — Contas Patrimoniais: sdo as contas representativas dos
bens e dos direitos (Ativo), das obrigagdes (Passivo) e do Patrimonio
Liquido (PL) da entidade.

B — Contas de Resultado: sdo as contas que representam as
receitas e as despesas da entidade.

— Sistemas de Contas

Na Contabilidade Publica, as contas do Plano de Contas sdo
segregadas em sistemas de contas independentes, para facilitar
a elaboragcdo dos Balangos e demonstrativos. Esses sistemas sdo
classificados em: Financeiro, Patrimonial, Or¢amentario e de
Compensacdo. E importante observar que um Unico fato contébil
pode gerar, simultaneamente, langamentos em contas de diversos
sistemas, mas a contrapartida de cada uma das contas devera ser,
necessariamente, em outra conta do mesmo sistema.

Sistema Financeiro

O Sistema Financeiro estd relacionado com os ingressos
(entradas) e os dispéndios (saidas) de recursos, ou seja, com o
registro dos recebimentos e pagamentos de natureza or¢amentaria
e extra orgamentaria.
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