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Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou :

com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE)
ACHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
MOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construg¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal
Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-

nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a '

intengdo sao diferentes.
Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-

vro “Memodrias Pdstumas de Brds Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da

vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

LINGUA PORTUGUESA

u

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas acles ndo serdao bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

' longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
i plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-

- rer algo fora do esperado numa situacdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;

ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

vium

INFORMAGCOES IMPLICITAS

Definigdo

Em contraste com as informagdes explicitas, que sdo expressas
de forma direta no texto, as informacgGes implicitas ndo sdo apre-
sentadas da mesma maneira. Em muitos casos, para uma leitura
eficaz, é necessario ir além do que estd explicitamente mencionado,
ou seja, é preciso inferir as informagdes contidas no texto para de-
cifrar as entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em ou-
tra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial para
a interpretagdo correta dos enunciados e dos textos. As principais
informagdes que podem ser inferidas recebem o nome de suben-
tendidas e pressupostas.

Editora o
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Informagao pressuposta: é aquela que depende do enunciado
para gerar sentido. Analise o seguinte exemplo: “Arnaldo retornara

para casa?”, o enunciado, nesse caso, somente fara sentido se for :

levado em considera¢do que Arnaldo saiu de casa, pelo menos pro-
visoriamente — e essa é a informacgdo pressuposta.

O fato de Arnaldo encontrar-se em casa invalidard o enuncia-
do. Observe que as informagdes pressupostas estdo assinaladas por
meio de termos e expressdes expostos no préprio enunciado e im-
plicam um critério logico. Desse modo, no enunciado “Arnaldo ain-
da ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o retorno
de Arnaldo para casa é dado como certo pelo enunciado.

Informagdo subentendida: diversamente a informagao pres-
suposta, a subentendida n3do é assinalada no enunciado, sendo,
portanto, apenas uma sugestdo, isto é, pode ser percebida como
insinuagbes. O emprego do subentendido “camufla” o enunciado
por tras de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo quer se com-
prometer com ela.

Em razdo disso, pode-se afirmar que as informagbes sdo de

responsabilidade do receptor da fala, ao passo que as pressupos- :

tas sdo comuns tanto aos falantes quanto aos receptores. As infor-
macoes subentendidas circundam nosso dia a dia nas anedotas e
na publicidade, por exemplo; enquanto a primeira consiste em um
género textual cujo sentido esta profundamente submetido a rup-
tura dos subentendidos, a segunda se baseia nos pensamentos e
comportamentos sociais para produzir informagdes subentendidas.

SEMANTICA: SINONiMIA, ANTONIMIA, SIGNIFICADOS
CONTEXTUAIS DAS PALAVRAS. DENOTACAO E CONOTA-
CAO

Visdo Geral: o significado das palavras é objeto de estudo
da semantica, a area da gramatica que se dedica ao sentido das
palavras e também as relagbes de sentido estabelecidas entre elas.

Denotagdo e conotagao
Denotagdo corresponde ao sentido literal e objetivo das
palavras, enquanto a conotagao diz respeito ao sentido figurado das
palavras. Exemplos:
“0 gato é um animal doméstico.”
“Meu vizinho é um gato.”

No primeiro exemplo, a palavra gato foi usada no seu verdadeiro

sentido, indicando uma espécie real de animal. Na segunda frase, a
palavra gato faz referéncia ao aspecto fisico do vizinho, uma forma
de dizer que ele é tao bonito quanto o bichano.

Hiperonimia e hiponimia

Dizem respeito a hierarquia de significado. Um hiperénimo,
palavra superior com um sentido mais abrangente, engloba um
hipénimo, palavra inferior com sentido mais restrito.

Exemplos:

— Hiperénimo: mamifero: — hipdnimos: cavalo, baleia.

— Hiperonimo: jogo — hipénimos: xadrez, baralho.

Editora o
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Polissemia e monossemia

A polissemia diz respeito ao potencial de uma palavra
apresentar uma multiplicidade de significados, de acordo com o
contexto em que ocorre. A monossemia indica que determinadas
palavras apresentam apenas um significado. Exemplos:

—“Lingua”, é uma palavra polissémica, pois pode por um idioma
ou um érgdo do corpo, dependendo do contexto em que é inserida.

— A palavra “decalitro” significa medida de dez litros, e ndo
tem outro significado, por isso é uma palavra monossémica.

Sinonimia e antonimia

A sinonimia diz respeito a capacidade das palavras serem
semelhantes em significado. Ja antonimia se refere aos significados
opostos. Desse modo, por meio dessas duas relagdes, as palavras
expressam proximidade e contrariedade.

Exemplos de palavras sinbnimas: morrer = falecer; rapido =
veloz.

Exemplos de palavras antonimas: morrer x nascer; pontual x
atrasado.

Homonimia e paronimia

A homonimia diz respeito a propriedade das palavras
apresentarem: semelhancas sonoras e gréficas, mas distingdo de
sentido (palavras homonimas), semelhangas homodfonas, mas
distingdo gréfica e de sentido (palavras homdfonas) semelhangas
graficas, mas distingdo sonora e de sentido (palavras homdgrafas).
A paronimia se refere a palavras que sdo escritas e pronunciadas de

. forma parecida, mas que apresentam significados diferentes. Veja

os exemplos:

— Palavras homonimas: caminho (itinerario) e caminho (verbo
caminhar); morro (monte) e morro (verbo morrer).

— Palavras homéfonas: apressar (tornar mais rapido) e apregar
(definir o prego); arrochar (apertar com forga) e arroxar (tornar
roxo).

— Palavras homadgrafas: apoio (suporte) e apoio (verbo apoiar);
boto (golfinho) e boto (verbo botar); choro (pranto) e choro (verbo

¢ chorar) .

— Palavras pardnimas: apostrofe (figura de linguagem) e
apostrofo (sinal grafico), comprimento (tamanho) e cumprimento
(saudagdo).

ORTOGRAFIA OFICIAL: CORRECAO ORTOGRAFICA H

— Defini¢oes

Com origem no idioma grego, no qual orto significa “direito”,
“exato”, e grafia quer dizer “agdo de escrever”, ortografia € o nome
dado ao sistema de regras definido pela gramatica normativa que
indica a escrita correta das palavras. Ja a Ortografia Oficial se refere
as praticas ortograficas que sdo consideradas oficialmente como
adequadas no Brasil. Os principais topicos abordados pela ortografia
sdo: o emprego de acentos graficos que sinalizam vogais tonicas,

. abertas ou fechadas; os processos fonoldgicos (crase/acento grave);

os sinais de pontuacgdo elucidativos de fungGes sintaticas da lingua e
decorrentes dessas fungdes, entre outros.

Os acentos: esses sinais modificam o som da letra sobre
a qual recaem, para que palavras com grafia similar possam
ter leituras diferentes, e, por conseguinte, tenham significados

ca
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v CONHECIMENTO DIDATICO-PEDAGOGICO, LEGISLAGAO E LETRAMENTO DIGITAL

(CBO) e a dindmica do mundo do trabalho, manterd e periodica-
mente atualizard os catdlogos referidos no § 32 deste artigo. (Inclu-
ido pela Lei n2 14.645, de 2023)

Art. 42-B. A oferta de educacdo profissional técnica e tecno-
légica sera orientada pela avaliacdo da qualidade das instituicdes
e dos cursos referida no inciso VII-A do caput do art. 92 desta Lei,
que devera considerar as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento,
a aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderéncia da oferta ao
contexto social, econémico e produtivo local e nacional, a inser¢do
dos egressos no mundo do trabalho e as condigdes institucionais de
oferta. (Incluido pela Lei n2 14.645, de 2023)

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 43. A educacdo superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, :

aptos para a insergdo em setores profissionais e para a participagdo
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua for-
magdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagao e
difusdo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientifi- :

cos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comu-
nicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas
de comunicagdo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, inte-
grando os conhecimentos que vdo sendo adquiridos numa estru-
tura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo pre-

sente, em particular os nacionais e regionais, prestar servigos es-

pecializados a comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de
reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participa¢do da populagao,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da
educacdo basica, mediante a formagao e a capacitacdo de profissio-

nais, a realizagdo de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento

de atividades de extensdo que aproximem os dois niveis escolares.
(Incluido pela Lei n? 13.174, de 2015)

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e
programas:  (Regulamento)

| - cursos seqlienciais por campo de saber, de diferentes niveis
de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham con-
cluido o ensino médio ou equivalente; (Redagdo dada pela Lei
n211.632, de 2007).

Il - de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido
0 ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em pro-
cesso seletivo;
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Il - de pés-graduagdo, compreendendo programas de mestra-
do e doutorado, cursos de especializagao, aperfeicoamento e ou-

- tros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduagdo e

gue atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requi-
sitos estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino.

§ 12 O resultado do processo seletivo referido no inciso Il do
caput deste artigo sera tornado publico pela instituicdo de ensino
superior, sendo obrigatérios a divulgagdo da relagdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificagdo e o cronograma

¢ das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para pre-

enchimento das vagas constantes do edital, assegurado o direito
do candidato, classificado ou ndo, a ter acesso a suas notas ou in-
dicadores de desempenho em provas, exames e demais atividades
da selegdo e a sua posi¢do na ordem de classificagdo de todos os
candidatos. (Redacgdo dada pela Lei n2 13.826, de 2019)

§ 22 No caso de empate no processo seletivo, as instituicoes
publicas de ensino superior dardo prioridade de matricula ao can-
didato que comprove ter renda familiar inferior a dez salarios mini-
mos, ou ao de menor renda familiar, quando mais de um candidato
preencher o critério inicial. (Incluido pela Lei n2 13.184, de
2015)

§ 32 O processo seletivo referido no inciso Il considerara as
competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum
Curricular. (Incluido pela lei n2 13.415, de 2017)

Art. 45. A educagado superior sera ministrada em instituicdes de
ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de abran-
géncia ou especializagdo.  (Regulamento) (Regulamento)

Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem
como o credenciamento de instituicdes de educacgdo superior, terdo
prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo
regular de avaliagdo. (Regulamento) (Regulamento)  (Vide Lei
n2 10.870, de 2004)

§ 12 Apds um prazo para saneamento de deficiéncias even-
tualmente identificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo,
havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desa-
tivagdo de cursos e habilitagdes, em intervengdo na instituicdo, em
suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em des-
credenciamento. (Regulamento) (Regulamento) (Vide
Lei n2 10.870, de 2004)

§ 292 No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo respon-
savel por sua manuteng¢do acompanhara o processo de saneamento
e fornecera recursos adicionais, se necessarios, para a supera¢ao
das deficiéncias.

§ 32 No caso de instituigdo privada, além das sangdes previstas
no § 1o deste artigo, o processo de reavaliacdo podera resultar em
reducdo de vagas autorizadas e em suspensdo temporaria de novos
ingressos e de oferta de cursos. (Incluido pela Lei n? 13.530, de
2017)

§ 42 E facultado ao Ministério da Educacio, mediante procedi-
mento especifico e com aquiescéncia da instituicdo de ensino, com
vistas a resguardar os interesses dos estudantes, comutar as pena-
lidades previstas nos §§ 1o e 30 deste artigo por outras medidas,

. desde que adequadas para superac¢do das deficiéncias e irregulari-

dades constatadas. (Incluido pela Lei n2 13.530, de 2017)

§ 52 Para fins de regulagdo, os Estados e o Distrito Federal de-
verdo adotar os critérios definidos pela Unido para autorizagdo de
funcionamento de curso de graduagdo em Medicina. (Incluido pela
Lei n2 13.530, de 2017)
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Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, indepen-
dente do ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho

académico efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, :

quando houver.

§ 12 As instituicSes informardo aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais componentes cur-
riculares, sua duragao, requisitos, qualificacdo dos professores, re-
cursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a cumprir
as respectivas condigOes, e a publicacdo deve ser feita, sendo as 3
(trés) primeiras formas concomitantemente: (Redagdo dada
pela lei n? 13.168, de 2015)

| - em pagina especifica na internet no sitio eletrénico oficial da
instituicdo de ensino superior, obedecido o seguinte: (Incluido
pela lei n? 13.168, de 2015)

a) toda publicagdo a que se refere esta Lei deve ter como titulo
“Grade e Corpo Docente”; (Incluida pela lein213.168, de 2015)

b) a pdgina principal da instituicdo de ensino superior, bem
como a pagina da oferta de seus cursos aos ingressantes sob a for-
ma de vestibulares, processo seletivo e outras com a mesma finali-

dade, deve conter a ligagdo desta com a pagina especifica prevista :

neste inciso; (Incluida pela lei n2 13.168, de 2015)

c) caso a instituicdo de ensino superior ndo possua sitio eletr6-
nico, deve criar pagina especifica para divulga¢do das informacoes
de que trata esta Lei; (Incluida pela lei n® 13.168, de 2015)

d) a pagina especifica deve conter a data completa de sua ulti-
ma atualizagdo; (Incluida pela lei n2 13.168, de 2015)

Il - em toda propaganda eletronica da instituicdo de ensino

superior, por meio de ligacdo para a pagina referida no inciso I;

(Incluido pela lei n2 13.168, de 2015)

Il - em local visivel da instituicdo de ensino superior e de facil
acesso ao publico; (Incluido pela lei n2 13.168, de 2015)

IV - deve ser atualizada semestralmente ou anualmente, de
acordo com a duragdo das disciplinas de cada curso oferecido, ob-
servando o seguinte: (Incluido pela lei n2 13.168, de 2015)

a) caso o curso mantenha disciplinas com duragdo diferencia-
da, a publicacdo deve ser semestral; (Incluida pela lei n2
13.168, de 2015)

b) a publicagdo deve ser feita até 1 (um) més antes do inicio das
aulas; (Incluida pela lei n2 13.168, de 2015)

c) caso haja mudanga na grade do curso ou no corpo docente
até o inicio das aulas, os alunos devem ser comunicados sobre as
alteragGes; (Incluida pela lei n® 13.168, de 2015)

V - deve conter as seguintes informagdes: (Incluido pela
lei n2 13.168, de 2015)

a) a lista de todos os cursos oferecidos pela instituicdo de ensi- :

no superior; (Incluida pela lei n® 13.168, de 2015)

b) a lista das disciplinas que comp&em a grade curricular de
cada curso e as respectivas cargas horarias; (Incluida pela lei
n? 13.168, de 2015)

c) a identificagdo dos docentes que ministrardo as aulas em
cada curso, as disciplinas que efetivamente ministrara naquele cur-
SO Ou cursos, sua titulagdo, abrangendo a qualificagdo profissional
do docente e o tempo de casa do docente, de forma total, continua
ou intermitente. (Incluida pela lei n© 13.168, de 2015)

§ 22 Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos
estudos, demonstrado por meio de provas e outros instrumentos
de avaliagdo especificos, aplicados por banca examinadora especial,
poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de acordo com as
normas dos sistemas de ensino.

: sino;
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§ 32 E obrigatéria a freqliéncia de alunos e professores, salvo
nos programas de educagdo a distancia.

§ 42 As institui¢Oes de educagdo superior oferecerdo, no perio-
do noturno, cursos de graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade
mantidos no periodo diurno, sendo obrigatdria a oferta noturna nas
instituicoes publicas, garantida a necessaria previsdo orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quan-
do registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo
recebida por seu titular.

§ 12 Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas

© proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicdes ndo-uni-

versitarias serdo registrados em universidades indicadas pelo Con-
selho Nacional de Educagdo.

§ 292 Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que te-
nham curso do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se
os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagdo.

§ 32 Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras s6 poderdo ser reconhecidos por uni-
versidades que possuam cursos de pds-graduagdo reconhecidos e
avaliados, na mesma area de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

Art. 49. As instituicOes de educacgdo superior aceitardo a trans-
feréncia de alunos regulares, para cursos afins, na hipdtese de exis-
téncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-ao na forma
dalei.  (Regulamento)

Art. 50. As institui¢des de educagdo superior, quando da ocor-
réncia de vagas, abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a
alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Art. 51. As instituices de educagdo superior credenciadas
como universidades, ao deliberar sobre critérios e normas de sele-
¢do e admissdo de estudantes, levardo em conta os efeitos desses
critérios sobre a orientagdo do ensino médio, articulando-se com os
drgdos normativos dos sistemas de ensino.

Art. 52. As universidades sdo institui¢cdes pluridisciplinares de
formagdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa,
de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se carac-
terizam por: (Regulamento) (Regulamento)

| - produgdo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto
de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional;

Il - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo aca-
démica de mestrado ou doutorado;

11l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades espe-
cializadas por campo do saber.  (Regulamento)  (Regulamento)

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as uni-
versidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribui¢des:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas
de educagdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas
gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de en-

(Regulamento)
Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas
as diretrizes gerais pertinentes;

Il - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cien-
tifica, producdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade insti-
tucional e as exigéncias do seu meio;
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e RemissGes legislativas (se as remissdes forem inevitdveis,

sejam elas formuladas de tal modo que permitam ao intérprete

apreender o seu sentido sem ter de compulsar o texto referido).

Além do processo legislativo disciplinado na Constitui¢do (pro-
cesso legislativo externo), a doutrina identifica o chamado processo
legislativo interno, que se refere a forma de fazer adotada para a
tomada da decisdo legislativa.

Antes de decidir sobre as providéncias a serem tomadas, € es-
sencial identificar o problema a ser enfrentado. Realizada a iden-

tificacdo do problema em decorréncia de impulsos externos (ma-

nifestacdes de dérgdos de opinido publica, criticas de segmentos
especializados) ou gracas a atuagdo dos mecanismos proprios de
controle, o problema deve ser delimitado de forma precisa.

A analise da situagdo questionada deve contemplar as causas
ou o complexo de causas que eventualmente determinaram ou
contribuiram para o seu desenvolvimento. Essas causas podem ter
influéncias diversas, tais como condutas humanas, desenvolvimen-
tos sociais ou econdmicos, influéncias da politica nacional ou inter-

nacional, consequéncias de novos problemas técnicos, efeitos de :

leis antigas, mudangas de concepgao etc.

Para verificar a adequagdo dos meios a serem utilizados, deve-
-se realizar uma analise dos objetivos que se esperam com a apro-
vagao da proposta. A a¢do do legislador, nesse ambito, ndo difere,
fundamentalmente, da atuagdao do homem comum, que se caracte-
riza mais por saber exatamente o que ndo quer, sem precisar o que
efetivamente pretende.

A avaliacdo emocional dos problemas, a critica generalizada e,
as vezes, irrefletida sobre o estado de coisas dominante acabam
por permitir que predominem as solu¢des negativistas, que tém
por escopo, fundamentalmente, suprimir a situacdao questionada
sem contemplar, de forma detida e racional, as alternativas possi-
veis ou as causas determinantes desse estado de coisas negativo.
Outras vezes, deixa-se orientar por sentimento inverso, buscando,
pura e simplesmente, a preservagdo do status quo.

Essas duas posi¢cbes podem levar, nos seus extremos, a uma
imprecisa definicdo dos objetivos. A definicdo da decisao legislativa
deve ser precedida de uma rigorosa avaliagdo das alternativas exis-
tentes, seus pros e contras. A existéncia de diversas alternativas
para a solugdo do problema ndo sé amplia a liberdade do legislador,
como também permite a melhoria da qualidade da decisdo legisla-
tiva.

Antes de decidir sobre a alternativa a ser positivada, devem-se
avaliar e contrapor as alternativas existentes sob dois pontos de

vista: a) De uma perspectiva puramente objetiva: verificar se a ana-

lise sobre os dados faticos e progndsticos se mostra consistente; b)
De uma perspectiva axioldgica: aferir, com a utilizagcdo de critérios
de probabilidade (progndsticos), se os meios a serem empregados
mostram-se adequados a produzir as consequéncias desejadas. De-
vem-se contemplar, igualmente, as suas deficiéncias e os eventuais
efeitos colaterais negativos.

O processo de decisdo normativa estara incompleto caso se
entenda que a tarefa do legislador se encerre com a edi¢do do ato

normativo. Uma planificagdo mais rigorosa do processo de elabo- :

racdo normativa exige um cuidadoso controle das diversas conse-
guéncias produzidas pelo novo ato normativo.

E recomendavel que o legislador redija as leis dentro de um
espirito de sistema, tendo em vista ndo s6 a coeréncia e a harmonia
interna de suas disposi¢Ges, mas também a sua adequada insergdo
no sistema juridico como um todo. Essa sistematiza¢do expressa
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uma caracteristica da cientificidade do Direito e corresponde as
exigéncias minimas de seguranga juridica, a medida que impedem
uma ruptura arbitraria com a sistematica adotada na aplicagdo do
Direito. Costuma-se distinguir a sistematica da lei em sistematica
interna (compatibilidade teleolégica e auséncia de contradicdo 16-
gica) e sistematica externa (estrutura da lei).

Regras basicas a serem observadas para a sistematizagao do
texto do ato normativo, com o objetivo de facilitar sua estrutura-
¢do:

a) matérias que guardem afinidade objetiva devem ser trata-
das em um mesmo contexto ou agrupamento;

b) os procedimentos devem ser disciplinados segundo a ordem
cronoldgica, se possivel;

c) a sistematica da lei deve ser concebida de modo a permitir
que ela fornega resposta a questdo juridica a ser disciplinada; e

d) institutos diversos devem ser tratados separadamente.

¢ O artigo de altera¢do da norma deve fazer mencdo expressa
ao ato normativo que esta sendo alterado.

¢ Na hipotese de alteragdo parcial de artigo, os dispositivos
que ndo terdo o seu texto alterado serdo substituidos por linha
pontilhada, cujo uso é obrigatdrio para indicar a manutencdo e a
nao alteracdo do trecho do artigo.

O termo “republicagdo” é utilizado para designar apenas a hi-
potese de o texto publicado ndo corresponder ao original assinado
pela autoridade. Ndo se pode cogitar essa hipdtese por motivo de

. erro ja constante do documento subscrito pela autoridade ou, mui-

to menos, por motivo de altera¢do na opinido da autoridade. Con-
siderando que os atos normativos somente produzem efeitos apds
a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, mesmo no caso de republi-
cagdo, ndo se podera cogitar a existéncia de efeitos retroativos com
a publicagdo do texto corrigido. Contudo, o texto publicado sem
correspondéncia com aquele subscrito pela autoridade podera ser
considerado invélido com efeitos retroativos.

Ja a retificacdo se refere aos casos em que texto publicado

: corresponde ao texto subscrito pela autoridade, mas que continha

lapso manifesto. A retificagdo requer nova assinatura pelas autori-
dades envolvidas e, em muitos casos, € menos conveniente do que
a mera alteracdo da norma.

A correcdo de erro material que ndo afete a substancia do ato
singular de carater pessoal e as retificagGes ou alteragbes da de-
nominagao de cargos, fun¢des ou érgdos que tenham tido a deno-
minagdao modificada em decorréncia de lei ou de decreto superve-
niente a expedicdo do ato pessoal a ser apostilado sdo realizadas
por meio de apostila. O apostilamento é de competéncia do setor
de recurso humanos do 6rgdo, autarquia ou fundacdo, e dispensa
nova assinatura da autoridade que subscreveu o ato originario.

Atencdo: Deve-se ter especial atengdo quando do uso do apos-
tilamento para os atos relativos a vacancia ou ao provimento de-
corrente de alteragdo de estrutura de 6rgdo, autarquia ou funda-
¢do publica. O apostilamento ndo se aplica aos casos nos quais a
esséncia do cargo em comissdo ou da fun¢do de confianca tenham
sido alterados, tais como nos casos de alteragdo do nivel hierarqui-
co, transformacgdo de atribuicdo de assessoramento em atribuigdo
de chefia (ou vice-versa) ou transferéncia de cargo para unidade
com outras competéncias. Também deve-se alertar para o fato que
a praxe atual tem sido exigir que o apostilamento decorrente de
alteragdo em estrutura regimental seja realizado na mesma data da
entrada em vigor de seu decreto.
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A estrutura dos atos normativos é composta por dois elemen-
tos basicos: a ordem legislativa e a matéria legislada. A ordem le-

gislativa compreende a parte preliminar e o fecho da lei ou do de-

creto; a matéria legislada diz respeito ao texto ou ao corpo do ato.
A lei ordinaria é ato normativo primario e contém, em regra,
normas gerais e abstratas. Embora as leis sejam definidas, normal-
mente, pela generalidade e pela abstragdo (lei material), estas con-
tém, ndo raramente, normas singulares (lei formal ou ato normati-
vo de efeitos concretos).
As leis complementares sdo um tipo de lei que ndo tém a ri-

gidez dos preceitos constitucionais, e tampouco comportam a re-

vogacdo por forca de qualquer lei ordindria superveniente. Com a
instituicdo de lei complementar, o constituinte buscou resguardar
determinadas matérias contra mudancgas céleres ou apressadas,
sem deixa-las exageradamente rigidas, o que dificultaria sua modi-
ficacdo. A lei complementar deve ser aprovada pela maioria abso-
luta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Lei delegada é o ato normativo elaborado e editado pelo Pre-
sidente da Republica em decorréncia de autoriza¢do do Poder Le-

gislativo, expedida por meio de resolugao do Congresso Nacional :

e dentro dos limites nela tragados. Medida proviséria é ato nor-
mativo com forga de lei que pode ser editado pelo Presidente da
Republica em caso de relevancia e urgéncia. Decretos sdo atos ad-
ministrativos de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, des-
tinados a prover as situagdes gerais ou individuais, abstratamente
previstas, de modo expresso ou implicito, na lei.

e Decretos singulares ou de efeitos concretos: Os decretos po-

dem conter regras singulares ou concretas (por exemplo, decretos

referentes a questdo de pessoal, de abertura de crédito, de desa-
propriacdo, de cessdo de uso de imével, de indulto, de perda de
nacionalidade, etc.).

e Decretos regulamentares: Os decretos regulamentares sdo
atos normativos subordinados ou secundarios.

e Decretos autdbnomos: Limita-se as hipdteses de organizagdo
e funcionamento da administracdo publica federal, quando ndo im-
plicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos pu-
blicos, e de extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Portaria é o instrumento pelo qual Ministros ou outras autori-
dades expedem instrucdes sobre a organizagdo e o funcionamento
de servico, sobre questdes de pessoal e outros atos de sua compe-
téncia.

O processo legislativo abrange ndo s6 a elaboragdo das leis
propriamente ditas (leis ordindrias, leis complementares, leis de-
legadas), mas também a elaboracdo das emendas constitucionais,
das medidas provisérias, dos decretos legislativos e das resolugdes.

A iniciativa é a proposta de edi¢cdo de direito novo. A iniciati-
va comum ou concorrente compete ao Presidente da Republica, a
qualgquer Deputado ou Senador, a qualquer comissdo de qualquer
das Casas do Congresso, e aos cidaddos —iniciativa popular. A Cons-
tituicdo confere a iniciativa da legislacdo sobre certas matérias,
privativamente, a determinados érgdos, denominada de iniciativa

reservada. A Constituicdo prevé, ainda, sistema de iniciativa vincu- :

lada, na qual a apresentagdo do projeto é obrigatdria. Nesse caso, o
Chefe do Executivo Federal deve encaminhar ao Congresso Nacio-
nal os projetos referentes as leis orcamentarias (plano plurianual,
lei de diretrizes orgamentarias e o orcamento anual).
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A disciplina sobre a discussdo e a instrugao do projeto de lei é
confiada, fundamentalmente, aos Regimentos das Casas Legislati-
vas.

Emenda é a proposi¢do apresentada como acessoria de outra
proposicdo. Nem todo titular de iniciativa tem poder de emenda.
Essa faculdade é reservada aos parlamentares. Se, entretanto, for
de iniciativa do Poder Executivo ou do Poder Judiciario, o seu titular
também pode apresentar modificagdes, acréscimos, o que fara por
meio de mensagem aditiva, dirigida ao Presidente da Cadmara dos
Deputados, que justifique a necessidade do acréscimo. A apresen-
tacdo de emendas a qualquer projeto de lei oriundo de iniciativa re-
servada é autorizada, desde que ndo implique aumento de despesa
e que tenha estrita pertinéncia tematica.

A Constituicdo ndo impede a apresentagdo de emendas ao pro-
jeto de lei orgamentaria. Elas devem ser, todavia, compativeis com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias e devem
indicar os recursos necessarios, sendo admitidos apenas aqueles
provenientes de anulagdo de despesa. A Constituicdo veda a propo-
situra de emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias que
ndo guardem compatibilidade com o plano plurianual.

A votacdo da matéria legislativa constitui ato coletivo das Casas
do Congresso. Realiza-se, normalmente, apds a instrugdo do proje-
to nas comissdes e dos debates no plenario. A sanc¢do é o ato pelo
qual o Chefe do Executivo manifesta a sua anuéncia ao projeto de
lei aprovado pelo Poder Legislativo. Verifica-se aqui a fusdo da von-
tade do Congresso Nacional com a do Presidente, da qual resulta a
formacdo da lei.

O veto é o ato pelo qual o Chefe do Poder Executivo nega san-
¢do ao projeto —ou a parte dele —, obstando a sua conversdo em lei.
Dois sdo os fundamentos para a recusa de sang¢do:

a) inconstitucionalidade; ou

b) contrariedade ao interesse ptblico.

O veto deve ser expresso e motivado, e oposto no prazo de 15
dias Uteis, contado da data do recebimento do projeto, e comuni-
cado ao Congresso Nacional nas 48 horas subsequentes a sua opo-
sicdo. O veto ndo impede a conversao do projeto em lei, podendo

© ser superado por deliberagdo do Congresso Nacional.

A promulgacgdo e a publicagdo constituem fases essenciais da
eficacia da lei. A promulgagdo das leis compete ao Presidente da
Republica. Ela devera ocorrer dentro do prazo de 48 horas, decor-
rido da san¢do ou da superacdo do veto. Nesse ultimo caso, se o
Presidente ndo promulgar a lei, competira a promulgagdo ao Pre-
sidente do Senado Federal, que dispord, igualmente, de 48 horas
para fazé-lo; se este ndo o fizer, devera fazé-lo o Vice-Presidente do

- Senado Federal, em prazo idéntico.

O periodo entre a publicacdo da lei e a sua entrada em vigor é
chamado de periodo de vacancia ou vacatio legis. Na falta de dis-
posicdo especial, vigora o principio que reconhece o decurso de um
lapso de tempo entre a data da publicagdo e o termo inicial da obri-
gatoriedade (45 dias).

Podem-se distinguir seis tipos de procedimento legislativo:

a) procedimento legislativo normal: Trata da elaboracdo das
leis ordindrias (excluidas as leis financeiras e os cédigos) e comple-
mentares.

b) procedimento legislativo abreviado: Este procedimento
dispensa a competéncia do Plenario, ocorrendo, por isso, a deli-
beragdo terminativa sobre o projeto de lei nas préprias ComissGes
Permanentes.
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