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Elementos e sua Importancia
5.2 Asdemonstraglescontdbeisretratam os efeitosfinanceiros

das transagbes e outros eventos ao agrupa-los em classes amplas

que compartilham caracteristicas econdmicas comuns. Essas classes
amplas sdo denominadas elementos das demonstragdes contdbeis.
Os elementos correspondem as estruturas bdsicas a partir das
quais as demonstragdes contabeis sdo elaboradas. Essas estruturas
fornecem um ponto inicial para registrar, classificar e agregar
dados e atividades econdmicas de maneira a fornecer aos usuarios
informacdo que satisfaca os objetivos e atinja as caracteristicas

qualitativas da informagdo contabil, levando em consideragdo as

restricdes sobre a informacgdo incluida nos RCPG.

5.3 Os elementos definidos neste Capitulo ndo se referem
aos itens individuais que sdo reconhecidos como resultado de
transagOes e eventos. As subclassificagbes dos itens individuais
dentro de um elemento e as agregacdes de itens sdo utilizadas para
aprimorar a compreensibilidade das demonstracées contabeis. A
apresentacdo dos RCPG é tratada no Capitulo 8, Apresentacdo de
Informacgao no Relatério Contdbil de Propdsito Geral das Entidades
do Setor Publico.

5.4 Em algumas circunstancias, para assegurar que as
demonstragdes contabeis fornegcam uma informacéo util para uma
avaliacdo significativa do desempenho e da situagdo patrimonial
de uma entidade, o reconhecimento de fendmenos econémicos
nao capturados pelos elementos definidos neste Capitulo pode
ser necessdrio. Consequentemente, a identificagdo dos elementos
neste Capitulo ndo impede as NBC TSP de exigirem ou permitirem

o reconhecimento de recursos ou obriga¢des que ndo satisfacam

a definicdo de elemento identificado nesse Capitulo (doravante
referidos como “outros recursos” ou “outras obrigagdes”) quando
necessario no sentido de se alcangar os objetivos da informagao
contabil.

Elementos Definidos

5.5 Os elementos definidos neste Capitulo sdo:

(a) Ativo;

(b) Passivo;

(c) Receita (ou Variagdo Patrimonial Aumentativa);
(d) Despesa (ou Variagdo Patrimonial Diminutiva);
(e) Contribuicdo dos Proprietarios;

(f) Distribuicdo aos Proprietarios.

Ativo

Definicao

5.6 Um ativo é:

Um recurso controlado pela entidade no presente resultante
de um evento passado.

Recurso

5.7 Um recurso é um item com potencial de servigos ou
com a capacidade de gerar beneficios econdmicos. A forma fisica
ndo é uma condi¢do necessdria para um recurso. O potencial de
servicos ou a capacidade de gerar beneficios econdmicos podem

surgir diretamente do préprio recurso ou dos direitos de utilizagdo

do mesmo. Alguns recursos incluem os direitos de uma entidade a
uma série de beneficios, inclusive, por exemplo, o direito a:

(a) Utilizar o recurso para a prestagdo de servigos (incluidos
os bens);

(b) Utilizar os recursos de terceiros para fornecer servicos
como, por exemplo, arrendamentos;
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(c) Converter o recurso em caixa por meio da sua alienac¢do;

(d) Beneficiar-se da valorizagdo do recurso; ou

(e) Receber uma remessa de fluxos de caixa.

5.8 O potencial de servigos é a capacidade de prestar servigos
que contribuam para alcancar os objetivos da entidade. O potencial
de servigos possibilita uma entidade alcancar os seus objetivos sem,
necessariamente, gerar entrada liquida de caixa.

5.9 Os ativos do setor publico que ensejam potencial de
servicos podem ser representados pelos ativos recreativos, do
patrimoénio cultural, comunitarios, de defesa nacional e outros que
sejam mantidos pelos governos e outras entidades do setor publico
e que sejam utilizados para a presta¢do de servigos a terceiros. Tais
servicos podem ser para consumo coletivo ou individual. Varios
servigos podem ser fornecidos em areas onde nao haja concorréncia
de mercado ou concorréncia limitada de mercado. A utilizacdo e a
alienacdo de tais ativos podem ser restritas, j4 que muitos ativos
gue ensejam potencial de servicos sdo especializados por natureza.

5.10 Os beneficios econdmicos correspondem a entradas de
caixa ou a redugdo nas saidas de caixa. As entradas de caixa (ou

. saidas de caixa reduzidas) podem derivar, por exemplo:

(a) Da utilizagdo de um ativo na produgdo e venda de servigos;
ou

(b) Da troca direta de um ativo por caixa ou por outros
recursos.

Controlado pela Entidade no Presente

5.11 A entidade deve ter o controle do recurso. O controle do
recurso envolve a capacidade da entidade em utilizar o recurso (ou
controlar terceiros na sua utilizacdo) de modo que haja a geragdo
do potencial de servigos ou dos beneficios econémicos originados
do recurso para o cumprimento dos seus objetivos de prestagdo de
servigos, dentre outros.

5.12 Para se avaliar se uma entidade controla um recurso no
presente, deve ser observada a existéncia dos seguintes indicadores
de controle:

(a) Propriedade legal;

(b) Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir
0 acesso a0 mesmo;

(c) Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para
alcancar os seus objetivos; e

(d) Aexisténciade um direito legitimo ao potencial de servicos
ou a capacidade para gerar os beneficios econémicos advindos de
um recurso.

Embora essesindicadores ndo sejam determinantes conclusivos

- acerca da existéncia do controle, sua identificagdo e andlise podem

subsidiar esta decisdo

Evento Passado

5.13 A definigdo de um ativo exige que um recurso controlado
por uma entidade no presente tenha surgido de uma transagdo ou
outro evento passado. Podem existir diversas transagdes passadas
ou outros eventos que resultem no ganho do controle de um
recurso pela entidade e, por conseguinte, o caracterize como ativo.
As entidades podem obter ativos por intermédio da sua compra em
uma transagdo com contraprestagdo ou pelo seu desenvolvimento.
Os ativos também podem surgir de transagdes sem contraprestagdo,
inclusive por meio do exercicio dos direitos soberanos. O poder de
tributar ou emitir licengas, acessar, restringir ou negar acesso aos
beneficios oriundos de recursos intangiveis, tais como o espectro
eletromagnético, sdo exemplos dos poderes especificos do setor
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publico e dos direitos que podem dar origem a ativos. Ao se avaliar o
surgimento do direito de controle de recursos, os seguintes eventos

devem ser considerados: (a) a capacidade geral para exercer um

poder; (b) a constituicdo de um poder por meio de uma lei, estatuto
ou instrumento congénere; (c) o exercicio do poder de criar um
direito; e (d) o evento que da origem ao direito de receber recursos
de terceiros. Um ativo surge quando um poder for exercido e os
direitos de receber recursos existirem.

Passivo

Defini¢dao

5.14 Um passivo é:

Uma obrigacdo presente, derivada de um evento passado, cuja
extingdo resulte em uma saida de recursos da entidade.

Obrigagao Presente

5.15 As entidades do setor publico podem ter uma série de
obriga¢des. Uma obrigacdo presente é uma obrigagdo que ocorre
por forca de lei (obrigacdo legal ou obrigagdo legalmente vinculada)

ou uma obrigagdo que ndo ocorre por forga de lei (obrigagdo ndo

legalmente vinculada), as quais ndo possam ser evitadas pela
entidade.

Saida de Recursos da Entidade

5.16 Um passivo deve envolver uma saida de recursos da
entidade para ser liquidado ou extinto. Uma obrigacdo que pode
ser liquidada ou extinta sem a saida de recursos da entidade ndo é
um passivo.

5.16A Os termos “liquidado” ou “liquidagdo”, quando utilizados
em relagdo a passivos, para os fins desta Estrutura Conceitual, ndo se
confundem com os termos correspondentes utilizados na execug¢do
orcamentdria conforme legislagdo brasileira sobre orgamento.

Evento Passado
5.17 Para satisfazer a definicdo de passivo, é necessdrio que
uma obrigagdo presente surja como resultado de uma transagdo ou

de outro evento passado e necessite de uma saida de recursos da

entidade para ser extinta. A complexidade inerente ao setor publico
faz com que eventos diversos referentes ao desenvolvimento,
implantacdo e execugdo de um determinado programa ou atividade
possa gerar obrigacGes. Para fins de elaboragdo e divulga¢do da
informacgado contabil, é necessdrio determinar se tais compromissos
e obrigacOes, inclusive aqueles que ndo possam ser evitados pela
entidade mas que ndo ocorrem por forga de lei (obrigagbes ndo

legalmente vinculadas), sdo obrigagdes presentes e satisfazem !

a definicdo de passivo. Quando uma transac¢do tem uma forma
juridica e é vinculada, tal como um contrato, o evento passado
pode ser identificado de forma inequivoca. Em outros casos, pode
ser mais dificil identificar o evento passado e é necessdrio fazer uma
avalia¢do de quando a entidade tem pouca ou nenhuma alternativa
realista de evitar a saida de recursos. Ao fazer tal avaliacdo, fatores
jurisdicionais sdo levados em consideragdo pela entidade.

Obrigac6es Legalmente Vinculadas e Nao Legalmente Vincu-

ladas

5.18 As obrigagGes vinculadas podem ser obrigacGes legais (ou
legalmente vinculadas) ou ndo. As obrigagdes vinculadas podem
originar-se tanto de transagGes com contraprestacdo quanto de
transagdes sem contraprestacdo. Uma obrigacdo deve ocorrer em
relagdo a terceiros para se originar um passivo. A obriga¢do deve
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estar relacionada a um terceiro para poder gerar um passivo. Uma
entidade ndo pode obrigar-se a si mesma, mesmo quando tenha
divulgado publicamente uma intencdao de se comportar de um
determinado modo. A identificacdo de terceiros é uma indicagdo
da existéncia de uma obrigacdo que dd origem a um passivo.
Entretanto, ndo é essencial saber a identidade dos terceiros antes
da época da extingdo do passivo para que uma obrigagao presente
exista.

5.19 Muitas transagGes que dao origem a uma obrigacao
preveem prazos de liquidagdo. A existéncia de um prazo de

¢ liquidagdo pode fornecer uma indicagdo de que a obrigagdo

envolve uma saida de recursos e origina um passivo. Entretanto,
existem muitos contratos ou acordos que ndo contém prazos para a
liguidagao. A auséncia de uma data de liquidag¢do ndo impede que
uma obrigagdo origine um passivo.

ObrigacGes Legais

5.20Uma obrigagdo legal (ou legalmente vinculada) é
executdvel por forga de lei. Tais obrigagdes executaveis podem advir
de uma série de dispositivos legais. Transagdes com contraprestagdo
normalmente sdo de natureza contratual e, portanto, executaveis
por meio do direito contratual ou equivalente. Para alguns tipos de
transagdes sem contraprestacdo, serd necessario um julgamento
profissional para se determinar se uma obrigacdo é executavel por
forga de lei. Quando for definido que uma obrigagdo é executavel
por forga de lei, ndo haverd duvida que uma entidade n3do tem
realisticamente alternativa alguma para evitar a obrigagdo e que,

: consequentemente, o passivo existe.

5.21 Algumas obrigacGes relacionadas a transagdes com
contraprestacdo ndo sdo rigorosamente executdveis por terceiros
na data de apresenta¢do das informagdes contdbeis, mas serdo
executaveis no transcurso do tempo sem que terceiros tenham que
satisfazer outras condigdes — ou ter que realizar qualquer outra
acdo — antes da liquidagdo. As exigéncias que sdo executdveis
incondicionalmente quando do transcurso do tempo sdo obrigacdes
executdveis no contexto da definicdo de um passivo.

5.22 O poder soberano é a autoridade maior de um governo
para fazer, aditar e vetar os dispositivos legais. O poder soberano
ndo é uma razdo para se concluir que uma obrigagdo ndo satisfaca a
definicdo de passivo conforme esta Estrutura Conceitual. A situagdo
juridica deve ser avaliada a cada apresentagdo da informagdo
contdbil para determinar se uma obrigacdo deixa de ser vinculada e
de satisfazer a defini¢do de um passivo.

Obrigag6es Nao Legalmente Vinculadas

5.23 Passivos podem surgir de obriga¢des ndo legalmente
vinculadas. Estas diferenciam-se das obrigacGes legais pois as partes
a quem as obrigac¢des dizem respeito ndo podem tomar agbes legais
para liquida-las. Obrigagdes ndo legalmente vinculadas que geram
passivos tém as seguintes caracteristicas:

(a) A entidade indica a terceiros, por meio de um padrdo
estabelecido de praticas passadas, politicas publicadas ou de uma
declaragdo especifica, que aceitara certas responsabilidades;

(b) Como resultado de tal indicagdo, a entidade criou uma
expectativa valida da parte de terceiros de que cumprira com essas
responsabilidades; e

(c) A entidade tem pouca ou nenhuma alternativa realista
para evitar a liquidacdo da obrigacdo gerada a partir dessas
responsabilidades.

5.24 (N&o convergido).
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6.4 O reconhecimento envolve uma avaliagdo da incerteza
relacionada a existéncia e a mensuragdo do elemento. As condigdes

que ddo origem a incerteza, se existirem, podem mudar. Portanto, é

importante que a incerteza seja avaliada em cada data de divulgagdo
do relatério.

Defini¢cdao de um Elemento

6.5 Para ser reconhecido como um elemento, um item precisa
satisfazer a definicdo de um dos elementos descritos no Capitulo
5 (Elementos das Demonstragdes Contdbeis) desta Estrutura

Conceitual. A incerteza sobre a existéncia de um elemento é

tratada ao se considerar a evidéncia disponivel para emitir um juizo
neutro sobre se um item satisfaz todas as caracteristicas essenciais
da definicdo de um elemento, considerando todos os fatos e
circunstancias disponiveis na data do relatério.

6.6 Caso se determine que um determinado elemento, de
fato, existe, a incerteza sobre o montante do potencial de servicos
ou da capacidade de gerar beneficios econémicos representados
por aquele elemento é levado em consideragdao na mensuragdo do

mesmo (ver paragrafos 6.7 e 6.8). Aqueles que preparam os RCPG

revisam e avaliam toda a evidéncia disponivel ao determinarem se
um elemento existe e deve ser reconhecido, se aquele elemento
continua a se qualificar para o reconhecimento (ver paragrafo 6.9),
ou se houve uma mudanga em um elemento existente.

Incerteza quanto a Mensuragdo
6.7 Parasereconhecer umitem nas demonstragdes contabeis,

é necessario atribuir um valor monetario a ele. Isso requer escolher

uma base de mensurac¢do apropriada e determinar se a mensuragao
do item cumpre as caracteristicas qualitativas, levando-se em
consideragdo as restrigdes sobre a informagdo nos RCPG, inclusive
gque a mensuragdo seja suficientemente relevante e fielmente
representativa para o item a ser reconhecido nas demonstragdes
contdbeis. A selecdo de uma base de mensuracdo adequada é
considerada no Capitulo 7 (Mensuragdo de Ativos e Passivos nas
Demonstragdes Contadbeis) desta Estrutura Conceitual.

6.8 Pode haver
guaisquer montantes apresentados nas demonstragdes contdbeis.
O uso de estimativas é parte essencial da contabilidade sob
o regime de competéncia. Uma decisdo acerca da relevancia
e da representatividade fidedigna da mensuragdo envolve a
consideragdo de técnicas, tais como utilizar intervalos de resultados
e estimativas pontuais, e, também, se uma evidéncia adicional sobre
as circunstancias econOmicas existentes na data do relatdrio esta

disponivel. A evidenciagdo pode fornecer informagdo util sobre as

técnicas de estimativa empregadas. Pode haver raras circunstancias
nas quais o nivel de incerteza num Unico ponto da estimativa é tdo
grande que a relevancia e a representagdo fidedigna da medida
utilizada sdo questionaveis, mesmo que haja a evidenciagdao das
técnicas de estimativa utilizadas. Nestas circunstancias, o item ndo
deve ser reconhecido.

Evidencia¢do e Reconhecimento

6.9 A falha ao se reconhecer itens que satisfazem a definigao

de um elemento e os critérios de reconhecimento utilizados nado
é convalidada pela evidenciagdao das politicas contabeis, notas ou
outro detalhe explicativo. Contudo, a evidenciagdo pode fornecer
informacdo sobre os itens que satisfazem muitas caracteristicas
que definem um elemento, mas nem todas. A evidencia¢do pode
também fornecer informacdo sobre os itens que satisfazem a

incerteza associada a mensuragdao de
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definicdo de um elemento, mas que ndo podem ser mensurados
de uma maneira que satisfaca suficientemente as caracteristicas
qualitativas e ir de encontro aos objetivos da elaboragdo e
divulgacdo da informacdo contabil. A evidenciacdo é apropriada
quando o conhecimento sobre o item é considerado relevante
para a avaliagdo da situagdo patrimonial liquida de uma entidade
e, portanto, satisfaz os objetivos da elaboragdo e divulga¢do da
informagao contabil.

Desreconhecimento

6.10 O desreconhecimento é o processo de avaliar se ocorreram
mudancas desde a data do relatério anterior que justifiqguem a
remoc¢do de um elemento que tenha sido previamente reconhecido
nas demonstragdes contabeis, bem como remover tal item se tais
mudangas ocorreram. Ao se avaliar a incerteza sobre a existéncia
de um elemento, os mesmos critérios devem ser utilizados para o
desreconhecimento tais como aqueles utilizados no reconhecimento
inicial.

CAPITULO 7 - MENSURACAO DE ATIVOS E PASSIVOS NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

Introdugdo

7.1 Este Capitulo identifica os conceitos de mensuragdao que
orientam o CFC na seleg¢do das bases de mensuragdo para as NBC
TSP e para os responsaveis pela elaboragdao das demonstragdes
contabeis ao selecionarem as bases de mensuragdo para ativos e
passivos quando ndo existirem regramentos especificos constantes
das NBC TSP.

Objetivo da Mensuragao

7.2 0O objetivo da mensuragao é:

Selecionar bases de mensuragdo que reflitam de modo mais
adequado o custo dos servicos, a capacidade operacional e a
capacidade financeira da entidade de forma que seja util para a
prestagdo de contas e para a tomada de decisdo.

7.3 A sele¢do de uma base de mensuragdo para ativos e
passivos contribui para satisfazer os objetivos da elaboragdo e
divulgagdo da informagdo contabil pelas entidades do setor publico
ao fornecer informacdo que possibilita os usudrios avaliarem:

(a) O custo dos servicos prestados no periodo, em termos
historicos ou atuais;

(b) Capacidade operacional — a capacidade da entidade em
apoiar a prestagao de servigos no futuro através de recursos fisicos
e outros; e

(c) Capacidade financeira — a capacidade da entidade em
financiar as suas proprias atividades.

7.4 Aselegdo de uma base de mensuragdo também pressupde
uma avaliagdo do alcance no qual a informagdo fornecida observa
as caracteristicas qualitativas enquanto considera as restri¢Ges
sobre a informagdo nos RCPG.
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Quadro 2 — Resumo das bases de mensuragdo de passivos

CONTABILIDADE GERAL

BASE DE MENSURAGAO

ENTRADA OU SAIDA

OBSERVAVEL OU NAO EM

ESPECIFICA OU NAO A UMA

UM MERCADO ENTIDADE
Custo histérico Entrada Geralmente observavel Especifica para uma
entidade
Custo de liquidacdo Entrada N&o observavel Especifica para uma

entidade

Entrada e saida Observavel Ndo especifica a uma

entidade

Valor de mercado
(quando o mercado é aberto,
ativo e organizado)

Valor de mercado (em Saida Depende da técnica de Depende da técnica de
um mercado inativo) atribuicdo de valor atribuicdo de valor
Custo de liberagdo Saida Observavel Especifica para uma
entidade
Prego presumido Entrada Observavel Especifica para uma

entidade

Valores de Entrada e Saida

7.8 As bases de mensuragdo podem fornecer tanto valores de entrada quanto valores de saida. Para os ativos, os valores de entrada
refletem o custo da compra. O custo histdrico e o custo de reposi¢do sdo valores e entrada. Os valores de saida refletem os beneficios
econdmicos da venda. Um valor de saida reflete também o montante que sera obtido com a utilizacdo do ativo. Em uma economia
diversificada, os precgos de entrada e saida diferem a medida que as entidades normalmente:

(a) Adquirem ativos concebidos para suas particularidades operacionais para as quais outros participantes do mercado ndo estariam
dispostos a pagar um prec¢o semelhante; e

(b) Incorrem em custos de transagdo na aquisigao.

7.9 As bases de mensuragdo para os passivos também podem ser classificadas em termos de valores de entrada ou de saida. Os
valores de entrada se relacionam a transagdo na qual uma obrigacdo é recebida ou ao montante que uma entidade aceitaria para assumir
um passivo. Os valores de saida refletem o montante exigido para cumprir a obrigagdo ou o montante exigido para liberar a entidade de
uma obrigacgdo.

Medidas Observaveis e Ndo Observaveis

7.10 Determinadas medidas podem ser classificadas como sendo ou ndo observdveis em um mercado aberto, ativo e organizado.
As medidas observaveis em um mercado sdo, provavelmente, mais faceis de serem compreendidas e verificadas do que as medidas ndo
observaveis. Elas também podem representar mais fielmente os fendmenos que estejam mensurando.

Medidas Especificas e Nao Especificas para uma Entidade

7.11 As medidas podem ser também classificadas conforme o fato de serem ou ndo “especificas para uma entidade”. As bases de
mensuragdo que sdo especificas para uma entidade refletem as restricGes de cunho econémico ou politico atuais que afetam as utilizacGes
possiveis de um ativo e a extingdo de um passivo por uma entidade. As medidas especificas para uma entidade podem refletir as
oportunidades econémicas que ndo estdo disponiveis para outras entidades e os riscos que ndo sdo vivenciados por outras entidades. As
medidas ndo especificas para uma entidade refletem as oportunidades e os riscos gerais de mercado. A decisdo de se utilizar ou ndo uma
medida especifica para uma entidade é tomada com base no objetivo da mensuragao e nas caracteristicas qualitativas.

Nivel de Agregac¢ao ou Desagregagdo para fins de Mensuragao

7.12 Para apresentar os ativos e passivos nas demonstracdes contabeis de modo a fornecer uma informagdo que melhor satisfaca
0 objetivo da mensura¢do e a observar as caracteristicas qualitativas podera ser necessario agrega-los ou desagrega-los para fins de
mensuragao. Os custos sdo comparados com os beneficios para se avaliar se tal agregacdo ou desagregacdo é apropriada.

Bases de Mensuragao para os Ativos

Custo Histérico

7.13 O custo histérico de um ativo é:

A quantia fornecida para se adquirir ou desenvolver um ativo, o qual corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa ou o valor de outra
guantia fornecida a época de sua aquisi¢do ou desenvolvimento.

7.14 O custo histérico é um valor de entrada, especifico para uma entidade . No modelo do custo histdrico os ativos sdo inicialmente
evidenciados pelo custo incorrido na sua aquisicdo. Subsequentemente ao reconhecimento inicial, este custo podera ser alocado como
despesa do exercicio na forma de depreciagdo ou amortizacdo para determinados ativos, a medida que o potencial de servigos ou a
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7.36 A extensdo na qual os valores de mercado satisfazem as
caracteristicas qualitativas diminui na medida em que a qualidade

das evidéncias de mercado diminuem e a determinagdo de tais :

valores é baseada estimativas. Conforme indicado acima, os
valores de mercado baseados em valores de saida somente serdo
relevantes para avaliagdes da capacidade financeira e ndo para as
avaliagOes dos custos dos servigos e da capacidade operacional.

Custo de Reposi¢ao ou Substituicao
7.37 O custo de reposi¢do ou substituicdo é:

O custo mais econdmico exigido para a entidade substituir

o potencial de servicos de um ativo (inclusive o montante que a
entidade recebe a partir de sua alienagdo ao final da sua vida util)
na data do relatério.

7.38 O custo de reposigdo difere do valor de mercado porque:

(a) No contexto do setor publico &, explicitamente, um valor
de entrada que reflete o custo de reposi¢do do potencial de servigos
de um ativo;

(b) Inclui todos os custos que seriam, necessariamente,
incorridos na reposicao do potencial de servigos de um ativo; e

(c) E especifico a uma entidade e, portanto, reflete a posicdo
econdmica da entidade ao invés da posi¢do predominante em um
mercado hipotético. Por exemplo, o custo de reposicdo de um
veiculo é menor para uma entidade que normalmente adquire
um numero grande de veiculos numa Unica transagdo e é capaz
de negociar descontos do que para uma entidade que compra os
veiculos individualmente.

7.39 Como as entidades normalmente adquirem os seus :

ativos pelo meio mais econémico disponivel, o custo de reposi¢cdo
reflete o processo de compra ou de construgdo que uma entidade
geralmente observa. O custo de reposicao reflete a substituicao do
potencial de servigos no curso normal das operagdes e ndo os custos
que poderiam ser incorridos caso surgisse uma necessidade urgente
resultante de um evento imprevisivel, tal como um incéndio.

7.40 O custo de reposicdo corresponde ao custo para substituir
o potencial de servicos de um ativo. O custo de reposi¢cdao adota

uma abordagem otimizada e difere do custo de reprodugdo, que é o

custo de se adquirir um ativo idéntico . Ainda que, em muitos casos,
a substituicdo mais econdmica do potencial de servigos corresponda
a compra de um ativo semelhante ao que é controlado, o custo de
reposicdo se baseia em um ativo alternativo caso fornegca o mesmo
potencial de servigos, com custo menor. Para os fins da informagao
contdbil, portanto, é necessario evidenciar a diferenga no potencial
de servigos entre o ativo existente e o ativo substituto.

7.41 O potencial de servigos apropriado é aquele no qual a !

entidade seja capaz de utilizar ou espera utilizar, tendo em vista a
necessidade de se manter capacidade de servigos suficiente para
lidar com as contingéncias. Desta maneira, o custo de reposi¢do de
um ativo reflete a redugdo na capacidade de servigo exigida. Por
exemplo, se uma entidade possui uma escola que comporte 500
(quinhentos) alunos mas, devido a mudangas demograficas desde
a sua construcdo, seja adequada uma escola para 100 alunos para
as necessidades atuais e razoavelmente requeridas, o custo de
reposicdo do ativo é aquele de uma escola para 100 alunos.

7.42 Emalguns casos, o valor a ser obtido de um ativo serd maior
do que o seu custo de reposi¢cdo. Contudo, ndo seria apropriado
mensurar o ativo naquele valor, uma vez que ele inclui os beneficios
das atividades futuras, ao invés do potencial de servigos na data do
relatério. O custo de reposi¢do representa o maior valor potencial
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de um ativo, ja que, por defini¢do, a entidade deve ser capaz de
assegurar o potencial de servigos equivalente ao incorrer no custo
de reposicao.

Custo dos servigos

7.43 O custo de reposicdo fornece uma medida relevante do
custo de prestagdo de servigos. O custo de consumo de um ativo
é equivalente ao montante do sacrificio do potencial de servigos
incorrido por esta utilizagdo. Este montante é o seu custo de
reposicdo — a entidade é capaz de restaurar a sua posi¢do para
aquela imediatamente anterior ao consumo do ativo por um
desembolso igual ao custo de reposi¢do.

7.44 Os custos dos servigos sdo evidenciados em termos
presentes quando baseados no custo de reposigdo. Assim, o
montante do ativo consumido é registrado pelo valor dos ativos a
época em que foram consumidos — e ndo na época em que foram
adquiridos, do mesmo modo que o custo histérico. Isto fornece
uma base valida para uma comparagao entre o custo dos servigos e
o montante de tributos e outras receitas recebidos no periodo — os

i quais sdo geralmente as transagdes do periodo atual e mensuradas

nos pregos atuais — e para avaliar se os recursos foram utilizados
com economicidade e eficiéncia. Fornece também uma base util
para comparagdo com outras entidades que evidenciam na mesma
base, ja que os valores do ativo ndo serdo afetados pelas diferentes
datas de aquisicdo, além de possibilitar a avaliagdo do custo de se
prestar servigos futuros e das necessidades futuras de recursos, ja
que os custos futuros provavelmente serdo mais assemelhados aos
custos presentes do que aqueles incorridos no passado, quando os
precos eram diferentes (ver também o paragrafo 7.48).

Capacidade Operacional

7.45 Em principio, o custo de reposi¢dao fornece uma medida
util dos recursos disponiveis para prestar os servigos no futuro, uma
vez que estda centrado no valor atual dos ativos e o seu potencial de
servicos para a entidade.

Capacidade Financeira

7.46 O custo de reposi¢cdo nao fornece informagao sobre os
montantes que seriam recebidos na venda de ativos. Portanto, ndo
facilita a avaliacdo da capacidade financeira.

Aplicagdo das Caracteristicas Qualitativas

7.47 Conforme observado anteriormente, o custo de
reposi¢cdo é relevante para avaliagbes do custo dos servigos e da
capacidade operacional, mas ndo é relevante para avaliacGes da
capacidade financeira. Em algumas circunstancias, o calculo do
custo de reposicdo é complexo e exige opinides subjetivas. Esses
fatores poderdo reduzir a representagdo fidedigna do custo de
reposi¢cdo. Nesse contexto, a tempestividade, a comparabilidade e
a verificabilidade da informagdo preparada com base no custo de
reposicdo podem ser afetadas e o custo de reposicdo pode ser mais
dispendioso do que algumas outras alternativas. A informacdo do
custo de reposi¢do poderda também ndo de compreensao direta,

. especialmente quando a informagdo reflete uma redu¢do na

capacidade de servicos exigida (vide paragrafo 7.41).

7.48 A informagdo do custo de reposicdo é compardvel
dentro da entidade quando os ativos que fornecem potencial de
servigos equivalentes sdo informados em montantes semelhantes,
independentemente de quando tiverem sido adquiridos. Em
principio, entidades diferentes podem evidenciar ativos semelhantes
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que o potencial de servigos gerado pelos ativos. O valor em uso
nao envolve uma estimativa do montante liquido que uma entidade
receberd pela alienagdo do ativo. Entretanto, a sua aplicabilidade
limitada reduz a sua relevancia para as avaliagdes da capacidade
financeira.

Aplicagdo das Caracteristicas Qualitativas

7.64 Enquanto o valor em uso pode ser utilizado nas avaliagdes
de determinados ajustes de redugdo ao valor recuperavel, a
sua relevancia para os fins da informacdo contabil é limitada as
circunstancias delineadas no paragrafo 7.61.

7.65 A extensdo na qual o valor em uso satisfaz as outras
caracteristicas qualitativas depende de como ele for determinado.
Em alguns casos, o valor em uso de um ativo pode ser quantificado
ao se calcular o valor que a entidade pode obter do ativo assumindo
a sua utilizacdo continuada. Isto pode se basear nas entradas de
caixa futuras relacionadas ao ativo ou nas reduc¢des de custo que se
acumulam para a entidade por meio do controle do ativo. O calculo
do valor em uso leva em consideragdo o valor temporal do dinheiro
e, em principio, o risco das variagdes no montante e no cronograma
dos fluxos de caixa.

7.66 O célculo do valor em uso pode ser complexo. Os ativos
que sdo empregados nas atividades geradoras de caixa fornecem,
muitas vezes, fluxos de caixa juntamente com outros ativos. Em
tais casos, o valor em uso pode ser estimado somente ao calcular o
valor no presente dos fluxos de caixa de um grupo de ativos e entdo
fazer uma alocagdo para os ativos individuais.

7.67 No setor publico, a maioria dos ativos é mantida com o

objetivo primordial de contribuir para o fornecimento de servigos
ao invés da geragdo de um retorno comercial, sendo que tais ativos
sdo referidos como “ativos ndo geradores de caixa”. Como o valor
em uso normalmente é derivado dos fluxos de caixa esperados, a
sua operacionalizagdo em tal contexto pode ser dificil. Pode ser
inapropriado calcular o valor em uso com base nos fluxos de caixa
esperados porque tal mensuragdo ndo seria uma representa¢do
fidedigna do valor em uso de tal ativo para a entidade. Portanto,

seria necessario utilizar, subsidiariamente, o custo de reposi¢do

para fins de elaboragdo e divulga¢do da informagdo contabil.
7.68 0 método de se determinar o valor em uso reduz a
sua representacdo fidedigna em muitos casos. Afeta também a
tempestividade, a comparabilidade, a compreensibilidade e a
verificabilidade da informagdo preparada na base do valor em uso.

Bases de Mensuragdo para os Passivos

7.69 Esta secdo discute as bases de mensuragdo para os

passivos. Esta se¢do ndo repete toda a discussdo sobre os ativos e
considera as seguintes bases de mensuracdo:

(a) Custo histérico;

(b) Custo de cumprimento da obrigagdo;

(c) Valor de mercado;

(d) Custo de liberagdo; e

(e) Preco presumido.

Custo Histérico

7.70 O custo histérico para um passivo é:

A quantia recebida para se assumir uma obriga¢do, a qual
corresponde ao caixa ou equivalentes de caixa, ou ao valor de outra
guantia recebida a época na qual a entidade incorreu no passivo.
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7.71 No modelo do custo histérico, as mensuragOes iniciais
podem ser ajustadas para refletir fatores tais como o acimulo de
juros, o acréscimo de descontos ou a amortizagdao de um prémio.

7.72 Quando o valor temporal de um passivo é material —
por exemplo, quando o prazo de vencimento for significativo —
0 montante do pagamento futuro é descontado de modo que,
quando do reconhecimento inicial do passivo, ele represente o
valor do montante recebido. A diferenga entre o montante a ser
pago no futuro e o valor presente de um passivo é liquidada ao
longo da vida do passivo, sendo registrada conforme a data do fato

¢ gerador.

7.73 As vantagens e as desvantagens de se utilizar a base do
custo histérico para passivos sdao semelhantes as aplicadas em
relagdo aos ativos. O custo histérico é apropriado quando os passivos
provavelmente forem liquidados nos termos estabelecidos. No
entanto, o custo histérico ndo pode ser aplicado para os passivos
gue ndo se originam de uma transacgdo, tais como um passivo para
o pagamento de danos por um erro ou danos civis. E também
improvavel que o custo histérico fornega informacgdo relevante

i quando o passivo decorrer de uma transagao sem contraprestagao,

uma vez que esta ndo fornece uma representagdo fidedigna das
reivindicagdes sobre os recursos da entidade. Também se torna
dificil aplicar o custo histérico aos passivos que podem variar
em seu montante, tais como aqueles relacionados a passivos
previdenciarios.

Custo de Cumprimento da Obrigagao

7.74 Custo de cumprimento corresponde aos:

Custos nos quais a entidade incorre no cumprimento das
obriga¢des representadas pelo passivo, assumindo que o faz da
maneira menos custosa.

7.75 Quando o custo de cumprimento depender de eventos
futuros incertos, todos os resultados possiveis devem ser levados
em consideragdo em sua estimativa, visando refletir todos estes
possiveis resultados de forma ndo enviesada.

7.76 Quando o cumprimento da obrigacdo exigir que algum
trabalho venha ser feito (obrigacdo de fazer) — por exemplo,
quando o passivo for para retificar um dano ambiental — os custos
relevantes corresponderdo aqueles em que a entidade ira incorrer.
Pode corresponder ao custo de reparacdo por conta da propria
entidade ou por meio de terceiros. Contudo, os custos de contratar
um terceiro somente sdo relevantes quando tratar-se da maneira
mais barata para se liquidar a obrigagao.

7.77 Quando a o cumprimento da obrigagdo vier a ser realizado
pela propria entidade, o custo de cumprimento da obrigagdo ndo
devera incluir qualquer superavit, dado que tais superavits ndo
representam a utilizagdo dos recursos da entidade. Quando o
cumprimento for baseado em terceiros, o montante ird incluir
implicitamente o lucro exigido pelo contratado, ja que o valor
total cobrado pelo mesmo sera uma reivindicagao dos recursos da
entidade — isso é consistente com a abordagem para ativos, em
que o custo de reposi¢do inclui o lucro exigido por um fornecedor,
mas nenhum lucro seria incluido no custo de reposi¢do para ativos

. que a entidade deve substituir através da construcdo prépria.

7.78 Quando o cumprimento da obrigagdo ndo acontecer por
um periodo prolongado, os fluxos de caixa deverdo ser descontados
para refletir o valor do passivo na data do relatério.

7.79 Geralmente, o custo de cumprimento da obrigacdo é
relevante para mensurar passivos, com exce¢do das seguintes
circunstancias:
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