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Estoque em Trdnsito
Sao os estoques que estdo em transito entre o ponto de esto-

cagem ou de produgdo. Quanto maior a distdncia e menor a velo- :

cidade de deslocamento, maior sera a quantidade de estoque em
transito. Exemplo: produtos acabados sendo expedidos de uma fa-
brica para um centro de distribuicdo.

Estoques em Consignag¢éio

Estoque de produtos com um cliente externo que ainda é pro-
priedade do fornecedor. O pagamento por estes produtos soé é feito
qguando eles sdo utilizados pelo cliente.

Finalidades
Abaixo descrevemos as diversas finalidades dos estoques:
Melhora do nivel de servigo oferecido

Os estoques auxiliam no marketing da empresa, uma vez que
podem ser oferecidos produtos com mais descontos, com quanti-

dades mais adequadas, com mais vantagens para os clientes que :

precisam de fornecimento imediato ou de periodos curtos de res-
suprimento.

Isso representa maiores vantagens competitivas, diminuicdo
nos custos e maiores lucros nas vendas.

Métodos geradores de eficiéncia no manuseio
A geracdo de pequenos lotes de compras implica maiores cus-

tos de fretes, uma vez que ndo hd volume suficiente para obter des- :

contos oferecidos aos maiores lotes.

Outra finalidade dos estoques é possibilitar descontos no
transporte de grandes lotes equivalentes a capacidade dos veiculos,
gerando, assim, fretes menores.

Protegdio contra oscilagées na demanda ou no tempo de res-
suprimento

Devido a impossibilidade de se conhecerem as demandas pe-

los produtos ou seus tempos de ressuprimento de maneira exata
no sistema logistico e, para garantir a disponibilidade do produto,
deve-se formar um estoque adicional (estoque de seguranca). Este
é adicionado ao estoque regulador para atender as necessidades da
produc¢do e do mercado.

Protegdo contra situagOes inesperadas

Algumas situagBes inesperadas podem atingir as empresas de |

maneira inesperada. Por exemplo: greves, incéndios, inundagdes,
etc. A manutencgdo do estoque de reserva é uma maneira viavel de
garantir o fornecimento normal nessas ocasides.

Custos do Estoque

 Custo de colocagao do pedido: custo da operagdo de compra

¢ Descontos de precos para quantidades: pequenas compras
podem ser mais caras

e Custo pela falta de estoque: suprimento de emergéncia sem-
pre é muito caro

¢ Custo de capital de giro: contrair empréstimo para fazer es-
toque

¢ Custo de armazenagem: custo da operac¢do de armazenagem

Editora o
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¢ Custo de obsolescéncia: estocagem por longos periodos cor-
re este perigo

Sendo assim, todo e qualquer armazenamento de material
gera determinados custos, que sdo: juros; deprecia¢do; aluguel;
equipamentos de movimentagdo, deteriora¢do; obsolescéncia; se-
guros; salarios; conservagao.

Todos eles podem ser agrupados nas seguintes modalidades:

- Custos de capital (juros, depreciagdo);

- Custos com pessoal (salarios, encargos sociais);

- Custos com edificagdo (aluguéis, impostos, luz, conservagdo);

- Custos de manutengao (deterioragdo, obsolescéncia, equipa-
mento).

Controle do estoques

Principios bdsicos para o controle de estoques

Para se organizar um setor de controle de estoque, inicialmen-
te deveremos descrever suas principais fungdes:

1. Determinar o que deve permanecer em estoque. NUmero
de itens;

2. Determinar quando se deve reabastecer o estoque. Priori-
dade;

3. Determinar a quantidade de estoque que sera necessario
para um periodo pré-determinado;

4. Acionar o departamento de compras para executar a aquisi-
¢do de estoque;

5. Receber, armazenar e atender os materiais estocados de
acordo com as necessidades;

6. Controlar o estoque em termos de quantidade e valor e for-
necer informagdes sobre sua posi¢do;

7. Manter inventarios periddicos para avaliagdo das quantida-
des e estados dos materiais estocados;

8. Identificar e retirar do estoque os itens danificados.

9. Existem determinados aspectos que devem ser especifica-
dos, antes de se montar um sistema de controle de estoque.

Um deles refere-se aos diferentes tipos de estoques existentes
em uma fabrica. Os principais tipos encontrados em uma empresa
industrial sdo: matéria-prima, produto em processo, produto aca-
bado e pecas de manutencgdo.

Controle de Estoque pelo Tipo de Demanda

Os estoques podem ser controlados, adotando-se diversos ti-
pos de critérios.

Se considerarmos a natureza de sua demanda, teremos as se-
guintes classificagGes:

¢ Estoques de demanda permanente: sdo estoques daqueles
produtos que requerem ressuprimento continuo, pois seus produ-
tos sdo consumidos durante todas as fases do ano. Ex: creme den-
tal;

¢ Estoques de demanda sazonal: sdo estoques de produtos

. comercializados em determinados momentos do ano. Ex: Arvores

de Natal;

e Estoques de demanda irregular: sdo estoques cuja venda de
seus produtos ndo pode ser prevista na integra. Ex: automéveis a
gasolina x automoveis a alcool;

265

ca

a solug@o para o seu concurso!



rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Exemplo

2014

- fevereiro — Consumo de 160
- margo — Consumo de 165

- abril — Consumo de 170

- maio — Consumo de 165

- junho — Consumo de 160

- julho — Consumo de 170

- agosto — Consumo de 165

- setembro — Consumo de 170
- outubro — Consumo de 200

- novembro — Consumo de 170
- dezembro — Consumo de 170

Calcule a previsdo para janeiro de 2015, utilizando todo o periodo apresentado. Deve-se somar os valores dos 11 periodos apresen-
tados e posteriormente dividir por 11:

160+165+170+165+160+170+165+170+200+170+170= 1865/11= 169,54

Como ndo se pode ter metade de um produto, devemos arredondar para 170. De acordo com esse método da média mdvel, a previsao
de consumo médio para janeiro de 2015, é de 170.

Método da média mdvel ponderada: Sdo estabelecidas porcentagens colocando as maiores nos periodos mais préximos do que sera
previsto. Considere os dados da Tabela 1. Prever o més de Janeiro do Ano 2 utilizando a média mével trimestral com fator de ajustamento
0,5 para Dezembro, 0,3 para Novembro e 0,2 para Outubro.

Ano 1
Més Fev Mar Abr | Mai | Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan/Ano 2
Consumo 900 1000 800 900 900 700 1100 800 900 900 900
Fator 02 | 03 0,5
Dez Noy Out JanfAno 2

A previséo para Janeiro Ano 2 = (0,5 x 900) + (0,3 x900) + (0,2 x 900) =
= 450 270 180 = 900

De acordo com esse método da média mével ponderada, a previsdo de consumo médio para janeiro do Ano 2 é de 900.

Diante dos fatos apresentados, fica claro que a utilizagcdo correta do estoque de mercadorias é fator determinante para a lucratividade
das empresas comerciais. A escolha de um bom critério para atribuicdao dos custos das mercadorias é um dos passos importantes para uma
politica de estoque eficiente. Pois, mesmo que todos os critérios tenham como base o mesmo custo de aquisi¢do, tornando suas situagdes
reais idénticas, os resultados obtidos sdo diferentes influenciando na lucratividade e na carga tributdria da empresa.

Outro fator na determinagdo da lucratividade da empresa é o bom planejamento da previsdo de compras. Sendo o planejamento
bem feito, fica facil fazer as compras, ja que toda empresa organizada tem seus fornecedores tradicionais cadastrados. O encarregado de
compras deve acompanhar permanentemente os pedidos, principalmente, aqueles que ndo foram atendidos, pois se os prazos de entrega
nao forem cumpridos pelos fornecedores, a previsdao de compras pode ser prejudicada e, consequentemente, a produgdo e as vendas da
empresa também. Mais um fato notado, é que estocar mercadorias por muito tempo é um fator de diminui¢ao da lucratividade das em-
presas. Os produtos devem ser estocados o0 menor tempo possivel, visto que reduz custo de manutencgdo e indica que o investimento feito
pela empresa na compra das mercadorias retornou rapidamente.

Enfim, conclui-se que o estoque garante os objetivos principais das empresas comerciais e quando o planejamento é adequado,
através de uma politica de estoques eficiente, a empresa ndo fica a mercé da sorte, podendo controlar seus gastos e aumentar sua lucra-
tividade.

Lote Econdmico de Compras refere-se a quantidade ideal de material a ser adquirida em cada operagdo de reposi¢do de estoque,
onde o custo total de aquisigdo, bem como os respectivos custos de estocagem sdao minimos para o periodo considerado. Este conceito
aplica-se tanto na relagdo de abastecimento pela manufatura para a area de estoque, recebendo a denominagdo de lote econémico de
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Todavia, o principio da legalidade deve ser conceituado como
o principal conceito para a configuragdo do regime juridico-admi-

nistrativo, tendo em vista que segundo ele, a administragdo publica :

s6 podera ser desempenhada de forma eficaz em seus atos execu-
tivos, agindo conforme os parametros legais vigentes. De acordo
com o principio em analise, todo ato que ndo possuir base em fun-
damentos legais é ilicito.

Principio da impessoalidade
Consagrado de forma expressa no art. 37 da CRFB/1988, possui
duas interpretagGes possiveis:

a) igualdade (ou isonomia): dispde que a Administragdo Publi- ‘

ca deve se abster de tratamento de forma impessoal e isonGmico
aos particulares, com o fito de atender a finalidade publica, vedadas
a discriminagdo odiosa ou desproporcional. Exemplo: art. 37, 1l, da
CRFB/1988: concurso publico. Isso posto, com ressalvas ao trata-
mento que é diferenciado para pessoas que estdo se encontram em
posicdo fatica de desigualdade, com o fulcro de efetivar a igualdade
material. Exemplo: art. 37, VIII, da CRFB e art. 5.0, § 2. °, da Lei

8.112/1990: reserva de vagas em cargos e empregos publicos para :

portadores de deficiéncia.

b) proibicdo de promogdo pessoal: quem faz as realiza¢cOes
publicas é a propria entidade administrativa e ndo sdo tidas como
feitos pessoais dos seus respectivos agentes, motivos pelos quais
toda a publicidade dos atos do Poder Publico deve possuir carater
educativo, informativo ou de orientagdo social, nos termos do art.
37, § 1. °, da CRFB: “dela ndo podendo constar nomes, simbolos

ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades

ou servidores publicos”.

Principio da moralidade

Disposto no art. 37 da CRFB/1988, presta-se a exigir que a atua-
¢do administrativa, respeite a lei, sendo ética, leal e séria. Nesse dia-
pasdo, o art. 2. °, paragrafo Unico, 1V, da Lei 9.784/1999 ordena ao
administrador nos processos administrativos, a auténtica “atuagao
segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”. Exemplo:

a vedagao do ato de nepotismo inserido da Sumula Vinculante 13

do STF. Entretanto, o STF tem afastado a aplicagdo da mencionada
sumula para os cargos politicos, o que para a doutrina em geral ndo
parece apropriado, tendo em vista que o principio da moralidade é
um principio geral e aplicavel a toda a Administragdo Publica, vindo
a alcancgar, inclusive, os cargos de natureza politica.

Principio da publicidade

Sua fungdo é impor a divulgagdo e a exteriorizagdo dos atos do

Poder Publico, nos ditames do art. 37 da CRFB/1988 e do art. 2. ° da
Lei 9.784/1999).

Ressalta-se que a transparéncia dos atos administrativos guar-
da estreita relagdo com o principio democratico nos termos do art.
1. ° da CRFB/1988), vindo a possibilitar o exercicio do controle social
sobre os atos publicos praticados pela Administragdo Publica em
geral. Denota-se que a atuagdo administrativa obscura e sigilosa é
caracteristica tipica dos Estados autoritarios.

Como se sabe, no Estado Democratico de Direito, a regra de- :

terminada por lei, é a publicidade dos atos estatais, com excegdo
dos casos de sigilo determinados e especificados por lei. Exemplo:
a publicidade é um requisito essencial para a produgdo dos efeitos
dos atos administrativos, € uma necessidade de motivacdo dos atos
administrativos.

Editora o
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Principio da eficiéncia

Foi inserido no art. 37 da CRFB, por intermédio da EC 19/1998,
com o fito de substituir a Administragdo Publica burocratica pela
Administracdo Publica gerencial. O intuito de eficiéncia esta relacio-
nado de forma intima com a necessidade de célere efetivacdo das
finalidades publicas dispostas no ordenamento juridico. Exemplo:
duragdo razoavel dos processos judicial e administrativo, nos dita-
mes do art. 5.0, LXXVIII, da CRFB/1988, inserido pela EC 45/2004),
bem como o contrato de gestdo no interior da Administragao (art.
37 da CRFB) e com as Organizac¢des Sociais (Lei 9.637/1998).

Em relagdo a circulagdo de riquezas, existem dois critérios que
garantem sua eficiéncia:

a) eficiéncia de Pareto (“6timo de Pareto”): a medida se torna
eficiente se conseguir melhorar a situagao de certa pessoa sem pio-
rar a situacao de outrem.

b) eficiéncia de Kaldor-Hicks: as normas devem ser aplicadas
de forma a produzir o maximo de bem-estar para o maior nimero
de pessoas, onde os beneficios de “X” superam os prejuizos de “Y”).

Ressalte-se, contudo, em relagdo aos critérios mencionados
acima, que a eficiéncia ndo pode ser analisada apenas sob o prisma
econdmico, tendo em vista que a Administragdo possui a obriga¢do
de considerar outros aspectos fundamentais, como a qualidade do
servico ou do bem, durabilidade, confiabilidade, dentre outros as-
pectos.

Principios da razoabilidade e da proporcionalidade

Nascido e desenvolvido no sistema da common law da Magna
Carta de 1215, o principio da razoabilidade o principio surgiu no di-
reito norte-americano por intermédio da evolugdo jurisprudencial
da cldusula do devido processo legal, pelas Emendas 5. e 14. da
Constituigdo dos Estados Unidos, vindo a deixar de lado o seu cara-
ter procedimental (procedural due process of law: direito ao contra-
ditério, a ampla defesa, dentre outras garantias processuais) para,
por sua vez, incluir a versdo substantiva (substantive due process of
law: protecdo das liberdades e dos direitos dos individuos contra
abusos do Estado).

Desde seus primordios, o principio da razoabilidade vem sendo
aplicado como forma de valoragdo pelo Judiciario, bem como da
constitucionalidade das leis e dos atos administrativos, demons-
trando ser um dos mais importantes instrumentos de defesa dos
direitos fundamentais dispostos na legislagdo patria.

O principio da proporcionalidade, por sua vez origina-se das te-
orias jusnaturalistas dos séculos XVII e XVIII, a partir do momento
no qual foi reconhecida a existéncia de direitos perduraveis ao ho-
mem oponiveis ao Estado. Foi aplicado primeiramente no ambito
do Direito Administrativo, no “direito de policia”, vindo a receber,
na Alemanha, dignidade constitucional, a partir do momento em
gue a doutrina e a jurisprudéncia passaram a afirmar que a propor-
cionalidade seria um principio implicito advindo do préprio Estado
de Direito.

Embora haja polémica em relagdo a existéncia ou ndo de di-
ferencgas existentes entre os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, de modo geral, tem prevalecido a tese da fungibi-
lidade entre os mencionados principios que se relacionam e forma
paritaria com os ideais igualdade, justica material e racionalidade,
vindo a consubstanciar importantes instrumentos de contengdo dos
excessos cometidos pelo Poder Publico.

O principio da proporcionalidade é subdividido em trés
subprincipios:
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i) Carater sinalagmatico: constituido de obrigac¢des reciprocas
tanto para a Administragdo contratante como para o contratado; e

j) Natureza de contrato de adesdo: as clausulas dos contratos

administrativos devem ser fixadas de forma unilateral pela
Administracgdo.

Registra-se que deve constar no edital da licitagdo, a minuta do
contrato que serd celebrado. Desta maneira, os licitantes ao fazerem
suas propostas, estdo acatando os termos contratuais estabelecidos
pela Administracdo. Ainda que o contrato ndo esteja precedido de

licitagdo, a doutrina entende que é sempre a administracdo quem

estabelece as cldusulas contratuais, pelo fato de estar vinculada as
normas e também ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Destaca-se, nesse sentido, o Carater intuitu personae,
tendo em vista que os contratos administrativos sdo firmados
considerando as caracteristicas pessoais do contratado. Por esta
razdo, de modo geral, é proibida a subcontratagdo total ou parcial
do objeto contratado, a associagdo do contratado com outrem,

a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, :

cisdo ou incorporagdo, cuja desobediéncia é motivo para rescisdo
contratual.

Formalizagdo

Determinam os artigos 91 e 92 da nova Lei de Licitagdes, que os
contratos administrativos sdo em regra, formais e escritos. Vejamos:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e

serdo juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,

divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletronico
oficial.

§ 19 Serd admitida a manutengdo em sigilo de contratos e de
termos aditivos quando imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado, nos termos da legislagdo que regula o acesso a infor-
magdo.

§ 29 Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis serdo for-
malizados por escritura publica lavrada em notas de tabelido, cujo

teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletrénico oficial.

& 39 Serd admitida a forma eletrénica na celebragdo de con-
tratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em
regulamento.

§ 42 Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a Administragdo deverd verificar a regularidade fiscal do
contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),

emitir as certidées negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas e juntd-las ao respectivo processo.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que esta-
belecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagéio e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive :

quanto aos casos omissos;

IV - o0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-
-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obriga-
¢oes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, en-
trega, observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo
da classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo con-
tratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra-
zo0s minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicd-
veis, e as condigbes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cGmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdio do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na licita-
¢do, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de re-
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas espe-
cificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisi-
tos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Além disso, determina o §19, art. 92 da Lei de LicitagGes que
os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo
conter cldusula que declare competente o foro da sede da Admi-
nistracdao para dirimir qualquer questdao contratual, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

a) Licitacdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos
cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento con-
cedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga
parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

b) Contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de au-
torizag¢do do Chefe do Poder Executivo; e

¢) Aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades adminis-
trativas com sede no exterior.

— OBS. Importante: Ndo obstante a extensdo temporal, o con-
trato deve incorporar uma cldusula que defina o indice de reajuste
de precos, cuja data-base se relacione com a data do orcamento
estimado. Além disso, hd a possibilidade de estabelecer mais de um
indice especifico ou setorial, alinhado a realidade de mercado dos
insumos correspondentes.

Em relacdo aos contratos de servigos continuos, observado o
interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de
precos se dara das seguintes formas:
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da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo téc-
nica e econémica, indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Denota-se que os mencionados dispositivos determinam que
as condi¢Oes efetivas da proposta devem ser mantidas, ndo tendo
como argumentar de maneira contraria no que diz respeito a le-
galidade da modificagdo do valor contratual original, com o obje-
tivo de equilibrar o que foi devidamente avengado e pactuado no
momento da assinatura, bem como ao que foi disposto a pagar a
contratante ao contratado.

Isso ndo quer dizer que toda alteragdo deveria ser feita para !

adicionar valor ao contrato original, tendo em vista que também
pode ser para diminuir, isso, desde que se comprove por vias ade-
qguadas que o valor do servico ou produto contratado se encontra
acima do valor proposto inicialmente, ocasionado por deflagdo ou
queda de valores nos insumos, produtos ou servigos, ou até mesmo
em decorréncia de uma desvaloriza¢do cambial.

Além disso, o Poder Publico ndo tem a obrigagdo de pagar além
do que se prop6s, nem valor menor ao acordado inicialmente, de-
vendo sempre haver equilibrio em relagao aos pactos contratuais.

Logo, segundo a Lei n? 14.133/2021, que instituiu o novo
marco legal das licitacdes e contratos administrativos no Brasil,
o equilibrio econdmico-financeiro é um conceito fundamental,
pois, ele se refere a manutencdo do equilibrio original entre as
partes contratantes, principalmente em situagdes em que ocorram
eventos imprevisiveis que afetem o cumprimento das obrigacGes
contratuais e possam acarretar desequilibrio financeiro para uma
das partes.

Vejamos abaixo, algumas disposi¢cGes relevantes sobre o
equilibrio econdmico-financeiro na Lei de Licita¢des e Contratos:

Revisdao Contratual

A lei prevé a possibilidade de revisdo do contrato quando
ocorrerem fatos imprevisiveis e extraordinarios que impactem o
equilibrio econémico-financeiro.

Das Situagoes que Podem Afetar o Equilibrio

Dentre os eventos que podem ensejar a revisdo do contrato
estdo casos de forga maior, fato do principe, alea econémica
extraordinaria, entre outros.

Dos Procedimentos para Revisdo

Sao estabelecidos procedimentos e critérios para a solicitagdo e
analise de revisdo contratual, garantindo que ela ocorra de maneira
justa e equitativa.

Da Comissdo de Revisdao Contratual

A legislacdo prevé a criagdo de comissdo especifica para
analisar pedidos de revisdo contratual, assegurando imparcialidade
e técnica na avaliagdo.

Dos Limites para Revisao
Alei estabelece limites para a revisdo do contrato, considerando

percentuais ou indices especificos que ndo podem ser ultrapassados. :

Dos Mecanismos de Ajuste

Além da revisdo contratual, a lei também prevé outros
mecanismos de ajuste para preservar o equilibrio econémico-
financeiro, como a repactuacdo e a recomposi¢do de precos.
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Do Dever de Informagao
Ha énfase no dever de comunicagdo imediata das partes sobre

© eventos que possam ensejar a revisdo contratual, assegurando a

transparéncia e a celeridade no processo.

Assim, o equilibrio econémico-financeiro, sob a perspectiva
dessa legislagcdo, busca proteger as partes contratantes de eventos
imprevisiveis e extraordindrios, proporcionando um ambiente
contratual mais seguro e estdvel. As regras estabelecidas visam
garantir uma relagdo justa entre a administragdo publica e os
contratados, promovendo a continuidade e a eficiéncia dos
contratos.

Atentos as fundamentagGes legais, observamos que parte na
inicial da Constituicdo Federal, verifica-se que na Administragdo Pu-
blica é possivel haver o equilibrio econémico-financeiro, entretan-
to, ha diversas duvidas a respeito da utilizagdo do ajuste contratual,
principalmente pela auséncia de conhecimento da legisla¢do, o que
acaba por causar problemas de ordem econ6mica, tanto em relagdo
ao contratado quanto ao contratante.

Registre-se, por fim, que o pacto contratual deve ser mantido

¢ durante o periodo completo de execugdo, e o equilibrio financeiro

acaba por se tornar a ferramenta mais adequada para proporcionar
essa condicdo.

Convénios e Terceirizagdao

Os convénios podem ser definidos como os ajustes entre o
Poder Publico e entidades publicas ou privadas, nos quais estejam
estabelecidos a previsdo de colaboragdo mutua, com o fito de

. realizacdo de objetivos de interesse comum.

Ndo obstante, o convénio possua em comum com o contrato
o fato de ser um acordo de vontades, com este ndo se confunde.
Denota-se que pelo convénio, os interesses dos signatarios sdo
comuns, ao passo que nos contratos, os interesses sdo opostos e
contraditorios.

Em decorréncia de tal diferenca de interesses, é que se
alude que nos contratos existem partes e nos convénios existem
participes.

Ademais, a terceirizagdo, ou contratacdo de servigos por
terceiros, é regulamentada pela Lei 14.133/2021. Alguns pontos
importantes sobre o assunto estao contidos em diversos trechos da
lei, especialmente no Capitulo Il (arts. 28 a 41) e no Capitulo IV
(arts. 42 a 52). Alguns aspectos incluem:

Definicao de Servigos Terceirizados
A lei define servigos terceirizados como aqueles que nao se

- vinculam as atividades essenciais, permanentes e precipuas do

drgdo ou entidade.

Regulamentacao e Fiscalizagdo
Os servigos terceirizados devem ser regulamentados e
fiscalizados de acordo com os termos do contrato.

Das VedagoOes e Limitacoes

A legislacdo estabelece vedagGes e limita¢Ges a terceirizagdo,
com o objetivo de evitar a precarizagdo do trabalho e garantir a
qualidade dos servigos.

Da Responsabilidade Solidaria

Nesse ponto, destaca-se que existe previsdo de responsabilidade
solidaria da Administracdo Publica em relagdo as obrigacGes
trabalhistas e previdencidrias dos empregados terceirizados.
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forma do inciso Il deste pardgrafo apresentarem suas propostas,
que deverdo conter os elementos necessdrios para a realizagdo do
projeto;

IX - a Administragcdo poderd solicitar esclarecimentos ou ajustes
ds propostas apresentadas, desde que ndo impliquem discrimina-
¢do nem distorgam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administragdo definird a proposta vencedora de acordo
com critérios divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada
a contratagdo mais vantajosa como resultado;

XI - o diaglogo competitivo serd conduzido por comissdo de con-

tratacdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou

empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administragdo, admitida a contratagdo de profissionais para asses-
soramento técnico da comisséo;

Xl - (VETADO).

§ 22 Os profissionais contratados para os fins do inciso Xl do §
19 deste artigo assinardo termo de confidencialidade e abster-se-Go
de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo
com os seguintes critérios:

I - menor prego;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,

quando couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio

para a Administracdo, atendidos os par@metros minimos de quali-
dade definidos no edital de licitag¢do.

§ 12 Os custos indiretos, relacionados com as despesas de ma-
nutengdo, utilizagéo, reposicdo, depreciagGo e impacto ambiental
do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de
vida, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispén-
dio, sempre que objetivamente mensurdveis, conforme disposto em
regulamento.

§ 22 O julgamento por maior desconto terd como referéncia o

prego global fixado no edital de licitagdo, e o desconto serd estendi-
do aos eventuais termos aditivos.

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteudo artisti-
co considerard exclusivamente as propostas técnicas ou artisticas
apresentadas pelos licitantes, e o edital deverd definir o prémio ou
a remuneragdo que serd atribuida aos vencedores.

Pardgrafo unico. O critério de julgamento de que trata

o caput deste artigo poderd ser utilizado para a contratagéo de pro-

jetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Art. 36. O julgamento por técnica e prego considerard a maior
pontuagdo obtida a partir da pondera¢éo, segundo fatores objeti-
vos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica
e de prego da proposta.

& 19 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo
serd escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que

superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem re-

levantes aos fins pretendidos pela Administragdo nas licitagbes para
contratagdo de:

| - servigos técnicos especializados de natureza predominante-
mente intelectual, caso em que o critério de julgamento de técnica
e prego deverd ser preferencialmente empregado;

Editora o

,,,,,,,,,,,,, . Sol_uga '

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia so-
fisticada e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades

© técnicas de reconhecida qualificagcdo;

Il - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicagdo;

IV - obras e servigos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e
variagdes de execugdo, com repercussdes significativas e concreta-
mente mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimen-
to e durabilidade, quando essas solugdes e variagbes puderem ser
adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios objetiva-
mente definidos no edital de licitagdo.

§ 22 No julgamento por técnica e prego, deverdo ser avaliadas
e ponderadas as propostas técnicas e, em seguida, as propostas de
preco apresentadas pelos licitantes, na propor¢do mdxima de 70%
(setenta por cento) de valoragdo para a proposta técnica.

§ 32 O desempenho pretérito na execugdo de contratos com a
Administragdo Publica deverd ser considerado na pontuagdo técni-
ca, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e em

¢ regulamento.

Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e prego
deverd ser realizado por:

| - verificagdo da capacitagdo e da experiéncia do licitante, com-
provadas por meio da apresentagdo de atestados de obras, produ-
tos ou servigos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por
banca designada para esse fim, de acordo com orientagdes e limites
definidos em edital, considerados a demonstragdo de conhecimento
do objeto, a metodologia e o programa de trabalho, a qualificagdo
das equipes técnicas e a relagdo dos produtos que seréio entregues;

Il - atribui¢éo de notas por desempenho do licitante em contra-
tagdes anteriores aferida nos documentos comprobatdrios de que
trata o § 32 do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 12 A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no
minimo 3 (trés) membros e poderd ser composta de:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experi-
éncia ou renome na avaliag¢do dos quesitos especificados em edital,
desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta Lei.

§ 22 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na
licitagdo para contratagdo dos servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas “a”,
“d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 62 desta Lei cujo valor
estimado da contratacdo seja superior a RS 300.000,00 (trezentos
mil reais), o julgamento serd por: (Promulgagéo partes
vetadas) Vigéncia

I - melhor técnica; ou

Il - técnica e prego, na propor¢do de 70% (setenta por cento) de
valoragdo da proposta técnica.”

Art. 38. No julgamento por melhor técnica ou por técnica e pre-
¢o, a obtengdio de pontuagdo devido a capacitagdo técnico-profis-
sional exigird que a execugdo do respectivo contrato tenha partici-
pagdo direta e pessoal do profissional correspondente.
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