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2 — Caducidade (ou decadéncia)

Consiste na extingdo do contrato de concessdao de servigo
publico em decorréncia de inexecugao total ou parcial do contrato,
por razbes que devem ser imputadas a concessionaria. Podera ser
declarada pelo poder concedente pelas seguintes maneiras, nos
termos do art. 38, § 19, [ a VII:

A) O servico estiver sendo prestado de forma inadequada
ou deficiente, tendo por base as normas, critérios, indicadores e
parametros definidores da qualidade do servigo;

B) A concessionaria descumprir clausulas contratuais ou
disposicdes legais ou regulamentares concernentes a concessao;

C) A concessionaria paralisar o servigo ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forga
maior;

D) A concessionaria perder as condi¢cGes econdmicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagdo do servico
concedido; a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas
por infragdes, nos devidos prazos;

E) A concessionaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente no sentido de regularizar a prestagao do servico; e

F) A concessionaria ndo atender a intimagdo do poder
concedente para, em 180 dias, apresentar a documentacgdo relativa
a regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da
Lei 8.666, de 21.06.1993.

3 — Rescisao
De acordo com a Lei 8.987/1995 a rescisdo é a forma de extingdo

da concessdo, por iniciativa da respectiva concessiondria, quando

esta se encontrar motivada pelo descumprimento de normas
contratuais advindas do poder concedente, nos ditames do art. 39.
Nesta hipdtese, sendo a autoexecutoriedade privilégio aplicavel
somente a Administragao Publica, para que o concessiondrio possa
rescindir o contrato de concessdo, devera fazé-lo por intermédio de
acdo judicial, sendo que os servigos prestados pela concessionaria
ndo deverdo ser interrompidos e nem mesmo paralisados em
hipétese alguma, até que a decisdo judicial que determine a
rescisao transite em julgado.

4 - Anulagao

Trata-se de hipotese de extingdo do contrato de concessdo
em decorréncia de vicio de legalidade, que pode, via de regra, ser
declarado por via administrativa ou judicial.

5 — Faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e

falecimento ou incapacidade do titular, no caso de empresa

individual

A Lei 8.987/1995, embora a Lei 8.987/95 mencione esse
tépico como formas de extingdo da concessdo no art. 35, VI, nada
dispoe em relagao aos efeitos dessas hipdteses de extingdo. No
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho, tais fatos acabam
por provocar a extingdo de pleno direito do contrato, pelo fato de
gue tornam invidvel a execucdo do servico publico objeto do ajuste.

6 — Desafetagdo do servigo publico

A Lei 8.987/1995 n3o se refere e nem minucia a desafetacdo de
servigo publico como causa de extingdo da concessdo. Entretanto,
no entender de Didgenes Gasparini, a desafetagdo do servico
publico em decorréncia de lei também é hipdtese de extingdo da
concessdo, tendo em vista que a desafetagdo ocorre no momento
em que uma lei torna publico um servigo.
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7 — Distrato (acordo)
Mesmo nao havendo referéncia legal a extingdo da concessdo

© por intermédio de acordo ou distrato entre o poder concedente

e a concessionaria, esta hipotese ndo foi vedada pela legislagdo.
Por esse motivo, boa parte da doutrina vem admitindo a extingdo
antecipada da concessdo de forma amigdvel e também consensual.

8 — Renuncia da concessionaria

Nesse caso, a lei também ndo menciona essa hipdtese como
maneira de extingdo da concessdo. Porém, o ilustre Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, a rentincia da concessiondria sera aceita
como forma de extingdo da concessdo, a partir do momento em
que houver previsdo contratual nesse sentido vindo a disciplinar-
Ihe as devidas consequéncias.

Nota importante acerca da concessao:

— Outro efeito da extingdo da concessdo é a assungdo imediata
do servigco pelo poder concedente, ficando este autorizado a ocupar
as instalagdes e a utilizar todos os bens reversiveis, tendo em vista a

i necessidade de dar continuidade a prestacdo do servico publico nos

parametros do art. 35, §§ 22 e 32.

— Independente da causa da extingdo da concessdo, os bens
reversiveis que ainda ndo se encontrem amortizados ou depreciados
deverdo ser indenizados ao concessionario, sob pena de, se ndo o
fizer, haver enriquecimento sem causa do poder concedente.

— Permissao

O art. 175 da Constituicdo Federal Brasileira determina que
“incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagdo de servigos publicos”.

Passivel de observagdo, o ditado dispositivo constitucional ndo
faz nenhum tipo de referéncia relativa a autorizagdo de servigos
publicos. Entretanto, denota-se que existe a admissdo da delegagdo
de servigos publicos por intermédio de autorizagdo com fulcro nos
art. 21, Xl e Xll, e art. 223 da Constituicdo Federal. Desta forma,

. infere-se que a delegacdo de servigos publicos pode ser realizada

por meio de concessdo, permissdao ou autorizagdo. Tratada
anteriormente, passemos a explorar os demais institutos.

Infere-se que a Lei 8.987/1995 n3o traz em seu bojo muitos
dispositivos relacionados a permissdo de servigos publicos, vindo
a limitar-se a estabelecer o seu conceito. A permissdo de servigo
publico, nos ditames da lei, pode ser conceituada como “a
delegacdo, a titulo precario, mediante licitagdo, da prestagdo de
servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco” (art. 29, IV). Ja o art. 40 da mesma Lei dispGe:

Art. 40. A permissdo de servico publico sera formalizada
mediante contrato de adesdo, que observard os termos desta Lei,
das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato
pelo poder concedente.

Proveniente do exposto, podemos expor com destaque as

. principais caracteristicas da permissado de servigo publico. Sdo elas:

a) E uma forma de delegacdo de servicos publicos;

b) Deve ser precedida de licitagdo publica, mas a Lei ndo
determina a modalidade licitatdria a ser seguida (diferencia-se da
concessdo de servigo publico que exige a licitagdo na modalidade
concorréncia);
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c) E formalizada por meio de um contrato de adesdo, de

natureza precaria, uma vez que a lei prevé que pode ser revogado
de maneira unilateral pelo poder concedente (diferencia-se das

concessoes de servico publico que ndo possuem natureza precaria);
e

d) Os permissionarios podem ser pessoas fisicas ou juridicas
(diferencia-se das concessdes de servigo publico em razdo de os
concessiondrios somente poderem ser pessoa juridica ou consércio
de empresas).

Por motivos importantes
anteriores, destacamos algumas observagées.

Relativo a primeira, aduz-se que todo contrato administrativo
é um contrato de adesdo, posto que a minuta do contrato deve ser
redigida pela Administracao, bem como integra todos os anexos do
edital de licitacdo apresentado. Desta maneira, aquele que vence a
licitacdo e, por sua vez, assina o contrato, passa a aderir somente
ao que foi estipulado pela Administragdo Publica, ndo podendo

haver discussdes sobre as clausulas contratuais. Assim ocorrendo, :
tanto a concessdo quanto a permissdo de servigo publico estardo se :

constituindo em contrato de adesdo, sendo que essa circunstancia,
nao serve para diferenciar os dois institutos.

Direcionado a segunda observacdo a ser feita, trata-se de uma
relagdo a precariedade do vinculo, que de antemao, pode vir a ser
extinto a qualquer tempo, havendo ou ndo indenizagdo. Registra-
se que o texto da lei acabou por usar designagdo imprépria de
revogacdo do contrato, tendo em vista que este ndo é revogado,

é rescindido, o que se da de forma contrdria do ato administrativo
. a realizagdo de contrato. Sendo a autorizagdo ato administrativo,

que é sujeito a revogacdo. De qualquer maneira, a precariedade do
vinculo encontra-se relacionada a possibilidade de extingdo sem o
pagamento de indenizagao.

Pondera-se que todo e qualquer tipo de contrato administrativo,
desde que esteja justificado pelo interesse publico, pode ser
rescindido de forma unilateral pela Administracdo Publica, ndo
configurando esse aspecto apenas uma particularidade do contrato
de permissdo de servicos publicos.

Infere-se que quando a rescisdo do contrato de concessdo ndo

for causada pelo concessionario, acarretara em direito a percepgdo
de indenizagdo pelos prejuizos sofridos, uma vez que a concessdo
é impreterivelmente celebrada por prazo certo. No tocante a
permissdo, existem contradi¢des, pois existem doutrinadores que
entendem que a permissdo sempre ocorre, via de regra, por prazo
certo e determinado, ao passo que outros doutrinadores defendem
que a permissdo ocorre, de antemao, por prazo indeterminado,

porém, também admitem que ocorre prazo determinado, desde !
© a autorizagdo como ato administrativo discricionario, a Lei Geral

que tal dispositivo esteja fixado no edital da correspondente
licitacdo. Essa ultima posicdo, é a que a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro defende, para quem a fixa¢cdo de prazo de vigéncia
da permissdo faz com que desaparecam as diferencgas existentes
entre os institutos da permissao e da concessao. Por conseguinte,
em se tratando da permissdo por prazo determinado, ressalta-
se que ndo existe a precariedade do vinculo, vindo, desta forma,

0 permissionario obter o direito de indenizagdo quando ndo der

causa a rescisdo deste.
Em sintese, vejamos as principais caracteristicas da concessao
e da permissdo de servigos publicos:
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PERMISSAO DE SERVICO
PUBLICO

CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO

— Forma de delegagdo de servi-
¢o publico;
— Depende de licitagdo, mas a
lei ndo
— Predetermina a modalidade
licitatoria;

— Forma de delegacdo de servi-
¢o publico;
— Depende de licitagdo na
modalidade obrigatéria da
concorréncia;

relacionados as caracteristicas

— Possui natureza precaria,
havendo controvérsias na
doutrina;

— Os permissionarios podem
ser pessoa fisica ou pessoa
juridica.

— N&o possui natureza preca-
ria;
— Os concessionarios sé podem
ser pessoa juridica ou consor-
cio de empresas.

— Autorizagao

De acordo com o entendimento da doutrina, a autorizagdo se
constitui em ato administrativo unilateral, discricionario e precério
por intermédio do qual, o poder publico detém o poder de delegar
a execucdo de um servigo publico de sua titularidade, possibilitando
qgue o particular o realize em seu préprio beneficio. Nos ditames
de Hely Lopes Meirelles, “servicos autorizados sdo aqueles que o
Poder Publico, por ato unilateral, precario e discricionario, consente
na sua execugdo por particular para atender a interesses coletivos
instdveis ou emergéncia transitoria”.

Depreende-se que a autorizagdo de servigo publico ndo é
dependente de licitagdo, posto que esta somente é exigivel para

entende- se que ndo deverd ser precedida de procedimento
licitatério. Entretanto, se houver uma quantidade limitada
de autorizacdes a serem fornecidas e existindo determinada
pluralidade de possiveis interessados, em atendimento ao principio
da isonomia, é necessario que se faga um processo seletivo para
facilitar a escolha dos entes que serdo autorizados pelo Poder
Publico.

Caso o ato de autoriza¢do seja precario, pode de antemao,
ser revogado a qualquer tempo, desde que seja por motivo de
interesse publico, suprimindo o direito a indenizagdo por parte do
eventual prejudicado. No entanto, a exemplo de exce¢do, existindo
estabelecimento de prazo para a autorizagdo, ressalta-se que o
vinculo acaba por perder a precariedade, passando a ser cabivel
o direito de indenizagdo em se tratando de caso de revogac¢do da
autorizagao.

Demonstramos, por fim, que embora seja tradigao se definir

de Telecomunicagles determina que a autorizagdo de servigo de
telecomunicagGes é ato administrativo vinculado, nos parametros
dalei9.472/1997, art. 131, § 12, de forma a ndo existir possibilidade
de a administragdo denegar a pratica da atividade para os
particulares que vierem a preencher devidamente as condigOes
objetivas e subjetivas necessdrias.

— Classificagao
Existem varios critérios adotados para classificar os servigos,
dentre os quais, vale a pena destacar os seguintes:
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Fazendo referéncia a autotutela administrativa, infere-se que
esta possui limites importantes que, por sua vez, sdo impostos ante

a necessidade de respeito a seguranca juridica e a boa-fé dos parti- :

culares de modo geral.

- Principios da consensualidade e da participagdo

Segundo Moreira Neto, a participagdo e a consensualidade tor-
naram-se decisivas para as democracias contemporaneas, pelo fato
de contribuem no aprimoramento da governabilidade, vindo a fazer
a praticar a eficiéncia no servigo publico, propiciando mais freios

contra o abuso, colocando em pratica a legalidade, garantindo a

atengdo a todos os interesses de forma justa, propiciando decisGes
mais sabias e prudentes usando da legitimidade, desenvolvendo a
responsabilidade das pessoas por meio do civismo e tornando os
comandos estatais mais aceitaveis e mais faceis de ser obedecidos.

Desta forma, percebe-se que a atividade de consenso entre o
Poder Publico e particulares, ainda que de maneira informal, veio a
assumir um importante papel no condizente ao processo de iden-
tificagdo de interesses publicos e privados que se encontram sob a
tutela da Administragdo Publica.

Assim sendo, com a aplicagdo dos principios da consensualida-
de e da participacdo, a administracdo termina por voltar-se para a
coletividade, vindo a conhecer melhor os problemas e aspiracGes
da sociedade, passando a ter a ter atividades de mediagdo para
resolver e compor conflitos de interesses entre vdrias partes ou
entes, surgindo dai, um novo modo de agir, ndo mais colocando o
ato como instrumento exclusivo de definigdo e atendimento do in-

teresse publico, mas sim em forma de atividade aberta para a cola- :

boragdo dos individuos, passando a ter importancia o momento do
consenso e da participacao.

De acordo com Vinicius Francisco Toazza, “o consenso na toma-
da de decisdes administrativas esta refletido em alguns institutos
juridicos como o plebiscito, referendo, coleta de informacées, con-
selhos municipais, ombudsman, debate publico, assessoria externa
ou pelo instituto da audiéncia publica. Salienta-se: a decisdo final
é do Poder Publico; entretanto, ele devera orientar sua decisdo o

mais proximo possivel em relagdo a sintese extraida na audiénciado

interesse publico. Nota-se que ocorre a ampliagdo da participagao
dos interessados na decisdo”, o que podera gerar tanto uma “atu-
acdo coadjuvante” como uma “atuagdo determinante por parte de
interessados regularmente habilitados a participacdo” (MOREIRA
NETO, 2006, p. 337-338).

Desta forma, o principio constitucional da participagdo é o pio-
neiro da inclusdo dos individuos na formagdo das tutelas juridico-

-politicas, sendo também uma forma de controle social, devido aos

seus institutos participativos e consensuais.

- Principios da seguranga juridica, da confianga legitima e da
boa-fé

Os principios da seguranca juridica, da confianga legitima e da
boa-fé possuem importantes aspectos que os assemelham entre si.

O principio da seguranca juridica estd dividido em dois senti-
dos:

— Objetivo: estabilizagdo do ordenamento juridico, levando em :

conta a necessidade de que sejam respeitados o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5.°, XXXVI, da CRFB);

- Subjetivo: infere a protegdo da confianga das pessoas relacio-
nadas as expectativas geradas por promessas e atos estatais.
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J4 o principio da boa-fé tem sido dividido em duas acepgdes:

— Objetiva: diz respeito a lealdade e a lisura da atua¢do dos
particulares;

— Subjetiva: esta ligada a relagdo com o carater psicolégico da-
qguele que atuou em conformidade com o direito. Esta caracteriza-
¢do da confianca legitima depende em grande parte da boa-fé do
particular, que veio a crer nas expectativas que foram geradas pela
atuagdo do Estado.

Condizente a nogdo de prote¢do da confiancga legitima, verifi-
ca-se que esta aparece em forma de uma reacgdo frente a utilizagdo
abusiva de normas juridicas e de atos administrativos que termi-
nam por surpreender os seus receptores.

Em decorréncia de sua amplitude, principio da seguranca juri-
dica, inclui na sua concepgdo a confianga legitima e a boa-fé, com
supedaneo em fundamento constitucional que se encontra impli-
cito na cldusula do Estado Democratico de Direito no art. 1.° da
CRFB/1988, na protec¢do do direito adquirido, do ato juridico perfei-
to e da coisa julgada de acordo com o art. 5.0, XXXVI, da CRFB/1988.

Por fim, registra-se que em ambito infraconstitucional, o
principio da seguranga juridica é mencionado no art. 2. ° da Lei
9.784/1999, vindo a ser caracterizado por meio da confianca legiti-
ma, pressupondo o cumprimento dos seguintes requisitos:

a) ato da Administragdo suficientemente conclusivo para gerar
no administrado (afetado) confianca em um dos seguintes casos:
confianga do afetado de que a Administragdo atuou corretamente;
confianga do afetado de que a sua conduta é licita na relagdo juridi-
ca que mantém com a Administracdo; ou confianga do afetado de
gue as suas expectativas sdo razodveis;

b) presenca de “signos externos”, oriundos da atividade admi-
nistrativa, que, independentemente do carater vinculante, orien-
tam o cidad3do a adotar determinada conduta;

c) ato da Administragdo que reconhece ou constitui uma situa-
¢do juridica individualizada (ou que seja incorporado ao patrimonio
juridico de individuos determinados), cuja durabilidade é confiavel;

d) causa idonea para provocar a confianga do afetado (a con-
fianga ndo pode ser gerada por mera negligéncia, ignorancia ou to-
lerancia da Administragdo); e

e) cumprimento, pelo interessado, dos seus deveres e obriga-
¢0es no caso.

ATO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, REQUISITOS, ATRIBU-
TOS, CLASSIFICACAO E ESPECIES

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

Ja& Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a
declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos
juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:
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Seguindo temos:

a) Avocagdo: trata-se do fenémeno contrério ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer :

para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias
legalmente estabelecidas para érgdos ou agentes hierarquicamente
inferiores. Diferentemente da delegagao, ndo cabe avocagao fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.

Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogagdo de
delegacdo:

— Na avocacgdo, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia

é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,
sendo que de forma tempordria, passa a ser exercida pelo érgao ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegacdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,

voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
. seu comportamento deverd sempre ser norteado pela busca do

cunho de mao prdpria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser um dever
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administracdo
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierarquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgao
superior ndo pode avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em

se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes :
. ato.

inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga
Publica, mesmo estando alguns degraus hierarquicos acima de
todos os Delegados da Policia Civil, ndo poderd jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que

é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de

problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
poderd resultar em anulagdo do ato administrativo, tendo em vista

que em algumas situagdes serd possivel convalidar o ato defeituoso. :
. de finalidade.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicOes proprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
estd irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.

Na funcdo de fato, o agente pratica 0 ato num contexto que tem

toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.
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Em suma, temos:

ViclOoS DE COMPETENCIA

Em determinadas situagdes é

Excesso de poder . s
possivel a convalidagao

Usurpacgdo de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver boa-fé
do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Fungao de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de poder Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administracdo ndao pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que

interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfagdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve ser alcangado com a pratica de determinado

Esta relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.

Destaca-se que o descumprimento de qualquer dessas
finalidades, seja geral ou especifica, resulta no vicio denominado
desvio de poder ou desvio de finalidade. O desvio de poder é
vicio que ndo pode ser sanado, e por esse motivo, ndo pode ser
convalidado.

A Lei de Ac¢do Popular, Lei 4.717/1965 em seu art. 22, paragrafo
Unico, alinea e, estabelece que “o desvio de finalidade se verifica
quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.
Destaque-se que por via de regra legal atributiva de competéncia
estatui de forma explicita ou implicitamente, os fins que devem ser
seguidos e obedecidos pelo agente publico. Caso o ato venha a ser
praticado visando a fins diversos, verificar-se-a a presenga do vicio

O desvio de finalidade, segundo grandes doutrinadores, se
verifica em duas hipdteses. Sdo elas:

a) o ato é formalmente praticado com finalidade diversa da
prevista por lei. Exemplo: remover um funcionario com o objetivo
de punigdo.

b) ocorre quando o ato, mesmo formalmente editado com
a finalidade legal, possui, na pratica, o foco de atender a fim de
interesse particular da autoridade. Exemplo: com o objetivo de
perseguir inimigo, ocorre a desapropriacdo de imdvel alegando
interesse publico.
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A motivagao dos atos administrativos
E a teoria dos motivos determinantes. Convém explicitar a

motivos determinantes que se baseia na ideia de que mesmo a lei
nao exigindo a motivacgdo, se o ato administrativo for motivado, ele
so tera validade se os motivos declarados forem verdadeiros.

Exemplo
A doutrina cita o caso do ato de exoneragdo ad nutum de
servidor ocupante de cargo comissionado, uma vez que esse tipo de

ato ndo exige motivagdo. Entretanto, caso a autoridade competente
venha a alegar que a exoneragdo transcorre da falta de pontualidade

habitual do comissionado, a validade do ato exoneratério vira
a ficar na dependéncia da existéncia do motivo declarado. Ja
se o interessado apresentar a folha de ponto comprovando sua
pontualidade, a exoneracgdo, seja por via administrativa ou judicial,
deverd ser anulada.

E importante registrar que a teoria dos motivos determinantes

pode ser aplicada tanto aos atos administrativos vinculados quanto
. ao rol desses atributos. Entretanto, para efeito de conhecimento,

aos discricionarios, para que o ato tenha sido motivado.
Em suma, temos:

— Motivo do ato administrativo

— Definigdo: pressuposto de fato e direito que fundamenta a
edicdo do ato administrativo.

— Motivo de Direito: é a situagdo prevista na lei, de forma
abstrata que autoriza ou determina a pratica do ato administrativo.

— Motivo de fato: circunstancia que se realiza no mundo real :
que corresponde a descricdo contida de forma abstrata na lei,

caracterizando o motivo de direito.

Vicios de motivo do ato administrativo

Inexistente

Falso

Inadequado

- Teoria dos motivos determinantes

— O ato administrativo possui sua validade vinculada aos
motivos expostos mesmo que ndo seja exigida a motivagao.

— S0 é aplicada apenas se o ato conter motivagao.

— STJ: “Ndo se decreta a invalidade de um ato administrativo
quando apenas um, entre os diversos motivos determinantes, ndo
esta adequado a realidade fatica”.

Objeto

O objeto do ato administrativo pode ser conceituado como
sendo o efeito juridico imediato produzido pelo ato. Em outras
palavras, podemos afirmar que o objeto do ato administrativo
cuida-se da altera¢do da situagdo juridica que o ato administrativo
se propoe a realizar. Desta forma, no ato impositivo de multa, por
exemplo, o objeto é a punigdo do transgressor.

Para que o ato administrativo tenha validade, seu objeto deve

ser licito, possivel, certo e revestido de moralidade conforme os
padrdes aceitos como éticos e justos.

Havendo o descumprimento dessas exigéncias, podem incidir
os esporadicos vicios de objeto dos atos administrativos. Nesse
sentido, podemos afirmar que serdo viciados os atos que possuam
0s seguintes objetos, seguidos com alguns exemplos:
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a) Objeto licito: puni¢do de um servidor publico com suspensdo

: por prazo superior ao maximo estabelecido por lei especifica.
respeito da motivagdo dos atos administrativo e da teoria dos

b) Objeto impossivel: determinagdo aos subordinados para
evitar o acontecimento de chuva durante algum evento esportivo.

c) Objeto incerto: em ato unificado, a suspensdo do direito de
dirigir das pessoas que por ventura tenham dirigido alcoolizadas
nos ultimos 12 meses, tanto as que tenham sido abordadas por
autoridade publica ou flagradas no teste do bafémetro.

d) Objeto moral: a autorizagdo concedida a um grupo de
pessoas especificas para a ocupa¢do noturna de determinado
trecho de calcada para o exercicio da prostituicdo. Nesse exemplo,
0 objeto é tido como imoral.

Atributos do Ato Administrativo

Tendo em vista os pormenores do regime juridico de direito
publico ou regime juridico administrativo, os atos administrativos
sdo dotados de alguns atributos que os se diferenciam dos atos
privados.

Acontece que nao ha unanimidade doutrindria no condizente

bem como a enumeragdo que tem sido mais cobrada em concursos
publicos, bem como em teses, abordaremos o conceito utilizado
pela Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Nos dizeres da mencionada administrativista, os atributos dos
atos administrativos sao:

— Presungao de legitimidade

Decorre do proprio principio da legalidade e milita em favor dos
atos administrativos. E o tnico atributo presente em todos os atos
administrativos. Pelo fato de a administra¢do poder agir somente
quando autorizada por lei, presume-se, por conseguinte que se a
administragao agiu e executou tal ato, observando os parametros
legais. Desta forma, em decorréncia da presungdo de legitimidade,
os atos administrativos presumem-se editados em conformidade
com a lei, até que se prove o contrario.

De forma parecida, por efeito dos principios da moralidade e

' da legalidade, quando a administracgo alega algo, presume-se que

suas alegagBes s3o verdadeiras. E o que a doutrina conceitua como
presungdo de veracidade dos atos administrativos que se cuida da
presuncdo de que o ato administrativo foi editado em conformidade
com a lei, gerando a desconfianca de que as alega¢des produzidas
pela administragdo sdo verdadeiras.

As presuncgdes de legitimidade e de veracidade sdo elementos
e qualificadoras presentes em todos os atos administrativos. No

. entanto, ambas serdo sempre relativas ou juris tantum, podendo
. ser afastadas em decorréncia da apresentagdo de prova em sentido

contrario. Assim sendo, se o administrado se sentir prejudicado
por algum ato que refutar ilegal ou fundado em mentiras, podera
submeté-lo ao controle pela prépria administragao publica, bem
como pelo Judicidrio. Ja se o drgdo provocado alegar que a pratica
ndo esta em conformidade com a lei ou é fundada em alegagdes
falsas, podera proclamara a nulidade do ato, desfazendo os seus
efeitos.

Denota-se que a principal consequéncia da presungdo
de veracidade é a inversdo do 6nus da prova. Nesse sentido,
relembremos que em regra, segundo os parametros juridicos,
o dever de provar é de quem alega o fato a ser provado. Desta
maneira, se o particular “X” alega que o particular “Y” cometeu ato
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cia do ato, bem como por ato revisional que implicasse auditoria,

acoplando até mesmo questdes relativas a intercepg¢do de bases de
© propria, fixar os prazos para o exercicio da autotutela.

dados publicas.

Vale ressaltar que a cassacdo e a anulacdo possuem efeitos pa-
recidos, porém nao sdo equivalentes, uma vez que a cassagao ad-
vém do ndo cumprimento ou alteragdo dos requisitos necessarios
para a formagdo ou manutenc¢do de uma situagao juridica, ao passo
que a anulagdo tem parte quando é verificado que o defeito do ato
ocorreu na formagdo do ato.

— Anulagao

E a retirada ou supressdo do ato administrativo, pelo motivo

de ele ter sido produzido com auséncia de conformidade com a lei
e com o ordenamento juridico. A anulagdo é resultado do controle
de legalidade ou legitimidade do ato. O controle de legalidade ou
legitimidade ndo permite que se aprofunde na analise do mérito
do ato, posto que, se a Administragdo contiver por objetivo retirar
o ato por razGes de conveniéncia e oportunidade, devera, por
conseguinte, revoga-lo, e ndo o anular.

Diferentemente da revogacdo, que mantém
somente sobre atos discriciondrios, a anulagdo pode atingir tanto
os atos discricionarios quanto os vinculados. Isso que é explicado
pelo fato de que ambos deterem a prerrogativa de conter vicios de
legalidade.

Em relagdo a competéncia, a anulagdo do ato administrativo
viciado pode ser promovida tanto pela Administragdo como pelo
Poder Judiciario.

Muitas vezes, a Administragdo anula o seu préprio ato. Quando
isso acontece, dizemos que ela agiu com base no seu poder de :

autotutela, devidamente paramentado nas seguintes Siumulas do
STF:

PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

a Administragdo Publica pode declarar a

Sumula 346 . .
nulidade dos seus préprios atos.
a Administragao pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tor-
nam ilegais, porque deles ndo se originam
Sumula 473 direitos; ou revoga-los, por motivo de con-

veniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s €asos, a apreciagao judicial.

Assim, percebe-se que o
ser invocado para anular o ato administrativo por motivo de
ilegalidade, bem como para revoga-lo por razées de conveniéncia
e oportunidade.

A anulagdo do ato administrativo pode se dar de oficio ou por
provocagdo do interessado.

Tendo em vista o principio da inércia Poder Judiciario, no
exercicio de fungdo jurisdicional, este apenas podera anular o ato
administrativo havendo pedido do interessado.

Destaque-se que a anulagdo de ato administrativo pela prépria '

Administragdo, somente pode ser realizada dentro do prazo
legalmente estabelecido. A vista da autonomia administrativa
atribuida de forma igual a Unido, Estados, Distrito Federal e
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Municipios, cada uma dessas esferas tem a possibilidade de,
observado o principio da razoabilidade e mediante legislagdo

Em decorréncia do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999, no
ambito federal, em razdo do direito de a Administracdo anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatdrios de boa-fé, o prazo de anulagao decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados. Infere-se que como tal
norma ndo possui carater nacional, ndo ha impedimentos para a
estipulagdo de prazos diferentes em outras esferas.

— Revogacgao

E a extingdo do ato administrativo valido, promovido pela
prépria Administragdo, por motivos de conveniéncia e oportunidade,
sendo que o ato é suprimido pelo Poder Publico por motivagGes de
conveniéncia e oportunidade, sempre relacionadas ao atendimento
dointeresse publico. Assim, se um ato administrativo legal e perfeito
se torna inconveniente ao interesse publico, a administracdo publica

. podera suprimi-lo por meio da revogacao.
incidéncia :

A revogacdo resulta de um controle de conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo promovido pela propria
Administracdo que o editou.

E fundamental compreender que a revogagdo somente pode
atingir os atos administrativos discriciondrios. Isso ocorre por que
quando a administra¢do estd a frente do motivo que ordena a
pratica do ato vinculado, ela deve pratica-lo de forma obrigatdria,
ndo lhe sendo de forma alguma, facultada a possibilidade de
analisar a conveniéncia e nem mesmo a oportunidade de fazé-lo.
Desta maneira, ndo havendo possibilidade de andlise de mérito
para a edi¢do do ato, essa abertura passard a ndo existir para que o
ato seja desfeito pela revogagao.

Mesmo ndo se submetendo a qualquer limite de prazo, a
principio, a revogac¢do do ato administrativo pode ser realizada a
qualguer tempo. Nesse sentido, a doutrina infere a existéncia de
certos limites ao poder de revogar. Nos dizeres de Maria Sylvia

: Zanella Di Pietro12, ndo sdo revogdveis os seguintes atos:

a) Os atos vinculados, porque sobre eles ndo é possivel a
analise de conveniéncia e oportunidade;

b) Os atos que exauriram seus efeitos, como a revogac¢do ndo
retroage e os atos ja produziram todos os efeitos que lhe seriam
préprios, ndo ha que falar em revogacdo; é o que ocorre quando
transcorre o prazo de uma licenga concedida ao servidor publico,
apods o gozo do direito, ndo hd como revogar o ato;

c) Quando a pratica do ato exauriu a competéncia de quem

autoridade superior, hipdtese em que a autoridade inferior que o
praticou deixou de ser competente para revoga-lo;

d) Os meros atos administrativos, como certiddes, atestados,
votos, porque os efeitos deles decorrentes sdo estabelecidos pela
lei;

e) Os atos que integram um procedimento, porque a cada

novo ato ocorre a preclusdo com relagdo ao ato anterior;

f) Os atos que geram direitos a terceiros, (o chamado direito
adquirido), conforme estabelecido na Siumula 473 do STF.

— Convalidagao

E a providéncia tomada para purificar o ato viciado, afastando
por sua vez, o vicio que o maculava e mantendo seus efeitos,
inclusive aqueles que foram gerados antes da providéncia
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