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72. Principal da Divida Mobilidria Resgatado;

73. Corre¢do Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada;
74. Corre¢do Monetaria ou Cambial da Divida Mobilidria Resgatada;
75. Correcdo Monetaria da Divida de Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita;
76. Principal Corrigido da Divida Mobilidria Refinanciado;

77. Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado;

81. Distribuicdo Constitucional ou Legal de Receitas;

91. Sentengas Judiciais;

92. Despesas de Exercicios Anteriores;

93. Indenizagles e Restituicdes;

94. IndenizagOes e Restituicdes Trabalhistas;

95. Indenizagdo pela Execugdo de Trabalhos de Campo;

96. Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado;

97. Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS;

99. A Classificar.

Sub elementos de Despesa: desdobramento do elemento de despesa, utilizado apenas para a execugdo financeira da despesa, ou
seja, para a realizacdo do empenho. Representam o 72 e o 82 digitos da classificacdo por natureza de despesa, que nos documentos or¢a-

mentarios aparecem zerados.

Classificacdo Orcamentaria por Fonte de Recursos

Essa classificagdo orcamentaria busca identificar as origens dos ingressos financeiros que financiam os gastos publicos. As fontes de
recursos constituem-se de determinados agrupamentos de naturezas de receitas, atendendo a uma determinada regra de destinagdo
legal, e servem para indicar como sdo financiadas as despesas orcamentarias. Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedén-
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= Perene: contribui para o Monitoramento e Avalia- ol - i
Informagdo ¢io Transitdria: subsidios para avaliagao
Atribuida legalmente aos administradores e Atribuida aos administradores que precisam
Responsabilidade demais responsaveis por bens, dinheiro e valores priorizar os projetos para garantir a efetiva
publicos. realizagdo

ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Desde seu nascimento, o orgamento publico — traduzido na lei orgamentaria anual (LOA) — mostrou-se merecedor de especial aten-
¢do sob diversas perspectivas, dada sua relevancia intrinseca. As palavras do ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres Britto
(BRASIL, 2008), permitem que se note a exata dimensdo que toma a lei de meios no contexto fatico-normativo nacional: “A Constitui¢do
confere ao orgamento protecao especialissima. O orgamento, depois dela propria, a Constituicdo, é a lei que mais influencia os destinos da
coletividade, o quotidiano de todos nds”.

De fato, o orgamento “visa a permitir a implementagdo de politicas publicas e a atualizagdao dos programas e do planejamento go-
vernamental” (TORRES, 1995, p. 85). Ocorre que, durante o processo de execugdo orgamentaria, determinadas premissas consideradas
quando da elaboragdo do programa de gastos para o exercicio podem n3o se confirmar. E possivel que, surjam, ainda, circunstancias que
exigem mudancas na estratégia de atuacdo de governo e, consequentemente, realinhamento das despesas cuja execugdo se fixou para um
dado exercicio. Essas, entre outras hipdteses, justificam a atuagdo do Estado no sentido de modificar os termos da procuragdo dada pelo
parlamento, por meio da lei orgamentaria anual, tornando-a mais consentanea a nova realidade observada.

Ao administrador publico, enquanto gestor orgamentdrio é dada a possibilidade de propor, ou mesmo efetivar diretamente, alteragdes
nos parametros delineados pela lei de meios aprovada para determinado exercicio, de modo a melhor atender as necessidades governa-
mentais. Diversos diplomas legais cuidam da citada matéria, impondo limites e condigdes para se levar a efeito tais operagdes modifica-
tivas. Considerando os objetivos do presente estudo, elencam-se quatro instrumentos normativos fundamentais a analise, passando-se a
discorrer brevemente sobre cada um deles.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 (BRASIL, 1988) é fundamento de validade de todo o ordenamento
juridico existente no pais, fato que justifica seu destaque nesta segdo. Além disso, desde a primeira constituicdo patria — confeccionada a
época do império —, o orcamento publico e todo o procedimental que lhe cerca receberam atencdo especial. Nessa linha, a CF/88 cuidou
em Secdo especifica da matéria orgamentaria, dispondo inclusive sobre créditos adicionais, a exemplo das previsGes do inc. V e § 22, ambos
do art. 167. Por oportuno, transcreve-se o texto do citado inc. V: “[S3o vedados] a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes” (BRASIL, 1988). A vedacdo em comento, expressamente, proibe
as alteragGes orgamentarias nela previstas cuja fonte ndo seja explicitada. Ao referir- se a fonte de recursos, tal norma traz a baila a Lei
4.320/1964, objeto da préxima subsecao.

Lei 4.320/1964

A Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964), que estatui normas gerais de Direito Financeiro, traz em seu art. 43 a seguinte disposicdo:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigéo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

I -0 superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

[..]

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferencga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagGes de credito a eles vinculadas.

Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias (LDO)

Como instrumento normativo que se presta a orientar a elaboragdo da LOA, a LDO tem cuidado também das alteragdes do orgamento
anual. A referida lei (Lei 12.309/2010) (BRASIL, 2010a) — no art. 55 acima, dessarte, uma autoriza¢do a que se proceda a modificagdo de
fonte de recursos orgamentarios, inclusive com o uso de fontes de exercicios anteriores, isto €, apuradas em superavit financeiro. O § 10,
de outro lado, especifica os requisitos a serem observados quando da abertura de créditos adicionais a conta do ja referido superavit.

Portaria SOF 5/2012
De modo a uniformizar prazos e procedimentos para a solicitagdo e posterior efetivagdo das alteragdes orgamentarias, a Secretaria de
Orgamento Federal edita, anualmente, portaria que normatiza a questdo, em atendimento a disposi¢do das LDOs anuais.

RECEITA PUBLICA: CATEGORIAS, FONTES E ESTAGIOS; DIVIDA ATIVA M

RECEITA PUBLICA
Os recursos financeiros canalizados para os cofres publicos ostentam, na pratica, natureza e conteudo bastante diversificados.
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d) Recolhimento

Consiste na entrega do numerario, pelos agentes arrecadadores, publicos ou privados, diretamente ao Tesouro Publico ou ao banco
oficial.

O recolhimento de todas as receitas deve ser feito com a observancia do principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer frag-
mentacdo para a criacdo de caixas especiais. (art.56 da Lei 4.320/64).

Os recursos de caixa do Tesouro Nacional serdo mantidos no Banco do Brasil S/A, somente sendo permitidos saques para o pagamento
de despesas formalmente processadas e dentro dos limites estabelecidos na programacgao financeira; A conta Unica do Tesouro Nacional é
mantida no Banco Central, mas o agente financeiro é o Banco do Brasil, que deve receber as importancias provenientes da arrecadagdo de
tributos ou rendas federais e realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execu¢do do Orgamento Geral da Unido.

DiVIDA ATIVA

Divida ativa corresponde a uma RECEITA, o que justifica ser chamada de ATIVA.

Representa um conjunto de créditos ou direitos de distintas naturezas em favor da Fazenda Publica, sendo que esses créditos ou di-
reitos possuem prazos estabelecidos na legislagdo pertinente e que, caso ndo sejam pagos ao vencimento, terd sua cobranga realizada por
meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida em lei.

Sendo assim, a inscri¢do de créditos em Divida Ativa representa um fato permutativo que resulta da transferéncia de um valor ndo
recebido no prazo estabelecido, representando um aumento da situagdo liquida patrimonial.

*** para a Divida Ativa ser considerada presume-se a legalidade ao crédito como divida passivel de cobranga e a inscri¢do equivale a
uma prova pré-constituida contra o devedor.

*** Qutro aspecto relevante quanto a esse crédito é que, sendo ele passivel de cobranga, essa gerara um custo, que por vez gera uma
despesa, POREM, essa despesa n3o transita pelas contas relativas a Divida Ativa.

Essa inscricdo podera ser cancelada e esse cancelamento esta relacionado ao raciocinio de extingdo e consequente diminui¢do na
situacgdo liquida patrimonial.

*** Qutra forma de cancelamento da inscri¢do da divida ativa pode ser percebida através de registros de abatimentos, anistia e outros
valores, DESDE QUE essa diminui¢do ndo seja decorrente do recebimento efetivo da divida ativa.

DESPESA PUBLICA: CATEGORIAS E ESTAGIOS, RESTOS A PAGAR, DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, DiVIDA FLUTUANTE
E FUNDADA, SUPRIMENTO DE FUNDOS

DESPESA PUBLICA

Despesa publica é o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico a qualquer titulo, a fim de saldar gastos
fixados na lei do orgamento ou em lei especial, visando a realizagdo e ao funcionamento dos servigos publicos. Nesse sentido, a despesa
é parte do orgamento, ou seja, aquela em que se encontram classificadas todas as autorizagdes para gastos com as vdrias atribuicdes e
funcdes governamentais. Em outras palavras, as despesas publicas formam o complexo da distribuicdo e emprego das receitas das receitas
para custeio e investimento em diferentes setores da administragdo governamental.

Quanto a sua natureza, classificam-se em:

Despesa Orgamentaria: é aquela que depende de autorizacdo legislativa para ser realizada e que ndo pode ser efetivada sem a exis-
téncia de crédito orgamentario que a corresponda suficientemente.

Despesa Extra Orgamentdria: trata-se dos pagamentos que ndo dependem de autorizagdo legislativa, ou seja, ndo integram o orga-
mento publico. Correspondem a restituicao ou entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita extra orgamentaria.

Ex.: devolugdo de fiangas e caugbes; recolhimento de imposto de renda retido na fonte, etc.
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consome recursos disponiveis, autorizados através do empenho de
despesas. Quando o conceito de receita, sob o aspecto patrimonial,

coincide com o conceito orgamentario, de fluxo de caixa de entrada, :

temos uma receita efetiva, que afeta o patriménio positivamente.
EX: arrecadagdo de impostos.

Quando o conceito de despesa, sob o aspecto patrimonial,
coincide com o conceito orgamentdrio, de fluxo de caixa de saida,
autorizado por um empenho, temos uma despesa efetiva, que afe-
ta o patrimoénio negativamente. EX: reconhecimento de despesas com
servigos de terceiros. Ocorre que nem toda receita orgamentaria tem

afetacdo positiva no patriménio, porque tem como contrapartida um

consumo de um ativo ou o surgimento de um passivo. Ex: arrecadagdo
da divida ativa (entra dinheiro, mas se baixa o direito a receber, previa-
mente contabilizado quando da inscri¢do), obtengdo de empréstimos
(entra dinheiro, mas surge um passivo - empréstimos a pagar).

Do mesmo modo, nem toda despesa orcamentaria tem afe-
tacdo negativa no patrimonio, porque tem como contrapartida o
surgimento de um ativo ou a baixa de um passivo. Ex: aquisicdo de
bens (sai o dinheiro, com uma despesa empenhada previamente,

mas entra o bem adquirido. Note que ndo ha despesa no patrimé-

nio, ja que ocorre ingresso de um bem), amortizagdo da divida (sai o
dinheiro, mas ha uma baixa concomitante no passivo, empréstimos
a pagar. Note que ndo ha despesa no patrimonio, ja que houve dimi-
nuicdo de um passivo, tornando o ente menos devedor.

Ou seja, a saida de dinheiro compensa com a diminui¢do da
divida. Ndo ha despesa). Por isso, a despesa ndo efetiva é aquela
que afeta o orgamento, mas, como gera um fato permutativo, ndo

afeta a situagdo liquida patrimonial do ente. Vamos ver mais uma

vez o exemplo da aquisicdo de bens; Quando se compra um bem,
é preciso empenhar/pagar a despesa orgamentdria. Portanto essa
despesa diminui o ativo disponivel da entidade. Caso se verificasse
apenas essa diminuicdo, a despesa seria efetiva, pois reduziria um
ativo de forma definitiva. Mas a operagdo contabil ndo estd conclui-
da, pois é preciso dar entrada no bem.

Quando contabilizamos o bem, aumentamos outro ativo, o
ativo permanente bens mdveis/imdveis. Portanto, vendo isolada-

mente esse segundo registro, houve aumento do patrimonio, pela :

entrada do item, causando uma mutagdo (conjugando a diminuigdo
do caixa com o aumento do bem) ativa (pela entrada de um ativo
no patrimdnio do governo). Dai o porqué da questdo ter utilizado
essas expressoes, beleza? Para maiores detalhes, consulte o manual
da receita/despesa nacional, encontrado no site da STN, e procure
pelo item reconhecimento de receitas/despesas pelo aspecto orca-
mentario e patrimonial.

Classificagdo Institucional e Funcional

A classificacdo institucional reflete a estrutura de alocagdo dos
créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hierarqui-
cos: érgdo orcamentario e unidade orgamentdria. Constitui unidade
orgamentdria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
orgdo ou reparticdo a que serdo consignadas dotagdes proprias
(art. 14 da Lei n? 4.320/1964). Os 6rgdos orcamentarios, por sua
vez, correspondem a agrupamentos de unidades orgamentarias. As

dotagdes sdo consignadas as unidades orgamentdrias, responsdveis

pela realizagdo das a¢des. No caso do Governo Federal, o cédigo
da classificagdo institucional compde-se de cinco digitos, sendo os
dois primeiros reservados a identificagdo do 6rgdo e os demais a
unidade orcamentdria. Ndo ha ato que estabeleca, sendo definida
no contexto da elaborag¢do da lei orcamentaria anual ou da abertura
de crédito especial.
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Cabe ressaltar que uma unidade or¢camentaria ndo correspon-
de necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre,
por exemplo, com alguns fundos especiais e com as Unidades Orga-
mentarias “Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”,
“Encargos Financeiros da Unido”, “Operac¢des Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva
de Contingéncia”

A classificacdo funcional segrega as dotagées orgamentdrias
em funcgbes e subfungbes, buscando responder basicamente a in-

dagacdo “em que” area de a¢do governamental a despesa sera rea-
lizada. A atual classifica¢cdo funcional foi instituida pela Portaria n2
42, de 14 de abril de 1999, do entdo Ministério do Orgamento e
Gestdo, e é composta de um rol de fungdes e subfungdes prefixa-
das, que servem como agregador dos gastos publicos por area de
acdo governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de clas-
sificagdo de aplicagdo comum e obrigatéria, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o que permite
a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico. A classifica-
¢do funcional é representada por cinco digitos. Os dois primeiros
referem-se a fungdo, enquanto que os trés ultimos digitos represen-
tam a subfuncgdo, que podem ser traduzidos como agregadores das
diversas areas de atuagdo do setor publico, nas esferas legislativa,
executiva e judicidria.

Fungdo - A fungdo é representada pelos dois primeiros digitos
da classificagdao funcional e pode ser traduzida como o maior nivel
de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico. A fun-
¢do quase sempre se relaciona com a missdo institucional do érgdo,
por exemplo, cultura, educagdo, saude, defesa, que, na Unido, guar-
da relagdo com os respectivos Ministérios.

A fungdo “Encargos Especiais” engloba as despesas orgamenta-
rias em relagdo as quais ndo se pode associar um bem ou servigo a
ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, res-
sarcimentos, indenizacGes e outras afins, representando, portanto,
uma agregac¢ao neutra. Nesse caso, na Unido, as a¢des estardo as-
sociadas aos programas do tipo “Operac¢des Especiais” que consta-
rdo apenas do orgamento, ndo integrando o PPA. A dotagdo global
denominada “Reserva de Contingéncia”, permitida para a Unido no
art. 91 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, ou em
atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento
ao disposto no art. 59, inciso lll, da Lei Complementar n2 101, de
2000, sob coordenagao do érgdo responsavel pela sua destinagdo,
sera identificada nos orgamentos de todas as esferas de Governo

- pelo cddigo “99.999.9999.xxxx.xxxx”, no que se refere as classifica-

¢cOes por fungdo e subfuncdo e estrutura programatica, onde o “x”
representa a codificacdo da agdo e o respectivo detalhamento.
Subfungdo - A subfungdo, indicada pelos trés Gltimos digitos da
classificagdo funcional, representa um nivel de agregagdo imedia-
tamente inferior a fungdo e deve evidenciar cada area da atuagdo
governamental, por intermédio da agregacdo de determinado sub-
conjunto de despesas e identificacdo da natureza basica das acGes
gue se aglutinam em torno das fungdes. As subfun¢des podem ser
combinadas com fungbes diferentes daquelas as quais estdo rela-
cionadas na Portaria MOG n2 42/1999. Deve-se adotar como fun-
¢do aquela que é tipica ou principal do 6rgdo. Assim, a programagdo
de um drgdo, via de regra, é classificada em uma Unica fungdo, ao
passo que a subfungdo é escolhida de acordo com a especificidade
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deduzir, portanto, que o orgamento é compromissado através do
empenho. O empenho da despesa é o instrumento de utilizagdo de
créditos orgamentarios.

Entende-se por nota de empenho o documento utilizado para
fins de registro da opera¢do de empenho de uma despesa. Para
cada empenho serd extraida uma nota de empenho, que indicara
o nome do credor (beneficidario do empenho), a especificagdo e a
importancia da despesa.

O empenho para compras, obras e servigos sé pode ser emi-
tido apds a conclusdo da licitagdo, salvo nos casos de dispensa ou

inexigibilidade, desde que haja amparo legal na legislacdo que re- :

gulamenta as licitagdes (Lei n2 8.666/93). As despesas s6 podem ser
empenhadas até o limite dos créditos orgamentarios iniciais e adi-
cionais, e de acordo com o cronograma de desembolso da unidade
gestora, devidamente aprovado.

O empenho devera ser anulado:

e no decorrer do exercicio:

— parcialmente, quando seu valor exceder o montante da des-
pesa realizada; ou — totalmente, quando o servigo contratado nao

tiver sido prestado, quando o material encomendado nao tiver sido :

entregue ou quando o empenho tiver sido emitido incorretamente.
* no encerramento do exercicio, quando o empenho referir-se
a despesas nado liquidadas, salvo aquelas que se enquadrarem nas
condigOes previstas para a inscricdo em restos a pagar.
O valor correspondente ao empenho anulado reverte ao cré-
dito, tornando-se disponivel para novo empenho ou descentraliza-
¢do, respeitado o regime de exercicio.

22 ESTAGIO - LIQUIDACAO

A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito ad-
quirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos com-
probatdrios do respectivo crédito.

A liquidagdo tem por fim apurar:

- a origem e o objeto do que se deve pagar;

- aimportancia exata a ser paga e

- a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obriga-

¢do

O estagio da liquidagdo da despesa envolve, portanto, todos os
atos de verificacdo e conferéncia, desde a entrada do material ou a
prestacdo do servico até o reconhecimento da despesa.

A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou por servi-
¢os prestados terd por base:

- Contrato, ajuste ou acordo respectivo;

- A nota de empenho;

- Os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efe-
tiva do servico.

32 ESTAGIO - PAGAMENTO

A ordem de pagamento é o despacho exarado pela autoridade
competente determinando que a despesa seja paga.

A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade.

O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pa- :

gadoria regularmente instituido por estabelecimentos bancdrios
credenciados, ou em casos excepcionais, por meio de adiantamento
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Ndo confundir ordem de pagamento com ordem bancaria.A
ordem de pagamento é despacho exarado pela autoridade compe-

© tente, determinando que a despesa seja paga. Ordem bancaria é o

documento emitido através do Siaf, que transfere o recurso finan-
ceiro para a conta do credor.

Vale ressaltar que, a Secretaria do Tesouro Nacional considera,
durante o exercicio financeiro, a despesa pela sua liquidagao, en-
tretanto, para fins de encerramento do exercicio financeiro, toda a
despesa empenhada e ndo anulada até 31 de dezembro, sera consi-
derada despesa nas demonstragdes contdbeis.

O exame da despesa publica deve anteceder ao estudo da re-
ceita publica, pois ndo pode mais ser compreendida apenas vincu-
lada ao conceito econémico privado, isto é, de que a despesa deva
ser realizada apds o célculo da receita, como ocorre normalmente
com as empresas particulares.

Alids, hoje em dia, os particulares recorrem ao empréstimo
sempre que a receita se apresenta deficiente em relagdo a despesa.

O Estado tem como objetivo, no exercicio de sua atividade
financeira, a realizagdo de seus fins, pelo que procura ajustar a re-
ceita a programacao de sua politica, ou seja, a despesa precede a
esta. Tal ocorre porque o Estado cuida primeiro de conhecer as ne-
cessidades publicas ditadas pelos reclamos da comunidade social,
ao contrario do que acontece com o particular, que regula as suas
despesas em face de sua receita.

Deve-se conceituar a despesa publica sob os pontos de vista
orgamentdrio e cientifico.

Aliomar Baleeiro ensina que a despesa publica, sob o enfoque

: orgamentdrio, é “a aplicagdo de certa quantia em dinheiro, por par-

te da autoridade ou agente publico competente, entro de uma au-
torizacgdo legislativa, para execugdo de um fim a cargo do governo”.

Assim a despesa publica é a soma de gastos realizados pelo
Estado para a realizagdo de obras e para a prestagdo de servigos
publicos.

Por outro lado, hd o entendimento que, por despesa publica
deve-se entender a inversdo ou distribuicdo de riqueza que as en-
tidades publicas realizam, objetivando a produc¢do dos servigos re-

. clamados para satisfa¢cdo das necessidades publicas e para fazer em

face de outras exigéncias da vida publica, as quais ndo sdo chama-
das propriamente servigos.

Despesa Publica no Periodo Classico e no Periodo Moderno

No periodo cladssico o Estado realizava o minimo possivel de
despesas publicas porque restringia as suas atividades somente ao
desempenho das denominadas atividades essenciais, em razdo de

. ser encarado apenas como consumidor, deixando a maior parte das

atividades para o particular.

Assim, a despesa publica tinha apenas a finalidade de possibili-
tar ao Estado o exercicio das mencionadas atividades basicas.

Mas, nos dias de hoje, ocorre uma andlise preponderante da
natureza econOmica das despesas publicas, que sdo também utiliza-
das para outros fins, como o combate ao desemprego. Em suma, no
periodo cldssico das finangas publicas, em razdo da prevaléncia da
escola liberal, o Estado procurava comprimir as despesas aos seus
menores limites, e era encarado apenas como consumidor. Tal po-
litica se devia a absoluta supremacia da iniciativa privada e a teoria
da imutabilidade das leis financeiras.

As despesas visavam apenas a cobrir os gastos essenciais do
governo.
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a) Despesas de investimentos sdo as que ndo revelam fins re-
produtivos (art. 12, § 42, e art. 13): Obras publicas - Servigos em

regime de programagdo especial - Equipamentos e instalagdes - :

Material permanente -Participa¢do em constituicdo ou aumento de
capital de empresas ou entidades industriais ou agricolas.

b) Despesas de inversdes financeiras sao as que correspondem
a aplicagdes feitas pelo Estado e suscetiveis de Ihe produzir rendas
(art. 12, § 59, e art. 13): - Aquisicdo de imoveis - Participagdo em
constituicdo ou aumento de capital de empresas ou entidades co-
merciais ou financeiras - Aquisi¢do de titulos representativos de ca-

pital de empresas em funcionamento - Constituicdo de fundos rota- :

tivos - Concessdo de empréstimos - Diversas inversdes financeiras.

c) Despesas de transferéncias de capital sdo as que correspon-
dem a dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras a se-
rem realizadas por outras pessoas juridicas de direito publico ou
de direito privado, independentemente de contraprestacdo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou
contribui¢cdes, segundo derivem diretamente da lei de orgamento
ou de lei especial anterior, bem como dotagGes para amortizagdo
da divida publica (art. 12, § 69, e art. 13):

- Amortizagdo da divida publica

- Auxilios para obras publicas

- Auxilios para equipamentos e instala¢coes

- Auxilios para inversdes financeiras

- Outras contribuigdes.

Principios Da Legalidade Da Despesa Publica
Nogdes Gerais

A despesa publica somente pode ser realizada mediante prévia ‘

autorizacgdo legal, conforme prescrevem os arts. 165, § 82, e 167, |,
I, V, Vl e VIl da Constituigao Federal.

Tal regra aplica-se inclusive as despesas que sdo objeto de cré-
ditos adicionais e visam a atender a necessidades novas, ndo pre-
vistas (créditos especiais), ou insuficientemente previstas no orga-
mento (créditos suplementares), em razdo do disposto no art. 167,
V, da CF.

As Despesas Ordindrias

Sdo aquelas que visam a atender a necessidades publicas esta-
veis, permanentes, que tém um carater de periodicidade, e sejam
previstas e autorizadas no orgamento, como o pagamento do fun-
cionalismo publico.

Dai, se tais despesas ndo foram previstas, ou foram insuficien-
temente previstas, a sua execu¢do dependera também da prévia
autorizagdo do Poder Legislativo.

Tal exigéncia justifica-se plenamente, pois caso o Poder Execu-
tivo pudesse livremente aumentar as despesas a votagdo do orga-
mento pelo Poder Legislativo ndo passaria, segundo Gaston Jeze, de
uma formalidade meramente iluséria.

As Despesas Extraordindrias
A exigéncia da prévia autoriza¢do legal ndo se aplica a estas,
porque sendo urgentes e imprevisiveis, ndo admitem delongas na

sua satisfacdo, como as decorrentes de calamidade publica, como-

¢do interna e guerra externa (CF, art. 167, § 39).
Nestes casos, a autoridade realizara a despesa, cabendo ao Po-
der Legislativo ratifici-la ou ndo (Lei n2 4.320/64, art. 44).
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Observe-se que a autoridade publica deve ter muito cuidado
na efetivagdo de tais despesas, uma vez que ficard sujeita a sang¢des,
caso realize uma despesa considerando-a como extraordinaria, sem
que a necessidade publica atendida se revista das caracteristicas
exigidas.

Como um corolario do principio da legalidade da despesa pu-
blica, a autoridade somente pode efetivar a despesa se for compe-
tente para tal e se cinja ao limite e fim previstos na lei.

Despesas de Exercicios Anteriores

O assunto estd regulado pelo art. 37 da Lei n2 4.320/64, regu-
lamentada pelo Decreto n2 93.872, de 23/12/86, que incorporou os
conceitos do Decreto n2 62.115, de 15/01/68.

Além desse dispositivo, cada ente da Federagdo poderd regu-
lamentar a matéria visando atender as suas peculiaridades, desde
que, é evidente, observe os limites tragcados pelo Diploma Legal.

Conceito
Despesas de Exercicios Anteriores sdo as dividas resultantes de

: compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aqueles

em que ocorreram 0s pagamentos.

O regime de competéncia exige que as despesas sejam conta-
bilizadas conforme o exercicio a que pertengam, ou seja, em que
foram geradas. Se uma determinada despesa tiver origem, por
exemplo, em 1987 e s6 foi reconhecida e paga em 1989, a sua con-
tabilizagdo devera ser feita a “Conta de Despesas de Exercicios An-
teriores” para evidenciar o regime do exercicio.

Ocorréncia

Poderdo ser pagas a conta de despesas de exercicio anteriores,
mediante autorizagdo do ordenador de despesa, respeitada a cate-
goria econémica proépria:

a) as despesas de exercicios encerrados, para as quais o orga-
mento respectivo consignava crédito proprio com saldo suficiente
para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;
assim entendidas aquelas cujo empenho tenha sido considerado

© insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspon-

dente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cum-
prido sua obrigac¢do;

b) os restos a pagar com prescricdo interrompida; retomando a
situacdo descrita no item precedente, na hipdtese de o administra-
dor publico, entretanto, optar por manter o empenho correspon-
dente, inscrevendo-o em restos a pagar, também é possivel, por
razGes diversas, que o fornecedor ndo implemente a prestagao que

. se obrigou durante todo o transcorrer do exercicio seguinte. Nessa

hipdtese, o administrador publico podera cancelar o valor inscrito.

Se assim ocorrer, o valor que vier a ser reclamado no futuro
pelo fornecedor, também podera ser reempenhado a conta de Des-
pesas de Exercicios Anteriores ; e

c) os compromissos decorrentes de obrigagdo de pagamento
criada em virtude de lei e reconhecidos apés o encerramento do
exercicio - em dadas situagdes, alguns compromissos sdo reconhe-
cidos pelo administrador publico apds o término do exercicio em
que foram gerados. Um bom exemplo dessas situa¢des é o caso
de um servidor publico cujo filho tenha nascido em dezembro de
um ano qualquer mas que somente veio a solicitar o beneficio do
saldrio-familia em janeiro do ano subsequente. Para proceder ao
pagamento das despesas relativas ao més de dezembro, é preci-
so, primeiramente, reconhecé-las e, apds, empenha-las a conta de
Despesas de Exercicios Anteriores. Tais despesas, portanto, sofrem
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