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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta sera localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretagdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias- ‘

-secundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-

Editora o
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,

GEOGRAFICA, CULTURAL, POLITICA E ECONOMICA
DO ESTADO DE GOIAS E DO BRASIL

FORMACAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERACAO NO
SECULO 181, A AGROPECUARIA NOS SECULOS 19 E 20, A
ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO DA ECONOMIA
GOIANA

A Ocupacdo Mineratéria — Mineragao

Enquanto o século XVII representou etapa de investigagdo das
possibilidades econdmicas das regides goianas, durante a qual o
seu territdrio tornou-se conhecido, o século XVIII, em fungdo da ex-
pansdo da marcha do ouro, foi ele devassado em todos os sentidos,
estabelecendo -se a sua efetiva ocupacdo através da mineragdo. A
primeira regido ocupada em Goids foi a regido do Rio Vermelho.
Entre 1727 e 1732 surgiram diversos arraiais, além de Santana (pos-
teriormente Vila Boa de Goias), em consequéncia das exploragdes
auriferas ou da localizagdo na rota de Minas para Goids. Em 1736
ja havia nas minas de Goids 10.236 escravos. Nas proximidades de
Santana surgiram os arraiais de Anta e Ouro Fino; mais para o Nor-
te, Santa Rita, Guarinos e Agua Quente. Na por¢do Sudeste, Nossa
Senhora do Rosario da Meia Ponte (atual Pirendpolis) e Santa Cruz.
Outras povoagdes surgidas na primeira metade do século XVIII fo-
ram: Jaragud, Corumba e o Arraial dos Couros (atual Formosa), na
rota de ligagGes de Santana e Pirendpolis a Minas Gerais.

Ao longo dos caminhos que demandavam a Bahia, mais ao Nor-
te, na bacia do Tocantins, localizaram-se diversos nucleos popula-
cionais, como S3o José do Tocantins (Niqueldndia), Trairas, Cachoei-
ra, Flores, Sdo Félix, Arraias (TO), Natividade (TO), Chapada (TO) e
Muquém. Na década de 1740 a por¢do mais povoada de Goias era
o Sul, mas a expansdo rumo ao norte prosseguia com a implantagdo
dos arraiais do Carmo (TO), Concei¢do (TO), Sdo Domingos, Sdo José
do Duro (TO), Amaro Leite, Cavalcante, Vila de Palma (T O), hoje
Parand, e Pilar de Goids e Porto Real (TO), atual Porto Nacional, a
povoagdo mais setentrional de Goids.

O sistema de datas

Era através do sistema de datas que se organizava a exploragdo
do ouro, conforme o ordenamento juridico da época. Assim que um
veio de ouro era descoberto em uma regido mineradora, imediata-
mente, o Superintendente das Minas ordenava que a regido fosse
medida e dividida em lotes para poder ter inicio o processo de mi-
neragdo. Cada lote tinha a medida de 30 x 30 bragas (uma braga tem
2,20m), ou seja, aproximadamente 66 x 66m. Estes lotes recebiam
a denominagdo de datas e, cada data, por sua vez, era equivalente
a uma lavra de mineragao.

As datas se distribuiam da seguinte forma:

- O minerador responsdavel pelo achado escolhia a primeira
data para si. Um funcionario da Real Fazenda (o ministério respon-
savel pela mineragdo na época) escolhia a segunda data para o rei.
O responsavel pelo achado tinha o direito de escolher mais uma.
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- O rei ndo tinha interesse em explorar diretamente a sua data
e ordenava que ela fosse leiloada entre os mineradores interessa-
dos em explora-la. Quem pagasse mais ficaria com ela. O dinhei-
ro do leildo era enviado a Portugal, como renda pessoal do rei. As
demais datas eram distribuidas por sorteio aos mineradores que
possuissem um minimo de doze escravos para poder explora-las.
Cada minerador tinha direito a uma data por vez. Repare que a ati-
vidade mineradora era extremamente intensiva em utilizagao de
mao-de-obra. Doze homens trabalhavam junto em um espago de
apenas uma lavra.

O inicio da mobilidade social

Diferentemente da economia canavieira (cana-de-aglcar) que
tinha uma sociedade estamental (no estado em que vocé nasceu
permanece), a sociedade mineradora ndo era estatica. Havia a pos-
sibilidade, mesmo que pequena, de mudanga de classe social. Foi o
inicio da mobilidade social no Brasil.

Existiam dois tipos de mineradores, o grande, era o minerador
de lavra, e o pequeno, o de faiscamento. O minerador de lavra era
aquele, dono de pelo menos 12 escravos, que participava do sorteio
das datas e tinha o direito de explorar os veios de ouro em primeiro
lugar. Quando uma lavra comegava a demonstrar esgotamento e a
produtividade caia geralmente ela era abando ada e, a partir deste
momento, o faiscador poderia ficar com o que sobrou dela.

O faiscador era o minerador com pequena quantidade de es-
cravos, insuficientes para participar dos sorteios, ou mesmo o tra-
balhador individual, que sé tinha a sua bateia para tentar a sorte
nas lavras abandonadas. Alguns conseguiram ir juntando ouro su-
ficiente para adquirir mais escravos e, posteriormente, passaram a
ser grandes mineradores. Alguns até fizeram fortuna.

Existem registro de alguns proprietarios de escravos que os dei-
xavam faiscar nos seus poucos momentos de descanso e alguns até
conseguiram comprar a sua carta de alforria, documento que garan-
tia a liberdade ao escravo. Tropeiros que abasteciam as regides mi-
neradoras também conseguiram enriquecer. Tome cuidado, porém,
com uma coisa. A mobilidade social era pequena, nao foi suficiente
para desenvolver uma classe média.

Classe social pressupde uma grande quantidade de pessoas,
e o numero daquelas que conseguiam ascender ndo era suficiente
para isso. S6 se pode falar em classe média no Brasil, a partir da
industrializagdo.

Povoamento irregular

O povoamento determinado pela minera¢do do ouro é um
povoamento muito irregular e mais instavel; sem nenhum plane-
jamento, sem nenhuma ordem. Onde aparece ouro, ali surge uma
povoagdo; quando o ouro se esgota, os mineiros mudam-se para
outro lugar e a povoagdo definha e desaparece, isso porque o ouro
encontrado em Goids era o ouro de aluvido, em pequenas parti-
culas, que ficavam depositadas no leito de rios e cérregos ou no
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sopé das montanhas, geralmente. Sua extragao era radpida e logo as
jazidas se esgotavam forgando os mineiros a se mudarem em busca

de novas areas para mineragdo. A producdo de ouro em Goias foi :

maior que a de Mato Grosso, porém muito menor que em Minas
Gerais. O declinio da producdo foi rapido.

O pico de foi em 1753, mas 50 a nos depois a produgdo ja era
insignificante. Luis Palacin afirma que esses sdao os dados oficiais
disponiveis, porém, o volume de ouro extraido deve ter sido muito
maior. De acordo com esse historiador, a maior parte do ouro re-
tirada era sonegada para fugir dos pesados impostos e, portanto,

ndo sabemos ao certo quanto ouro foi retirado de fato das terras

goianas.

Declinio da Mineragao

A partir da segunda metade do século XVIII, Portugal comegou
a entrar em fase de decadéncia progressiva, que coincidiu com o
decréscimo da produtividade e do volume médio da producgdo das
minas do Brasil. Entdo desde 1778, a produgdo bruta das minas de
Goias comegou a declinar progressivamente, em consequéncia da

escassez dos metais das minas conhecidas, da auséncia de novas

descobertas e do decréscimo progressivo do rendimento por escra-
vo. O ultimo grande achado mineratério em Goias deu-se na cidade
de Anicuns, em 1809, no sul da capitania.

A atividade agropecudria nas regioes mineradoras
Assim que foram descobertas grandes jazidas de ouro no Bra-
sil logo se organizou uma hierarquia da produgédo: os territérios de

minas deveriam dedicar-se exclusivamente — ou quase exclusiva- :

mente — a produc¢do de ouro, sem desviar esfor¢os na produgdo de
outros bens, que poderiam ser importados. Isso era resquicio da
mentalidade Mercantilista, em voga na época, que, durante muito
tempo, identificou a riqueza com a posse dos metais preciosos. Os
alimentos e todas as outras coisas necessarias para a vida vinham
das capitanias da costa. As minas eram assim, uma espécie de co-
I6nia dentro da colbnia, no dizer do historiador Luis Palacin. Isso
nos explica o pouco desenvolvimento da lavoura e da pecuaria em

Goias, durante os cinquenta primeiros anos. Tal sistema ndo se de-

via exclusivamente aos desejos e a politica dos dirigentes; era tam-
bém decorrente da mentalidade do povo.

O Final da Mineragdo e Tentativa de navegac¢do no Araguaia
e Tocantins

A partir de 1775, com a mineragao em franco declinio, o Pri-
meiro Ministro de Portugal, Sebastido de Carvalho e Melo, Marqués

de Pombal, toma diversas medidas para diversificar a economia no

Brasil, sendo que varias delas vdo afetar diretamente a capitania
de Goias. A primeira, como tentativa de estimular a producdo, foi
isentar de impostos por um periodo de 10 anos os lavradores que
fundassem estabelecimentos agricolas as margens dos rios. Dentre
os produtos beneficiados estavam o algod3o, a cana-de-agucar e o
gado. A segunda medida foi a criacdo, em 1775 da Companhia de
Comeércio do Grdo Para e Maranhdo, para explorar a navegacgdo e o
comércio nos rios amazonicos, incluindo os rios Araguaia e Tocan-

tins. O Marqués de Pombal também ordenou a criagdo dos chama- :

dos aldeamentos indigenas. Todas essas medidas fracassaram.

Novas tentativas de reativa¢do da Economia

Na primeira metade dos éculos XIX, era desolador o estado da
capitania de Goias. Co m a decadéncia a populagdo ndo sé diminuiu
como se dispersou pelos sertdes, os arraiais desapareciam ou se

ol

arruinavam e a agropecuaria estava circunscrita a produgdo de sub-
sisténcia. Como medidas salvadoras, o principe regente D. Jodo VI,
assim que chegou ao Brasil, em 1808, passou a incentivar a agricul-
tura, a pecuaria, o comércio e a navegacao dos rios. Varias medidas
foram anunciadas, mas a maioria nunca saiu do papel:

1) Foi concedida a isen¢do de impostos pelo periodo de 10
anos aos lavradores que, nas margens dos rios Tocantins, Araguaia
e Maranhdo fundassem estabelecimentos agricolas.

2) Enfase a catequese do indio para acultura-lo e aproveita-lo
como mao-de-obra na agricultura.

3) Criacdo de presidios as margens dos rios, com os seguintes
objetivos: proteger o comércio, auxiliar a navegagdo e aproveitar
o trabalho dos nativos para o cultivo da terra. Presidios eram co-
|6nias militares de povoamento, defesa e especializagdo agricola.
Em Goias, os mais importantes foram Santa Maria (atual Aragua-
cema-TO), Jurupense, Leopoldina (atual Aruand-GO), Sdo José dos
Martirios. Na verdade, deram poucos resultados, por causa do iso-
lamento e da inaptiddo dos soldados no cultivo da terra. A maioria
desses presidios desapareceu com o tempo.

4) D. Jodo VI, atendendo a uma antiga demanda de varios ca-
pitdes-generais (governadores) de Goids que reclamavam do ta-
manho gigantesco da area geografica de Goias, dividiu o territério
goiano em duas comarcas: a do sul, compreendendo o s julgados
de Goids (cabega ou sede), de Meia Ponte, de Santa Cruz, de Santa
Luzia, de Pilar, de Crixas e de Desemboque; a do norte ou Comarca
de S3o Jodo das Duas Barras, compreendendo os julgados de V ila
de S3o Jodo da Palma (cabega ou sede), de Conceigdo, de Nativida-
de, de Porto Imperial, de Sdo Félix, de Cavalcante e de Trairas. Foi
nessa época que surgiram através da navegagdo: Araguacema, To-
cantinépolis, Pedro Afonso, Araguatins e Tocantinia e pela expansdo
da criagao de gado, Lizarda.

A divisdo de Goids em duas comarcas

Esta foi a semente que deu origem ao atual estado do Tocan-
tins, pois ficou determinado que a divisa das duas comarcas fosse
mais ou menos a altura do paralelo 132., atual fronteira entre os
dois estados. Outro fato importante foi a nomeagdao de Joaquim
Teotdnio Segurado como Ouvidor da Co marca do Norte, que aca-
bou liderando o primeiro movimento separatista. O avango da Pe-
cuaria Com a decadéncia da mineragdo a pecudria tornou -se uma
opg¢ao natural, por varios motivos:

1) O isolamento provocado pela falta de estradas e da precdria
navegacdo impediam o desenvolvimento de uma agricultura co-
mercial.

2) O gado ndo necessita de estradas, auto locomove-se por tri-
Ihas e campos até o local de comercializagdo e/ou abate.

3) Existéncia de pastagem natural abundante. Especialmente
nos chamados cerrados de campo limpo.

4) O investimento era pequeno e o rebanho se se multiplica
naturalmente.

5) Ndo necessita de uso de mdo-de-obra intensiva, como na
mineragdo. Alids, dispensa mao-de-obra escrava.

6) Ndo era preciso pagar salario aos vaqueiros, que eram ho-
mens livres e que trabalhavam por produtividade. Recebiam um
percentual dos bezerros que nasciam nas fazendas (regime de
sorte). Um novo tipo de povoamento se estabeleceu a partir do fi-
nal do século XVIII, sobretudo no Sul da capitania, onde campos
de pastagens naturais se transformaram em centros de criatdrio.
A necessidade de tomar dos silvicolas (indios) areas sob seu domi-
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEI-
TOS, ELEMENTOS, PODERES, ORGANIZACAO, NATUREZA,
FINS E PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacdo e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constitui¢do escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Ill - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

- Administragdo Plblica é subdividida em 6rgdos governamentais e

drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO
PENAL; IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 — E contravencdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdao de doengca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. Sumulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretacgao;

Il - Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o Ultimo recurso do Estado para prote¢do do bem
juridico.
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Topicos relevantes

— Medidas Provisdrias em matéria penal, a rigor, a Medida
Provisdria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 12, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).

— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicagdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).
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— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s recebem os efeitos
civis da pena e ndo os efeitos punitivos.

Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) - cldusula

pétrea
— N3o havera penas:
| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;
Il — de carater perpétuo;
IIl — de trabalhos forgados;
IV — de banimento; ou
V — cruéis.

—“Trabalhos forgados”: contrario ao que se imagina, o trabalho :

do preso ndo é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forcado = o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o cardter de perpétuo.

Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado ‘

da sentenca penal condenatdria’ - regra taxativa.

— A presunc¢do de inocéncia é uma regra probatdria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,

o 6nus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim poderd absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presuncgdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de

tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente, !

seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagdo,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeacdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativizagdo” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisdes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenca
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penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual

© REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 - Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensao condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serad revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— Prisdes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela nao
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal néo pune a auto-
infragdo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢ao ao
principio da alteridade? Nao, porque o bem patriménio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequagdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequacdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato = ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;
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NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL

PRINCIiPIOS M

— Principios Processuais Penais

Principio da Presungdo de Inocéncia ou da Ndo Culpabilidade

Do principio da presungdo de inocéncia (“todo acusado é
presumido inocente até que se comprove sua culpabilidade”)
emanam quatro regras:

a) Regra probatdria: cabe a quem acusa o 6nus de provar
legalmente e judicialmente a culpabilidade do imputado. Esta
parte do principio estd na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (art. 82) e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 14). Ndo existe presungdo de veracidade dos fatos
narrados em fungdo da revelia, leia-se, ndo existe confissdo ficta
no processo penal, nem sequer quando o acusado ndo contesta os
fatos descritos na pega acusatéria.

b) Regra de tratamento: o acusado ndo pode ser tratado
como condenado antes do transito em julgado final da sentenga
condenatoéria (CR, art. 59, LVII).

c) Regra de julgamento ou valoragdo das provas:

d) Excepcionalidade das medidas cautelares:

A defesa restaria a demonstracdo da eventual presenca de
fatos caracterizadores de excludente de ilicitude e culpabilidade,
cuja presenca fosse por ela alegada. Sobre os inquéritos e acGes
penais em curso serem considerados maus antecedentes, o tema
encontra-se pacificado. O STF ja entendeu o seguinte:

E em razdo de tal principio que “o nome do réu sé podera ser
langado no rol dos culpados” apds sentenga condenatdria transitada
em julgado.

Outra repercussdo do principio € no campo das prisdes
anteriores ao transito em julgado. Defende-se, modernamente, que
toda privagdo de liberdade antes do transito deve ostentar natureza
cautelar, de modo a evitar mera antecipa¢do da pena. Dai a razdo
pela qual ganhou forga a tese de que a privagao de liberdade antes
do transito depende de fundamentos concretos e demonstrada a
extrema necessidade.

Principio do Favor Rei

Trata-se de um principio com sérias aplicagGes praticas: 1) na
duvida, em favor do réu; 2) em caso de empate ( o que costuma
ocorrer no julgamento colegiado de HC), a decisdo é em favor do
réu.

Por meio de tal principio, conclui-se que, se existir conflito
entre o jus puniendi do Estado e o jus libertatis do acusado, deve
prevalecer (na fase final de julgamento) o jus libertatis (in dubio
pro reo). Vale dizer, na duvida absolve-se o imputado. Para Tourinho
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Filho, este principio é corolario do principio da igualdade das partes,
na medida em que procura equilibrar a posigdo do réu frente ao
Estado na persecucdo penal.

Principio da Imparcialidade do Juiz

Ojuiz para serimparcial deve ter garantida a suaindependéncia:
independéncia funcional (é a independéncia interna dentro
da propria magistratura, o juiz decide como achar melhor) e
independéncia politica (é a independéncia do Poder Judicidrio
frente aos demais Poderes, constituidos — Legislativo e Executivo —
e faticos — imprensa, por exemplo).

N3o hd jurisdicdo sem imparcialidade. Havendo ddvida fundada
sobre a parcialidade do juiz, cabe exce¢do de suspeicdo. Cabe
também excec¢do no caso de impedimento ou de incompatibilidade
(arts. 252, 254 e 112 do CPP). Cumpre ressaltar, portanto, que no
processo penal brasileiro ndo se admite juiz parcial. Se o Estado tem
a missdo de dar a cada um o que € seu (concepcdo aristotélica), s6
podera realiza-la sendo imparcial.

Principio do Contraditério

E a possibilidade de contraditar argumentos e provas da parte
contrdria. O pressuposto ldgico é o direito de ser informado. Por
ele, toda prova permite uma contraprova, sendo tal direito inerente
a acusacgao e defesa. Esta consagrado no Pacto de Sao José da Costa
Rica (convengdo dos direitos humanos).

Esse principio consiste na dialeticidade hegeliana (tese,
antitese e sintese). Exige a bilateralidade e a igualdade formal e
material entre as partes. Atualmente, o interrogatério é um ato
com contraditério, em decorréncia de mudanca legislativa de 2003
e 2008. Ha duas espécies de contraditério:

i. contraditério direto ou imediato — é o praticado no ato.
EXEMPLO: oitiva de testemunha, que pode ser contraditada na
hora.

ii. contraditério mediato ou diferido — é o contraditério adiado
ou postergado. EXEMPLO: interceptagdo telefénica, somente se
toma ciéncia depois, oportunidade na qual pode ser exercido o
contraditorio; provas produzidas antecipadamente, ndo repetiveis.

Pressuposto do contraditério: é o direito de ser informado
da acusagdo e de todos os atos processuais. Alids, o direito de ser
informado é direito de dupla via (as duas partes devem sempre ser
informadas de todos os atos processuais).

Contraditorio e ampla defesa: é o contraditério que fundamenta
a existéncia da defesa, isto é, que a torna efetiva. O contraditorio
torna a defesa possivel; a ampla defesa a transforma em efetiva (em
defesa plena). Os principios do contraditério e da ampla defesa sdo
complementares, porém se diferenciam.

O contraditério possibilita a ampla defesa; a ampla defesa
efetiva a defesa.
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Ndo existe contraditério na fase da investigagdo. Importante
salientar que o principio do contraditério ndo se aplica a fase do

inquérito policial, segundo a majoritaria doutrina. Por essa razdo é

que a condenacgdo ndo pode ser proferida somente com base em
provas colhidas durante o inquérito, salvo quando se trata de prova
com valor judicial (por exemplo: provas periciais). Tal ilagao, alids,
esta consolidada na no art. 155 do CPP, com redag¢do dada pela Lei
n? 11.690/08.

Principio da Ampla Defesa

Art. 52, LV, CR — “Aos litigantes, em processo judicial ou

administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. Esse principio manifesta-se em duas vertentes: DEFESA
TECNICA realizada pelo advogado; AUTODEFESA ou DEFESA
MATERIAL exercida pelo préprio acusado, que se apresenta em 03
contextos:

i. Direito ao interrogatdrio;

ii. Direito a presenga nos atos processuais, especialmente os
instrutodrios; e

iii. Direito as vias recursais.

A autodefesa, apesar de facultativa (no sentido de que pode
vir a ndo ser exercida pelo acusado sem prejuizo da defesa técnica),
obriga o magistrado a analisa-la e a sobre ela se pronunciar. A
afirmacgdo de que a autodefesa é facultativa ndo significa que, ao ser
exercida, esta pode ser simplesmente ignorada pelo Juizo. A TESE
LEVANTADA PELO ACUSADO DEVE SER OBJETO DE APRECIAGAO,

DA MESMA FORMA QUE AS SUSCITADAS PELA DEFESA TECNICA. E

preciso notar que ndo ha exigéncia de ldgica em sentido leigo em
sede de defesa. Assim, o magistrado tem o dever de analisar a tese
defensiva prdpria, dando os contornos interpretativos devidos, sem
prejuizo da andlise das questdes levantadas pela defesa técnica.

DIREITO DE A DEFESA FALAR POR ULTIMO - essa é a regra.
Ha exce¢do importante no caso em que a defesa fala primeiro:
no momento da recusa peremptdria de jurados. DIREITO DE NAO
AUTOINCRIMINAR-SE — assegurado pelo principio “nemo tenetur se
detegere”. Esse direito consiste nos seguintes aspectos:

i. Direito de ficar calado (devendo o juiz, inclusive, informar o
acusado sobre esse direito antes do interrogatorio);

ii. Direito de ndo se declarar contra si mesmo;

iii. Direito de ndo confessar;

iv. Direito de ndo praticar nenhum comportamento ativo
incriminatério, EXEMPLO: direito de nao participar da reconstituigao
do crime;

v. Esse direito chega a ser tdo absurdo no Brasil que o STJ |

reconhece ao acusado até mesmo o direito de mentir no caso de
dar nome falso quando da abordagem policial.

A defesa material ou autodefesa é DISPENSAVEL, ja a defesa
técnica é INDISPENSAVEL. No Processo Penal, o acusado tem o
direito de recorrer, possuindo a legitimidade e a CAPACIDADE
POSTULATORIA, sendo que as razdes do recurso serdo elaboradas
pelo advogado, que também tem legitimidade para recorrer,
inclusive, com sumula do STF.
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A respeito da colidéncia de vontades de recorrer entre o
advogado e o acusado, hd duas correntes:

i. Prevaléncia da vontade do advogado sobre a do acusado: sob
o fundamento de que ele estaria mais aparelhado tecnicamente
para dar um parecer sobre a possibilidade ou ndo de obtencdo de
éxito e de cabimento;

ii. Prevaléncia da vontade do acusado sobre a do advogado:
afirma que é a vontade do acusado que deve prevalecer, ja que ele
é quem vai sofrer os efeitos da condenagdo e o fato de ndo existir
reformatio in pejus evitaria qualquer outro prejuizo com o recurso.

A defesa deve ser EFETIVA (artigo 261, CPP). Se o réu estiver
indefeso, mesmo representado por advogado constituido, o juiz
deve anular todo o processo e nomear um defensor publico ou
dativo. Notando o juiz que a defesa vem sendo absolutamente
deficiente, o correto é tomar a iniciativa de reputar o acusado
indefeso, intimando-o para constituir outro defensor (ou nomeando
defensor, em caso de defensor dativo ou se o acusado ndo o
constitui) . Defesa ampla, em suma, envolve: (a) autodefesa; (b)

. defesa técnica; (c) defesa efetiva e (d) defesa por qualquer meio de

prova (inclusive por meio prova ilicita, que sé é admitida pro reo,
para comprovar sua inocéncia) (Eugénio Pacelli de Oliveira, obra
citada, p. 25).

Assisténcia juridica do Estado: implica no dever de o Estado
proporcionar a todo acusado hipossuficiente a mais completa
defesa, seja orientando-o para a defesa pessoal (autodefesa),
seja prestando a defesa técnica (efetuada por defensor),
disponibilizando, para essa finalidade, assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados (CR, art. 52, LXXIV). Caso haja confronto
entre as teses de defesa, deve prevalecer, segundo a doutrina
majoritdria, a tese que beneficiar (ou que mais beneficiar) o acusado,
independentemente de ser proposta pelo defensor técnico ou pelo
préprio acusado.

Antes do advento do novo Cddigo civil ao acusado menor (de
18 a 21) nomeava-se curador (CPP, arts. 15, 194, 262), seja na fase
de inquérito, seja no momento do interrogatdrio, seja durante o

© processo. Todavia, como asseverava a Sumula 352 do STF, “ndo é

nulo o processo penal por falta de nomeagdo de curador ao réu
menor que teve assisténcia de defensor dativo”. A partir novo
Cddigo ndo tem nenhum fundamento a nomeacdo de curador a
guem ja conta com 18 anos, tendo em vista que ele é plenamente
capaz. Por forga da Lei n? 10.792/03, foi revogado o art. 194 do
CPP. Logo, acabou definitivamente a necessidade de curador para
qgquem tem menos de 21 anos. A figura do curador ainda subsiste
para outras situagdes: indio ndo aculturado, réu inimputdvel etc.
Sobre o que afirmado:

Principio da Oficialidade

Os orgdos incumbidos da persecu¢do penal ndo podem ser
privados. Sendo publica a fungdo penal, a pretensdo punitiva
do Estado deve ser efetivada por agentes publicos. A frente da
investigacdo e da acusagdo devem estar orgdos oficiais, como a
policia judicidria e o Ministério Publico.

A agdo penal privada seria uma excec¢do a esse principio.

Principio da Oficiosidade

Os o6rgdos incumbidos da persecugdo penal devem proceder de
oficio, ndo devendo aguardar provocacdo de quem quer que seja
ressalvados os casos de acdo penal privada e de a¢do penal publica
condicionada.
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LEGISLACAO ESPECIAL

LElI FEDERAL N° 13.675/2018, QUE DISCIPLINA A ORGANI-
ZAGCAO E O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS RESPONSA-
VEIS PELA SEGURANGA PUBLICA, CRIA A POLITICA NACIO-
NAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)
E INSTITUI O SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
(SsusP)

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos érgdos respon-
sdveis pela seguranga publica, nos termos do §7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Sequranga Publi-
ca (Susp); altera a Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lein?10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24
de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de
julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social
(PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuigdes legais
de cada um.

CAPiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFE-
SA SOCIAL (PNSPDS)

SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITI-
CAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
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lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.

SECAO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:

| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;

Il - protecdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de
seguranga publica;

Il - protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fun-
damentais e promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa hu-
mana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apurac¢do das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengao e na redugdo de riscos em situa-
¢Oes de emergéncia e desastres que afetam a vida, o patrimonio e
0 meio ambiente;

VII - participacgdo e controle social;

VIII - resolucdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga pelos agentes da se-
guranga publica, pautado nos documentos internacionais de prote-
¢do aos direitos humanos de que o Brasil seja signatério; (Redagdo
dada pela Lei n? 14.751, de 2023)

X - protegdo da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagdes ndo sigilosas;

XIl - promogdo da produg¢do de conhecimento sobre seguranca
publica;

Xl - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros
das instituigdes;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e
celeridade no servigo prestado a sociedade;

XV - relagdo harmdnica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestagdo de contas.

Art. 42-A. A lei do ente federado devera conter como critério
para ingresso na instituigdo ser aprovado em exame de saude e exa-
me toxicoldgico com larga janela de detecgdo. (Incluido pela Lei n2
14.751, de 2023)

Paragrafo Unico. Além dos exames do caput deste artigo, o re-
gulamento desta Lei estabelecera as regras do exame toxicoldgico
aleatdrio. (Incluido pela Lei n2 14.751, de 2023)

SECAO IlI
DAS DIRETRIZES

Art. 52 S3o diretrizes da PNSPDS:

| - atendimento imediato ao cidadao;
Il - planejamento estratégico e sistémico;
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Il - fortalecimento das a¢des de prevencgao e resolugdo pacifica

de conflitos, priorizando politicas de reduc¢do da letalidade violenta,

com énfase para os grupos vulneraveis;

IV - atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios em ag¢bes de seguranga publica e politicas
transversais para a preservac¢do da vida, do meio ambiente e da dig-
nidade da pessoa humana;

V - coordenagdo, cooperagao e colaboragdo dos 6rgdos e insti-
tui¢Oes de seguranca publica nas fases de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo das agdes, respeitando-se as respecti-

vas atribuicGes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios
i dainvestigacdo e da pericia e para a padronizagdo de tecnologia dos

com base nas melhores praticas;

VI - formagdo e capacitagao continuada e qualificada dos pro-
fissionais de seguranca publica, em consonancia com a matriz cur-
ricular nacional;

VIl - fortalecimento das institui¢cdes de seguranca publica por
meio de investimentos e do desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes e de inovagdo tecnoldgica;

VIII - sistematizacdo e compartilhamento das informacGes de

seguranga publica, prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

IX - atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagndsticos em
areas de interesse da seguranca publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pesso-
as em situacdo de vulnerabilidade;

Xl - padronizagdo de estruturas, de capacita¢do, de tecnologia e
de equipamentos de interesse da seguranca publica;

Xll - énfase nas agOes de policiamento de proximidade, com
foco na resolugéo de problemas;

XIll - modernizagdo do sistema e da legislagdo de acordo com

a evolucdo social;

XIV - participagdo social nas questdes de seguranca publica;

XV - integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judici-
ario no aprimoramento e na aplicacdo da legislagdo penal;

XVI - colaborag¢do do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica na elaboracdo de estratégias e metas para
alcancar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢do social

dos egressos do sistema prisional;

XVIII - (VETADO);

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos
com foco na promocgdo da cultura de paz, na seguranga comunitaria
e na integragdo das politicas de seguranga com as politicas sociais
existentes em outros 6rgdos e entidades nao pertencentes ao siste-
ma de seguranca publica;

XX - distribuigdo do efetivo de acordo com critérios técnicos;

tados os regimes juridicos e as peculiaridades de cada instituicdo;

XXII - unidade de registro de ocorréncia policial;

XXII - uso de sistema integrado de informagdes e dados ele-
trénicos;

XXIV — (VETADO);

XXV - incentivo a designacdo de servidores da carreira para os
cargos de chefia, levando em consideragdo a graduagdo, a capaci-

tacdo, o mérito e a experiéncia do servidor na atividade policial es-

pecifica;
XXVI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com agén-
cias de vigilancia privada, respeitada a lei de licitagOes.
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SECAO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 62 S30 objetivos da PNSPDS:

| - fomentar a integra¢cdo em ag¢des estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranga publica e em gerencia-
mento de crises e incidentes;

Il - apoiar as a¢gdes de manutengdo da ordem publica e da inco-
lumidade das pessoas, do patrimoénio, do meio ambiente e de bens
e direitos;

Il - incentivar medidas para a moderniza¢do de equipamentos,

orgdos e das institui¢des de seguranca publica;

IV - estimular e apoiar a realiza¢do de agGes de prevengao a vio-
|éncia e a criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas
a letalidade da populagdo jovem negra, das mulheres e de outros
grupos vulneraveis;

V - promover a participa¢do social nos Conselhos de seguranca
publica;

VI - estimular a produgdo e a publicagdo de estudos e diagndsti-
cos para a formulagdo e a avaliagdo de politicas publicas;

VIl - promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengdo, controle e
fiscalizagdo para a repressdo aos crimes transfronteirigos;

IX - estimular o intercambio de informagdes de inteligéncia de
seguranca publica com instituigdes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacgGes de segurancga publi-
ca, prisionais e sobre drogas;

Xl - estimular a padronizagdo da formagdo, da capacitagdo e
da qualificagdo dos profissionais de seguranga publica, respeitadas
as especificidades e as diversidades regionais, em consonancia com
esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal;

Xll - fomentar o aperfeicoamento da aplicacdo e do cumpri-
mento de medidas restritivas de direito e de penas alternativas a
prisao;

Xl - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimen-
to de pena restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos cri-
mes cometidos;

XIV - (VETADO);

XV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros
ambientes de encarceramento;

XVI - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politi-
ca de enfrentamento as drogas e de redu¢do de danos relacionados

| @0s seus USUArios e aos grupos sociais com os quais convivem;
XXI - deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respei-

XVII - fomentar a¢Ges permanentes para o combate ao crime
organizado e a corrupgao;

XVIII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avalia-
¢do das agbes implementadas;

XIX - promover uma relagdo colaborativa entre os érgdos de se-
guranga publica e os integrantes do sistema judiciario para a cons-
trucdo das estratégias e o desenvolvimento das a¢des necessarias
ao alcance das metas estabelecidas;

XX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade;

XXI - estimular a criagdo de mecanismos de protecdo dos agen-
tes publicos que compdem o sistema nacional de segurancga publica
e de seus familiares;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

COMUNS

NOGCOES DE CRIMINALISTICA: NOGOES E PRINCiPIOS DA
CRIMINALISTICA

A palavra Criminalistica® foi usada pela primeira vez em 1893,
na Alemanha, na cidade de Gratz, por Hans Gross, juiz de instrugao
criminal e professor de Direito Penal, no seu livro Manual do juiz de
instrucdo. Hans Gross é considerado o pai da Criminalistica.

Enquanto a Medicina Legal estuda os vestigios intrinsecos do
crime, isto é, na pessoa, a Criminalistica objetiva reconhecer e in-
terpretar os indicios materiais extrinsecos do delito e/ou identificar
0 criminoso.

Esses vestigios materiais sdo analisados de forma dinamica in-
cluindo a origem, os fatos geradores, a interpretacdo, os meios e
formas com que foram produzidos e a interligacdo entre eles.

A Criminalistica é uma disciplina autbnoma porque possui leis,
método e principios préprios, apesar de valer-se dos conhecimen-
tos de outras ciéncias como Toxicologia, Quimica, Fisica, Biologia,
Matematica, entre outras, o que lhe confere o aspecto multidiscipli-
nar. Dai a necessidade de peritos criminalisticos ou peritos criminais
com diferentes formacgd&es profissionais.

A criminalistica ndo é uma ciéncia e sim uma disciplina que
agrega um conjunto de ciéncias e saberes que nos auxiliam a elu-
cidar um crime. No dicionario Aurélio (2004 citado por Portal Edu-
cagdo [S.d.]), consta como sendo “Ciéncia auxiliar do Direito Penal,
a qual tem por objeto a descoberta do crime e a identificagdo de
seus autores”.

E o conjunto de conhecimentos que, reunindo as contribuicdes
de varias ciéncias, indica os meios para descobrir os crimes, iden-
tificar os seus autores e encontra-los, utilizando-se de subsidios da
quimica, da antropologia, da psicologia, da medicina legal, da psi-
quiatria, da datiloscopia etc., que sdo consideradas ciéncias auxilia-
res do Direito Penal.

A criminalistica utiliza-se de todos os recursos cientificos e lici-
tos para produzir e materializar a prova de forma a provar a autoria
de um crime. Isso quer dizer que utilizar tecnologias especificas em
uma determinada area nos exames periciais ndo acarreta quaisquer
impedimentos por ocasido dos exames.

Principios da Criminalistica®

1) Principio da Observagdo: “Todo contato deixa uma marca”
(Edmond Locard).

2) Principio da Analise: A analise pericial deve sempre seguir o
método cientifico.

1 [ BITTAR, Neusa. Medicina legal e nogdes de criminalistica. 11. ed.
Indaiatuba: Foco, 2022.]

2 [ Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/32953/criminalistica-fo-
rense. Acesso em 10.05.2024.]
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3) Principio da Interpretagdo também conhecido por Principio
de Kirk: Dois objetos podem ser indistinguiveis, mas nunca idénti-
Cos.

4) Principio da Descri¢do: “O resultado de um exame pericial é
constante com relagdo ao tempo e deve ser exposto em linguagem
ética e juridicamente perfeita”.

Refere-se ao emprego do método cientifico e sua caracteristica
de eventual refutabilidade conforme novas informagdes e/ou des-
cobertas cientificas.

5) Principio da documentag¢do: Toda amostra deve ser docu-
mentada, desde seu nascimento no local de crime até sua analise
e descricdo final, de forma a se estabelecer um histérico completo
e fiel de sua origem. Esse principio tem base na Cadeia de Custédia
da prova material e visa a proteger a fidelidade desta, evitando a
consideracdo de provas forjadas.

TIPOS DE PROVAS: PROVA CONFESSIONAL, PROVA TESTE-
MUNHAL, PROVA DOCUMENTAL E PROVA PERICIAL

Conceito de prova®

Prova é tudo aquilo que materializa uma infragdo penal. Vale
lembrar que prova é diferente de provar. Logo, para o nosso siste-
ma acusatério, ndo basta alegar, deve-se provar, € uma assertiva.
Esta prova deve ser robusta, colhida dentro de todas as garantias
constitucionais para que se possa pretender uma responsabilizagdo
penal.

Talvez vocé ja tenha ouvido falar aquela maxima de que o de-
linquente alega que “foi coagido a confessar o crime na delegacia”.
Nesses casos, essa confissdo de nada vale, mas tem uma caracteris-
tica: é retratavel, isto é, quando ouvido em juizo, o acusado pode
negar.

No caso de uma prova pericial, € mais complexo, pois normal-
mente ndo se trata de apenas uma prova e sim de vdrias provas. Por
exemplo, num caso de homicidio, temos o Laudo de Exame e Levan-
tamento de Local de Crime que descrevera todas as caracteristicas
da cena do crime, coletando impressdes digitais e material bioldgi-
co para analise de DNA. J4 no Laudo de Necropsia efetuado no IML,
o legista descrevera as condi¢cBes em que a pessoa foi morta.

cruzamento dessas informagdes quando confrontado com as
declaragGes do suspeito permitira ao juri uma analise e julgamento.

Neste momento voltamos ao tridngulo do crime, motivos -
meios - oportunidade. Estas respostas quando cruzadas com as do
laudo e do Interrogatdrio que, quando, como, onde é por que, liqui-
dam o assunto.

No interrogatdrio judicial o acusado dara sua versdo dos fatos
e se defenderd. Cabe ao conselho de sentenca decidir e ao juiz pre-
sidente aplicar a sangdo.

3 [ LIPINSKI, Antonio Carlos. Pericias criminais. 1. ed. SGo Paulo: Con-
tentus, 2020.]

483

a solugéo para o seu concurso!





