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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Defini¢dao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusao fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se- :

cundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma

a solug@o para o seu concurso!



RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSI-
COES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO LOGI-
CA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABELAS E
ARGUMENTACAO

PROPOSICOES

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto &, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores légicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

- PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposi¢do ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposi¢io OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposigdo tem um, e somente um, dos valores,
que sdo: Vou F.”

Classificagcdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serda prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atenc¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO

valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposigdo ou sentenga légica.
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ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selec¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndao podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P P
Negagdo ~ N&o p VRIS
F Vv
Pl 9 |PaqQ
V|V v
Conjungéo A peq V| F F
FIv| F
FIF | F
P|Q |Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclu- v bouq V| F V)
siva
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |pPvq
V|V F
Diciuncio Bxcl V| F Vv
isjungdo Exclu-
siva ¥ Oupougq Flv | v
FIF | F
Pla |pP>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q v E F
F| V v
FI|F | Vv
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q i NE F
FIlv | F
FIF | V

S
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Exemplo:
2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou

operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-

los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicagao, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAd,-p,p->q

(CQp->q,pva,-p

(D)pvp,p->q,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposi¢do composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdao composta depen-
de UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢cGes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* pro-
posi¢coes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes sim- :

ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posi¢do (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.
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RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTI-
GENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R;; ...) também é uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposicdes P, Q;, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradicdo é a negacdo da

¢ Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, q, r, ...) € uma contradigao,
entdo P (P; Q; R; ...) também é uma contradigdo, quaisquer que
sejam as proposigbes P, Q, R, ...

e Contingéncia: possui valores logicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢ao
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no

. regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenca (P>Q)<>((~Q)->(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F))

(V)& (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) <> ((V)=>(V))

(V)< (V) =V

Entdo concluimos que a afirmacgéo é verdadeira.

Resposta: Certo.

EQUIVALENCIAS
Duas ou mais proposi¢Ges compostas sdo equivalentes, quan-
do mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.
Se as proposi¢des P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) sdo ambas TAUTOLO-
. GIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.




NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMAS DE BACKUP: TIPOS DE BACKUP.
PLANOS DE CONTINGENCIA. MEIOS DE ARMAZENAMEN-
TO PARA BACKUPS

Backup é uma copia de seguranga que vocé faz em outro dis-
positivo de armazenamento como HD externo, armazenamento na
nuvem ou pen drive por exemplo, para caso vocé perca os dados
originais de sua mdquina devido a virus, dados corrompidos ou ou-
tros motivos e assim possa restaura-los (recupera-los)™.

Backups sdo extremamente importantes, pois permitem?:

® Protec¢do de dados: vocé pode preservar seus dados para que
sejam recuperados em situagdes como falha de disco rigido, atua-
lizagdo malsucedida do sistema operacional, exclusdo ou substitui-
¢do acidental de arquivos, agdo de cddigos maliciosos/atacantes e
furto/perda de dispositivos.

e Recuperagdo de versdes: vocé pode recuperar uma versao
antiga de um arquivo alterado, como uma parte excluida de um tex-
to editado ou a imagem original de uma foto manipulada.

Muitos sistemas operacionais ja possuem ferramentas de ba-
ckup e recuperagdo integradas e também ha a opgao de instalar
programas externos. Na maioria dos casos, ao usar estas ferramen-
tas, basta que vocé tome algumas decisdes, como:

e Onde gravar os backups: podem ser usadas midias (como CD,
DVD, pen-drive, disco de Blu-ray e disco rigido interno ou externo)
ou armazena-los remotamente (on-line ou off-site). A escolha de-
pende do programa de backup que estd sendo usado e de ques-
t0es como capacidade de armazenamento, custo e confiabilidade.
Um CD, DVD ou Blu-ray pode bastar para pequenas quantidades de
dados, um pen-drive pode ser indicado para dados constantemen-
te modificados, ao passo que um disco rigido pode ser usado para
grandes volumes que devam perdurar.

e Quais arquivos copiar: apenas arquivos confidveis e que
tenham importancia para vocé devem ser copiados. Arquivos de
programas que podem ser reinstalados, geralmente, ndo precisam
ser copiados. Fazer cépia de arquivos desnecessarios pode ocupar
espaco inutilmente e dificultar a localizagdo dos demais dados. Mui-
tos programas de backup ja possuem listas de arquivos e diretérios
recomendados, podendo optar por aceita-las ou criar suas proprias
listas.

e Com que periodicidade realizar: depende da frequéncia com
que os arquivos sdo criados ou modificados. Arquivos frequente-
mente modificados podem ser copiados diariamente ao passo que
aqueles pouco alterados podem ser copiados semanalmente ou
mensalmente.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/02/procedimentos-de-
-backup/
2 https://cartilha.cert.br/mecanismos/
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Tipos de backup

e Backups completos (normal): cdpias de todos os arquivos,
independente de backups anteriores. Conforma a quantidade de
dados ele pode ser é um backup demorado. Ele marca os arquivos
copiados.

® Backups incrementais: é uma copia dos dados criados e al-
terados desde o ultimo backup completo (normal) ou incremental,
ou seja, copia dos novos arquivos criados. Por ser mais rapidos e
ocupar menos espacgo no disco ele tem maior frequéncia de backup.
Ele marca os arquivos copiados.

e Backups diferenciais: da mesma forma que o backup incre-
mental, o backup diferencial sé copia arquivos criados ou alterados
desde o ultimo backup completo (normal), mas isso pode variar em
diferentes programas de backup. Juntos, um backup completo e
um backup diferencial incluem todos os arquivos no computador,
alterados e inalterados. No entanto, a diferenga deste para o incre-
mental é que cada backup diferencial mapeia as modificagdes em
relagdo ao ultimo backup completo. Ele é mais seguro na manipula-
¢do de dados. Ele ndo marca os arquivos copiados.

e Arquivamento: vocé pode copiar ou mover dados que deseja
ou que precisa guardar, mas que ndo sdo necessarios no seu dia a
dia e que raramente sdo alterados.

Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia sdo estratégias que uma organizagdo
implementa em resposta a eventos inesperados que podem causar
interrupgoes. Eles sdo essenciais para minimizar o impacto negativo
de tais eventos e garantir a continuidade das operagdes.

Componentes de um Plano de Contingéncia:

e Avaliagdo de Riscos: Identificar e avaliar os riscos que podem
afetar os sistemas e dados criticos.

e |dentificacdo de Sistemas Criticos: Determinar quais sistemas
e dados sdo essenciais para as operagées da organizac¢do.

e Estratégias de Recuperagdo: Desenvolver procedimentos
para a recuperacgdo rapida e eficaz de sistemas e dados apds uma
interrupgdo.

e Comunica¢do de Emergéncia: Estabelecer linhas de comuni-
cacdo claras para notificar os stakeholders relevantes durante uma
emergeéncia.

® Plano de Ag¢do de Emergéncia: Criar um guia passo a passo
para responder a diferentes tipos de incidentes de seguranga ou
desastres naturais.

e Testes Regulares: Realizar simulagdes e testes regulares do
plano para garantir sua eficcia.

® Revisdo e Atualizagdo: Manter o plano atualizado com as mu-
dangas na infraestrutura tecnolégica e nos processos organizacio-
nais.
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NOGOES DE INFORMATICA

Meios de Armazenamento para Backups

* Armazenamento Local: Utilizar dispositivos como HDs externos e pen drives para armazenar copias de seguranca localmente.

e Armazenamento em Nuvem: Aproveitar servigos de armazenamento em nuvem para backups remotos, oferecendo maior flexibili-
dade e escalabilidade.

® Armazenamento Off-Site: Manter cdpias de seguranca em locais fisicos separados para protecdo contra desastres locais.

NOGOES DE SISTEMAS OPERACIONAIS: CONHECIMENTOS DO AMBIENTE WINDOWS. WINDOWS 10: OPERAGOES COM JANE-
LAS, MENUS, BARRA DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO; TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS
E PASTAS; MOVIMENTAGAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; TIPOS DE ARQUIVOS E EXTENSOES; CRIACAO, RENOMEACAO
E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS; CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUGAO DA TELA, CORES, FONTES,
IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLANO, PROTETOR DE TELA; WINDOWS EXPLORER

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagdes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

R N e

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuracdes

L 5. LigarfDesligar

Menu Iniciar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido Expandido

IMICIAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuracdes da conta é possivel

modificar as informagdes do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgGes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.
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HISTORIA DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA

FORMAGAO DA CIDADE DE NOVA LIMA: HISTORIA, BAN-
DEIRA, BRASAO, HINO, DADOS GERAIS. FORMAGAO AD-
MINISTRATIVA, CULTURA, ARTE, PATRIMONIO CULTURAL
E TOMBAMENTOS

HISTORIA

A histéria de Nova Lima, que hoje possui mais de 111 mil ha-
bitantes (IBGE-2022) e integra a Regido Metropolitana de Belo Ho-
rizonte (RMBH), comeca no século XVIIl com a chegada do bandei-
rante paulista Domingos Rodrigues da Fonseca Leme, atras da fama
da regido e em busca de ouro nos ribeirdes auriferos dos Cristais e
do Cardoso.

Primeiramente, a cidade foi denominada Campos de Congo-
nhas e, com a expansao do ouro e a chegada dos mineiros para
trabalharem nas minas da regido, passou a se chamar Congonhas
das Minas de Ouro. Mais tarde, tornou-se distrito subordinado ao
municipio de Sabara e recebeu o nome de Congonhas de Sabara.

Em 1893, o povoado de Congonhas de Sabara foi denominado
Villa Nova de Lima, em homenagem ao dor, poeta e politico Anto-
nio Augusto de Lima, nascido na cidade e que foi “Presidente” de
Minas Gerais, em 1891. Em 1923, a cidade, finalmente, recebeu o
nome de Nova Lima, municipio com 428.449 Km? de extens3o, sen-
do cerca de 70% de dreas preservadas, dos biomas Mata Atlantica
em transi¢do para o Cerrado.

No dia 5 de fevereiro, a cidade comemora seu aniversario de
emancipacgdo politico-administrativa. Hoje, sdo 323 anos, indo além
de suas riquezas minerais e naturais, diversificando-se economica-
mente, e 133 anos de emancipagdo politico-administrativa.

NATUREZA, DIVERSIFICACAO E INOVAGAO

Com raizes cravadas em pleno Quadrilatero Ferrifero, nas
montanhas de Minas e na extracdo mineral, mas hoje investindo
na diversificagdo econémica, na inovagdo e na qualificacdo da po-
pulagdo, Nova Lima teve sua histdria ligada a produc¢do do ouro e
do minério de ferro. A descoberta da Mina de Morro Velho, por
volta de 1720, trouxe novas expectativas para o local, mas também
o desafio de conviver com o impacto ambiental da atividade e da
necessidade cada vez mais premente de gerir seus recursos naturais
com sustentabilidade.

A Mina de Morro Velho comegou a ser explorada por volta de
1725 pela familia Freitas. Em 1830, o padre Antdnio de Freitas sem
tecnologia para explora-la, vendeu a operagdo para o ex-superin-
tendente da Mina de Congo Soco, sendo que, em 1834, foi adqui-
rida pela mineradora inglesa Saint John Del Rey Mining Company,
que a dirigiu até 1958 — importante ressaltar que, até este periodo,
jazidas de ouro e também as de minério de ferro de Nova Lima per-
tenciam a esta empresa.

Editora o
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Algum tempo depois, o controle da Mina da Morro Velho
(ouro) foi transferido para acionistas brasileiros, que criaram a Mi-
neracdo Morro Velho, sendo hoje a AngloGold Ashanti, de capital
sul-africano.

Ao longo dos anos, a mina prosperou e obteve bons resulta-
dos, tornando-se a mina de ouro mais profunda do mundo. Para
melhorar as condicBes de vida e de trabalho de seus empregados, a
empresa contribuiu em varios segmentos de infraestrutura urbana
da cidade. Por isso, ainda hoje, Nova Lima possui forte presenca da
cultura britanica — seja no casario, na culinaria e nas tradi¢Ges locais
-, mas também absorveu culturas de outros povos e nacionalidades
que vieram trabalhar na produc¢do industrial do ouro.

Outra riqueza do municipio é o minério de ferro. A exploragao
em larga escala comega em 1958, sendo que a operagdo ficou a car-
go da Hanna Mining do Brasil, seguida pela Minerag¢des Brasileira
Reunidas (MBR), que, em 2005, foi adquirida pela mineradora Vale.
Outras mineradoras, de menor porte, também atuam no municipio,
além de uma cadeia produtiva do setor, ampliando vagas geradas
de emprego.

Nova Lima ndo para. A cidade, hoje, é destaque em Minas Ge-
rais e no Brasil, sempre absorvendo as mudancas do tempo e atuan-
do de maneira integrada entre o desenvolvimento econémico, so-
cial e ambiental. Fazendo fronteira com a capital mineira, a cidade
é cendrio de roteiros turistico, gastrondmico, cervejeiro, esportivo e
cultural, que atraem a cada dia mais pessoas com interesse em suas
areas verdes, sua hospitalidade e as muitas oportunidades que seu
desenvolvimento traz.

FORMAGAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominagao de Vila Nova Lima, pela Lei
Provincial n.2 50, de 14-09-1836, e pela Lei Estadual n.2 2, de 14-09-
1891, subordinado ao municipio de Sabara.

Elevado a categoria de vila com a denominagdo de Vila Nova
Lima, pelo Decreto Estadual n.2 364, de 05-02-1891, sendo des-
membrado de Sabard. Sede na antiga povoagdo de Gongonhas do
Sabard. Constituido de 3 distritos: Vila Nova Lima, Piedade do Pa-
raopeba e Santo Antonio do Rio Acima, todos desmembrados de
Sabard. Instalado em 15-03-1891.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911 o munici-
pio é constituido de 3 distritos: Vila Nova Lima, Piedade do Paraope-
ba e Santo Antdnio do Rio Acima.

Pela Lei Estadual n.2 843 de 07-09-1923, o municipio de Vila
Nova Lima passou a denominar-se simplesmente Nova Lima e o
distrito de Santo Ant6nio do Rio Acima passou a denominar-se Rio
Acima.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933 o munici-
pio é constituido de 3 distritos: Nova Lima, Piedade do Paraopeba e
Rio Acima. Assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de
31-XI11-1936 e 31-XII-1937.
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Pelo Decreto-lei Estadual n.2 148, de 17-12-1938, Nova Lima
adquiriu do municipio de Sabara o distrito de Raposos. A mesma

Lei desmembra do municipio de Nova Lima o distrito de Piedade do

Paraopeba, para formar o novo municipio de Brumadinho.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939 a 1943, o
municipio é constituido de 3 distritos: Vila Nova Lima, Raposos e
Rio Acima.

A Lei Estadual n.2 336, de 27-12-1948, desmembra do munici-
pio de Nova Lima os distritos de Raposos e Rio Acima, ambos eleva-
dos a categoria de municipio.

Em divisdo territorial datada de 1-VII-1960 o municipio é cons-
tituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial

datada de 2014.

BRASAO E BANDEIRA

7

TRADIGAO.  TRABALHg
5-2-1891 '

HINO

Nova Lima, cidade do amor,
Namorada do sol, do luar;
Deu-te o nome teu filho poeta,
Deu-te Deus esse encanto sem par.

Nova Lima, cidade da paz
Do calor fraternal verdadeiro;
Tu progrides ao som do trabalho.
Do teu povo afavel e ordeiro.

Nova Lima, poema de luz,
Meiga dadiva da natureza;
lluminaram as tuas montanhas
Plenilunios de rara beleza.

Nova Lima do rico metal,
Terra do ouro de lddico brilho
Nas entranhas da terra e também
Dentro do coragdo de teu filho.

Autor: Cassio Magnani
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Cultura e TradigGes de Nova Lima

Arquitetura

Nova Lima é conhecida por sua arquitetura distintiva. As prin-
cipais vias do centro exibem com orgulho o estilo Art Déco, que
chegou a cidade na década de 1930. Este estilo, originario da Euro-
pa no inicio do século XX, ainda marca a paisagem da cidade, com
cerca de 100 fachadas preservadas, gragas a uma parceria entre a
Prefeitura e a Vale S.A para restauragdo. Prédios iconicos como o
Colégio Santa Maria e o Teatro Municipal sdo exemplos notaveis
dessa arquitetura.

O estilo inglés também é predominante, especialmente no
bairro Quintas. Imigrantes ingleses trouxeram sua arquitetura ca-
racteristica, construindo casas com madeira local, sacadas e varan-
das em treligas, ao estilo vitoriano, e jardins delimitados por cercas
vivas. Destacam-se a Pensdo Retiro, hoje Secretaria de Educacdo, e
o Casardo, sede da 12 Companhia Independente da Policia Militar.

A Biblioteca Municipal Anésia de Matos Guimardes, com arqui-

- tetura neocldssica, traz tragos greco-romanos, evidenciando a di-
. versidade arquitetonica da cidade.

Gastronomia

A culinaria de Nova Lima é rica e variada. A ‘queca’, uma adap-
tacdo local do Christmas Cake inglés, e a ‘lamparina’, uma massa
folhada com coco, sdo patrimdnios imateriais da cidade. A regido
ambém se destaca pela producdo de cervejas artesanais, iniciada
pelo italiano Fioravante Eugénio Armani no século XIX e revitalizada

. nas Ultimas décadas.

Artes e Literatura

A Escola de Bailados de Nova Lima, oferecendo cursos gratuitos
de ballet classico e outras dangas, e a Academia Nova-Limense de
Letras, promovem a cultura local. A cidade também homenageia
Antbnio Augusto de Lima, um poeta com obras de significado filo-
sofico e esotérico, que influenciou o nome da cidade.

A Casa de Cultura Professor Wilson Chaves e a Casa Aristides

© sdo centros culturais que oferecem uma variedade de cursos e ofi-

cinas, reforcando o compromisso de Nova Lima com a educagdo e
a cultura.

Mdsica e Teatro

O Teatro Municipal Manoel Franzen de Lima, um exemplo de
arquitetura Art Déco, é um dos maiores centros culturais da cidade,
realizando diversas apresentagdes artisticas e culturais anualmente.

Festivais e Eventos

Nova Lima celebra diversas festividades, como o tradicional
Carnaval com seus famosos blocos, o Saint George’s Day em ho-
menagem aos imigrantes, e a Cavalhada de Sdo José Operario, que
revive a luta da Reconquista com uma representagdo teatral.

Esportes
0O Villa Nova Atlético Clube, simbolo do esporte local, tem uma
histéria rica em conquistas e é a paixdo da cidade. O Nova Lima Ru-

. gby também representa o resgate de esportes tradicionais ingleses,

destacando-se no cenario esportivo estadual.

Nova Lima é, portanto, uma cidade que preserva sua rica he-
ranca cultural e histérica, ao mesmo tempo que olha para o futuro
com uma diversidade de atividades e projetos culturais.
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Tombamentos e patrimonios culturais

Aqueduto Bicame

Construido em 1890, o Aqueduto Bicame é uma imponente es-
trutura de madeira que atravessa o largo que leva seu nome. Foi de-
signado para transportar agua do Rego Grande até a Mina de Morro
Velho, facilitando a extra¢do de ouro. Em 2002, tornou-se simbolo
da cidade apds ser tombado pelo Decreto n? 1.711.

Biblioteca Publica Municipal “Anésia de Matos Guimaraes”

Esta biblioteca, abrigada em um prédio de estilo eclético cons-

truido entre 1934 e 1936, foi originalmente a residéncia da familia
de Sr. Castor Cifuentes. Adquirida pela prefeitura nos anos 1990,
reabriu em 2022 apds reformas, disponibilizando cerca de 20 mil
obras para empréstimo.

Arruamento Zigue-Zague Grande
O “Zigue-zague Grande” foi construido em 1894 para facilitar o
acesso ao bairro Municipal. Esta via Unica reduz a inclinagdo acen-

tuada das ladeiras através de rampas em zigue-zague, permitindo a :

passagem de tropas de burros carregadas.

Arruamento Zigue-Zague Pequeno

Similar ao anterior, o “Zigue-zague Pequeno” segue a mesma
técnica de construgdo e estd localizado na antiga Rua dos Cocais.
Com menos rampas que o Grande, ele também foi projetado para
facilitar o transporte e o transito de pessoas.

Capela de Sao Sebastiao

Localizada em S3o Sebastido das Aguas Claras (Macacos), esta
capela de estilo colonial foi construida no século XVIII e passou por
reformas no século XIX. No século XX, sofreu descaracterizagoes sig-
nificativas, incluindo a destrui¢do do cemitério em 1930.

Casa de Cultura “Professor Wilson Chaves”
Edificagcdo de 1949, a Casa de Cultura exibe um estilo eclético

com influéncias europeias. Restaurada em 1999 para servir como

sede administrativa da Secretaria Municipal de Cultura, destaca-se
pela beleza de suas fachadas e detalhes construtivos.

Igreja Matriz de Nossa Senhora do Pilar

Com origens remontando a 1727, a Igreja Matriz passou por
uma reforma significativa em 1905, que integrou elementos artisti-
cos de Aleijadinho. Aigreja abriga importantes obras sacras e foi ofi-
cialmente reconhecida apds estudos e tombamento pelo DPHAN.

Escola Casa Aristides de Artes e Oficios

Originalmente um armazém de especiarias no século XIX, a
Casa Aristides é um dos ultimos exemplares da arquitetura colonial
em Nova Lima. O imdvel foi tombado como patrimoénio para preser-
var sua histdria rica e arquitetura distintiva.

uca®

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ~ Sol_us; ,

,,,,,,,,,,, HISTORIA DO MUNIC"PIO DE NOVA LIMA

Casa George Chalmers
Esta residéncia exemplifica o padrdo arquitetonico britanico de

* Nova Lima, construida para o engenheiro George Chalmers. Seu de-

sign favorece a ventilagdo natural, destacando-se pelo uso eficiente
da madeira em sua estrutura.

Igreja Episcopal Anglicana

Construida em 1911 para a comunidade britanica, esta igreja
possui um vitral e um érgdo de tubos importados da Inglaterra, sim-
bolizando a tradi¢do anglicana.

Igreja de Nossa Senhora do Rosario

Este templo do século XVIII, dedicado aos escravos, foi restau-
rado em 2000, mantendo a riqueza de seus ornamentos e a histdria
de sua comunidade.

Igreja de Nosso Senhor do Bonfim

O mais antigo templo religioso de Nova Lima, datado do inicio
do século XVIII, é marcado por elementos histéricos que preservam
a memoria da época.

Teatro Municipal “Manoel Franzen de Lima”

Inaugurado em 1943, o Teatro Municipal é uma das mais belas
representagbes do estilo Art Déco em Nova Lima, projetado pelo
renomado arquiteto italiano Raffaello Berti.

Escola Municipal Emilia de Lima
Protegida por decreto municipal desde 1 de dezembro de 2016,

.~ a centendria Escola Municipal Emilia de Lima foi inaugurada em 25

de julho de 1909. Originalmente chamada de Grupo Escolar de Villa
Nova de Lima, a escola esta localizada em um plat6 e foi tombada
devido a importancia de suas caracteristicas histéricas, arquitetoni-
cas e estilisticas.

Conjunto Histdrico e Paisagistico da Serra da Calgada

Este conjunto é uma paisagem cultural protegida pelo Decreto
Estadual n2 35.624 de 1994, localizada na Serra da Moeda, proxima
a Rodovia BR 040. A drea é rica em sitios arqueoldgicos e estruturas
relacionadas a mineragao dos séculos XVIIl e XIX, representando um
registro valioso da histdria geoldgica e cultural da regido.

Conjunto Historico Industrial de Morro Velho

Tombado em 28 de novembro de 2019, este conjunto inclui 27
imoveis inventariados, destacando-se a Casa Grande, o Cemitério
dos Ingleses, o Cruzeiro da Boa Vista e o antigo complexo indus-
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GEOGRAFIA URBANA

CONCEPCAO URBANISTICA: TRACADO E CARACTERISTI-
CAS PRINCIPAIS DAS VIAS E SEUS NOMES

A concepgdo urbanistica de Nova Lima, localizada em Minas
Gerais, reflete uma organizagdo cuidadosa para atender as
necessidades de mobilidade, acessibilidade e estética da cidade.
Aqui estdo alguns aspectos principais do planejamento urbano
relacionados ao tragado e as caracteristicas das vias, bem como aos
nomes destas em Nova Lima:

— Tragado das Vias: As ruas de Nova Lima sdao projetadas para
facilitar tanto o trafego de veiculos quanto o fluxo de pedestres
de maneira eficiente. Isso envolve a consideracdo da largura
das vias, o design das calgadas e a integragdo de espacos verdes.
O planejamento busca também reduzir congestionamentos e
melhorar o acesso a diferentes partes da cidade.

— Caracteristicas das Principais Vias: As principais vias em
Nova Lima sdo mais largas para suportar um volume maior de
trafego. Elas geralmente sdo delineadas com estabelecimentos
comerciais e tém infraestrutura adequada para suportar o trafego
intenso. Além disso, essas vias principais sdao planejadas para
conectar eficientemente dreas residenciais com zonas comerciais e
industriais.

— Nomeagdo das Vias: Os nomes das ruas em Nova Lima
frequentemente homenageiam figuras histdricas locais, eventos
importantes ou caracteristicas naturais da regido. Essa pratica ndo
sé preserva a histéria local, mas também fortalece a identidade
cultural da cidade.

— Integragdo com o Meio Ambiente: Um aspecto notédvel do
planejamento urbano em Nova Lima é a integragdo das vias com
o ambiente natural circundante. Muitas ruas sdo projetadas para
maximizar as vistas da paisagem natural e minimizar o impacto
ambiental, promovendo uma convivéncia harmoniosa entre
urbaniza¢do e natureza.

CARACTERISTICAS FiSICAS E ESPACIAIS: DIMENSAO TER-
RITORIAL, A TOPOGRAFIA E SUAS RESTRIGOES E INFLUEN-
CIAS

Territério[ Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/
mg/nova-lima/panorama Acesso 02.05.2024]

Area da unidade territorial [2022] ----- 429,313 km?

Hierarquia urbana [2018] Metrépole (1C) - Municipio
integrante do Arranjo Populacional de Belo Horizonte/MG

Regido de Influéncia [2018] ----- Arranjo Populacional de Belo
Horizonte/MG - Metrépole (1C)
Regido intermedidria [2021] ----- Belo Horizonte

Regido imediata [2021] ----- Belo Horizonte
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Mesorregido [2021] ----- Metropolitana de Belo Horizonte
Microrregido [2021] ----- Belo Horizonte

Meio ambiente

Area urbanizada [2019] - 41,98 km?

Esgotamento sanitario adequado [2010] ----- 94 %
Arborizagdo de vias publicas [2010] ----- 52,4 %
Urbanizagdo de vias publicas [2010] ----- 46,8 %
Populagdo exposta ao risco [2010] ----- 38.789 pessoas
Bioma [2019] ----- Mata Atlantica

Sistema Costeiro-Marinho [2019] ----- Ndo pertence

Os principais corpos d’agua que atravessam o municipio sao o
Rio das Velhas e seus afluentes, como o Rio de Peixe e os ribeirdes
dos Macacos, dos Cristais e o Corrego Cardoso.

Relevo

O relevo de Nova Lima, situado na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, é predominantemente montanhoso e acidentado,
abrangendo tanto o centro urbano quanto as dreas mais
afastadas. A cidade faz parte dos “Planaltos e Serras do Atlantico
Leste-Sudeste”, conforme classificado pelo Prof. Jurandyr Ross,
caracterizando-se por uma paisagem formada principalmente por
rochas metamorficas.

Nova Lima estd circundada por diversas cadeias montanhosas
que fazem parte do macigo da Serra do Espinhaco, incluindo a Serra
do Curral, Serra do Cachimbo, Serra do Rola Mocga, Serra da Calcada
e Serra da Moeda. Estas dreas sdo populares para atividades de
ecoturismo e esportes ao ar livre, como ciclismo de montanha,
motocross, trilhas ecolégicas e escalada.

Dentro do municipio, destacam-se também elevagdes
significativas como o Morro do Chapéu, Morro do Elefante e Morro
do Campo do Pires. O ponto mais alto de Nova Lima é encontrado na
Serra do Cachimbo, alcangando 1.583 metros de altitude, enquanto
0 ponto mais baixo situa-se as margens do Rio das Velhas, a 722
metros de altitude. A sede do municipio, por sua vez, estd localizada
a uma altitude de 750 metros, proxima a Igreja Matriz.

Nova Lima faz parte do Quadrilatero Ferrifero, uma regido
notdria por sua intensa producdo de minério de ferro e outras
reservas minerais como ouro e manganés. A atividade de mineragdo
é concentrada principalmente nas areas centrais e sul do municipio,
préximas a Rio Acima e Itabirito. Alguns locais, como a Cava da Mina
das Aguas Claras ao pé da Serra do Curral, estdo agora submersos
sob grandes volumes de agua devido ao abandono das atividades
mineradoras.

A preservagdo das serras, especialmente a Serra da Calgada
e a Serra do Curral, tem sido um tema de debate intenso. A
expansdo imobilidria e as atividades mineradoras ameagam esses
ecossistemas, gerando conflitos com os esforgos de conservagdo
ambiental. DecisGes recentes sobre construgées na regido tém
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levado a ajustes nos projetos para garantir a visibilidade das
serras, refletindo o equilibrio necessario entre desenvolvimento e
preservacao ambiental.

Ecossistema

O ecossistema de Nova Lima é notavelmente diversificado e
aproximadamente 60% do seu territdrio é protegido, caracterizado
por uma mistura rica de biomas. Nas serras predominam os campos
de altitude, enquanto os vales abrigam desde remanescentes da
Mata Atlantica até areas de transicdo para o Cerrado, incluindo a
vegetacdo tipica conhecida como Capoeira.

Um estudo realizado em 2010 no Vale dos Cristais identificou
205 espécies de plantas na regido, com 16% exclusivas da Mata
Atlanticae 1% do Cerrado. Além disso, 35% das espécies encontradas
sdo comuns a ambos os biomas e 31% possuem ampla distribuigdo
no Brasil, enquanto os 17% restantes sdo encontrados em diversos
biomas nacionais, incluindo a Amazénia e a Caatinga. Esse estudo
concluiu que a area pode ser classificada como uma parte da Mata
Atlantica em um sentido mais amplo.

Nas ultimas décadas, Nova Lima tem se esforgado para mitigar :

os impactos ambientais por meio da criagdo de parques ecoldgicos
e centros ambientais em colaboragdo com as mineradoras locais.
Um exemplo significativo é a Mata do Jambreiro, uma das areas
mais preservadas da cidade, onde se localiza o Centro de Protegdo
e Educagdo Ambiental da Mata do Jambreiro, mantido pela Vale.
Este centro é parte de um programa municipal que promove
a educagdo ambiental entre estudantes do ensino fundamental

por meio de excursdes escolares e atividades extracurriculares. :

Outras reservas naturais, como a Reserva do Vale dos Cristais e a
Mata Samuel de Paula, também foram estabelecidas como medidas
compensatodrias pelas atividades de mineragao.

A Mata Samuel de Paula abriga o Centro de Educagdo
Ambiental da AngloGold Ashanti, que, entre 2004 e 2007, realizou
um levantamento da fauna local, identificando 159 espécies de
animais, incluindo anfibios, répteis e mamiferos como tamanduas-
bandeira, lobos-guard, ongas pardas e ongas pintadas.

A cidade também enfrenta desafios ambientais, especialmente

durante as estagOes secas, quando incéndios naturais e acidentais
frequentemente afetam pastagens e reservas naturais, destacando
a importancia continua de praticas de gestdo e conservagdo
ambiental.

Hidrografia
A hidrografia de Nova Lima é caracterizada pela presenga

marcante do Rio das Velhas, o maior afluente em extensdo do Rio

Sdo Francisco. Este rio atravessa o municipio passando pelos bairros
de Santa Rita, Hondrio Bicalho e Nova Suica.

O municipio é dividido em sete sub-bacias e duas areas de
drenagem, conforme classificado pela Secretaria de Meio Ambiente
local. Entre elas estdo o Cérrego do Cubango, Ribeirdo Agua Suja/
Cardoso/Cristais, Corrego Queiroz, Cérrego Cambimbe, Ribeirdo
dos Macacos, Corrego do Catumbi e Rio do Peixe, sendo este ultimo
0 maior, abrangendo 34,97% da area de Nova Lima.

Além disso, existem areas especificas de drenagem em Bela

Fama e Honorio Bicalho. O Ribeirdo dos Cristais, um dos principais
cursos d’agua da cidade, foi canalizado em 1992 para a criagdo da
Avenida José Bernardo de Barros no centro da cidade. No entanto,
essa alteragdo tem causado inundacgGes periddicas na avenida e
também afeta os bairros de Santa Rita e Hondrio Bicalho, onde a
proximidade das casas com o rio aumenta o risco de alagamentos.
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Nova Lima é rica em recursos hidricos, com mais de 800
nascentes identificadas em um mapeamento realizado pela

© prefeitura. A bacia do Rio do Peixe é particularmente notdvel

por seus trés grandes reservatérios: Lagoa dos Ingleses, Lagoa
das Codornas e Lagoa do Migueldo, que sdo utilizados para o
aproveitamento hidrelétrico.

Importante destacar também que a reserva hidrica do
municipio contribui significativamente para o abastecimento de
dgua de Belo Horizonte e outras cidades da Regido Metropolitana,
atendendo a mais de 2 milhdes de pessoas e representando 51% do

¢ fornecimento de dgua para essas dreas.

Clima

O clima de Nova Lima é classificado como subtropical umido
(Cwa segundo Koppen-Geiger), com temperaturas variando entre
13 °C e 29 °C ao longo do ano. Em periodos de inverno, é possivel
que as temperaturas caiam abaixo de 10 °C, especialmente nos
meses de junho e julho. Durante o verdo, em janeiro e fevereiro, as
temperaturas raramente ultrapassam os 32 °C.

Conhecida por suas temperaturas mais amenas em
comparagdo com outras cidades da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, Nova Lima apresenta essa caracteristica devido a sua
topografia, densa vegetacdo e a elevada altitude de certos bairros.
Muitos moradores do municipio trabalham na capital e notam uma
diferenga térmica de até 6 °C durante o trajeto de 30 a 40 minutos
entre a cidade e Belo Horizonte.

O periodo seco em Nova Lima dura quase 7 meses, estendendo-
se do final de margo até o inicio de outubro, abrangendo todo o
inverno. As chuvas se tornam mais frequentes a partir de outubro,
com precipitagGes rapidas, seguidas por uma esta¢cdo chuvosa mais
intensa de novembro a fevereiro. O indice pluviométrico anual
médio é de 1390 mm. A cobertura de nuvens varia de acordo com
as estagGes, sendo o céu mais encoberto durante os periodos de
chuva.

Neblinas sdo comuns no inverno, especialmente entre as
serras, reduzindo a visibilidade nas estradas e contribuindo para o
abaixamento das temperaturas. Ao contrario de Belo Horizonte, que
é abrigada pela Serra do Curral de ventos mais fortes, Nova Lima
experimenta variagdes sazonais com ventos constantes ao fim do
dia, com uma velocidade média anual de 15 km/h, predominando a
direcdo leste em cerca de 50% do tempo.

A EXPANSAO DA CIDADE. MUNICiPIOS LIMITROFES E CO-
NURBACAO. AS PRINCIPAIS RODOVIAS DE ACESSO AO
MUNICiPIO

Antes da Independéncia do Brasil, a Coroa Portuguesa proibia
investimentos estrangeiros em atividades ndo portuguesas,
especialmente na explora¢do mineral. A regido de Congonhas de
Sabara, por exemplo, ndo apresentava condi¢Ges favoraveis para
o desenvolvimento das minas de ouro, ao contrario das mais
présperas cidades de Ouro Preto e Mariana, devido aos altos custos
e dificuldades de exploragdo. No entanto, com a Independéncia,
as relagGes econdmicas do Brasil com o mundo se transformaram,
permitindo a entrada de investimentos estrangeiros nas economias
locais.
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Em 1830, a Mina de Morro Velho, que estava hd quase um
século sob controle da familia Freitas, foi vendida ao capitdo

George Francis Lyon, diretor da Mina de Congo Soco. Devido a baixa :

produtividade na extrag¢do de ouro, em 1834, Lyon vendeu a mina
para a companhia inglesa Saint John Del Rey Mining Company.

Originalmente baseada em S3o Jodo del-Rei e sem sucesso
naquela regido, a companhia mudou-se completamente para
Congonhas de Sabard, mantendo o nome original. Com o uso de
tecnologias avangadas e uma gestdo organizada, a produtividade
da mina aumentou significativamente, representando 83% do ouro
exportado pela provincia de Minas Gerais em 1879.

A presenca britdnica na regido é notdvel, marcada pela
chegada de imigrantes ingleses empregados pela companhia, que
influenciaram significativamente a cultura local.

Apesar da abolicdo da escraviddo na Inglaterra em 1833,
a companhia continuou a utilizar mdo de obra escrava no Brasil,
adaptando-se as novas exigéncias legais com a criagdo de politicas
de incentivo como a distribuicdo de cadernetas de crédito e
habitagdes a baixo custo.

A cidade de Nova Lima, onde a mina esta localizada, se

desenvolveu consideravelmente com o crescimento das atividades
de mineragdo. O surgimento de pequenas manufaturas e servigos,
como vendas e hospitais, impulsionou a economia local e a
populagdo cresceu em resposta as necessidades da mina.

A influéncia da companhia também se estendeu ao
desenvolvimento social e infraestrutural, com investimentos em
diversos setores da comunidade local.

Emresumo, achegada e a operagdo da SaintJohn Del Rey Mining

Company em Nova Lima foram cruciais para o desenvolvimento
econbmico e social da regido, marcando uma era de prosperidade e
avanco tecnoldgico na exploragdo de ouro.

Dados gerais

— As principais vias de acesso ao municipio sdo as rodovias MG-
030 e BR-040.

— Os recursos econdmicos de Nova Lima sdo diversificados,
incluindo extragdo mineral, comércio, industria e servigos.

— Municipios limitrofes: Belo Horizonte e Sabard a norte,
Raposos e Rio Acima a leste, Itabirito a sul e Brumadinho a oeste.

ADMINISTRACAO REGIONAL: LOCALIZAGAO GEOGRAFICA
E PRINCIPAIS BAIRROS

Localizada a cercade 18 km da capital, Nova Lima é um municipio
do estado de Minas Gerais e faz parte da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte.

A cidade estd situada a uma altitude média de 722 metros,
préxima ao Rio das Velhas, e seu ponto mais elevado é a Serra do
Cachimbo, que atinge 1.583 metros.

O clima de Nova Lima apresenta uma temperatura média anual
de 21,1°C, com médias minimas e maximas de 16,7°C e 27,1°C,
respectivamente.

A vegetacao local inclui Campos de Altitude e areas de Mata
Atlantica em transi¢cdo para o Cerrado, atualmente em estado de
degradagdo ambiental.

O relevo da regido é predominantemente montanhoso.
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Nova Lima abrange uma darea total de 429,063 km? e tem
uma densidade demografica de 188,78 habitantes por quildometro
quadrado.

Bairros

Santa Rita, Enforcados, Matozinhos, Olaria de Bicalho, Gaia
de Bicalho, Nova Sui¢a, Hondrio Bicalho, Alto do Gaia, Bela Fama,
Campo do Pires, Mario Melo (Fazenda do Benito), Nossa Senhora
de Fatima, Bonfim, Rosario, Centro, Mingti, MinaD’Agua, Rua Nova,
Banqueta do Bananal, Boa Vista, Vista Alegre, Olaria, Vila Industrial,

i José de Almeida, Vila Odete, Vila Nova Betania, Vila Aparecida,

Vila Serrana , Pau Pombo, Vale do Sereno, Vila da Serra, S. S. das
Aguas Claras, Grota Fria, Jardim Amanda, Capela Velha, Matadouro,
Barra do Céu, Cruzeiro, Montividiu, Vila Monte Castelo, Morro das
Pedrinhas, Vila Marise, Vale da Esperanga, Cascalho, Chacara Bom
Retiro, Vila Sdo Luiz, Galo Novo, Galo Velho, Parque Santo Anténio,
Alvorada, Vila Lacerda. Padre Valeriano, Vila Passos, Vila Operdria,
Bom Jardim, Cristais, Chacara dos Cristais, Jardim das Américas,
BNH, Chacara Silveira Ramos, Retiro, Quintas, Cariocas, Cabeceiras,
Vila Maria do Carmo, Silicéticos, Vila Madeira, Bela Vista, Parque
Aurilandia, Vila Sdo José, Jardim Canadd, Agua Limpa e Estoril.

Condominios

Jardins de Petrépolis, Arvoredo, Passargada, Morro do Chapéu,
Green Park, Vila Campestre, Vila Castela, Vila del Rey, Estancia del
Rey, Village Terrasse, Bosque da Ribeira, Estancia Serrana, Vila
Alpina, Conde, Glebas Reais, Vila Verde, Ville de Montaigne, Bosque
do Jambreiro, Ouro Velho Mansdes, Ipé, Residencial Europa,
Residencial Sul, Veredas das Geraes, Quintas, Carecas, Vila do Ouro,
Alphaville Lagoa dos Ingleses, Manacds, Parque do Engenho,Vale
do Sol, Migueldo, Monte Verde, Vale dos Cristais, Quintas do Sol,
Cataguases, Solar, Recanto Feliz, Matozinhos, Galo Raposos e
Alameda dos Pinheiros

PLANO DIRETOR: CARACTERISTICAS GERAIS, DIRETRIZES
NORTEADORAS

O Plano Diretor de Nova Lima é um instrumento legal de
planejamento urbano que orienta o desenvolvimento econGmico,
social, urbano e ambiental do municipio. Ele é fundamental para a
integracdo do processo de planejamento e gestdao municipal, sendo
essencial na determinagdo das politicas publicas para o crescimento

. ordenado da cidade.

Caracteristicas Gerais

Planejamento Integrado: O Plano Diretor envolve uma
abordagem integrada que considera aspectos econdmicos, sociais,
urbanos e ambientais, buscando um desenvolvimento harmonioso
e sustentavel.

Participacdo Publica: E destacada aimportancia da participacdo
dos cidaddos no processo de planejamento, por meio de consultas

. publicas e outras formas de engajamento social, garantindo que as

necessidades e opinides da comunidade sejam consideradas.

Diretrizes Norteadores

Desenvolvimento Sustentdvel: O plano enfatiza a urbanizagdo
planejada e sustentdvel, focando na preservagdao ambiental e no
uso eficiente dos recursos.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITO DE DIREITO ADMINISTRATIVO; ADMINISTRAGCAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA M

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingao entre o Direito Administrativo, bem como entre as
normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do Estado
de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fendmeno teve sua origem com os movimentos
constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter drgdos especificos para o
exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das relagdes internas da
Administracdo, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi a partir do século XIX que
o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separacdo dos poderes desenvolvida por Montesquieu,
L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo reinante e a jungdo
de todos os poderes governamentais nas mdos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer teorias que visassem a
reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da vontade onipotente do
Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias, o
que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada para o
termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés func¢des essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os poderes
foram criados para desempenhar as fungdes do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Fungoes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fungdes do estado:
— Legislativo

— Executivo

— Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Funcdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria

Julgar e solucionar conflitos
por intermédio da interpretagdo e
aplicagdo das leis.

Redigir e organizar
Atribuicdo o regramento juridico do
Estado

Administragdo e
gestdo estatal
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Além do exercicio da fungao tipica, cada poder pode ainda exercer as fun¢des destinadas a outro poder, é o que denominamos de
exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
tem-se como fungdo
atipica tem-se por fungdo tem-se por fungao atipica
desse poder, por ser tipica atipica desse poder, desse poder, por ser tipica do
Funcgo atipica do Poder Judiciario: O por ser tipica do Poder Poder Executivo: Fazer licitagdo
julgamento do Presidente Legislativo: A edigdo de para realizar a aquisi¢do de
da Republica Medida Provisdria pelo equipamentos utilizados em
por crime de Chefe do Executivo. regime interno.
responsabilidade.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores modernos
de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que outros, optam
por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando contemporaneamente,
ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe entre as pessoas administrativas
e entre os 6rgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a coletividade em geral.” (2010, Carvalho
Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fungdo administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administracdo Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formacgdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar desse
estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagao.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da dtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas que
regulamentam a atividade da Administra¢do Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da ética subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que comandam
as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta os
autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento proprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por que
em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema de
normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organiza¢do da Administragdo Publica,
bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se do Direito
Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a Administragdo Publica
de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio da legalidade, de limitagdes
de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena a
atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua propria acdo, ou
seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecuc¢do do seu fim de criagdo de utilidade
publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagao importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo sempre

referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre particulares, o Direito
Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo
de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragdo

Publica deve buscar a satisfagdo do interesse publico como um todo,

uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como
instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo
escolhido.

Objeto

De acordo com ailibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a

formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo, fadado
de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do instante em que
o conceito de Estado de Direito comegou a ser desenvolvido, com
ampla estrutura sobre o principio da legalidade e sobre o principio
da separagdo de poderes. O Direito Administrativo Brasileiro ndo
surgiu antes do Direito Romano, do Germanico, do Francés e do
Italiano. Diversos direitos contribuiram para a formagdo do Direito
Brasileiro, tais como: o francés, o inglés, o italiano, o alemao e

outros. Isso, de certa forma, contribuiu para que o nosso Direito :

pudesse captar os tragos positivos desses direitos e reproduzi-los
de acordo com a nossa realidade histérica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-la:
Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante delegagdo
estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico, o ‘

entendimento que predomina no Brasil e na América Latina, ainda
que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito Administrativo
é a Administragdo Publica atuante como fun¢do administrativa
ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas, ou, ainda, como
orgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes da

vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico, o

Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de principios
e regras que disciplina a fungdo administrativa, as pessoas e 0s
drgdos que a exercem. Desta forma, considera-se como seu objeto,
toda a estrutura administrativa, a qual deverda ser voltada para a
satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lein. 8.666/1993
que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,

institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica :

e da outras providéncias; a Lei n. 8.112/1990, que dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagdes publicas federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de
1992 e a Lei n. 9.784/1999 que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na identificagdo
do seu objeto e o seu préprio conceito e significado foi de grande

importancia a época do entendimento do Estado francés em dividir :

as a¢Oes administrativas e as a¢des envolvendo o poder judicidrio.
Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso administrativo
com matéria de teor administrativo, sendo decidido no tribunal
administrativo e transitando em julgado nesse mesmo tribunal.
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Definir o objeto do Direito Administrativo é importante no sentido
de compreender quais matérias serdao julgadas pelo tribunal
administrativo, e ndo pelo Tribunal de Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de estudo
do Direito Administrativo sofreu significativa e grande evolugdo,
desde o momento em que era visto como um simples estudo
das normas administrativas, passando pelo periodo do servigo
publico, da disciplina do bem publico, até os dias contemporaneos,
guando se ocupa em estudar e gerenciar os sujeitos e situagoes
que exercem e sofrem com a atividade do Estado, assim como
das fungOes e atividades desempenhadas pela Administragdo
Publica, fato que leva a compreender que o seu objeto de estudo
é evolutivo e dindmico acoplado com a atividade administrativa
e o desenvolvimento do Estado. Destarte, em suma, seu objeto
principal é o desempenho da fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a origem
das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de agua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdo das normas. Sdo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Dica de Estudo: FASE

Fazem parte da Administragdo Publica Indireta:
F - FUNDACOES PUBLICAS

A - AUTARQUIAS

S - SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

E - EMPRESA PUBLICA

PRINCiP10S DO DIREITO ADMINISTRATIVO “

Breve Introdugao

Podemos considerar o Direito Administrativo como um ramo
auténomo do Direito que se encontra dependente de um acoplado
de regras e principios préprios. Todavia, ainda ndo existe uma
norma codificada, ndo havendo, desta forma, um Cédigo de Direito
Administrativo.

Por esta razdo, as regras que regem a atuagdo da Administragdo
Publica em sua relagdo com os administrados, seus agentes
publicos, organizagdo interna e na prestacdo de seus servigos
publicos, encontram-se esparsas no ordenamento juridico patrio,
onde a principal fonte normativa é a Constituicao Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios justificadores
das prerrogativas e restricdes da Administracdo, sendo eles, o
principio da Supremacia do Interesse Publico e o principio da
Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico da
Administracdo Publica e o regime juridico administrativo.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS (ART. 12 A 42)

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-

~ _”

tituigdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fun¢des atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana

de nacgGes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS -DOS DIREI-
TOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS (ART. 59)

Distingao entre Direitos e Garantias Fundamentais

Pode-se dizer que os direitos fundamentais sdo os bens juridi- :

cos em si mesmos considerados, de cunho declaratério, narrados
no texto constitucional. Por sua vez, as garantias fundamentais sdo
estabelecidas na mesma Constituicdo Federal como instrumento de
protegao dos direitos fundamentais e, como tais, de cunho assecu-
ratorio.

Evolugdo dos Direitos e Garantias Fundamentais

- Direitos Fundamentais de Primeira Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no final do século XVIII, no contexto da Revolugdo
Francesa, fase inaugural do constitucionalismo moderno, e domina-
ram todo o século XIX;

b) ganharam relevo no contexto do Estado Liberal, em oposicdo
ao Estado Absoluto;

c) estdo ligados ao ideal de liberdade;

d) sdo direitos negativos, que exigem uma absten¢do do Estado

em favor das liberdades publicas;

e) possuiam como destinatarios os suditos como forma de pro-
tecdo em face da agdo opressora do Estado;

f) sdo os direitos civis e politicos.

— Direitos Fundamentais de Segunda Geragao

Possuem as seguintes caracteristicas:

a) surgiram no inicio do século XX;

b) apareceram no contexto do Estado Social, em oposicdo ao
Estado Liberal;

c) estdo ligados ao ideal de igualdade;

d) sdo direitos positivos, que passaram a exigir uma atuagdo
positiva do Estado;

e) correspondem aos direitos sociais, culturais e econdmicos.

- Direitos Fundamentais de Terceira Geragao

Em um proximo momento histérico, foi despertada a preocu-

pagdo com os bens juridicos da coletividade, com os denominados
interesses metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogé-
neos), nascendo os direitos fundamentais de terceira geragao.

Direitos Metaindividuais
Natureza Destinatarios
Difusos Indivisivel Indeterminados

Coletivos Indivisivel Determmavels ||'ga<’:lc?s
por uma relagdo juridica

Individuais Homo- R Determinados ligados

A Divisivel . o s

geneos por uma situacdo fatica
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Os Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) surgiram no século XX;

b) estdo ligados ao ideal de fraternidade (ou solidariedade),
que deve nortear o convivio dos diferentes povos, em defesa dos
bens da coletividade;

c) sdo direitos positivos, a exigir do Estado e dos diferentes
povos uma firme atuagdo no tocante a preservagao dos bens de
interesse coletivo;

d) correspondem ao direito de preservacdo do meio ambiente,
de autodeterminacgdo dos povos, da paz, do progresso da humani-
dade, do patriménio histdrico e cultural, etc.

— Direitos Fundamentais de Quarta Geragao

Segundo Paulo Bonavides, a globalizagdo politica é o fator his-
torico que deu origem aos direitos fundamentais de quarta gera-
¢do. Eles estdo ligados a democracia, a informagdo e ao pluralismo.
Também sdo transindividuais.

— Direitos Fundamentais de Quinta Geragao
Paulo Bonavides defende, ainda, que o direito a paz represen-
taria o direito fundamental de quinta geragao.

Caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais

Sao caracteristicas dos Direitos e Garantias Fundamentais:

a) Historicidade: ndo nasceram de uma sé vez, revelando sua
indole evolutiva;

b) Universalidade: destinam-se a todos os individuos, indepen-
dentemente de caracteristicas pessoais;

c) Relatividade: ndo sdo absolutos, mas sim relativos;

d) Irrenunciabilidade: ndo podem ser objeto de renuncia;

e) Inalienabilidade: sdo indisponiveis e inalienaveis por ndo
possuirem conteddo econdmico-patrimonial;

f) Imprescritibilidade: sdo sempre exerciveis, ndo desparecen-
do pelo decurso do tempo.

Destinatarios dos Direitos e Garantias Fundamentais

Todas as pessoas fisicas, sem excegdo, juridicas e estatais, sdo
destinatdrias dos direitos e garantias fundamentais, desde que
compativeis com a sua natureza.

Eficacia Horizontal dos Direitos e Garantias Fundamentais

Muito embora criados para regular as relagdes verticais, de su-
bordinagdo, entre o Estado e seus suditos, passam a ser emprega-
dos nas relagbes provadas, horizontais, de coordenacgdo, envolven-
do pessoas fisicas e juridicas de Direito Privado.

Natureza Relativa dos Direitos e Garantias Fundamentais

Encontram limites nos demais direitos constitucionalmente
consagrados, bem como sdo limitados pela intervengdo legislativa
ordinaria, nos casos expressamente autorizados pela propria Cons-
tituicdo (principio da reserva legal).

Colisdo entre os Direitos e Garantias Fundamentais

O principio da proporcionalidade sob o seu triplo aspecto (ade-
quagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) é a
ferramenta apta a resolver choques entre os principios esculpidos
na Carta Politica, sopesando a incidéncia de cada um no caso con-
creto, preservando ao maximo os direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente consagrados.
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Os quatro status de Jellinek
a) status passivo ou subjectionis: quando o individuo se encon-

tra em posigdo de subordinagdo aos poderes publicos, caracterizan-

do-se como detentor de deveres para com o Estado;

b) status negativo: caracterizado por um espaco de liberdade
de atuagdo dos individuos sem ingeréncias dos poderes publicos;

c) status positivo ou status civitatis: posi¢cdo que coloca o indi-
viduo em situagdo de exigir do Estado que atue positivamente em
seu favor;

d) status ativo: situacdo em que o individuo pode influir na for-

macdo da vontade estatal, correspondendo ao exercicio dos direi- :

tos politicos, manifestados principalmente por meio do voto.

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida
O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo, :

na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade
O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de

lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade
Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-

¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve

ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e :

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género, :

do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sdo invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-
nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por
tal motivo, sdo previstos no Codigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restrigdes, como por exemplo, de que se atenda a fung¢do social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-
ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;

V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagdo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagGes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo pro-
cessual penal;
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DIREITOS HUMANOS - CONHECIMENTOS

- AMBITO INTERNACIONAL

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITO E
TERMINOLOGIA; CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMA-
NOS

A teoria geral dos direitos humanos compreende os elementos
basilares acerca do estudo dos direitos humanos internacionais.

Apresenta temas como conceito, histérico, caracteristicas e ou-
tros pontos elementares para o conhecimento da disciplina.

Sistema Internacional dos Direitos Humanos

A luta do homem pela efetivagdo de direitos humanos funda-
mentais existiu em muitos periodos da histéria da humanidade,
sendo resultado das inquietagGes do ser humano e de seus proces-
sos de luta por reconhecimento.

Na esfera interna dos Estados a efetivagdo e positivagdo dos
direitos humanos coincide com o advento do constitucionalismo
moderno em seu mister de limitar o arbitrio estatal e de garantir a
tutela dos direitos do homem.

No campo internacional a existéncia de um sistema de normas
e mecanismos de tutela dos direitos humanos apresenta como mar-
co histérico o pds-segunda guerra mundial, a partir da criagdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Destaca-se como precedentes des-
se processo de internacionalizacdo, a criagcdo da Liga das Nacgdes,
a Organizacdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanitario.

Precedentes histodricos

Direito humanitdrio: conjunto de normas e medidas que dis-
ciplinam a protecdao dos direitos humanos em tempo de guerra
(1863). Direito humanitério versa sobre a protecdo as vitimas de
conflitos armados, atua também em situacGes de graves calamida-
des.

Criagdo da liga das nagdes (1919): antecessora da ONU, a liga
das nagdes foi criada apds a 12 guerra mundial com o escopo de
garantir a paz no mundo. Sua proposta falhou pois ndo foi apta a
impedir a ocorréncia da 22 guerra mundial.

Criacdo da OIT (1919): criada apds a 12 guerra mundial com
0 escopo de promover a tutela dos direitos dos trabalhadores por
meio da garantia de padr&es internacionais de protecdo.

Ao dispor sobre os antecedentes histdricos Flavia Piovesan dis-
poe:

Ao lado do Direito Humanitdrio e da Liga das Nagées, a Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (International Labour Office, agora
denominada International Labour Organization) também contribuiu
para o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos. Cria-
da apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do
Trabalho tinha por finalidade promover padrdes internacionais de
condi¢bes de trabalho e bem-estar. Sessenta anos apds a sua cria-
¢do, a Organizagdo jd contava com mais de uma centena de Con-
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vengdes internacionais promulgadas, as quais Estados-partes pas-
savam a aderir, comprometendo-se a assegurar um padréo justo e
digno nas condigbes de trabalho.

A Organizagdo Internacional do Trabalho e o Direito Humanita-
rio ainda atuam na tutela dos direitos humanos.

Histérico do sistema internacional dos direitos humanos

O sistema internacional de direitos humanos é fruto do pds
22 guerra mundial e surge como decorréncia dos horrores pratica-
dos na guerra. A desvalorizagdo e reificagdo da pessoa humana faz
emergir a necessidade de construg¢do de uma nova légica ao Direito,
pautada em um sistema de valores éticos e morais, no qual a pessoa
humana seja o fim e ndo um meio.

Com vistas a criar um sistema internacional de prote¢do no
qual a tutela dos direitos humanos seja o fim maior dos Estados,
em 1945 é criado a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), insti-
tuicdo internacional global para a promogao e garantia dos direitos
humanos e da paz no mundo.

Sobre o tema preceitua Flavia Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartdveis, no momento em que vige a légica da destruigéo, em
que cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se neces-
sdria a reconstrugéo dos direitos humanos, como paradigma ético
capaz de restaurar a légica do razodvel. A barbdrie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio
da negagdo do valor da pessoa humana como valor fonte do direito.
Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir os direi-
tos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral.

Tem inicio assim um novo paradigma para a aplicagdo dos di-
reitos humanos, por meio de um sistema normativo de grande con-
teudo axioldgico, no qual a dignidade da pessoa humana e o seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, passa a ser o vetor
de interpretac¢do e aplicagdao do Direito.

A construgdo de um sistema internacional marca também a re-
lativizagdo da soberania dos Estados, pois através da ratificagdo de
Tratados Internacionais os Estados aceitam serem julgados e conde-
nados por tribunais internacionais de direitos humanos.

Sobre o tema afirma Portela:

Na atualidade, a soberania nacional continua a ser um dos pila-
res da ordem internacional. Entretanto, limita-se pela obrigagdo de
os Estados garantirem aos individuos que estdo sob a sua jurisdigdo
0 gozo de um catdlogo de direitos consagrados em tratados. A sobe-
rania restringe-se também pelo dever estatal de aceitar a fiscaliza-
¢do dos drgdos internacionais competentes quanto a conformidade
de sua atuagéo com os atos internacionais dos quais faca parte
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Importante ressaltar no entanto, que ndo ha hierarquia entre o
Sistema Internacional de Direitos Humanos e o Direito Interno dos

Estados-partes, ao contrario, a relagdo entre essas esferas de prote-

¢do é complementar. O sistema internacional é mais uma instancia
na protecdo dos direitos humanos.

Importante ressaltar também o carater subsidiario do sistema
internacional dos direitos humanos, pois seus érgaos sé poderao
ser acionados diante da omissao ou falha dos Estados na protegdo
dos direitos humanos. Cabe aos Estados em primeiro lugar a tutela
e protec¢do dos direitos humanos daqueles que se encontram sob a

sua jurisdicdo. Diante da falha ou omissdo dessa protec¢do poderdo

ser acionados os organismos internacionais.

As partes no Sistema Internacional dos Direitos Humanos

a) Estados: os Estados tem legitimidade ativa e passiva no siste-
ma internacional de direitos humanos, podendo atuar no pélo ativo
e passivo das Comunicagdes Interestatais e no pdlo passivo das pe-
ticGes individuais.

b) Individuos: os individuos em regra ndo possuem legitimida-
de ativa ou passiva no sistema internacional, a excegdo é a legiti-

midade ativa em peti¢des individuais em alguns sistemas regionais :

a exemplo do sistema europeu de direitos humanos, possui ainda
legitimidade passiva nas denuncias do Tribunal Penal Internacional
(TPI), orgdo jurisdicional de natureza penal do sistema internacional
de direitos humanos.

Tribunal de Nuremberg
Tribunal militar internacional criado para julgar os crimes mi-

litares praticados pelos nazistas. Este foi um Tribunal pds factum, :

criado exclusivamente para punir os Alemaes acusados de violar di-
reitos humanos na segunda guerra mundial, direitos estes que nao
eram previstos ou regulados por quaisquer organismos internacio-
nais e cujas violagdes eram permitidas pelo Direito do Estado Ale-
mado. Essas caracteristicas fizeram com que Nuremberg fosse alvo
de grandes controvérsias entre os criticos da época.

Criticas:

Tribunal de excegdo.

Julgamento apenas de alemaes.

Violagdo da legalidade e da anterioridade penal.

Pena de prisdo perpétua e de morte por enforcamento.

Favoraveis:
Prevaléncia de direitos humanos.
Ponderagdo de interesses.

Esferas de protec¢ido do Sistema Internacional de Direitos Hu-
manos

O sistema internacional de direitos humanos apresenta duas
esferas complementares de protecdo o sistema global e o sistema
regional.

Sistema global de direitos humanos: esfera de ambito global
formada pelos paises membros da ONU com jurisdicdo em todo o
mundo;

Sistema Regional de Direitos Humanos: esfera de ambito regio-

nal que compreende determinadas regides do mundo a exemplo
do sistema interamericano de direitos humanos que compreende
os paises da América, o sistema europeu de direitos humanos que
compreende paises do continente europeu, o sistema asiatico com
paises da Asia, o sistema africano integrado por paises da Africa e o
sistema Arabe formado por paises de cultura Arabe.
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Direitos Humanos X Direitos Fundamentais

Ontologicamente ndao hd distingdo entre direitos humanos e
direitos fundamentais, sendo essas expressdes comumente usa-
das como termos sindnimos. Didaticamente, no entanto algumas
doutrinas as utilizam como expressdes diversas, de acordo com o
preceituado abaixo:

Direitos Fundamentais: Direitos essenciais a dignidade huma-
na, positivados na ordem interna do Pais, previstos na Constituigdo
dos Estados.

Direitos Humanos: direitos essenciais a dignidade humana, re-
conhecidos na ordem juridica internacional com previsdo nos Tra-
tados ou outros instrumentos normativos do Direito Internacional,
sdo direitos que transcendem a ordem interna dos Estados.

Geragdes/dimensdes de Direitos Humanos

A expressdo geracdes/dimensdes de direitos humanos é utiliza-
da para representar categorias de direitos humanos, que de acordo
com o momento histérico de seu surgimento passam a representar
determinadas espécies de tutela dentro do catadlogo de protegdo
dos direitos da pessoa humana.

A divisdo em geracdo/dimensdo é uma das formas de se estu-
dar os direitos humanos, e essas categorias ndo impde uma divisdo
rigida ou hierdrquica dos direitos humanos, mas apenas uma forma
didatica de melhor aborda-los. A existéncia de uma nova dimensdo/
geragdo ndo exclui a anterior, mas amplia o catdlogo de direitos.

Por meio do estudo das dimensdes/geragdes e pode perceber
o desenvolvimento histérico acerca da fundamentalidade dos direi-
tos humanos. O estudo das dimensdes de direitos humanos deixa
clara a auséncia de diferenga ontoldgica entre os direitos humanos
e direitos fundamentais, eis que a efetivacdo desses direitos na or-
dem Interna dos Estados precede a existéncia do Sistema Interna-
cional.

12 geracdo: direitos da liberdade. Sdo os direitos civis e politi-
cos, frutos das revolugdes liberais e da transi¢do do Estado Abso-

. lutista para o Estado Liberal de Direito. Sdo direitos negativos, pois

negam a intervengdo estatal. A burguesia necessita de liberdade
frente ao despotismo do Estado Monarquico. Marco juridico: De-
claragdo francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789.
22 dimensdo: direitos da igualdade. Direitos sociais, economi-
cos e culturais. Direitos positivos prestacionais. O Estado precisa
intervir na economia frente aos desequilibrios causados pela re-
volugdo industrial. Constituicdo Mexicana e Constituicdo Alema —

. Constituigdo de Weimar.

32 dimensdo: Direitos da fraternidade ou solidariedade. Direi-
tos difusos, direitos dos povos, direitos da humanidade. Sdo direi-
tos que transcendem a nogdo de individualidade do sujeito criando
novas categorias de tutela como a dos direitos transindividuais. Ex:
direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente, ao consumidor.

42 geragdo: para Norberto Bobbio compreende a bioética e
biodireito. De acordo com Paulo Bonavides direito a Democracia.

52 geragdo: Segundo Paulo Bonavides o direito a paz.

Os Quatro Status de Jellinek

Outra importante divisdo didatica dos direitos humanos esta
presente na classificagdo de Jellinek, em sua classificagdo esse au-
tor apresenta quatro status de efetivagdo dos direitos humanos na
relacdo entre o individuo e o Estado.
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Status passivo: o individuo apresenta deveres em relagao ao
Estado. Ex.: obrigacdo de participar do servigo militar.

Status negativo: liberdades individuais frente as ingeréncias do
Estado. Liberdades civis tais como a liberdade de expressdo e de
crenga.

Status positivo ou status civitatis: neste o individuo passa a ter
direito de exigir do estado uma atuac¢do positiva uma obrigagao de
fazer. Ex.: direito a saude.

Status ativo: neste o individuo passa a ter direito de influir nas
decises do Estado. Ex.: direitos politicos.

Caracteristicas dos Direitos Humanos

Devido ao carater complexo e evolutivo dos direitos humanos
ndo um rol taxativo de suas caracteristicas, segue abaixo um rol me-
ramente exemplificativo.

Historicidade: os direitos humanos sdo fruto do desenvolvi-
mento histdrico e social dos povos.

Universalidade: os direitos humanos sdo universais, pois ndo
pode eleger determinadas categorias de individuos a serem mere-

cedores da tutela desses direitos. Os direitos humanos sdo ineren- :

te 4 condicdo de pessoa humana. Essa caracteristica ndo exclui a
existéncia de direitos especiais que por sua caracteristica essencial
deva ser destinado a pessoas especificas a exemplo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. A universalidade impede o discrimen ne-
gativo de direitos.

Relatividade: os direitos humanos podem sofrer relativizagao,
ndo sdo absolutos. No caso concreto, determinados direitos podem

ser relativizados em prol da efetivagdo de outros direitos. Obs: o

direito de proibi¢do a tortura é um direito de carater absoluto.

Irrenunciabilidade: as pessoas ndo tem o direito de dispor so-
bre a protegdo a dignidade humana.

Inalienabilidade: os direitos humanos ndao podem ser aliena-
dos, ndo sdo objeto de comércio.

Imprescritibilidade: os direitos humanos ndo sdo atingidos pelo
decurso do tempo.

Vedacgdo ao retrocesso: os direitos humanos caminham pra

frente, e uma vez garantida a sua efetivacdo, esta deve ser amplia- :

da, mas ndo suprimida, sendo vedado o seu retrocesso.

Unidade e indivisibilidade: os direitos humanos sdo unos e in-
divisiveis. Ndo ha que falar em hierarquia entre os direitos, todos
conjuntamente comp&em um conjunto de direitos essenciais a efe-
tividade da dignidade da pessoa humana.

Sistema Global de Protecao

O sistema global de protecdo abrange todos os paises do globo,
sendo instituido pela Organizacdo das NagGes Unidas. Trata-se de
um sistema subsidiario e complementar de protegdo aos direitos
humanos, atuando em conjunto com a prote¢do Interna dos Esta-
dos e a proteg¢do dos Sistemas Regionais de Direitos Humanos.

Carta Internacional de Direitos Humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é formada pelos
trés principais documetos do sistema global:

Declaragdo Universal Direitos Humanos:

Pacto Internacional dos direitos civis e politicos (1966).

Pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais
(1966).
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O primeiro documento desse sistema foi a Declaragdo Inter-
nacional de Direitos Humanos (1948) uma recomendag¢do com um

 amplo catdlogo de direitos humanos de primeira e segunda dimen-

soes. A Declaragdo foi criada para que em seguida fosse elaborado
o Tratado Internacional, a divisdo e bipolaridade mundial existente
na época, com os interesses do bloco socialista representados pela
URSS e os interesses do bloco capitalista representados pelos EUA,
impedia um acordo acerca do conteuddo do Tratado. De um lado a
URSS desejava um Tratado contemplando direitos sociais, econémi-
cos e culturais do outro lado os EUA defendia um Tratado contem-

¢ plando os direitos civis e politicos. A dicotomia de interesses fez

com que aprovassem dois Tratados um com direitos de primeira e
outro com direitos de segunda dimensao.

Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH).

Aprovado em 1948.

Resolucdo da Assembleia Geral da ONU. A Declaragdo foi apro-
vada como uma resolugdo, recomendac¢do e ndo apresentando es-
trutura de Tratado Internacional, por isso pode se afirmar que esta
nao possui forga de lei.

No minimo considerada costume internacional (soft low — fon-
tes secundarias). Passou a ser respeitada pela consciéncia da obri-
gatoriedade alcangando o status de costume internacional — fonte
de direito internacional.

Acerca do status da Declaragdo preleciona Flavia Piovesan:

Hd, contudo, aqueles que defendem que a Declaragdo teria for-
¢a juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacio-
nal e/ou os principios gerais de direito, apresentando, assim, for¢a
juridica vinculante. Para essa corrente, trés sGo as argumentagées
centrais:

a) a incorporagdo das previsées da Declaragdo atinentes aos
direitos humanos pelas Constituicbes nacionais;

b) as frequentes referéncias feitas por resolugées das Nagdes
Unidas a obrigagdo legal de todos os Estados de observar a Decla-
rag¢do Universal; e

c) decisbes proferidas pelas Cortes nacionais que se referem a
Declaragdo Universal como fonte de direito.

Ndo ha como se negar a relevancia da Declara¢gdo enquanto
fonte no Sistema Internacional dos Direitos Humanos, o que decor-
re de sua relevancia enquanto vetor de interpretacdo e de criagdo
dos direitos humanos no mundo. Nesse mister pode se inferir que
a DUDH ndo possui forga juridica de lei formalmente, no entanto

. apresenta forga juridica material.

Reconhecendo os direitos humanos: o predmbulo da Declara-
¢do elenca importantes principios, imprescindiveis a plena efetivi-
dade dos direitos humanos:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-

: manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia

da Humanidade e que o advento de um mundo em que os todos
gozem de liberdade de palavra, de crencga e da liberdade de viverem
a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracdo do ser humano comum;
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CODIGO PENAL

DECRETO-LEI N22.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940, E ATU-
ALIZAGOES: DA APLICAGAO DA LEI PENAL -ANTERIORIDA-
DE DA LEI (ART. 12); LEI PENAL NO TEMPO (ART. 29); LEI
EXCEPCIONAL OU TEMPORARIA (ART. 32); TEMPO DO CRI-
ME (ART. 42); TERRITORIALIDADE (ART. 52); LUGAR DO
CRIME (ART. 62)

— Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais
— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o

delito no momento da a¢do ou da omissdo, ou seja, no momento da

prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragdes penais e cominar penas.

1 - Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 — Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s6
se aplica enquanto ela vigora, isto €, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

ExcegOes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apds
sua revogacgao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatdria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.
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Leis Temporarias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogacado (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei temporaria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagdo expressa,
que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicagdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

— Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenca penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermedidria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade
da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal
intermedidria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessdo) de Leis Penais no Tempo

— Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei - a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).

— “Novatio legis in pejus”: sobrevém uma nova lei penal
incriminadora que ndo tipifica uma nova conduta porém agrava
a situacdo do agente, ex.: aumenta a pena. A lei mais grave ndo
atingird fatos ocorridos antes de sua vigéncia, que serdo processos
sob a égide da antiga lei.

— “Novatio legis in mellius”: sobrevém uma nova lei que de
alguma forma beneficia o agente, abrandando a situagdo anterior.
A lei mais branda sera aplicada aos fatos praticados antes de sua
entrada em vigor.

—“Abolitio Criminis”: sobrevém uma nova lei que descriminaliza
a conduta praticada pelo agente. A lei que descriminaliza a conduta
sera aplicada aos fatos praticados antes de sua entrada em vigor,
mesmo se ja atingido pela coisa julgada.

1 - A “abolitio criminis” faz cessar a pena e também os efeitos
penais da condenagdo, ex.: o agente ndao podera ser considerado
reincidente.

2 — Os efeitos extrapenais continuam, pois sdo de natureza civil
(ex.: obrigagcdo de reparar o dano).
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“Abolitio Criminis” Vs. Continuidade Tipico-normativo
— A “abolitio criminis” é a descriminalizagdo da conduta, ao

passo que o fendbmeno da continuidade tipico-normativa ocorre

quando ha supressdo formal da figura tipica com manutengédo
da conduta - em outras palavras, o artigo é revogado, porém a
conduta ndo deixa de ser crime, ou porque ela foi transposta para
outro artigo ou porque tal conduta ja poderia ser tida como crime
(ex.: atentado violento ao pudor, cuja conduta foi incorporada ao
crime de estupro).

— No fenémeno da continuidade tipico-normativa ndo ha

“abolitio criminis”, uma vez que a conduta praticada permanece '

tipificada, tendo sido apenas transposta ou modificada.

Juizo Competente para a Aplicagdo da Lei Nova Mais Benéfica

—Se a lei nova mais benéfica entrar em vigor antes da execugdo
da pena, caberd ao Juiz da condenacdo aplica-la, mas se referida, a
norma entra em vigor durante a execu¢do da pena, a competéncia
serd aplicada pelo Juiz de execuc¢do (Sumula 611, STF).

— A doutrina entende que o Juiz da execugao s6 podera aplicar

a nova lei mais benéfica, se esta tratar de mero calculo aritmético,

isto é, se a nova lei ndo tratar apenas de calculo aritmético, o
condenado terd que interpor uma revisao criminal.

Teoria da Ponderagdo Unitaria

— Hipdtese: sobrevém uma lei nova, que traz tanto beneficios
quanto prejuizos ao réu. Como ela deve ser aplicada? E possivel
realizar uma mescla a nova lei com a lei anterior?

— Pela teoria da ponderagdo diferenciada, é possivel a :

combinacdo das duas leis, aplicando apenas as partes benéficas a
conduta anterior.

— Pela teoria da ponderagdo unitaria (global), ndo é possivel
combinar as duas Leis, devendo ser aplicada a Lei que, no todo,
seja mais benéfica, sob risco de criar uma lei nova, “Frankenstein”
- teoria adotada pelo STF e STJ (Sumula 501, STJ).

— Mas qual seria a “melhor” lei? A doutrina entende que cabe

ao infrator escolher qual lei ele acha mais benéfica para a sua

situagdo.

Lei Nova Mais Grave e Crimes Continuados e Permanentes

— Crime continuado: o agente pratica varias condutas,
implicando na concretiza¢do de vdrios resultados, terminando por
cometer infragGes penais de mesmas espécies, em circunstancias
parecidas de tempo, lugar e modo de execugdo. Aparentando que

umas sdo meras continuagdes de outras, diante disto, para fins :

de aplica¢do de pena, criou-se ficcdo juridica denominada “crime
continuado”, no qual o Juiz aplicard a pena de um sé dos delitos.

— Crime permanente: o agente comete um Unico crime que se
protrai/prolonga no tempo (ex.: extorsdo mediante sequestro).

Obs.: se sobrevier uma nova lei durante o periodo em que o
crime continuado ou permanente estiver sendo praticado, ela
deve ser aplicada apenas para beneficiar o agente = a lei nova

deve ser aplicada ao crime continuado ou permanente em curso, :

independente se ela beneficia ou prejudica o infrator (Simula 711,
STF);

1—Por que a lei é aplicada de qualquer forma? N&o se trata de
retroatividade, pois o agente ainda ndo havia cessado a pratica do
crime.
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CODIGO PENAL

Retroatividade da Lei Penal em Branco no Caso de Alteragao
da Norma Complementar

— Norma Penal em branco: norma penal que depende de
complementagdio para que possa ser validamente aplicada (ex.: Art.
33, Lei de Drogas).

1 — A norma penal em branco pode ser homogénea (o
complemento vem da mesma fonte legislativa, ex.: lei) ou
heterogénea (o complemento vem de outra fonte legislativa, ex.:
portaria).

—Se houver uma alteragdo na norma penal em branco, aplicam-
se as regras gerais de retroatividade. Mas e se a alteragdo for apenas
da complementacgdo, havera retroatividade? Depende, se for uma
complementagdo ndo excepcional, ela retroagird se for benéfica,
porém se for uma complementagéo excepcional, isto é, editada em
situacdo de anormalidade econdmica ou social que reclama uma
pronta e segura intervenc¢do do poder publico, ela ndo retroagira,
mesmo se for mais benéfica ao agente.

— Lei Penal no Espago

Local do Delito (Crime)

— Em relagdo ao lugar do crime, é aplicada a teoria da
ubiquidade (Art. 6°), que considera praticado o crime no local em
que ocorreu a conduta em todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou se deveria produzir o resultado.

1-Teoria da ubiquidade # teoria do resultado (tempo do crime)
- se a pergunta falar de “lugar”, é ubiquidade, mas se mencionar
“momento”, é resultado (“Luta”).

— A teoria da ubiquidade é adotada para solucionar possivel
conflito quanto a possibilidade ou ndo de aplicagdo da lei brasileira
nos crimes a distdncia, onde a conduta ocorre em um lugar e o
resultado é produzido em outro, ex.: agente em Foz de Iguagu/PR
dispara uma arma cuja bala atravessa a fronteira e mate uma vitima
em Assuncgdo/PA.

2 — E possivel aplicacdo da lei penal brasileira no exemplo
acima? Sim, porque a conduta foi realizada no Brasil, ainda que
o resultado tenha ocorrido no Paraguai (o inverso seria verdade
também).

Regra da Aplicagdo da Lei Penal Brasileira (Art. 5°)

— Aregra é a territorialidade, ou seja, a lei penal brasileira serd
aplicada quando a conduta ou o resultado do crime, ocorrer no
territério nacional.

— Territério nacional.

1 - Territdrio geogrdfico/fisico:

| — espacgo de terra dentro das fronteiras do territério nacional;

Il = subsolo;

Il — Espago aéreo correspondente;

IV — Em porto ou faixa de mar territorial.

2 — Territério por extensdo: locais que a principio ndo seriam
territdrio nacional, porém a lei os consideram como tal:

| — Embarcagbes e aeronaves brasileiras, de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se encontrem.

Il = Aeronaves e as embarcagdes brasileiras, mercantes ou de
propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espac¢o
aéreo correspondente ou em alto-mar.
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Il — Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade

privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou :
€m Voo no espacgo aéreo correspondente, e estas em porto ou mar |

territorial do Brasil.

Territorio por Extensdo

Embarcagbes e aeronaves
brasileiras de natureza publica

Aplicacdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

EmbarcagGes e aeronaves
brasileiras a servigo do
(trabalhando para) o governo
brasileiro

Aplicagdo da lei brasileira
aonde quer que se encontrem

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem no espago aéreo
correspondente ou em alto-
mar (“mar de ninguém”)

Embarcagbes e aeronaves
brasileiras mercantes ou de
propriedade privada

Aplicagdo da lei brasileira
se estiverem em pouso
no territério nacional ou
€m VOO no espago aéreo

correspondente, e estas em
porto ou mar territorial do
Brasil

Embarcagbes e aeronaves
estrangeiras de propriedade
privada

DECRETO-LEI N2 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe
confere o art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL

TiTULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL

Anterioridade da Lei

Art. 12 - Ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha
pena sem prévia cominagdo legal. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Lei penal no tempo

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior

deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execucgdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria. (Redagdo dada pela Lei

n27.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgado. (Redagdo dada pela
Lei n27.209, de 11.7.1984)

Lei excepcional ou temporaria (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

periodo de sua duragdo ou cessadas as circunstancias que a deter-
minaram, aplica-se ao fato praticado durante sua vigéncia. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)
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Tempo do crime

Art. 42 - Considera-se praticado o crime no momento da a¢do
ou omissdo, ainda que outro seja o momento do resultado.(Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Territorialidade

Art. 52 - Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convengdes,
tratados e regras de direito internacional, ao crime cometido no ter-
ritorio nacional. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§19 - Para os efeitos penais, consideram-se como extensdo do
territdrio nacional as embarcagdes e aeronaves brasileiras, de na-

© tureza publica ou a servigo do governo brasileiro onde quer que se
i encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacGes brasileiras,

mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectiva-
mente, no espago aéreo correspondente ou em alto-mar. (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

§2° - E também aplicavel a lei brasileira aos crimes praticados
a bordo de aeronaves ou embarcagdes estrangeiras de propriedade
privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional ou em
v0O0 no espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar ter-

- ritorial do Brasil.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Lugar do crime (Redagao dada pela Lei n2 7.209, de 1984)

Art. 62 - Considera-se praticado o crime no lugar em que ocor-
reu a a¢do ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se
produziu ou deveria produzir-se o resultado.(Redagdo dada pela Lei
n2 7.209, de 1984)

DO CRIME -(ART. 13 A 25) H

— Posi¢do do crime dentro do Sistema Penal

Infragdo Penal é uma espécie de ato ilicito, podendo ser crime
ou contravengdo penal — sistema dicotémico.

O crime (delito) é uma espécie de infragdo penal, mais grave
que a contravengdo penal, por isso que recebe penas mais graves.

Infrag@o Penal
(Género)

Sistema

Dicotémico

Crime (Delito) Contravencdo Penal

Conceitos de Crime

— Observacdo inicial: ndo existe apenas um conceito, mas sim
trés conceitos para o crime, todos utilizados:

— Conceito Formal: crime é aquilo que estd tipificado em lei
como crime.

— Conceito Material: ndo basta que o ato esteja previsto na lei

. . L. . © como crime, é necessario que a conduta criminalizada seja capaz de
Art. 32 - A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o

ofender um bem juridico relevante de forma significativa.

— Conceito Analitico (analise dogmatica): crime é o fato tipico
+ ilicito (antijuridico) + culpabilidade — teoria tripartida do crime
(adotada no Brasil).
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988: TiITULO | —
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; TiTULO Il -DOS DIREI-
TOS E GARANTIAS; FUNDAMENTAIS, DO CAPiTULO | -DOS
DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; TiTULO
111, CAPITULO IV —-DOS MUNICiPIOS; TiTULO V, CAPIiTU-
LO 11, DA SEGURANCA PUBLICA

Prezado Candidato, o tema acima supracitado, ja foi abordado
na matéria de Direito Constitucional.

CAPITULO VII -DA ADMINISTRACAO PUBLICA; ADMINIS-
TRACAO PUBLICA; SERVIDORES PUBLICOS

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragcdo Publica é subdividida em érgdaos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos governamentais

SENTIDO SUBJETIVO f o~ . .
e orgdos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas, or-

SENTIDO SUBJETIVO ~ e
gdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e admi-

SENTIDO OBIJETIVO . .
nistrativa}.

Sentido estrito {atividade exercida por

SENTIDO OBIJETIVO
esses entes}.
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Existem fungGes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigco publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
S3o os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administracdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas funcbes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracdo direta, que cuida-se da Nacgdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, 1l
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associacdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar

ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido, :
- medida em que ela ndo pode contrariar o disposto na lei. Trata-se

Estados, Municipios e Distrito Federal).

Ndo existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdio meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois

principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
. relagdo ao ato administrativo como um todo. Exemplo: no ato de

Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar

a atuacgdo dos agentes publicos

para que atuem em nome e em

prol dos interesses da Adminis-
tragdo Publica.

Indisponibilidade do Inte-
resse Publico

— Principios Expressos da Administragao Publica

Principios da Administragdao Publica

L Legalidade

| Impessoalidade
M Moralidade

P Publicidade

E Eficiéncia

LIMPE

Principio da Legalidade

Surgido na era do Estado de Direito, o Principio da Legalidade
possui o condao de vincular toda a atuagdo do Poder Publico, seja
de forma administrativa, jurisdicional, ou legislativa. E considerado
uma das principais garantias protetivas dos direitos individuais no
sistema democratico, na medida em que a lei é confeccionada por
intermédio dos representantes do povo e seu contelddo passa a
limitar toda a atuagdo estatal de forma geral.

Na seara do direito administrativo, a principal determinagdo
advinda do Principio da Legalidade é a de que a atividade :

administrativa seja exercida com observancia exata dos parametros
da lei, ou seja, a administragcdo somente podera agir quando estiver
devidamente autorizada por lei, dentro dos limites estabelecidos
por lei, vindo, por conseguinte, a seguir o procedimento que a lei
exigir.

O Principio da Legalidade, segundo a doutrina classica, se
desdobra em duas dimensdes fundamentais ou subprincipios,

sendo eles: o Principio da supremacia da lei (primazia da lei ou da

legalidade em sentido negativo); e o Principio da reserva legal (ou
da legalidade em sentido positivo). Vejamos:

De acordo com os contemporaneos juristas Ricardo Alexandre
e Jodo de Deus, o principio da supremacia da lei, pode ser
conceituado da seguinte forma:
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O principio da supremacia da lei, ou legalidade em sentido
negativo, representa uma limitagdo a atuagdo da Administragdo, na

de uma consequéncia natural da posi¢do de superioridade que a lei
ocupa no ordenamento juridico em relagdo ao ato administrativo.
(2.017, ALEXANDRE e DEUS, p. 103).

Entende-se, desta forma, que o principio da supremacia da
lei, ou legalidade em sentido negativo, impde limitagdes ao poder
de atuagdo da Administragdo, tendo em vista que esta nao pode
agir em desconformidade com a lei, uma vez que a lei se encontra
em posicdo de superioridade no ordenamento juridico em

desapropriagdo por utilidade publica, caso exista atuagdo que ndo
atenda ao interesse publico, estard presente o vicio de desvio de
poder ou de finalidade, que torna o ato plenamente nulo.

Em relacdo ao principio da reserva legal, ou da legalidade em
sentido positivo, infere-se que ndo basta que o ato administrativo
simplesmente ndo contrarie a lei, ndo sendo contra legem, e

- nem mesmo de ele pode ir além da lei praeter legem, ou seja, o
i ato administrativo sé pode ser praticado segundo a lei secundum

legem. Por esta razdo, denota-se que o principio da reserva legal ou
da legalidade em sentido positivo, se encontra dotado do poder de
condicionar a validade do ato administrativo a prévia autoriza¢do
legal de forma geral, uma vez que no entendimento do ilustre Hely
Lopes Meirelles, na administracdo publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal, pois, ao passo que na seara particular é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica, apenas é

. permitido fazer o que a lei disponibiliza e autoriza.

Pondera-se que em decorréncia do principio da legalidade, ndo
pode a Administragdo Publica, por mero ato administrativo, permitir
a concessao por meio de seus agentes, de direitos de quaisquer
espécies e nem mesmo criar obrigagdes ou impor vedagdes aos
administrados, uma vez que para executar tais medidas, ela
depende de lei. No entanto, de acordo com Celso Anténio Bandeira
de Mello, existem algumas restricdes excepcionais ao principio
da legalidade no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas: as

. medidas provisérias, o estado de defesa e o estado de sitio.

Em resumo, temos:

— Origem: Surgiu com o Estado de Direito e possui como
objetivo, proteger os direitos individuais em face da atuagdo do
Estado;

— A atividade administrativa deve exercida dentro dos limites
que a lei estabelecer e seguindo o procedimento que a lei exigir,
devendo ser autorizada por lei para que tenha eficacia;

— Dimensoes: Principio da supremacia da lei (primazia da lei
ou legalidade em sentido negativo); e Principio da reserva legal
(legalidade em sentido positivo);

— Aplicagdo na esfera pratica (exemplos): Necessidade de
previsdo legal para exigéncia de exame psicotécnico ou imposigao
de limite de Idade em concurso publico, auséncia da possibilidade
de decreto autbnomo na concessdo de direitos e imposicdo de
obriga¢cdes a terceiros, subordinacdo de atos administrativos
vinculados e atos administrativos discricionarios;

— Aplicacdo na esfera tedrica: Ao passo que no ambito
particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na administragao
publica s6 é permitido fazer o que a lei devidamente autorizar;

— Legalidade: o ato administrativo deve estar em total
conformidade com a lei e com o Direito, fato que amplia a seara do
controle de legalidade;
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— ExcegOes existentes: medida provisdria, estado de defesa e
estado de sitio.

Principio da Impessoalidade

E o principio por meio do qual todos os agentes publicos
devem cumprir a lei de oficio de maneira impessoal, ainda que, em
decorréncia de suas convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas,
considerem a norma injusta.

Esse principio possui quatro significados diferentes. Sao
eles: a finalidade publica, a isonomia, a imputacdo ao érgdo ou

entidade administrativa dos atos praticados pelos seus servidores

e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para promogdo
pessoal de agentes publicos.

Pondera-se que a Administragdo Publica ndo pode deixar
de buscar a consecugdo do interesse publico e nem tampouco,
a conservagdo do patrimobnio publico, uma vez que tal busca
possui carater institucional, devendo ser independente dos
interesses pessoais dos ocupantes dos cargos que sdo exercidos
em conluio as atividades administrativas, ou seja, nesta acepg¢do

da impessoalidade, os fins publicos, na forma determinada em

lei, seja de forma expressa ou implicita, devem ser perseguidos
independentemente da pessoa que exerce a fungdo publica.

Pelo motivo retro mencionado, boa parte da doutrina
considera implicitamente inserido no principio da impessoalidade,
o principio da finalidade, posto que se por ventura, o agente publico
vier a praticar o ato administrativo sem interesse publico, visando
tdo somente satisfazer interesse privado, tal ato sofrerd desvio de
finalidade, vindo, por esse motivo a ser invalidado.

E importante ressaltar também que o principio da
impessoalidade traz o foco da analise para o administrado. Assim
sendo, independente da pessoa que esteja se relacionando com
a administra¢do, o tratamento devera ser sempre de forma igual
para todos. Desta maneira, a exigéncia de impessoalidade advém
do principio da isonomia, vindo a repercutir na exigéncia de
licitacdo prévia as contratagdes a ser realizadas pela Administracao;
na vedac¢do ao nepotismo, de acordo com o disposto na Sumula

Vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal; no respeito a ordem

cronoldgica para pagamento dos precatoérios, dentre outros fatores.
Outro ponto importante que merece destaque acerca da
acepc¢do do principio da impessoalidade, diz respeito a imputagdo
da atuacdo administrativa ao Estado, e ndo aos agentes publicos
que a colocam em pratica. Assim sendo, as realizagdes estatais ndo
sdo imputadas ao agente publico que as praticou, mas sim ao ente
ou entidade em nome de quem foram produzidas tais realizagGes.

Por fim, merece destaque um outro ponto importante do ‘

principio daimpessoalidade que se encontra relacionado a proibigdo
da utilizagdo de propaganda oficial com o fito de promocdo pessoal
de agentes publicos. Sendo a publicidade oficial, custeada com
recursos publicos, devera possuir como Unico propdsito o carater
educativo e informativo da populagdo como um todo, o que, assim
sendo, ndo se permitira que paralelamente a estes objetivos o
gestor utilize a publicidade oficial de forma direta, com o objetivo
de promover a sua figura publica.

Lamentavelmente, agindo em contramdo ao principio da :

impessoalidade, nota-se com frequéncia a utilizagdo da propaganda
oficial como meio de promogao pessoal de agentes publicos, agindo
como se a satisfagdo do interesse publico ndo lhes fosse uma
obriga¢do. Entretanto, em combate a tais atos, com o fulcro de
restringir a promogdo pessoal de agentes publicos, por intermédio
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de propaganda financiada exclusivamente com os cofres publicos,
o art. 37, §1.2, da Constituicdao Federal, em socorro a populagdo,

: determina:

Art. 37.[...]

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos JOrgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagéio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Destamaneira, emrespeitoao mencionado texto constitucional,
ressalta-se que a propaganda anunciando a disponibilizagdo de um
recente servico ou o primérdio de funcionamento de uma nova
escola, por exemplo, é legitima, possuindo importante carater
informativo.

Em resumo, temos:

- Finalidade: Todos os agentes publicos devem cumprir a lei
de oficio de maneira impessoal, ainda que, em decorréncia de suas
convicgdes pessoais, politicas e ideoldgicas, considerem a norma
injusta.

- Significados: A finalidade publica, a isonomia, a imputagdo
ao 6rgdo ou entidade administrativa dos atos praticados pelos seus
servidores e a proibicdo de utilizacdo de propaganda oficial para
promocdo pessoal de agentes publicos.

- Principio implicito: O principio da finalidade, posto que se
por ventura o agente publico vier a praticar o ato administrativo
sem interesse publico, visando tdo somente satisfazer interesse
privado, tal ato sofrera desvio de finalidade, vindo, por esse motivo

. aserinvalidado.

— Aspecto importante: A imputac¢do da atuagdo administrativa
ao Estado, e ndo aos agentes publicos que a colocam em pratica.

— Nota importante: proibicdo da utilizagdo de propaganda
oficial com o fito de promogdo pessoal de agentes publicos.

— Dispositivo de Lei combatente a violagdo do principio da
impessoalidade e a promogdo pessoal de agentes publicos, por
meio de propaganda financiada exclusivamente com os cofres
publicos: Art. 37, §1.2, da CFB/88:

§1.2 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos JOrgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Principio da Moralidade

A principio ressalta-se que ndo existe um conceito legal ou
constitucional de moralidade administrativa, o que ocorre na
verdade, sdo proclamas de conceitos juridicos indeterminados que
sdo formatados pelo entendimento da doutrina majoritdria e da
jurisprudéncia.

Nesse diapasdo, ressalta-se que o principio da moralidade
é condizente a convicgdo de obediéncia aos valores morais, aos
principios da justica e da equidade, aos bons costumes, as normas
da boa administragdo, a ideia de honestidade, a boa-fé, a ética e por
ultimo, a lealdade.

A doutrina denota que a moral administrativa, trata-se daquela
que determina e comanda a observancia a principios éticos
retirados da disciplina interna da Administragdo Publica.

Dentre os vdarios atos praticados pelos agentes publicos
violadores do principio da moralidade administrativa, é coerente
citar: a pratica de nepotismo; as “colas” em concursos publicos; a
pratica de atos de favorecimento préprio, dentre outros. Ocorre
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