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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS. ORGANIZAGCAO TEXTUAL: INTERPRETA-
CAO DOS SENTIDOS CONSTRUIDOS NOS TEXTOS; CARAC-
TERISTICAS DE TEXTOS DESCRITIVOS, NARRATIVOS E
DISSERTATIVOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliacgdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdao de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes.
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-

pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao

conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.
Quando n3do se sabe interpretar corretamente um texto pode-

-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-

fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacgdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,

pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes

que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagbes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

ol

LINGUA PORTUGUESA

TIPOLOGIA TEXTUAL E GENEROS TEXTUAIS.

Definicoes e diferenciacdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificagdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc. Quanto aos
tipos, as classificagdes sdo fixas, e definem e distinguem o texto
com base na estrutura e nos aspectos linguisticos. Os tipos textuais

¢ sdo: narrativo, descritivo, dissertativo, expositivo e injuntivo.

Resumindo, os géneros textuais sdo a parte concreta, enquanto
as tipologias integram o campo das formas, da teoria. Acompanhe
abaixo os principais géneros textuais inseridos e como eles se
inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estruturaem: apresentacdo,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentagdo das acles de personagens em um tempo e

. espago determinado. Os principais géneros textuais que pertencem

ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, cronicas
e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares ou seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emog0oes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios de
restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fun¢do é transmitir
ideias utilizando recursos de definigdo, comparac¢do, descri¢do,
conceituagao e informagdo. Verbetes de diciondrio, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto é,
caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos

. argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e

abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade de
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o emissor
procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o emprego de
verbos no modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem
a este tipo os géneros bula de remédio, receitas culinarias, manuais
de instrugbes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a func¢do de instruir

. o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,

impedem a liberdade de atuac¢do do leitor, pois decretam que ele
siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de
texto sdo: leis, cldusulas contratuais, edital de concursos publicos.
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Géneros textuais predominantemente do tipo textual narra-

Romance

E um texto completo, com tempo, espago e personagens bem
definidosl. Pode ter partes em que o tipo narrativo da lugar ao des-
critivo em fungdo da caracterizagdo de personagens e lugares. As
acOes sdao mais extensas e complexas. Pode contar as faganhas de
um herdi em uma histéria de amor vivida por ele e uma mulher,
muitas vezes, “proibida” para ele. Entretanto, existem romances
com diferentes tematicas: romances historicos (tratam de fatos li-
gados a periodos histdricos), romances psicolégicos (envolvem as
reflexdes e conflitos internos de um personagem), romances sociais
(retratam comportamentos de uma parcela da sociedade com vis-
tas a realizagdo de uma critica social). Para exemplo, destacamos
0s seguintes romancistas brasileiros: Machado de Assis, Guimaraes
Rosa, Eca de Queiroz, entre outros.

Conto

E um texto narrativo breve, e de ficgdo, geralmente em prosa,
que conta situagdes rotineiras, anedotas e até folclores. Inicialmen-
te, fazia parte da literatura oral. Boccacio foi o primeiro a reproduzi-
-lo de forma escrita com a publicagdo de Decamerdo.

Ele é um género da esfera literaria e se caracteriza por ser uma
narrativa densa e concisa, a qual se desenvolve em torno de uma
Unica a¢do. Geralmente, o leitor é colocado no interior de uma agao
ja em desenvolvimento. Ndo ha muita especificacdo sobre o antes
e nem sobre o depois desse recorte que é narrado no conto. H3 a
construgdo de uma tensdo ao longo de todo o conto.

Diversos contos sdo desenvolvidos na tipologia textual narrati-
va: conto de fadas, que envolve personagens do mundo da fantasia;
contos de aventura, que envolvem personagens em um contexto
mais proximo da realidade; contos folcléricos (conto popular); con-
tos de terror ou assombracgdo, que se desenrolam em um contexto
sombrio e objetivam causar medo no expectador; contos de misté-
rio, que envolvem o suspense e a solugdo de um mistério.

Fabula

E um texto de carater fantastico que busca ser inverossimil. As
personagens principais ndo sdo humanos e a finalidade é transmitir
alguma licdo de moral.

Novela

E um texto caracterizado por ser intermedidrio entre a longevi-
dade do romance e a brevidade do conto. Esse género é constituido
por uma grande quantidade de personagens organizadas em dife-
rentes nucleos, os quais nem sempre convivem ao longo do enredo.
Como exemplos de novelas, podem ser citadas as obras O Alienista,
de Machado de Assis, e A Metamorfose, de Kafka.

Crénica

E uma narrativa informal, breve, ligada a vida cotidiana, com
linguagem coloquial. Pode ter um tom humoristico ou um toque de
critica indireta, especialmente, quando aparece em se¢do ou arti-
go de jornal, revistas e programas da TV. Ha na literatura brasileira
varios cronistas renomados, dentre eles citamos para seu conhe-
cimento: Luis Fernando Verissimo, Rubem Braga, Fernando Sabido
entre outros.

LINGUA PORTUGUESA

Editora o

olu

Didrio

E escrito em linguagem informal, sempre consta a data e ndo
ha um destinatdrio especifico, geralmente, é para a propria pessoa
que esta escrevendo, é um relato dos acontecimentos do dia. O
objetivo desse tipo de texto é guardar as lembrangas e em alguns
momentos desabafar. Veja um exemplo:

“Domingo, 14 de junho de 1942

Vou comegar a partir do momento em que ganhei vocé, quando
o vi na mesa, no meio dos meus outros presentes de aniversdrio. (Eu
estava junto quando vocé foi comprado, e com isso eu ndo contava.)

Na sexta-feira, 12 de junho, acordei as seis horas, o que ndo é
de espantar; afinal, era meu aniversdrio. Mas ndo me deixam le-
vantar a essa hora; por isso, tive de controlar minha curiosidade até
quinze para as sete. Quando ndo dava mais para esperar, fui até a
sala de jantar, onde Moortje (a gata) me deu as boas-vindas, esfre-
gando-se em minhas pernas.”

Trecho retirado do livro “Didrio de Anne Frank”.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual descri-
tivo

Curriculo

E um género predominantemente do tipo textual descritivo.
Nele sdo descritas as qualificages e as atividades profissionais de
uma determinada pessoa.

Laudo

E um género predominantemente do tipo textual descritivo.
Sua fungdo é descrever o resultado de analises, exames e pericias,
tanto em questées médicas como em questdes técnicas.

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes aos textos
descritivos sdo: folhetos turisticos; cardapios de restaurantes; clas-
sificados; etc.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual expo-
sitivo

Resumos e Resenhas

O autor faz uma descri¢do breve sobre a obra (pode ser cine-
matografica, musical, teatral ou literaria) a fim de divulgar este tra-
balho de forma resumida.

Na verdade resumo e/ou resenha é uma analise sobre a obra,
com uma linguagem mais ou menos formal, geralmente os rese-
nhistas sdo pessoas da area devido o vocabulario especifico, sdo
estudiosos do assunto, e podem influenciar a venda do produto de-
vido a suas criticas ou elogios.

Verbete de diciondrio
Género predominantemente expositivo. O objetivo é expor
conceitos e significados de palavras de uma lingua.

Relatdrio Cientifico

Género predominantemente expositivo. Descreve etapas de
pesquisa, bem como caracteriza procedimentos realizados.
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ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIPIOS E VALORES M

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes fil6sofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética estd intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “cardter”. Esse “modo de ser”
é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieéfa}
e.
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verificagdo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo
humana;

Ponderagdo da agédo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.
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Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica n3o s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagao efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é acio, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as noc¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
ber¢o do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sangdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradi¢do dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]
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Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas

a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras

éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-

viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justi¢a, constituindo
i confianca entre as pessoas e para a promogao de relagdes éticas. A

esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢ao, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao

torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punicdo daquele que
: suas agdes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-

cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados, mas :
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar

outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagao, que é a sangao aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do contelido, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espaco — temporal (relativa); carater historico e
social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as agdes dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administragdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um cddigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.
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Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicGes de classe, como os conselhos profissionais,
gue regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da

justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia € outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacg&es relevantes para
a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de

sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.
Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administragdo, pois esta relacionada a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de praticas éticas
na administracdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-

de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o

pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidadaos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-

- do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,

por razdes diversas, eles ndo surgem de gracga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdao
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-

quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confus3o
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.
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Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-

sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode

ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-

pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.
Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser

alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do

que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagado pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia

seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-

gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo

tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso

de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada, :

que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-

cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisGes politicas estdo com o povo, que elegem seus

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisGes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidaddos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pac¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estao interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.’

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade —como grupo, associacdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https://www.significados.com.br/cidadania/
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SEGURANCA DA INFORMAGAO (NOGOES DE ViRUS E PRA-
GAS VIRTUAIS E PROCEDIMENTOS DE BACKUP)

Seguranga da informagdo é o conjunto de agGes para prote¢do
de um grupo de dados, protegendo o valor que ele possui, seja para
um individuo especifico no ambito pessoal, seja para uma organi-
zagao®.

E essencial para a prote¢do do conjunto de dados de uma
corporac¢do, sendo também fundamentais para as atividades do
negaocio.

Quando bem aplicada, é capaz de blindar a empresa de ata-
ques digitais, desastres tecnoldgicos ou falhas humanas. Porém,
qualquer tipo de falha, por menor que seja, abre brecha para pro-
blemas.

A seguranca da informacdo se baseia nos seguintes pilares?:

— Confidencialidade: o conteldo protegido deve estar disponi-
vel somente a pessoas autorizadas.

— Disponibilidade: é preciso garantir que os dados estejam
acessiveis para uso por tais pessoas quando for necessario, ou seja,
de modo permanente a elas.

—Integridade: a informacdo protegida deve ser integra, ou seja,
sem sofrer qualquer altera¢do indevida, ndo importa por quem e
nem em qual etapa, se no processamento ou no envio.

— Autenticidade: a ideia aqui é assegurar que a origem e auto-
ria do contedido seja mesmo a anunciada.

Existem outros termos importantes com os quais um profissio-
nal da drea trabalha no dia a dia.

Podemos citar a legalidade, que diz respeito a adequagao do
conteudo protegido a legislagdo vigente; a privacidade, que se re-
fere ao controle sobre quem acessa as informagdes; e a auditoria,
que permite examinar o histdrico de um evento de seguranca da
informacdo, rastreando as suas etapas e os responsaveis por cada
uma delas.

Alguns conceitos relacionados a aplicagdo dos pilares

- Vulnerabilidade: pontos fracos existentes no contetddo pro-
tegido, com potencial de prejudicar alguns dos pilares de seguranca
da informacgdo, ainda que sem intengdo

— Ameaga: elemento externo que pode se aproveitar da vulne-
rabilidade existente para atacar a informagdo sensivel ao negdcio.

— Probabilidade: se refere a chance de uma vulnerabilidade ser
explorada por uma ameaga.

— Impacto: diz respeito as consequéncias esperadas caso o con-
teudo protegido seja exposto de forma ndo autorizada.

1 https://ecoit.com.br/seguranca-da-informacao/
2 https://bit.ly/2E5beRr
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— Risco: estabelece a relagdo entre probabilidade e impacto,
ajudando a determinar onde concentrar investimentos em seguran-
¢a da informacdo.

Tipos de ataques

Cada tipo de ataque tem um objetivo especifico, que sdo eles?:

— Passivo: envolve ouvir as trocas de comunicagdes ou gravar
de forma passiva as atividades do computador. Por si sé, o ataque
passivo ndo é prejudicial, mas a informacdo coletada durante a ses-
sdo pode ser extremamente prejudicial quando utilizada (adultera-
¢do, fraude, reprodugao, bloqueio).

— Ativos: neste momento, faz-se a utilizagdo dos dados cole-
tados no ataque passivo para, por exemplo, derrubar um sistema,
infectar o sistema com malwares, realizar novos ataques a partir da
maquina-alvo ou até mesmo destruir o equipamento (Ex.: intercep-
tagdo, monitoramento, analise de pacotes).

Politica de Seguranga da Informagao

Este documento ird auxiliar no gerenciamento da seguranga
da organizagdo através de regras de alto nivel que representam os
principios bdsicos que a entidade resolveu adotar de acordo com
a visdo estratégica da mesma, assim como normas (no nivel tati-
co) e procedimentos (nivel operacional). Seu objetivo serd manter
a seguranca da informagdo. Todos os detalhes definidos nelas serdo
para informar sobre o que pode e o que é proibido, incluindo:

e Politica de senhas: define as regras sobre o uso de senhas nos
recursos computacionais, como tamanho minimo e maximo, regra
de formacdo e periodicidade de troca.

e Politica de backup: define as regras sobre a realizagdo de c6-
pias de seguranga, como tipo de midia utilizada, periodo de reten-
¢do e frequéncia de execugdo.

e Politica de privacidade: define como sdo tratadas as infor-
macoes pessoais, sejam elas de clientes, usuarios ou funcionarios.

e Politica de confidencialidade: define como sdo tratadas as
informacgdes institucionais, ou seja, se elas podem ser repassadas
a terceiros.

Mecanismos de seguranga

Um mecanismo de seguranca da informacdo é uma acdo, técni-
ca, método ou ferramenta estabelecida com o objetivo de preservar
o conteudo sigiloso e critico para uma empresa.

Ele pode ser aplicado de duas formas:

— Controle fisico: é a tradicional fechadura, tranca, porta e
qualquer outro meio que impeca o contato ou acesso direto a infor-
macdo ou infraestrutura que da suporte a ela

— Controle légico: nesse caso, estamos falando de barreiras
eletrénicas, nos mais variados formatos existentes, desde um anti-
virus, firewall ou filtro anti-spam, o que é de grande valia para evitar

3 https://www.diegomacedo.com.br/modelos-e-mecanismos-de-segu-
ranca-da-informacao/
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infecgdes por e-mail ou ao navegar na internet, passa por métodos de encriptagdo, que transformam as informagdes em cédigos que
terceiros sem autorizagdo ndo conseguem decifrar e, hd ainda, a certificagdo e assinatura digital, sobre as quais falamos rapidamente no
exemplo antes apresentado da emissdo da nota fiscal eletronica.

Todos sdo tipos de mecanismos de seguranca, escolhidos por profissional habilitado conforme o plano de seguranca da informacdo da
empresa e de acordo com a natureza do conteudo sigiloso.

Criptografia

E uma maneira de codificar uma informagdo para que somente o emissor e receptor da informacdo possa decifra-la através de uma
chave que é usada tanto para criptografar e descriptografar a informac&o®.

Tem duas maneiras de criptografar informacgdes:

e Criptografia simétrica (chave secreta): utiliza-se uma chave secreta, que pode ser um nimero, uma palavra ou apenas uma sequén-
cia de letras aleatdrias, é aplicada ao texto de uma mensagem para alterar o contelido de uma determinada maneira. Tanto o emissor
qguanto o receptor da mensagem devem saber qual é a chave secreta para poder ler a mensagem.

e Criptografia assimétrica (chave publica): tem duas chaves relacionadas. Uma chave publica é disponibilizada para qualquer pessoa
gue queira enviar uma mensagem. Uma segunda chave privada é mantida em segredo, para que somente vocé saiba.

Qualquer mensagem que foi usada a chave pubica sé podera ser descriptografada pela chave privada.

Se a mensagem foi criptografada com a chave privada, ela sé podera ser descriptografada pela chave publica correspondente.

A criptografia assimétrica é mais lenta o processamento para criptografar e descriptografar o conteudo da mensagem.

Um exemplo de criptografia assimétrica é a assinatura digital.

e Assinatura Digital: € muito usado com chaves publicas e permitem ao destinatario verificar a autenticidade e a integridade da infor-
macdo recebida. Além disso, uma assinatura digital ndo permite o repudio, isto €, o emitente ndo pode alegar que nao realizou a agdo. A
chave é integrada ao documento, com isso se houver alguma alteragdo de informacgdo invalida o documento.

e Sistemas biométricos: utilizam caracteristicas fisicas da pessoa como os olhos, retina, dedos, digitais, palma da mao ou voz.

Firewall

Firewall ou “parede de fogo” é uma solucdo de seguranca baseada em hardware ou software (mais comum) que, a partir de um con-
junto de regras ou instrugdes, analisa o trafego de rede para determinar quais operagdes de transmissdo ou recepc¢do de dados podem
ser executadas. O firewall se enquadra em uma espécie de barreira de defesa. A sua missdo, por assim dizer, consiste basicamente em
bloquear trafego de dados indesejado e liberar acessos bem-vindos.

(" i )

Rede externa

Firewall (Internet)

INFOWEBTER

\. Redeinterna /

Representagdo de um firewall.
Fonte: https.//helpdigitalti.com.br/o-que-e-firewall-conceito-tipos-e-arquiteturas/#:~:text=Firewall%20%C3%A9%20uma%20solu%-
C3%A7%C3%A30%20de,de%20dados%20podem%20ser%20executadas.

Formas de seguranga e protegao

— Controles de acesso através de senhas para quem acessa, com autenticagdo, ou seja, € a comprovagdo de que uma pessoa que esta
acessando o sistema é quem ela diz ser®.

— Se for empresa e os dados a serem protegidos sdo extremamente importantes, pode-se colocar uma identificagdo biométrica como
os olhos ou digital.

— Evitar colocar senhas com dados conhecidos como data de nascimento ou placa do seu carro.

— As senhas ideais devem conter letras minusculas e mailsculas, nimeros e caracteres especiais como @ # S % & *.

— Instalagdo de antivirus com atualizagGes constantes.

— Todos os softwares do computador devem sempre estar atualizados, principalmente os softwares de seguranga e sistema operacio-
nal. No Windows, a opgdo recomendada é instalar atualizagdes automaticamente.

4 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/19/conceitos-de-protecao-e-seguranca-da-informacao-parte-2/
5 https://centraldefavoritos.com.br/2016/11/19/conceitos-de-protecao-e-seguranca-da-informacao-parte-3/
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— Dentre as opgOes disponiveis de configuragdo qual opgdo é a
recomendada.

—Sempre estar com o firewall ativo.

— Anti-spam instalados.

— Manter um backup para caso de pane ou ataque.

— Evite sites duvidosos.

— Nao abrir e-mails de desconhecidos e principalmente se tiver
anexos (link).

— Evite ofertas tentadoras por e-mail ou em publicidades.

— Tenha cuidado quando solicitado dados pessoais. Caso seja
necessario, fornecer somente em sites seguros.

— Cuidado com informagGes em redes sociais.

— Instalar um anti-spyware.

— Para se manter bem protegido, além dos procedimentos an-
teriores, deve-se ter um antivirus instalado e sempre atualizado.

— Procedimentos de backup

Codigos maliciosos (Malware)

Codigos maliciosos (malware) sdo programas especificamente

desenvolvidos para executar agdes danosas e atividades maliciosas
em um computador®. Algumas das diversas formas como os cédigos
maliciosos podem infectar ou comprometer um computador sdo:
— Pela exploragdo de vulnerabilidades existentes nos progra-
mas instalados;
— Pela autoexecugdo de midias removiveis infectadas, como
pen-drives;

— Pelo acesso a paginas Web maliciosas, utilizando navegado- :

res vulneraveis;

— Pela agdo direta de atacantes que, apds invadirem o compu-
tador, incluem arquivos contendo cédigos maliciosos;

— Pela execugdo de arquivos previamente infectados, obtidos
em anexos de mensagens eletronicas, via midias removiveis, em
paginas Web ou diretamente de outros computadores (através do
compartilhamento de recursos).

Uma vez instalados, os cédigos maliciosos passam a ter acesso

aos dados armazenados no computador e podem executar agées
em nome dos usudrios, de acordo com as permissdes de cada usu-
ario.

Os principais motivos que levam um atacante a desenvolver
e a propagar cédigos maliciosos sdo a obtengdo de vantagens fi-
nanceiras, a coleta de informag¢des confidenciais, o desejo de au-
topromogao e o vandalismo. Além disto, os cddigos maliciosos sdo
muitas vezes usados como intermediarios e possibilitam a pratica

de golpes, a realizacdo de ataques e a disseminagdo de spam (mais

detalhes nos Capitulos Golpes na Internet, Ataques na Internet e
Spam, respectivamente).

A seguir, serdo apresentados os principais tipos de codigos ma-
liciosos existentes.

Virus
Virus é um programa ou parte de um programa de computador,

normalmente malicioso, que se propaga inserindo cdpias de si mes- :

mo e se tornando parte de outros programas e arquivos.

Para que possa se tornar ativo e dar continuidade ao processo
de infecgdo, o virus depende da execugdo do programa ou arquivo
hospedeiro, ou seja, para que o seu computador seja infectado é
preciso que um programa ja infectado seja executado.

6 https://cartilha.cert.br/malware/
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O principal meio de propagac¢do de virus costumava ser os
disquetes. Com o tempo, porém, estas midias cairam em desuso e

. comegaram a surgir novas maneiras, como o envio de e-mail. Atu-

almente, as midias removiveis tornaram-se novamente o principal
meio de propagac¢do, ndo mais por disquetes, mas, principalmente,
pelo uso de pen-drives.

Ha diferentes tipos de virus. Alguns procuram permanecer ocul-
tos, infectando arquivos do disco e executando uma série de ativi-
dades sem o conhecimento do usudrio. Ha outros que permanecem
inativos durante certos periodos, entrando em atividade apenas em

© datas especificas. Alguns dos tipos de virus mais comuns sdo:

— Virus propagado por e-mail: recebido como um arquivo ane-
X0 a um e-mail cujo conteudo tenta induzir o usudrio a clicar sobre
este arquivo, fazendo com que seja executado.

— Virus de script: escrito em linguagem de script, como VBS-
cript e JavaScript, e recebido ao acessar uma pagina Web ou por
e-mail, como um arquivo anexo ou como parte do préprio e-mail
escrito em formato HTML.

— Virus de macro: tipo especifico de virus de script, escrito em
linguagem de macro, que tenta infectar arquivos manipulados por
aplicativos que utilizam esta linguagem como, por exemplo, os que
compde o Microsoft Office (Excel, Word e PowerPoint, entre outros).

—Virus de telefone celular: virus que se propaga de celular para
celular por meio da tecnologia bluetooth ou de mensagens MMS
(Multimedia Message Service). A infecgdo ocorre quando um usu-
ario permite o recebimento de um arquivo infectado e o executa.

Worm

Worm é um programa capaz de se propagar automaticamen-
te pelas redes, enviando cépias de si mesmo de computador para
computador.

Diferente do virus, o worm nao se propaga por meio da inclu-
sdo de copias de si mesmo em outros programas ou arquivos, mas
sim pela execuc¢do direta de suas copias ou pela exploragdo auto-
matica de vulnerabilidades existentes em programas instalados em
computadores.

Worms sdao notadamente responsaveis por consumir muitos
recursos, devido a grande quantidade de cépias de si mesmo que
costumam propagar e, como consequéncia, podem afetar o desem-
penho de redes e a utilizagdo de computadores.

Bot e botnet

Bot é um programa que dispde de mecanismos de comunicagdo
com o invasor que permitem que ele seja controlado remotamente.
Possui processo de infec¢do e propagacgdo similar ao do worm, ou
seja, é capaz de se propagar automaticamente, explorando vulne-
rabilidades existentes em programas instalados em computadores.

A comunicagdo entre o invasor e o computador infectado pelo
bot pode ocorrer via canais de IRC, servidores Web e redes do tipo
P2P, entre outros meios. Ao se comunicar, o invasor pode enviar
instrugdes para que a¢des maliciosas sejam executadas, como des-
ferir ataques, furtar dados do computador infectado e enviar spam.

Um computador infectado por um bot costuma ser chamado de
zumbi (zombie computer), pois pode ser controlado remotamente,
sem o conhecimento do seu dono. Também pode ser chamado de
spam zombie quando o bot instalado o transforma em um servidor
de e-mails e o utiliza para o envio de spam.

Botnet é uma rede formada por centenas ou milhares de com-
putadores zumbis e que permite potencializar as a¢des danosas

executadas pelos bots.
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RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

PROPOSICOES E CONECTIVOS LOGICOS, QUANTIFICADO-
RES, FALACIAS (ESTRUTURAS LOGICAS)

PROPOSICAO

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

S3do os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposi¢do OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que
sdo:VouF”

Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposicdo!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposi¢cdo admitir um UNICO

valor logico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenga logica.
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ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selec¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndao podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P P
Negagdo ~ N&o p VRIS
F Vv
Pl 9 |PaqQ
V|V v
Conjungéo A peq V| F F
FIv| F
FIF | F
P|Q |Pvq
V|V Vv
Disjungdo Inclu- v bouq V| F V)
siva
F| V Vv
FIF| F
P| 9 |pPvq
V|V F
Diciuncio Bxcl V| F Vv
isjungdo Exclu-
siva ¥ Oupougq Flv | v
FIF | F
Pla |pP>q
V|V v
Condicional - Se p entdo q v E F
F| V v
FI|F | Vv
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q i NE F
FIlv | F
FIF | V

S
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Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou
operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-
los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicagao, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

(Cp->a,pvag,-p

(D)pvp,p->q,-q

(Elpva,-qg,pva

Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposi¢do composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdao composta depen-
de UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢cGes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* pro-
posi¢coes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes sim-
ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posi¢do (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTI-
GENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigéo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R ...) também € uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposi¢des P, Q, R, ...

RACIOCINIO LOGICO-MATEMATICO

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negagdo da
Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo,
entdo P (P; Q;; R;; ...) também é uma contradi¢do, quaisquer que
sejam as proposi¢des P, Q;, R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU - ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no
regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F)

(V)< (V) =V

Considerando P e Q como F

(F=>F) < ((V)=>(V))

(V)& (V) =V

Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.

Resposta: Certo.

LEIS DE MORGAN

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo
verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposigoes é verda-
deira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
CONJUNCAO em DISJUNCAO

As Leis de Morgan
exprimem que NEGAGAO
transforma:

DISJUNGAO em CONJUNGAO

QUANTIFICADOR

E um termo utilizado para quantificar uma expressdo. Os quan-
tificadores sdo utilizados para transformar uma sentenca aberta ou
proposicdo aberta em uma proposi¢ado légica.

| QUANTIFICADOR + SENTENCA ABERTA = SENTENCA FECHADA |

Editora
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ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS,
ECONOMICOS E CULTURAIS DE

CAMARAGIBE/PE

HISTORIA M

Camaragibe é um municipio brasileiro do estado de Pernambu-
co. Pertence a Regido Metropolitana do Recife, sendo o municipio
mais populoso e o oitavo de Pernambuco.

Elevagdo: 55 m

Regido metropolitana: Recife

Prefeita: Dra. Nadegi Queiroz (PSDC)

Vice-Prefeito: Délio Junior

Fundagdo: 1982

Aniversdrio: 13 de maio

Distancia até a capital: 16 km

Unidade federativa: Pernambuco

Populagdo Total: 158.899 (2020)

Camaragibe é um nome indigena, de origem tupi, que carrega
em seu significado as plantas camaras que na cidade brotavam. A
area onde hoje localiza-se o municipio era povoada por indigenas
até a chegada dos portugueses, liderada pelo militar Duarte Coe-
Iho no século XVI. As terras eram utilizadas para a exploragdo do
pau-brasil e, posteriormente, foi usada para a produgdo da cana-
-de-agucar. Foi com esses cultivos que a cidade se destacou e tor-
nou-se importante na histéria do Brasil e na construgdo da civili-
zacdo pernambucana.O municipio se fortaleceu ainda mais com o
surgimento dos engenhos na cidade. Fundado em 1549, o Engenho
Camaragibe foi considerado um dos mais ricos da regido, até a in-
vasdo holandesa. Foi com Maria Anita Amazonas Mac Dowell, que
o Engenho Camaragibe se tornou ainda mais conhecido nos dias de
hoje. A dona Maria Amazonas residiu na casa grande do engenho,
casou-se com Samuel Macdowell e contribuiu na construgdo do Se-
minario Cristo Rei e do Convento das Carmelitas, entre 1949 e 1956.

Entre 1891e 1895 foi implantada a Fabrica de Tecidos, CIPE,
pelos engenheiros Carlos Alberto de Menezes e Pierre Collier, este
ultimo teve seu nome dado a uma das principais ruas da cidade. A
fabrica de tecidos foi primordial para o crescimento do municipio.
Hoje, o local onde se encontrava a fabrica foi denominado Vila da
Fabrica, pois, segundo pesquisadores e historiadores, foi onde os
operarios residiam. Esta foi a primeira vila operdria da América La-
tina.

No periodo colonial, o municipio possuia quatro agudes: o Sdo
Jodo, conhecido por Queda d’Agua, Flamengo, Timbi e S3o Beto,
mais conhecido por Balde. Hoje permanece apenas uma parte do
Acude Timbi, encontrado no bairro homonimo. O agude abriga ani-
mais importantes para a fauna do municipio, como o jacaré do papo
amarelo, gar¢a branca, galinha d’agua e cagado.

No dia 13 de maio de 1982 a cidade de Camaragibe foi final-
mente emancipada do municipio de Sdo Lourenco da Mata, tornan-
do-se Unica e mais uma das principais cidades da Regido Metro-
politana do Recife. Apds anos de autonomia, Camaragibe guarda
muitos retratos de sua histdria de lutas e conquistas.

PANORAMA H

POPULAGCAO

Populagdo no ultimo censo

[2022] 147.771 pessoas

2.879,35 habitante por quil6-

Densidade demografica [2022] metro quadrado

TRABALHO E RENDIMENTO

Em 2021, o salario médio mensal era de 1,8 saldrios minimos.
A proporgcdo de pessoas ocupadas em relagdo a populagdo total
era de 9,76%. Na comparagdo com os outros municipios do estado,
ocupava as posicdes 43 de 185 e 69 de 185, respectivamente. Ja
na comparagao com cidades do pais todo, ficava na posi¢dao 3288
de 5570 e 3815 de 5570, respectivamente. Considerando domicilios
com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 41,9% da populagdo nessas condi¢des, o que o colocava na
posicdo 174 de 185 dentre as cidades do estado e na posi¢cdo 2487
de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Salario médio mensal dos trabalhadores

formais [2021] 1,8 salarios minimos

Pessoal ocupado [2021] 15.616 pessoas

Populagdo ocupada [2021] 9,76 %
Percentual da populagdo com rendimen-
to nominal mensal per capita de até 1/2 | 41,9 %

saldrio minimo [2010]
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EDUCACAO

Em 2010, a taxa de escolariza¢gdo de 6 a 14 anos de idade era
de 97,4%. Na comparagdo com outros municipios do estado, ficava
na posicao 47 de 185. J4 na comparagao com municipios de todo o
pais, ficava na posi¢do 3079 de 5570. Em relagdo ao IDEB, no ano de
2021, o IDEB para os anos iniciais do ensino fundamental na rede
publica era 5,1 e para os anos finais, de 4,6. Na comparagdo com

131

a solugéo para o seu concurso!



e ASPECTOS HISTORICOS, GEOGRAFICOS, ECONOMICOS E CULTURAIS DE CAMARAGIBE/PE

outros municipios do estado, ficava nas posicdes 75 e 89 de 185. Ja

na comparagdo com municipios de todo o pais, ficava nas posicoes :

3487 e 3102 de 5570.

Mortalidade Infantil [2022] 14,04 ébitos por mil nascidos

Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de

vivos
Internagdes por diarreia pelo | - internagdes por 100 mil
SUS [2022] habitantes
Estabelecimentos de Saude .
SUS [2009] 49 estabelecimentos

0,
idade [2010] 97,4 %
IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental 51
(Rede publica) [2021] !
IDEB — Anos finais do ensino fundamental 46

(Rede publica) [2021]

Matriculas no ensino fundamental [2021] 21.385 matriculas

Matriculas no ensino médio [2021] 6.778 matriculas

Docentes no ensino fundamental [2021] 943 docentes

Docentes no ensino médio [2021] 403 docentes

Numero de estabelecimentos de ensino

MEIO AMBIENTE

Apresenta 40,5% de domicilios com esgotamento sanitario

- adequado, 30,5% de domicilios urbanos em vias publicas com

arborizacdo e 12,9% de domicilios urbanos em vias publicas com
urbaniza¢do adequada (presenca de bueiro, calgada, pavimentagdo
e meio-fio). Quando comparado com os outros municipios
do estado, fica na posicdo 107 de 185, 158 de 185 e 48 de 185,
respectivamente. J& quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posicdo é 2642 de 5570, 4825 de 5570 e 2490 de 5570,

fundamental [2021] 77 escolas
Numero de estabelecimentos de ensino 29 escolas
médio [2021]

ECONOMIA

Em 2021, o PIB per capita era de RS 13.940,29. Na comparacio
com outros municipios do estado, ficava nas posi¢des 61 de 185

entre os municipios do estado e na 3980 de 5570 entre todos os
municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2015 era de
75,5%, o que o colocava na posicdo 166 de 185 entre os municipios

do estado e na4194 de 5570. Em 2017, o total de receitas realizadas
foi de RS 281.348,78 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi
de RS 230.504,36 (x1000). Isso deixa o municipio nas posi¢des 10
e 11 de 185 entre os municipios do estado e na 317 e 340 de 5570
entre todos os municipios.

. respectivamente.
Area urbanizada [2019] 26,32 km?
Esgotamento sanitario adequado [2010] 40,5 %
Arborizagdo de vias publicas [2010] 30,5 %
Urbanizagdo de vias publicas [2010] 129%

Populagdo exposta ao risco [2010] 29.026 pessoas

Bioma [2019] Mata Atlantica

Sistema Costeiro-Marinho [2019] N3o pertence

TERRITORIO

Em 2022, a drea do municipio era de 51,321 km?, o que o
coloca na posicdo 180 de 185 entre os municipios do estado e 5486
de 5570 entre todos os municipios.

Total de receitas realizadas [2017] 281.348,78 RS (x1000)

Total de despesas empenhadas [2017] | 230.504,36 RS (x1000)

SAUDE

A taxa de mortalidade infantil média na cidade é de 14,04 para
1.000 nascidos vivos. As internagdes devido a diarreias sdo de (ndo
ha dados) para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os
municipios do estado, fica nas posi¢des 70 de 185 e (ndo ha dados)

de 185, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil
todo, essas posi¢cdes sdo de 2099 de 5570 e (ndo ha dados) de 5570,

respectivamente.
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PIB per capita [2021] 13.940,29 RS

Percentual das receitas oriundas de o Area da unidade territorial 2

fontes externas [2015] 75,5 % [2022] 51,321 km

indice de Desenvolvimento Humano 0692 Metrépole (1C) - Municipio
Municipal (IDHM) [2010] ! Hierarquia urbana [2018] integrante do Arranjo

Populacional do Recife/PE

Arranjo Populacional do Recife/

Regido de Influéncia [2018] PE - Metrépole (1C)

Regido intermedidria [2021] Recife

Regido imediata [2021] Recife

Mesorregido [2021] Metropolitana de Recife

Microrregido [2021] Recife
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CONCEI-
TOS, ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZACAO; NATUREZA,
FINS E PRINCiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territdrio e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigao Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

- Administragdo Plblica é subdividida em 6rgdos governamentais e

drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo

SENTIDO OBJETIVO politica e administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada :

uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, :

para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do

interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira:
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41

Unido,
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,

© Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

i que os principios possuem um ntcleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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CONSTITUICAO:CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

Natureza

Segundo a doutrina cldssica o direito é dividido em dois gran-
des ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja te-
nha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publico e
privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser entendi-
do como um conjunto harmdnico), para fins didaticos e de provas
de concursos publicos continuaremos a adota-la. Destaque-se que
essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e das
transformagdes do Estado, a doutrina percebeu uma forte influén-
cia do direito constitucional sobre o direito privado, reconhecendo,
em diversas situac¢oes, a aplicagdo direta dos direitos fundamentais
nas relagbes privadas, surgindo a denominada “eficacia horizontal
dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais (cida-
ddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é o princi-
pio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga mestra) da
Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, IIl, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de Cons-
tituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-universal
dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante perceber
que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida mesmo antes
do surgimento do constitucionalismo em sentido estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras de orga-
nizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de Constituicdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituigao,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José Afon-
so da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito Publico
fundamental por referir-se diretamente a organiza¢do e fundamen-
to do Estado, a articulagdo dos elementos primdrios do mesmo e ao
estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicao Federal como sendo a norma maxima de um
Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, trazendo as
regras minimas essenciais para sua subsisténcia e formacao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de valida-
de de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o parametro
de validade dos demais atos normativos, haja vista o principio da
supremacia das normas constitucionais.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar que
a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito publico
fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional.
Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia Uno, indivisivel e Ramo do
do Direito indecomponivel Direito Publico
Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucio-
nal é o conhecimento sistematizado da organizag¢do juridica funda-
mental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento
sistematizado das regras juridicas relativas as formas do Estado e do
Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabeleci-
mento de seus 6rgdos e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitu-
cional como a parcela da ordem juridica que compreende a orde-
nagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas
encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar as re-
lagBes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao
estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o Direito
Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda
a Constituicdo Federal, considerada como norma juridica suprema
que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo,
territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-lhe poder e,
ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de di-
reitos e garantias fundamentais e pela separacdo de poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenga entre Direito Constitucio-
nal e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituicdo

Norma juridica suprema
que cria o Estado, atribuin-
do-lhe poder limitado pela

previsdo de direitos e ga-
rantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo Pu-
blico que estuda a Constituicdo.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢éio — Rio de Janeiro: Elsevier.
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Objeto
Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se re-

fere a organizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus

elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da
estrutura politica.

Ndo obstante a definigdo ora fornecida, existem varios sentidos
(perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o ter-
mo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
quais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva sociolégica; perspectiva politica; perspectiva ju-
ridica

- Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo so seria legi-
tima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale
afirma que a Constituicao seria a somatdria dos fatores reais do po-
der dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constitui¢do so se refere a decisao poli-
tica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os de-
mais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse dia-
pasdo, ha uma distingdo entre a Constitui¢do e a Lei Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos
de Schmitt, podemos

afirmar que a Constituigao se enquadra no conceito de normas
materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

— Perspectiva juridica
Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu represen-
tante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do dever

ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto da vonta- :

de racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constituicdo
significa norma fundamental hipotética, cuja fungdo é servir de fun-
damento légico transcendental da validade da Constitui¢do juridi-
co-positiva, o que equivale a norma positiva suprema, conjunto de
normas que regula a criagao de outras normas, lei nacional no seu
mais alto grau.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%-
C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e for-
mais®.

As fontes materiais sdo a origem e o manancial socioldgico do
direito constitucional, isto é, os elementos faticos que conduzem a
criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo que

¢ conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma dividir

tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes formais
mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as Constituicdes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como fonte
imediata, os costumes, gragas aos paises de tradi¢cdo constitucional
predominantemente ndo escrita, como é o caso da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes

- “mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,

das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial sociolégico do direito
constitucional.
- Fontes formais: manancial normativo do direito constitucio-

' nal. Podem ser imediatas (ConstituicOes e costumes) e mediatas

(jurisprudéncia e doutrina).
https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/
manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

Concepgao positiva
Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo a
qual apresenta a ideia de Constituigdo exclusivamente como norma

© juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as demais con-

cepgOes ocorre na teoria da validade da norma, a qual divide o ser
do dever ser.

De acordo com essa concepgdo a norma juridica existe de for-
ma valida quando decorrer de outra norma juridica valida superior,
até o ponto de se gerar uma premissa de validade em todo o siste-
ma juridico, o qual nas ligdes de Kelsen configuram a norma funda-
mental.

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79¢cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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- Principio Federativo
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal

e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi- :

nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

— Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o

comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario

e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

— Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separacdo dos Poderes ndo impede que :

cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Editora o

,,,,,,,,,,,,, | Sol_u

DIREITO CONSTITUCIONAL

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢des internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-

- dade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a in-
tegrag¢do econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana
de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS:DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito

. de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,
na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de carater perpétuo, trabalhos forcados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagracdo da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagao e de
expressao.

Direito a Igualdade

Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-
¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve
ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS: CONCEITOS,
TERMINOLOGIA, ESTRUTURA NORMATIVA, FUNDAMEN-
TACAO

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e um ramo
de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo so pelos seus
principios e precedentes normativos, mas por sua especificidade e
a aplicabilidade, sobretudo no Brasil, ante as obrigacdes assumidas
pelo Estado brasileiro no plano internacional e toda a complexidade
que a tematica envolve na atualidade. Ao nascer, todo ser humano
é livre, mas adquire direitos e deveres para a posteridade, dentre
eles, diversos intrinsecos ao exercicio e manutengdo de sua propria
dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos sdo os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020, p.
24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de todos
0s homens, como aspectos essenciais da condigdo humana. Como
normas universais de reconhecimento e protegdo, a expressdo
“direitos humanos” indica aquilo que é inerente a prdpria existéncia
do homem e ndo hd um rol predeterminado desse conjunto minimo
de direitos essenciais.

Principios

Viérios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além de
qualgquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte essencial
da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente ligado ao
direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da ndo-discrimina¢do no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade de
cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos sem
discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma, religido,
nacionalidade, preferéncia politica, condigdo fisica e social,
orientacdo sexual e identidade de género. O principio da ndo-
discriminagdo remete-se também ao principio basilar da isonomia,
ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a vitima
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que sofrer quaisquer tipos de violagdes em seus direitos e garantias
fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza divergéncias de
aplicagdo de preceitos e normas de direitos humanos.

Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histéricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcancar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitagGes; irrenuncidveis pois, inerentes a condicdo humana,
ninguém pode abrir m3do de sua prépria natureza; inaliendveis, pois
nao podem ser transacionados ou condicionados, imprescritiveis,
uma vez que ndo se perdem com o passar do tempo.

Os direitos humanos sdo ainda autonomos e interdependentes,
complementares e indivisiveis, devendo ser interpretados de forma
conjunta e interativa com os demais direitos e ndo isoladamente,
sempre sujeitos a protecao jurisdicional efetiva nos niveis nacional
e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragdo: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragao: igualdade — direitos sociais
e econbmicos;

— Direitos Humanos de 32 Geragao: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

Os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os seres
humanos, independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia,
idioma, religido ou qualquer outra condi¢do. Estes direitos sdo
interdependentes, inter-relacionados e indivisiveis, abrangendo
direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais. A ideia
central é que todas as pessoas tém direitos simplesmente por serem
humanas, e esses direitos sdo protegidos como uma expressao legal
e ética de respeito pela dignidade humana.

Terminologia

A terminologia em direitos humanos pode variar, mas os
conceitos fundamentais permanecem consistentes. “Direitos
humanos” refere-se aos direitos inalienaveis de todos os individuos.
Termos como “liberdades fundamentais” destacam a liberdade
essencial do individuo frente ao Estado. “Direitos civis” focam nos
direitos legais e politicos, enquanto “direitos econémicos, sociais e
culturais” abrangem aspectos como educagdo, saude e cultura.

Estrutura Normativa

A estrutura normativa dos direitos humanos é formada
por um conjunto de tratados internacionais, declaragbes, leis
e jurisprudéncias que definem e regulam esses direitos. Esses
documentos incluem a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos
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e sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, e convengbes
sobre temas especificos como tortura e discriminagdo racial. Estes

instrumentos formam uma estrutura legal global que orienta os

paises na implementacdo dos direitos humanos.

Fundamento

O fundamento dos direitos humanos esta na dignidade inerente
a cada ser humano. Esta nogdo é o alicerce ético e filoséfico que
justifica a existéncia e a universalidade dos direitos humanos,
indicando que todos tém direitos pelo simples fato de serem

humanos. Historicamente, esse conceito foi influenciado por vérias

tradigBes juridicas e filoséficas, incluindo o iluminismo europeu e
movimentos sociais ao longo dos séculos.

Classificagdo

Os direitos humanos sdo comumente classificados em trés
‘geracgoes’:

— Primeira Geragdo: Direitos civis e politicos, como liberdade
de expressdo e direito a um julgamento justo.

— Segunda Geragao: Direitos econOmicos, sociais e culturais, :

como o direito a educagdo e a saude.

— Terceira Geragdo: Direitos de solidariedade ou direitos
coletivos, como o direito a um meio ambiente saudavel e o direito
ao desenvolvimento.

Especificidades

Cada categoria de direitos tem suas especificidades. Os direitos
civis e politicos exigem principalmente a absten¢do do Estado

(ndo interferéncia), enquanto os direitos econdémicos, sociais :

e culturais frequentemente requerem agdo positiva do Estado
(provisdo). Os direitos de terceira geragdo, sendo coletivos, focam
na cooperagdo internacional e na responsabilidade compartilhada.
A especificidade também se manifesta na forma como os direitos
sdo implementados e garantidos, variando conforme o contexto
cultural, social e politico de cada pais.

A Teoria Geral dos Direitos Humanos oferece um entendimento
abrangente e profundo sobre os direitos inaliendveis de todos os

seres humanos. Ela engloba desde o conceito fundamental, que

enfatiza a dignidade humana universal, até as complexidades
da estrutura normativa global e as especificidades de diferentes
categorias de direitos. Ao compreender estas facetas - o conceito,
terminologia, estrutura normativa, fundamentos, classificacdo
e especificidades - obtemos uma visdo holistica que destaca a
importancia dos direitos humanos na promog¢do de uma sociedade
mais justa, igualitdria e respeitosa. E uma drea de estudo essencial,
refletindo os valores e desafios do mundo contemporaneo.

AFIRMAGAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS M

A afirmacdo histdrica dos direitos humanos em nossa socieda-
de estdo relacionados aos acontecimentos historicos relevantes e
que formaram o sistema juridico protetivo que temos hoje.

Tem-se como absolutamente importante conhecer o contexto

histérico do desenvolvimento dos direitos humanos para compre-
ender sua exata dimensao e o papel desempenhado em importan-
tes conquistas sociais, especialmente porque € isto que garante um
conhecimento mais abrangente sobre a matéria e, neste sentido,
permite ao candidato responder mais questdes, inclusive as menos
especificas.
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O primeiro marco histérico ao qual devemos fazer referencia é
o ano de 1215, em que ocorreu a edi¢do da Carta Magna, reconhe-
cida como o primeiro esbogo de Constitui¢do e até hoje precursora
de um modelo amplamente adotado séculos mais tarde de submis-
sdo dos governantes a um sistema juridico.

Naquele momento, em plena Idade Média, uma das maneiras
de demonstrar forga era pela terra, sendo que como o rei a época
ndo tinha terra (e entrou para a histéria como sendo o Jodo Sem
Terras) restou acuado por um grupo de nobres que desejavam limi-
tar seus poderes.

Assim, ao prestar juramento a um documento, o Rei reconhe-
ceu a existéncia de uma série de normas juridicas limitadoras de
seu poder (uma vez que na época havia diversos poderosos que
governavam sem limites, o que inclusive continuou existindo no pe-
riodo subsequente que entrou para a histéria como o absolutismo).

Com isso, tivemos pela primeira vez na histdria um documen-
to que garantia uma limita¢do ao poder do soberano, o que serviu
como um embrido para as Constitui¢des que viriam.

Em 1628, com a edigdo do petition of rights tivemos um outro
marco importante no ambito dos direitos humanos, uma vez que,
pela primeira vez, houve um requerimento por liberdades e direitos
civis, pelos suditos, ao Rei.

Em 1679, com o habeas corpus act, tivemos a introducdo de
um mecanismo que visava a revogagao de prisGes injustas, sendo
que até hoje esta figura se encontra prevista em diversos ordena-
mentos (inclusive no Brasil, que visa combater os atos de cercea-
mento de liberdade praticados com ilegalidade e abuso de poder).

Em 1689, em um importante marco aos direitos humanos,
temos a edicdo da bill of right (declaracdo de direitos), que surgiu
apds a revolugdo gloriosa e que submetia a monarquia a soberania
popular (antes se entendia que o poder vinha diretamente dos deus
aos monarcas).

Trata-se do maior embrido da visdo juridica de que o poder
emana do Povo e que o mesmo poderia pleitear direitos em face
do Estado.

Em 1776, com a declara¢do de independéncia dos Estados Uni-
dos da América, houve uma grande influéncia dos ideais iluministas
e importantes conquistas na promog¢do de uma sociedade em que
todos os cidaddos seriam iguais perante a lei.

Em 1779, no auge da Revolugdo Francesa, temos a Declaracdo
Universal de Direitos Humanos, contemplando diversos e importan-
tes elementos que estruturam até hoje o estudo e aplicagdo dos
direitos humanos.

A Revolugdo Francesa entrou para histéria, dentre outros mo-

. tivos, porque ela foi a responsavel por encerrar a época absolutista

na Europa e, por sua vez, por instaurar e disseminar a Constituicdo
como verdadeiro elemento fundante de um Estado.

Além disto, o modelo quase universalmente utilizado de tri-
particdo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) também
surgiu nesta época, o que levou a diversos desdobramentos, espe-
cialmente ao maior controle do Estado sobre seus préprios atos, na
medida em que ndo seria mais 0 mesmo 6rgdo que elaboraria as
leis, executaria e julgaria as mesmas.

Em 1948, apds o mundo ter ficado consternado com tanta des-
truicdo causada pela segunda guerra mundial, veio a Declaragdo
Universal de Direitos Humanos em 10/12/1948 e que representou
um imenso avango na proteg¢do dos direitos humanos.

Surgiu naquela ocasido a Liga das Nag¢des (que acabou extinta
pouco tempo depois e, posteriormente, ressurgiu como as NagGes
Unidas — ONU).
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Em 1969 foi assinado o Pacto de Sao José da Costa Rica, o qual
foi incorporado ao ordenamento juridico em 1992, fazendo com

gue o Brasil entrasse na Convengao Americana Sobre Direitos Hu-

manos e que tivesse diversos respaldos no ordenamento juridico.

Quanto a evolugdo dos direitos humanos, a partir de uma pro-
posta de 1979, tivemos uma proposta de classificagdo em relagdo as
geragOes dos direitos humanos e que até hoje é a mais amplamente
aceita. Ela se baseia nos lemas da revolugdo francesa: igualdade,
fraternidade e liberdade.

Sdo as chamadas dimensdes ou gerag¢des de direitos humanos
e, até hoje, servem para embasar sua evolugdo histérica.

O principal parametro é o momento histérico ao qual cada um
dos direitos restou inserido (cronologicamente).

A primeira dimensdo/geracio esta relacionado as revolugdes
liberais, uma vez que tenta proteger o cidad3ao dos abusos cometi-
dos pelo Estado.

Até aquele momento, o individuo ndo podia demandar ne-
nhum direito em face do Estado, sendo que este rompimento esta
umbilicalmente as agitagdes iluministas e as revolugdes liberais que
ocorre naquele momento.

Historicamente, temos o aparecimento das constitui¢des escri-
tas e que visavam delimitar os poderes e a atuacdo do Estado, espe-
cialmente em face da relagdo entre este e os individuos.

Neste contexto, vé-se o surgimento de direitos civis e politicos,
tais como vida e propriedade. Isto decorre porque o liberalismo sur-
ge como um movimento que busca proteger o individuo em detri-
mento de outros valores sociais.

Ademais, o foco de tais estavam ligados intimamente a liberda- :

de e, de uma maneira geral, importavam em um dever de absten-
¢do do Estado em relagdo aos particulares (em termos ndo técnicos,
um dever de “ndo fazer” e, com isso, garantir os direitos basilares
dos particulares).

Em outras palavras, trata-se de uma imposi¢do ao Estado para
gue este se abstenha de intervir indevidamente na vida das pesso-
as (deixar de cercear a liberdade, deixar de dominar a propriedade
etc.).

Os direitos de segunda dimensdo surgem em um momento de

grande desigualdade social, o que leva ao questionamento acerca
da necessidade de uma outra espécie de atuacdo do Estado, rela-
cionada a uma conduta POSITIVA e que tenha como norte a promo-
¢do do bem-estar social e da igualdade (facere).

Neste sentido, o Estado ndo sé deveria se abster de intervir na
liberdade, mas também implantar determinadas medidas que pos-
sibilitem a reversdo das desigualdades sociais.

Por exemplo, o Estado deve assumir o 6nus de garantir uma

educacdo acessivel e de qualidade, assim como a saude de toda a
populacdo e que todos tenham oportunidades e possam realizar o
seu minimo vital.

E importante destacar que a medida da igualdade esta rela-
cionada a liberdade material e ndo meramente a forma (aquela do
“somos todos iguais perante a lei”).

A liberdade material surge quando se garante que os iguais
serdo tratados de maneira igual, mas os desiguais serdo tratados

de maneira desigual (ex.: ndo da pra dizer que ha igualdade mate-

rial entre um rico e um miserdvel, uma vez que o segundo nado tera
acesso as mesmas coisas e nem as condi¢des de vida que o rico,
entdo neste contexto o Estado deve promover medidas que fagam
com que o miseravel possa ter condi¢Ges de ter uma vida digna —
algo que ndo é preciso de se importar quando se fala do rico).
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Entdo, ao passo que na primeira geragdao bastava que o Esta-
do ndo atropelasse as liberdades individuais, na segunda ocorreu
a imposicao de uma obrigagdo do Estado de realizar prestacdes po-
sitivas e equilibrar as situagGes sociais que sdo naturalmente dese-
quilibradas.

Os direitos de terceira gerac¢do (fraternidade) sdo aqueles sur-
gidos apds a segunda guerra mundial e se relacionam aos direitos
transindividuais (coletivos).

Apds a destruicdo causada pela Grande Guerra, o mundo co-
mecou a perceber que era necessario criar um plexo de direitos que

© versasse sobre aquilo que fossem além dos individuos.

Por exemplo, temos o direito ao meio ambiente equilibrado,
posto que ele ndo pertence a uma ou outra pessoa individualmen-
te, mas a toda a coletividade.

Em suma, eles visam tutelar a prdpria existéncia humana (o
que faz bastante sentido considerada a comogdo causada no pds-
-guerra).

Esta é a ideia basica e que surgiu a partir do estudo consolida-
do e amplamente aceito (e que tem maiores chances de incidir na

. prova).

Contudo, existem os que afirmam a existéncia dos direitos de
quarta e quinta geragdo (apesar de ndo haver unanimidade a este
respeito, é importante conhecer porque isso pode incidir na prova).

A quarta geragdo/dimensdo aparece no contexto de democra-
cia e universalizacdo do acesso a informagdo e ampla integragdo
dos paises (globalizagdo politica) sem prejuizo dos avangos tecnolo-
gicos e do avango da ciéncia o que acaba refletindo na necessidade
de desenvolvimento do biodireito e dos direitos tecnoldgicos.

A quinta geragdo, por fim, defendido pelo professor Paulo Bo-
navides como sendo o direito a paz (para Vazak é um direito de
terceiro geragdo).

DIREITOS HUMANOS E RESPONSABILIDADE DO ESTADO “

O Estado tem a obrigagdo de respeitar, proteger e garantir
os direitos humanos. Além disso, é preciso que os individuos
disponham de mecanismos de reparagao para o caso de terem
seus direitos humanos violados. Os Estados devem proteger as
pessoas de abusos cometidos contra seus direitos, e devem fazé-
lo fomentando praticas adequadas por parte das empresas em
todo o seu territério ou em sua jurisdi¢do. Para cumprir com esse
papel, os Estados devem tomar todas as medidas necessarias para
prevenir, investigar, punir e remediar as violagGes, utilizando leis,
regulamentagdes, politicas publicas e o Poder Judiciario, além de
dar o exemplo em sua prépria conduta.

O Estado deve agir como promotor de iniciativas, a¢Oes
e politicas publicas, por meio de incentivo a concepgdo de
regulamentagdes que fomentem condutas adequadas relacionadas
a prevengao da ocorréncia de violagGes de direitos humanos. Deve
proteger os direitos das minorias culturais e politicas, especialmente
pelas mulheres, pelos negros, pelas populagGes indigenas, pelas
pessoas portadoras de deficiéncias, pelas criangas, adolescentes e
idosos e pelos individuos e grupos de orientagdo sexual.

Além de elaborar leis, o Estado pode, também, criar politicas
publicas. As politicas publicas sdo um conjunto de regras
estabelecidas pelo Estado para alcancar um determinado fim,
sempre buscando pela garantia e protec¢do dos direitos humanos.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

PRINCIiP10S; DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS
AO DIREITO PENAL; IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdao de doengca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

- Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. SUmulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 19, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).
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— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal
— A lei penal so se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe exce¢do? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente terd
aplicagdo retroativa.

Individualiza¢do da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizacdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenagdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualizagdo
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire
do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicacdo da pena,
por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excecdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagdo.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
guem recebera um beneficio, por exemplo.

visa respeitar o principio da

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da sentenca condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto é, somente ele poderd ser
preso - a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decretagdo do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.
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Limita¢do das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) = cldusula
pétrea

— N&o haverd penas:

| — de morte, salvo em caso de guerra declarada;

Il — de caréter perpétuo;

IIl — de trabalhos forgados;

IV — de banimento; ou

V —cruéis.

— “Trabalhos for¢ados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso ndo é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco

é forcado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgara o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o carater de perpétuo.

Presunc¢do de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado
da sentenga penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presungdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade - neste caso,
o Onus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim podera absolvé-lo, caso

entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presung¢do decorre o “in dubio pro reo” -> havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

— A presuncdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensadointerna: o acusado deve ser a todo tempo tratado

como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigagado,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncdo de inocéncia.

2 — Dimensao externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeagdo em cargo publico impedida por estar respondendo a
um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presuncdo de inocéncia: o STF, em

decisGes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execug¢do proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenga
penal condenatdria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual
REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questoes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agdes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizagdo de inquéritos
policiais e a¢des penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).
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2 — E possivel a regress3o de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da

© execugdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o

transito em julgado do novo crime.

3 — Revogacdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS serd revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador nao
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragédo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢ao ao
principio da alteridade? N&o, porque o bem patrimonio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.

Confianga

— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais
pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a
vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,
quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade
— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a

. gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao

infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)
— O direito penal ndo pode ser a primeira opcdo, devendo ser
reservado para casos excepcionais.
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— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 - Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade = fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as
demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do
direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito
penal.

— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito

— Uma conduta que ndo ofenda significativamente o bem
juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado
como crime (atipicidade) - a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 — Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a

norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma -» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificincia > “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.

— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta -> este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplicagdo do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificado ilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o

pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime nao esta na importagdo do produto, mas
apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no
contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,

ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania

nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.
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— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda

* Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores

inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Tépicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenga condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

— Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificdncia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Trafico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).

4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 — Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria
da Penha).

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagdao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A pratica de racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerarad crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistiaa praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIll, CF).

3 — “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a a¢do de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e
o Estado Democratico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianca, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.
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INQUERITO M

— Conceito

O inquérito policial é um procedimento preparatério da agao
penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria
e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de
uma infragdo penal e sua autoria. Nessa 6tica, confira-se o disposto
pelo art. 2.2, § 1.2, da Lei 12.830/2013, cuidando da finalidade
do inquérito: “a apuragdo das circunstancias, da materialidade
e da autoria das infragBes penais”. Como ensina Tornaghi, “o
vocabulo policia, do grego polis, cidade, significava antigamente o
ordenamento politico do Estado”.

Seu objetivo precipuo é servir de lastro a formagdo da
convicgdo do representante do Ministério Publico (opinio delicti),
mas também colher provas urgentes, que podem desaparecer,
apds o cometimento do crime. Ndo se pode olvidar, ainda, servir o
inquérito a composigdo das indispensaveis provas pré-constituidas
que servem de base a vitima, em determinados casos, para a
propositura da a¢do penal privada.

Tornaghi fornece conceito ampliativo do inquérito policial,
dizendo que “o processo, como procedimento, inclui também
o inquérito. Ndo ha erro, como por vezes se afirma, em chamar
processo ao inquérito. Deve subtender-se que a palavra ndo esta
usada para significar relagdo processual, a qual, em regra, se inicia
pela acusacdo”.

— Natureza Juridica

O inquérito policial, possui natureza de procedimento
persecutério administrativo. E também um procedimento
inquisitorio, pois traz como caracteristica da inquisigdo a auséncia
de contraditdrio e ampla defesa; informativo, pois sua esséncia é
de reunir e expor informacgdes, e preparatério, pois sua finalidade
é justamente preparar a acdo penal. E, ainda, o inquérito policial,
prévio ao processo.

E um procedimento administrativo inquisitério e preparatério
realizado pela autoridade policial, cerrado em um grupamento de
diligéncias que consubstanciam o reconhecimento das provas e
colheita de dados de informagGes quanto a autoria e materialidade
do delito, de modo que enseje o titular da agdo penal a ingressar
em juizo.

— Caracteristicas

Sdo as seguintes as caracteristicas proprias do inquérito policial.

a) Ser realizado pela Policia Judiciaria (Policia Civil ou Federal):
a presidéncia do inquérito fica a cargo da autoridade policial
(delegado de policia ou da Policia Federal) que, para a realizagdo
das diligéncias, é auxiliado por investigadores de policia, escrivaes,
agentes policiais etc. De acordo com o art. 292, § 19, da Lei n.
12.830/2013, “ao delegado de policia, na qualidade de autoridade
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policial, cabe a condugdo da investigagdo criminal por meio de
inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apurac¢do das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infra¢des penais”.

A prépria Constituicdo Federal trata do tema. O seu art. 144, §
19, estabelece que a Policia Federal destina-se a apurar as infragdes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos ou interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo o que a lei dispuser. Cabe, dessa forma, a Policia
Federal investigar todos os crimes de competéncia da Justica
Federal, bem como os crimes eleitorais.

Ja o art. 144, § 49, da Constituicdo diz que as Policias Civis
(de cada Estado), dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judiciaria e a apuragdo de infragdes penais, exceto as militares. A
exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autoridade
de carreira pressupde que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeacdo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.

Os membros do Ministério Publico podem acompanhar as
investigacdes do inquérito (art. 26, IV, da Lei n. 8.625/93) e até
instaurar procedimentos investigatérios criminais na promotoria.
Contudo, se instaurado inquérito no ambito da Policia Civil, a
presidéncia cabera sempre ao delegado de policia e, em hipdtese
alguma, a 6rgdo do Ministério Publico.

O fato de determinado promotor de justica acompanhar as
investigacdes do inquérito ndo o impede de propor a agdo penal,
nao sendo considerado, por tal razdo, suspeito ou impedido.
Nesse sentido, a SUmula n. 234 do Superior Tribunal de Justi¢a: “a
participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigativa
criminal ndo acarreta seu impedimento ou suspeicdo para o
oferecimento da denuncia.

Quando ocorrer crime militar, sera instaurado inquérito policial
militar, de responsabilidade da prépria Policia Militar ou das Forgas
Armadas (dependendo do autor da infragdo). Igualmente ndo sera
instaurado inquérito policial, quando for cometido crime por membro
do Ministério Publico ou juiz de direito, hipdteses em que a investigacdo
ficard a cargo da prodpria chefia da Instituicdo ou do Judiciario.

b) Carater inquisitivo: o inquérito é um procedimento
investigatério em cujo tramitar ndo vigora o principio do
contraditério que, nos termos do art. 52, LV, da Constitui¢do Federal,
sé existe apods o inicio efetivo da acdo penal, quando ja formalizada
uma acusacdo admitida pelo Estado-juiz. Assim, inexiste nulidade
do interrogatério policial por auséncia do acompanhamento
do paciente por um advogado, sendo que esta Corte acumula
julgados no sentido da prescindibilidade da presenga de um
defensor por ocasido do interrogatdrio havido na esfera policial,
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por se tratar o inquérito de procedimento administrativo, de cunho
eminentemente inquisitivo, distinto dos atos processuais praticados
em juizo.

Apesar do carater inquisitivo, que torna desnecessario a
autoridade policial intimar o investigado das provas produzidas
para que possa rebatélas, é possivel que ele proponha diligéncias
a autoridade ou apresente documentos que entenda pertinentes,
cabendo a autoridade decidir acerca da realizagdao da diligéncia
solicitada ou juntada do documento. A lei faculta, ainda, a
apresentacdo durante a investiga¢do, por parte do advogado do

investigado, de quesitos relacionados a realizagdo de prova pericial

(art. 79, XXI, a, da Lei n. 8.906/94).

A prépria vitima da infragdao penal também possui esse direito
de requerer diligéncias. Com efeito, estabelece o art. 14 do Cédigo
de Processo Penal que “o ofendido, ou seu representante, e o
indiciado poderdo requerer qualquer diligéncia, que sera realizada,
ou ndo, a juizo da autoridade”. Em caso de indeferimento, a parte
poderd posteriormente requerer a providéncia ao juiz ou ao
promotor de justica, uma vez que a autoridade policial é obrigada a
cumprir as determinagdes dessas autoridades langadas nos autos.

Justamente por ndo abrigar o contraditério é que o inquérito
nao pode constituir fonte Unica para a condenacdo, sendo sempre
necessaria alguma prova produzida em juizo para embasar a
procedéncia da agdo penal. Tal entendimento, que se encontrava
pacificado na jurisprudéncia, consagrou-se legalmente com o
advento da Lei n. 11.690/2008 que conferiu nova redag¢do ao
art. 155, caput, do Cddigo de Processo Penal estabelecendo

que “o juiz formara sua convicgdo pela livre aprecia¢do da prova

produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos
na investigagcdo, ressalvadas as provas cautelares, ndao repetiveis e
antecipadas”.

E evidente que o cardter inquisitivo do inquérito n3o torna
possivel a autoridade policial realizar diligéncias ilegais, como
escutas telefonicas clandestinas, torturas para a obtenc¢do de provas
ou confissdes, ou outras similares, sob pena de responsabiliza¢do
criminal e nulidade da prova obtida de forma ilicita.

O art. 22, § 42, da Lein. 12.830/2013 estabelece que o inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente
poderd ser avocado ou redistribuido por superior hierarquico,
mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse
publico ou nas hipdteses de inobservancia dos procedimentos
previstos em regulamento da corporagdo que prejudique a eficacia
da investigagdo.

c) Caratersigiloso: deacordocomoart.20do Codigo de Processo
Penal, “a autoridade assegurard no inquérito o sigilo necessario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”. Resta
claro, pela leitura do dispositivo, que sua finalidade é a de evitar
que a publicidade em relagdo as provas colhidas ou aquelas que a
autoridade pretende obter prejudique a apuragdo do ilicito.

Essa norma, entretanto, perdeu parte substancial de sua
utilidade na medida em que o art. 72, XIV, da Lei n. 8.906/94

(EOAB), modificado pela Lei n. 13.245/2016, estabelece o direito :

de o advogado “examinar, em qualquer instituicdo responsavel por
conduzir investigagdo, mesmo sem procuragdo, autos de flagrante
e de investigagdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital”. Saliente-se, ademais, que
a Sumula Vinculante n. 14 do Supremo Tribunal Federal estabelece
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que “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em

© procedimento investigatorio realizado por 6rgdao com competéncia

de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”. Esta sumula deixa claro que os defensores tém direito de
acesso somente as provas ja documentadas, ou seja, ja incorporadas
aos autos. Essa mesma prerrogativa ndo existe em relagao as provas
em produg¢do, como, por exemplo, a interceptagao telefonica, pois
isso, evidentemente, tornaria indcua a diligéncia em andamento. O
préprio art. 72, § 11, do Estatuto da OAB ressalva que a autoridade
responsavel pela investigacdo podera delimitar o acesso do
advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda ndo documentados nos autos, quando houver
risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade
das diligéncias. Isso porque, conforme mencionado, algumas
diligéncias efetuadas durante a investigacdo pressupdem sigilo
absoluto, sob pena de se frustrarem seus objetivos ou de colocarem
em risco a seguranga dos policiais nelas envolvidos, como ocorre
nos casos de infiltragdo de agentes da policia ou de inteligéncia em

. tarefas de investigagdo de organizagGes criminosas (art. 23, caput,

da Lein. 12.850/2013) ou de interceptacdo telefonica (art. 82 da Lei
n.9.296/96).

Constitui crime de abuso de autoridade descrito no art. 32
da Lei n. 13.869/2019, negar ao interessado, seu defensor ou
advogado acesso aos autos de investigagdao preliminar, ao termo
circunstanciado, ao inquérito ou a qualquer outro procedimento
investigatdrio de infragdo penal, civil ou administrativa, assim como
impedir a obtengdo de cdpias, ressalvado o acesso a pecas relativas
a diligéncias em curso, ou que indiquem a realiza¢do de diligéncias
futuras, cujo sigilo seja imprescindivel. A pena é de detengdo, de 6
meses a 2 anos, e multa.

Além de ter acesso aos autos, o defensor também podera estar
presente no interrogatodrio do indiciado e na produgdo de provas
testemunhais. Ndo poderd, contudo, fazer reperguntas, dado ao
carater inquisitivo do inquérito. A presenca do advogado em tais
oitivas confere maior valor aos depoimentos, pois é comum que

© 0s réus, apds confessarem o crime perante o delegado, aleguem

em juizo que o documento foi forjado ou que foram forgados a
confessar. A presenga do defensor no interrogatdrio, entretanto,
retira a credibilidade dessas afirmagdes do acusado.

d) E escrito: os atos do inquérito devem ser reduzidos a termo
para que haja seguranca em relagdo ao seu contetdo.
Segundo o art. 92 do CPP, “todas as pecas do inquérito policial

. serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e,

neste caso, rubricadas pela autoridade”. Saliente-se, todavia, que
o art. 405, § 192, do CPP, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n.
11.719/2008, dispde que o registro do depoimento do investigado,
indiciado, ofendido e testemunhas, sempre que possivel, sera
feito por meio de gravagdo magnética (inclusive audiovisual), sem
a necessidade de posterior transcrigdo (art. 405, § 29). Assim,
embora a maior parte dos atos inquisitoriais seja escrito (art. 99),
pode-se dizer que, em razdo da regra do art. 405, §§ 12 e 29, tal
procedimento ndo é exclusivamente escrito.

e) E dispensavel: a existéncia do inquérito policial nido é
obrigatéria e nem necessaria para o desencadeamento da agdo
penal. Ha diversos dispositivos no Cddigo de Processo Penal
permitindo que a denuncia ou queixa sejam apresentadas com base
nas chamadas pecas de informacgdo, que, em verdade, podem ser
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quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de indicios
suficientes de autoria e de materialidade da infracdo penal. Ex.:

sindicancias instauradas no ambito da Administracdo Publica :

para apurar infracdes administrativas, onde acabam também
sendo apurados ilicitos penais, de modo que os documentos sdo
encaminhados diretamente ao Ministério Publico. Ora, como a
finalidade do inquérito é justamente colher indicios, torna-se
desnecessadria sua instauragao quando o titular da agdo ja possui
pecas que permitam sua imediata propositura.

O art. 28 do Cadigo de Processo Penal expressamente menciona

que o Ministério Publico, se entender que ndo ha elementos para '

oferecer a denuncia, devera promover o arquivamento do inquérito
policial ou das pegas de informagao. Quanto as ultimas, entretanto,
se o Ministério Publico considerar que as provas contidas nas
pecas de informagdo sdo insuficientes, mas que novos elementos
de convicgdo podem ser obtidos pela autoridade policial em
diligéncias, podera requisitar a instaura¢cdo de inquérito policial,
remetendo a autoridade as pegas que estdo em seu poder.

Da mesma maneira, o art. 39, § 52, do Cédigo de Processo Penal :

prevé que o 6rgdo do Ministério Publico dispensara o inquérito,
nos crimes de a¢do publica condicionada, se com a representagdo
forem apresentados documentos que habilitem o imediato
desencadeamento da agdo.

Por fim, o art. 40 do Cddigo de Processo prevé que os juizes e 0s
tribunais encaminhardo cépias e documentos ao Ministério Publico
quando, nos autos ou papéis que conhecerem no desempenho

da jurisdicdo, verificarem a ocorréncia de crime de agdo publica.

O Ministério Publico, ao receber tais pecas, poderd, de imediato,
oferecer denuncia, ou, se entender que sdo necessarias diligéncias
complementares, requisitd-las diretamente ou requisitar a
instauragao de inquérito policial, remetendo a autoridade as pegas
que se encontram em seu poder.

Importante: De acordo com o disposto no art. 14-A do CPP,
introduzido pela Lein. 13.964/2019 (Pacote Anticrime), nos casos de

inquéritos policiais e demais procedimentos extrajudiciais em que

figurem como investigados servidores vinculados as forgas policiais
— policia federal, policia rodoviadria federal, policia ferroviaria
federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares, bem como policias penais federal, estaduais e distrital —,
cujo objeto seja a apuragao de fatos relacionados ao uso de forga
letal praticados no exercicio profissional, de forma consumada ou
tentada, o investigado devera ser cientificado da instauragdo do
procedimento, podendo constituir defensor em até 48 horas.

N&o havendo constituicdo de defensor pelo servidor no prazo
legal, o delegado de policia ou outra autoridade responsavel
pela investigagdo devera notificar a instituicdo a que estava
vinculado o investigado, para que, também em 48 horas, indique
defensor para representa-lo, hipétese em que o encargo recaira,
preferencialmente, sobre a Defensoria Publica (art. 14-A, § 39) e,
somente na sua falta, sobre profissional disponibilizado e custeado
pelo ente federativo a que pertencer a instituicdo integrada pelo
servidor investigado (art. 14-A, §§ 42 e 52).
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— Finalidade e Valor Probatoério

Finalidade

O inquérito policial € um procedimento administrativo e
investigatério, que tem por finalidade a apuragdo de um fato
definido como crime, visando identificar indicios de autoria e
provas da materialidade do delito para que Ministério Publico
possa ingressar com uma acdo penal. E a colheita de elementos
de informagdo acerca da autoria e materialidade da infragdo penal
praticada, para que o titular da acdo penal forme sua posi¢do a
respeito do delito.

Assim, sua finalidade é preparar os elementos necessarios que
possibilitem ao titular da agdo penal (publica ou privada) a descrigdo
correta, na pega exordial (denuncia ou queixa), dos elementos
objetivos, subjetivos e normativos que integram a figura tipica.

Valor Probatério

O IP tem valor probatério relativo, ja que deve ser confirmado
por outros elementos de prova produzidos durante a instrugao
processual. Porém, o juiz ndo podera fundamentar sua decisao com
base exclusiva nos elementos nele colhidos, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas. Significa dizer que as
provas nele reunidas ndo se prestam, por si sés, para fundamentar
uma sentenca condenatdria, sendo necessdria, portanto, a
repeticdo em Juizo de algumas das provas produzidas. Isso porque
o inquérito tem um forte carater inquisitivo, em razdo do qual ndo
vigoram principios como do contraditdrio, da ampla defesa e da
publicidade, exigidos pela Constituicdo apenas para o processo
judicial e o processo administrativo

Assim, o inquérito tem valor apenas informativo. Ndo visa
emitir nenhum juizo de valor sobre a conduta do autor do fato, que,
apontado no inquérito como tal, passa a ser tratado como indiciado
(indicado como, apontado).

— Atribuicdo para a Presidéncia do Inquérito Policial
Cabe a autoridade policial instaurar e presidir o inquérito
policial, conforme art. 1°, § 1o da Lei n° 12.830/2013, in verbis:

“Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial,
cabe a conducdo da investigacdo criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como
objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da
autoria das infragdes penais.”

Quando determinada infragdo penal é praticada, determinados

. critérios pré-estabelecidos irdo definir o delegado de policia

responsavel pela conducdo das investigacGes. Esses critérios, que
sdo o territorial e em razdo da natureza da infracdo penal, serdo
tratados adiante, sendo certo que ambos ndo se excluem, mas se
complementam.

Classicamente, entendiam-se como fungdes de policia judiciaria
as de carater repressivo, realizadas apds a pratica de uma infragdo
penal, com o intuito de colher elementos que elucidassem o fato
criminoso, de forma a possibilitar a instauragdo de agdo penal contra

. os respectivos autores. As funcdes de policia judicidria, opunham-

se, apenas, as de policia administrativa, sendo estas relacionadas
a seguranga publica, visando impedir a pratica de atos lesivos a
sociedade, atuando a policia, nesse caso, com discricionariedade e
independente de autorizagdo judicial.
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LEl MUNICIPAL N2 13.022/2014 (ESTATUTO GERAL DAS
GUARDAS MUNICIPAIS)

LEI N2 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014.
Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui normas gerais para as guardas munici-
pais, disciplinando o § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicdes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungdo
de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 32 S3o principios minimos de atuagdo das guardas muni-
cipais:

| - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio
da cidadania e das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redu¢do do sofrimento e diminuig¢do
das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

CAPITULO 1Nl
DAS COMPETENCIAS

Art. 42 E competéncia geral das guardas municipais a protecdo
de bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagdes do
Municipio. (Vide ADPF 995)

Paragrafo Unico. Os bens mencionados no caput abrangem os
de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 52 Sdo competéncias especificas das guardas municipais,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Mu-
nicipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coi-
bir, infragGes penais ou administrativas e atos infracionais que aten-
tem contra os bens, servigos e instalagdes municipais;
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Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Mu-
nicipio, para a protecgdo sistémica da populagdo que utiliza os bens,
servicos e instalagGes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca
publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social; Re-
gulamento

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integran-
tes presenciarem, atentando para o respeito aos direitos funda-
mentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem confe-
ridas, nas vias e logradouros municipais, nos termos da Lei n2 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de
forma concorrente, mediante convénio celebrado com drgdo de
transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patriménio ecoldgico, histérico, cultural, ar-
quiteténico e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas
educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais érgaos de defesa civil em suas
atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugdes
de problemas e projetos locais voltados a melhoria das condicGes
de seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido,
ou de Municipios vizinhos, por meio da celebragao de convénios
ou consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agGes preventivas
integradas;

XI - articular-se com os drgdos municipais de politicas sociais,
visando a adogdo de ac¢des interdisciplinares de seguranca no Mu-
nicipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia ad-
ministrativa, visando a contribuir para a normatiza¢do e a fiscaliza-
¢do das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou
presta-lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas; Re-
gulamento

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante
delito, o autor da infragdo, preservando o local do crime, quando
possivel e sempre que necessario; Regulamento

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, con-
forme plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de em-
preendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver agGes de prevengao primaria a violéncia, iso-
ladamente ou em conjunto com os demais 6rgdos da prépria muni-
cipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na prote¢do
de autoridades e dignatarios; e

XVIII - atuar mediante ages preventivas na segurancga escolar,
zelando pelo entorno e participando de a¢des educativas com o cor-
po discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
local.
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Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgdos de

seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de

congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos Xlll e XIV deste artigo, diante do comparecimento de érgio
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituicdo Federal ,
devera a guarda municipal prestar todo o apoio a continuidade do
atendimento. Regulamento

CAPITULO IV
DA CRIAGAO

Art. 62 O Municipio pode criar, por lei, sua guarda municipal.

Paragrafo Unico. A guarda municipal é subordinada ao chefe do
Poder Executivo municipal.

Art. 72 As guardas municipais ndo poderdo ter efetivo superior

|- 0,4% (quatro décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

I1- 0,3% (trés décimos por cento) da populagdo, em Municipios :

com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhen-
tos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao dispos-
to noinciso I;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Munici-
pios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o
efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il.

Pardgrafo Unico. Se houver redugdo da populagdo referida em

censo ou estimativa oficial da Fundagdo Instituto Brasileiro de Ge-

ografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservagdo do efetivo
existente, o qual deverd ser ajustado a varia¢do populacional, nos
termos de lei municipal.

Art. 82 Municipios limitrofes podem, mediante consdrcio pu-
blico, utilizar, reciprocamente, os servigos da guarda municipal de
maneira compartilhada.

Art. 92 A guarda municipal é formada por servidores publicos
integrantes de carreira Unica e plano de cargos e salarios, conforme
disposto em lei municipal.

CAPITULO V
DAS EXIGENCIAS PARA INVESTIDURA

Art. 10. S3o requisitos basicos para investidura em cargo publi-
co na guarda municipal:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

Il - quitagdo com as obrigacGes militares e eleitorais;

IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI - aptidao fisica, mental e psicoldgica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdao social e
certidGes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual, federal e
distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdo ser estabelecidos
em lei municipal.
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CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 11. O exercicio das atribui¢cdes dos cargos da guarda muni-
cipal requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compati-
vel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput , poderd ser
adaptada a matriz curricular nacional para formagdo em seguranga
publica, elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(Senasp) do Ministério da Justica.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criacdo de drgdo de for-

macdo, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda

municipal, tendo como principios norteadores os mencionados no
art. 32.

§ 12 Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se,
visando ao atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 22 O Estado podera, mediante convénio com os Municipios
interessados, manter 6rgdo de formacgao e aperfeicoamento centra-
lizado, em cujo conselho gestor seja assegurada a participagdo dos
Municipios conveniados.

§ 32 0 drgdo referido no § 22 ndo pode ser o mesmo destinado
a formacdo, treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

CAPIiTULO VII
DO CONTROLE

Art. 13. O funcionamento das guardas municipais sera acom-
panhado por érgaos préprios, permanentes, autbnomos e com atri-
buicdes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com
efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas
as que utilizam arma de fogo, para apurar as infragdes disciplinares
atribuidas aos integrantes de seu quadro; e

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em
relagcdo a dire¢do da respectiva guarda, qualquer que seja o nimero
de servidores da guarda municipal, para receber, examinar e enca-

 minhar reclamagdes, sugestoes, elogios e denuncias acerca da con-

duta de seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgdo, pro-
por solugdes, oferecer recomendagdes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientac¢do, informacdo e resposta.

§ 12 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgéo colegiado
para exercer o controle social das atividades de seguranga do Mu-
nicipio, analisar a alocagdo e aplicagdo dos recursos publicos e mo-
nitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,

. posteriormente, a adequagcdo e eventual necessidade de adaptacdo

das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 29 Os corregedores e ouvidores terdo mandato cuja perda
sera decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada
em razdo relevante e especifica prevista em lei municipal.

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13,
a guarda municipal tera cédigo de conduta proprio, conforme dis-
puser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas municipais ndo podem ficar sujei-

. tas a regulamentos disciplinares de natureza militar.
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CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 15. Os cargos em comissdo das guardas municipais deve-
rdo ser providos por membros efetivos do quadro de carreira do
drgdo ou entidade.

§ 12 Nos primeiros 4 (quatro) anos de funcionamento, a guarda
municipal podera ser dirigida por profissional estranho a seus qua-
dros, preferencialmente com experiéncia ou formagdo na area de
seguranca ou defesa social, atendido o disposto no caput .

§ 22 Para ocupagdo dos cargos em todos os niveis da carreira da

guarda municipal, devera ser observado o percentual minimo para
o sexo feminino, definido em lei municipal.

§ 32 Deverd ser garantida a progressao funcional da carreira em
todos os niveis.

Art. 16. Aos guardas municipais € autorizado o porte de arma
de fogo, conforme previsto em lei.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de arma de
fogo em razdo de restricgdo médica, decisdo judicial ou justificativa
da adogdo da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 17. A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) des-
tinara linha telefénica de numero 153 e faixa exclusiva de frequén-
cia de radio aos Municipios que possuam guarda municipal.

Art. 18. E assegurado ao guarda municipal o recolhimento a
cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo an-
tes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DAS VEDAGOES

Art. 19. A estrutura hierdrquica da guarda municipal ndo pode
utilizar denominagdo idéntica a das forgas militares, quanto aos pos-
tos e graduagGes, titulos, uniformes, distintivos e condecoragoes.

CAPITULO X
DA REPRESENTATIVIDADE

Art. 20. E reconhecida a representatividade das guardas mu-
nicipais no Conselho Nacional de Seguranga Publica, no Conselho
Nacional das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios,
no Conselho Nacional de Secretérios e Gestores Municipais de Se-
guranga Publica.

CAPITULO XI
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Art. 21. As guardas municipais utilizardo uniforme e equipa-
mentos padronizados, preferencialmente, na cor azul-marinho.

Art. 22. Aplica-se esta Lei a todas as guardas municipais exis-
tentes na data de sua publicagao, a cujas disposicdes devem adap-
tar-se no prazo de 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. E assegurada a utilizacdo de outras denomina-
¢Oes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil munici-
pal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 8 de agosto de 2014; 1932 da Independéncia e 1262
da Republica.
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LEI FEDERAL N2 13.675/2018 (DISCIPLINA A ORGANIZACAO
E O FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
SEGURANCA PUBLICA; CRIA A POLITICA NACIONAL DE SE-
GURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL; INSTITUI O SISTE-
MA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA)

LEI N2 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018.

Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos érgdos respon-
saveis pela seguranga publica, nos termos do § 72 do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Sequranca Publi-
ca (Susp); altera a Lei Complementar n? 79, de 7 de janeiro de 1994,
a Lein?10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 11.530, de 24
de outubro de 2007; e revoga dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de
julho de 2012.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) e cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social

- (PNSPDS), com a finalidade de preservagdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de atuagdo
conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgdos de seguran-
¢a publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade.

Art. 22 A seguranca publica é dever do Estado e responsabilida-
de de todos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuigdes legais

de cada um.

CAPiTULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFE-
SA SOCIAL (PNSPDS)

SECAO |
DA COMPETENCIA PARA ESTABELECIMENTO DAS POLITI-
CAS DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Art. 32 Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Se-
guranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas politicas, ob-
servadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para ana-
lise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social,
com destaque as situagSes de emergéncia e aos crimes interesta-
duais e transnacionais.

SECAO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 42 S3o principios da PNSPDS:
| - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias
individuais e coletivos;
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