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PORTUGUES

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretagdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagdo de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si préprio ou :

com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

A ironia consiste na utilizacdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

BEM, E TARDE)
ACHO QUE JA
VAMOS...

“UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

LOGO PODE
MOSS0 CAFE DA MANHA

REPARTIR

Na construg¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intengdo sao diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacdo
A intencdo e resultado da a¢do ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.
Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-

vro “Memodrias Pdstumas de Brds Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessdo por ficar conhecida. Ao longo da

vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.
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Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramatica é um dos efeitos de sentido que ocorre nos
textos literarios quando a personagem tem a consciéncia de que
suas acles ndo serdao bem-sucedidas ou que esta entrando por um
caminho ruim, mas o leitor ja tem essa consciéncia.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria
irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

' longo da pega esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
i plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
lham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-

- rer algo fora do esperado numa situacdo.

Ha diversas situagSes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-

© rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito cémico;

ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
quatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

vium

~ INFORMAGOES IMPLICITAS

Definigdo

Ao contrario das informacdes explicitas, que sdo expressadas
pelo autor no texto, as informagGes implicitas ndo sdo expressadas
da mesma forma. Em muitos casos, para que se faga uma leitura
eficiente, é necessdrio que se va além do que esta mencionado,
sendo necessario preciso inferir as informagdes de um texto, ou
seja, decifrar suas entrelinhas.

Inferéncia: quer dizer concluir alguma coisa com base em
outra ja conhecida. Fazer inferéncias é uma habilidade essencial
para a interpretagdo correta dos enunciados e dos textos. As
principais informagdes que podem ser inferidas recebem o nome
de subtendidas e pressupostas.

Editora o
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Informagdo pressuposta: é aquela cujo enunciado depende
para fazer que consiga gerar sentido. Analise o seguinte exemplo:
“Arnaldo retornara para casa?”, O enunciado, nesse caso, somente
fard sentido se for levada em consideracdo que Arnaldo saiu de casa,
pelo menos provisoriamente — e essa € a informagdo pressuposta.
O fato de Arnaldo se encontrar em casa invalidard o enunciado.
Observe que as informagOes pressupostas estdo assinaladas por
meio de termos e expressdes expostos no préprio enunciado e
implicam de um critério légico. Desse modo, no enunciado “Arnaldo
ainda ndo retornou para casa”, o termo “ainda” aponta que o
retorno de Arnaldo para casa é dado como certo pelos enunciados.

Informagdo subtendida: diversamente a informagdo
pressupostas, a subentendida ndo é assinalada no enunciado,
sendo, portanto, apenas uma sugestdo, isto é, pode ser percebida
como insinuagdes. O emprego de subentendidos “camufla” o
enunciado por tras de uma declaragdo, pois, nesse caso, ele ndo
quer se comprometer com ela. Em razdo disso, pode-se afirmar
que as informagdes sdo de responsabilidade do receptor da fala,
QA0 passo que as pressupostas sdo comuns tanto aos falantes
quanto aos receptores. As informagdes subentendidas circundam
nosso dia-a-dia nas as anedotas e na publicidade por exemplo;
enquanto a primeira consiste em um género textual cujos sentido
esta profundamente submetido a ruptura dos subentendidos, a
segunda se baseia nos pensamentos e comportamentos sociais
para produzir informagdes subentendidas.

GENEROS E TIPOS DE TEXTO M

Defini¢cdes e diferenciacdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificacdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc. Quanto aos
tipos, as classificagdes sdo fixas, e definem e distinguem o texto
com base na estrutura e nos aspectos linguisticos. Os tipos textuais
sdo: narrativo, descritivo, dissertativo, expositivo e injuntivo.
Resumindo, os géneros textuais sdo a parte concreta, enquanto
as tipologias integram o campo das formas, da teoria. Acompanhe
abaixo os principais géneros textuais inseridos e como eles se
inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em: apresentacao,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentagdo das a¢Bes de personagens em um tempo e
espacgo determinado. Os principais géneros textuais que pertencem
ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, cronicas
e fabulas.

olici®
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Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares ou seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios de
restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é transmitir
ideias utilizando recursos de definigdo, comparac¢do, descri¢do,
conceituagao e informagdo. Verbetes de diciondrio, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto é,
caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos
argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e
abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade de
orientar o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o emissor
procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o emprego de
verbos no modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem
a este tipo os géneros bula de remédio, receitas culinarias, manuais
de instrugbes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a func¢do de instruir
o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,
impedem a liberdade de atuac¢do do leitor, pois decretam que ele
siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de
texto sdo: leis, cldusulas contratuais, edital de concursos publicos.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual narrativo

Romance

E um texto completo, com tempo, espago e personagens bem
definidosl. Pode ter partes em que o tipo narrativo da lugar ao des-
critivo em func¢do da caracterizacdo de personagens e lugares. As
acOes sdo mais extensas e complexas. Pode contar as faganhas de
um herdi em uma histéria de amor vivida por ele e uma mulher,
muitas vezes, “proibida” para ele. Entretanto, existem romances
com diferentes tematicas: romances historicos (tratam de fatos li-
gados a periodos histéricos), romances psicoldgicos (envolvem as
reflexdes e conflitos internos de um personagem), romances sociais
(retratam comportamentos de uma parcela da sociedade com vis-
tas a realizagdo de uma critica social). Para exemplo, destacamos
os seguintes romancistas brasileiros: Machado de Assis, Guimardes
Rosa, Ega de Queiroz, entre outros.

Conto

E um texto narrativo breve, e de ficgdo, geralmente em prosa,
gue conta situagOes rotineiras, anedotas e até folclores. Inicialmen-
te, fazia parte da literatura oral. Boccacio foi o primeiro a reproduzi-
-lo de forma escrita com a publicagdo de Decamerdo.

Ele é um género da esfera literaria e se caracteriza por ser uma
narrativa densa e concisa, a qual se desenvolve em torno de uma
Unica a¢do. Geralmente, o leitor é colocado no interior de uma agdo
ja em desenvolvimento. Ndo ha muita especificagdo sobre o antes
e nem sobre o depois desse recorte que é narrado no conto. H4 a
construgao de uma tensdo ao longo de todo o conto.

Diversos contos sdao desenvolvidos na tipologia textual narrati-
va: conto de fadas, que envolve personagens do mundo da fantasia;
contos de aventura, que envolvem personagens em um contexto
mais proximo da realidade; contos folcléricos (conto popular); con-
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RACIOCINIO LOGICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSI-
COES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO LOGI-
CA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABELAS E
ARGUMENTACAO

PROPOSICOES

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns aximos da légica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢cdo tem um, e somente um, dos valores,
que sdao: VouF”

Classificacdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor légi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serd prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com ateng¢do. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO

valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

Editora o
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ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposigdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

e Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas légi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposicoes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposi¢des compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas € uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordevd+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicses;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposicées.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas é uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndao é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selecgdo brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenga).

(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)
Para compOr novas proposicoes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sdo eles:

Operagdo Conectivo Estrutura Logica Tabela verdade
P ~p
Negacgao ~ Ndo p \ F
F  V
Pl 9 |PaQ
V|V
Conjuncdo A peq V| F F
FIV | F
FIF | F
p|a |pvq
V|V Y
Disjuncao Inclusiva v pouq W & v
Fl V]| Vv
FI|F| F
P|a |pPvq
V|V F
Disjunc¢do Exclusiva v Oupouq VilE ¥
FlVv ]| Vv
FI|F | F
Pl 4 p->q
V|V \Y
Condicional - Se p entdo q V| F k
F| V v
F| F v
pla |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se q V| F F
F|V | F
FIF | V

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores l6gicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negacgdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

Soli"i"gﬁ <<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<
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(CQp->qg,pva,-p
(D)pvp,p->0q,~q
(E)pvag,-q,pvq

Resolugdo:

A conjunc¢do é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposigdo simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposicdo composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo ().

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determinamos o seu valor ldgico partindo das proposi¢des simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢Ges simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢cdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢cdo composta com n* proposi¢oes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢des simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) <> (C > D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4

(€ s;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Numero de linhas = 2" = 24 = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTIGENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também € uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposigdes P, Q , R, ...

e Contradi¢do: possui todos os valores légicos, da tabela verdade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, , ...) € uma contradi¢do, entdo P (P ; Q; R ; ...) também é uma contradigcdo, quaisquer que sejam
as proposigdes P, Q , R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposigdo
composta que nao é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigoes).
No seu vocabuldrio particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serda punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

( ) Errado
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMAS DE BACKUP: TIPOS DE BACKUP.
PLANOS DE CONTINGENCIA. MEIOS DE ARMAZENAMEN-
TO PARA BACKUPS

Backup é uma copia de seguranga que vocé faz em outro dis-
positivo de armazenamento como HD externo, armazenamento na
nuvem ou pen drive por exemplo, para caso vocé perca os dados
originais de sua mdquina devido a virus, dados corrompidos ou ou-
tros motivos e assim possa restaura-los (recupera-los)™.

Backups sdo extremamente importantes, pois permitem?:

® Protec¢do de dados: vocé pode preservar seus dados para que
sejam recuperados em situagdes como falha de disco rigido, atua-
lizagdo malsucedida do sistema operacional, exclusdo ou substitui-
¢do acidental de arquivos, agdo de cddigos maliciosos/atacantes e
furto/perda de dispositivos.

e Recuperagdo de versdes: vocé pode recuperar uma versao
antiga de um arquivo alterado, como uma parte excluida de um tex-
to editado ou a imagem original de uma foto manipulada.

Muitos sistemas operacionais ja possuem ferramentas de ba-
ckup e recuperagdo integradas e também ha a opgao de instalar
programas externos. Na maioria dos casos, ao usar estas ferramen-
tas, basta que vocé tome algumas decisdes, como:

e Onde gravar os backups: podem ser usadas midias (como CD,
DVD, pen-drive, disco de Blu-ray e disco rigido interno ou externo)
ou armazena-los remotamente (on-line ou off-site). A escolha de-
pende do programa de backup que estd sendo usado e de ques-
t0es como capacidade de armazenamento, custo e confiabilidade.
Um CD, DVD ou Blu-ray pode bastar para pequenas quantidades de
dados, um pen-drive pode ser indicado para dados constantemen-
te modificados, ao passo que um disco rigido pode ser usado para
grandes volumes que devam perdurar.

e Quais arquivos copiar: apenas arquivos confidveis e que
tenham importancia para vocé devem ser copiados. Arquivos de
programas que podem ser reinstalados, geralmente, ndo precisam
ser copiados. Fazer cépia de arquivos desnecessarios pode ocupar
espaco inutilmente e dificultar a localizagdo dos demais dados. Mui-
tos programas de backup ja possuem listas de arquivos e diretérios
recomendados, podendo optar por aceita-las ou criar suas proprias
listas.

e Com que periodicidade realizar: depende da frequéncia com
que os arquivos sdo criados ou modificados. Arquivos frequente-
mente modificados podem ser copiados diariamente ao passo que
aqueles pouco alterados podem ser copiados semanalmente ou
mensalmente.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/02/procedimentos-de-
-backup/
2 https://cartilha.cert.br/mecanismos/
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Tipos de backup

e Backups completos (normal): cdpias de todos os arquivos,
independente de backups anteriores. Conforma a quantidade de
dados ele pode ser é um backup demorado. Ele marca os arquivos
copiados.

® Backups incrementais: é uma copia dos dados criados e al-
terados desde o ultimo backup completo (normal) ou incremental,
ou seja, copia dos novos arquivos criados. Por ser mais rapidos e
ocupar menos espacgo no disco ele tem maior frequéncia de backup.
Ele marca os arquivos copiados.

e Backups diferenciais: da mesma forma que o backup incre-
mental, o backup diferencial sé copia arquivos criados ou alterados
desde o ultimo backup completo (normal), mas isso pode variar em
diferentes programas de backup. Juntos, um backup completo e
um backup diferencial incluem todos os arquivos no computador,
alterados e inalterados. No entanto, a diferenga deste para o incre-
mental é que cada backup diferencial mapeia as modificagdes em
relagdo ao ultimo backup completo. Ele é mais seguro na manipula-
¢do de dados. Ele ndo marca os arquivos copiados.

e Arquivamento: vocé pode copiar ou mover dados que deseja
ou que precisa guardar, mas que ndo sdo necessarios no seu dia a
dia e que raramente sdo alterados.

Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia sdo estratégias que uma organizagdo
implementa em resposta a eventos inesperados que podem causar
interrupgoes. Eles sdo essenciais para minimizar o impacto negativo
de tais eventos e garantir a continuidade das operagdes.

Componentes de um Plano de Contingéncia:

e Avaliagdo de Riscos: Identificar e avaliar os riscos que podem
afetar os sistemas e dados criticos.

e |dentificacdo de Sistemas Criticos: Determinar quais sistemas
e dados sdo essenciais para as operagées da organizac¢do.

e Estratégias de Recuperagdo: Desenvolver procedimentos
para a recuperacgdo rapida e eficaz de sistemas e dados apds uma
interrupgdo.

e Comunica¢do de Emergéncia: Estabelecer linhas de comuni-
cacdo claras para notificar os stakeholders relevantes durante uma
emergeéncia.

® Plano de Ag¢do de Emergéncia: Criar um guia passo a passo
para responder a diferentes tipos de incidentes de seguranga ou
desastres naturais.

e Testes Regulares: Realizar simulagdes e testes regulares do
plano para garantir sua eficcia.

® Revisdo e Atualizagdo: Manter o plano atualizado com as mu-
dangas na infraestrutura tecnolégica e nos processos organizacio-
nais.

Editora o
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Meios de Armazenamento para Backups

* Armazenamento Local: Utilizar dispositivos como HDs externos e pen drives para armazenar copias de seguranca localmente.

® Armazenamento em Nuvem: Aproveitar servigos de armazenamento em nuvem para backups remotos, oferecendo maior flexibili-
dade e escalabilidade.

® Armazenamento Off-Site: Manter cdpias de seguranca em locais fisicos separados para protecdo contra desastres locais.

NOGOES DE SISTEMAS OPERACIONAIS: CONHECIMENTOS DO AMBIENTE WINDOWS. WINDOWS 10: OPERAGOES COM JANE-
LAS, MENUS, BARRA DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO; TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZAGAO DE ARQUIVOS
E PASTAS; MOVIMENTAGAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; TIPOS DE ARQUIVOS E EXTENSOES; CRIACAO, RENOMEACAO
E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS; CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUGAO DA TELA, CORES, FONTES,
IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLANO, PROTETOR DE TELA; WINDOWS EXPLORER

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagdes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar dd acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

R N

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuracdes

L 5. Ligar{Desligar

Menu Iniciar

Soli"i"gﬁ
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido Expandido

IMICIAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuracdes da conta é possivel

modificar as informagdes do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgGes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.
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CONHECIMENTOS GERAIS

CULTURA GERAL: FATOS POLITICOS ECONOMICOS E SO-
CIAIS DO BRASIL E DO MUNDO OCORRIDOS NOS ANOS
DE 2019 A 2024 DIVULGADOS NA MiDIA NACIONAL E IN-
TERNACIONAL. ATUALIDADES NOS ASSUNTOS RELACIO-
NADOS COM ECONOMIA, ECOLOGIA, HISTORIA, POLI-
TICA, MEIO AMBIENTE, JUSTICA, SEGURANCA PUBLICA,
SAUDE, CULTURA, EDUCACAO, RELIGIAO, QUALIDADE DE
VIDA, ESPORTES, TURISMO, GEORREFERENCIAMENTO,
INOVACOES TECNOLOGICAS E CIENTIFICAS, DO MUNICI-
P10, DO ESTADO, DO BRASIL E DO MUNDO. NOTICIAS EM
GERAL DA ATUALIDADE. INTERNET: SITES DE REVISTAS E
DE JORNAIS CITADOS ANTERIORMENTE E DE ATUALIDA-
DES (GOOGLE NOTiCIAS, CONGRESSO EM FOCO, UAI, UOL,
JOVEM PAN, CNN BRASIL, ESTADAO, FOLHA DE SAO PAU-
LO, TERRA, GLOBO (G1), R7 E SIMILARES) E GUIAS DE
BAIRROS E LOCALIZACOES. JORNAIS: JORNAL ESTADO
DE MINAS, FOLHA DE SAO PAULO, BRASIL DE FATO.
REVISTAS: CARTA CAPITAL, BRASIL DE FATO, EXAME,

ISTO E, VOCE S/A. NOTiCIAS EM GERAL - SITE E INS-
TAGRAM DA PREFEITURA DE NEPOMUCENO

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matemadtica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformag8es. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questdes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econdmico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a drea, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questdes, manter-se

informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informacgGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnold-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

La, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina t3o fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

CONHECIMENTOS GERAIS E ATUALIDADES: ASPECTOS
GEOGRAFICOS, HISTORICOS, FiSICOS, ECONOMICOS, SO-
CIAIS, POLITICOS E ESTATISTICOS DO BRASIL, DO ESTADO
E DO MUNICIPIO

BRASIL

HISTORIA DO BRASIL

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territdrio
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histdria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.
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Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestagées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagados entre si, em fungéo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sdcio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢des com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construgao de feitorais para a exploragao do
pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula-
ram apenas em territérios litordneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como n&o construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territorio, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-
-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-
vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasao do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedicdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedigdo chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungdes de estabelecer nucleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territorio de invasores. Teve
inicio assim a efetiva coloniza¢do do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funcionarios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases
(ciclos) relacionadas a exploragdo, producdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriacdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define
como Regime Colonial, uma estrutura econdmica mercantilista que
concentra um conjunto de relagdes entre metrépoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrdpoles
um fluxo econdmico favoravel que adviesse das atividades desen-
volvidas na col6nia.
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Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragOes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A colOnia s6 podia comercializar com a metrépole, forne-
cer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manufatura-
dos. Era proibido na coldnia o estabelecimento de qualquer tipo de
manufatura que pudesse vir a concorrer com a produg¢do da metroé-
pole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era conside-
rada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei portugue-
sa. A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir a
acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagBes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produg¢do colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto é, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéio das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagédo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo da economia
de mercado, com a mercantilizagdo crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circulagéo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto é, a produgdo de nucleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgéo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso
ja indicaria o sentido da colonizagdo como peg¢a estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-
cio exclusivo da metropole, gerador de super-lucros, o que completa
aquela caracterizagdo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulacdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na col6nia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colGnias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrdpole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de aglcar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condig¢des de sua prépria cri-
se e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragéo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropriag@o e proletarizagdo se ddo na prépria Euro-
pa, em um ambiente historico global ao qual por certo ndo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A supera¢do historica
da fase da acumulagdo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de produgdo.
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A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gueés.

A principio parece facil descrever as relagGes econdmicas entre
metrdpole e col6nia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagées comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam
fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda
onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negocia¢do para a transagdo de escravos nos sertées
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga
é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso
apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-
feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram
usando a cachaga para quebrar o monopdlio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagdes bem mais complexas que a dicotomia Metrépole-
-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas maos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista
que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso-
fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos fildsofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econOmico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-
pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora
tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.

Editora o

oluca

CONHECIMENTOS GERAIS

Ill

Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor avido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisi¢cdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econOmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colonias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingdo das Capitanias heredi-
tarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditdrias

As Capitanias hereditdrias foi um sistema de administragdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534, Este sistema
consistia em dividir o territorio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagBes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missao colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de S3o Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar
(e suas obrigagdes), falta de recursos econémicos e os constantes
ataques indigenas.

O sistema de Capitanias Hereditdrias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de S3do Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a criagdo do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO MUNICIPIO M

A organizagdo municipal é um conjunto de normas e
instituicdes que regulam a gestdo publica e a administragao local
de um municipio. Ela é fundamental para garantir a efetividade da
autonomia municipal e para promover o desenvolvimento local de
forma sustentavel e equilibrada.

A organizagdo municipal é composta por diversos elementos,
como a estrutura administrativa, o planejamento urbano, o
orgamento municipal, as politicas publicas e os mecanismos de
participagdo popular. Cada um desses elementos contribui para a
gestdo eficiente e democratica do municipio, permitindo que os
recursos e as agles publicas sejam direcionados para atender as
necessidades da populagdo.

A estrutura administrativa é responsavel pela organizagdo
e pelo funcionamento da mdquina publica municipal, incluindo
as secretarias, os orgdos de controle interno e externo, e os
conselhos municipais. E importante que a estrutura administrativa
seja organizada de forma eficiente e transparente, garantindo a
prestacdo de servigos publicos de qualidade e a aplicagdo correta
dos recursos publicos.

O planejamento urbano é um elemento fundamental da
organizagdo municipal, pois é responsavel por direcionar o
crescimento e o desenvolvimento da cidade. Ele deve ser elaborado
de forma participativa e integrada, considerando as necessidades
e as demandas da populagdo, e promovendo a inclusdo social, a
sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida.

O orgamento municipal é a principal ferramenta de gestdao
financeira do municipio, permitindo que os recursos publicos sejam
aplicados de forma eficiente e transparente. Ele deve ser elaborado
de forma participativa, considerando as prioridades e as demandas
da populagdo, e deve ser fiscalizado pelos drgdos de controle
interno e externo.

As politicas publicas sdo responsdveis por direcionar as
acOes e os recursos do municipio para atender as necessidades
da populagdo. Elas devem ser elaboradas de forma participativa,
considerando as demandas e as caracteristicas locais, e devem ser
executadas de forma eficiente e transparente.

Por fim, os mecanismos de participacdo popular sdo
fundamentais para garantir a efetividade da organizagao municipal
e para promover a democracia participativa. Eles permitem que a
populagdo participe ativamente do processo de tomada de decisGes,
fiscalize a gestdo publica e contribua para o desenvolvimento local.

Em resumo, a organizagdo municipal é fundamental para
garantir a efetividade da autonomia municipal e para promover o
desenvolvimento local de forma sustentdvel e equilibrada. Ela é
composta por diversos elementos interdependentes, que devem
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ser elaborados de forma participativa e integrada, garantindo
a eficiéncia, a transparéncia e a democracia na gestdo publica
municipal.

Competéncias do ente municipal, administracdo direta e indi-
reta, conselhos participativos e subprefeituras

Competéncias do ente Municipal

A Administragdo Direta® é composta pelos érgdos diretamente
ligados aos entes da federagdo: Unido, estados, Distrito Federal
e municipios. A administracdo indireta é feita por odrgdos
descentralizados e autdbnomos, mas sujeitos ao controle do
Estado.Nivel municipal: Prefeitura e suas secretarias, Camara dos
Vereadores e o procurador do municipio.

A administracdo indireta é o conjunto de oérgdos que
prestam servigos publicos e estdo vinculados a uma entidade da
administragdo direta, mas possuem personalidade juridica prépria,
isto é, tém CNPJ préprio.

A Administragcdo direta consiste no ente politico que, por
determinagdo constitucional, é o titular da fungdo administrativa.
A Administracdo direta compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

As pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo integrantes do pacto federativo e investidas na
titularidade dos poderes estatais por decisdo da Nagdo. A existéncia
desses sujeitos deriva de uma escolha politica do povo brasileiro.

Justamente por isso, as pessoas politicas ndo podem ser
suprimidas —ainda que seja possivel a criagdo e extingdo de Estados
e Municipios (art. 18, §§3.2 e 4.2, da CF/1988). A Constituicdo
nao identifica quais sdo os Estados e os Municipios, mas seria
inconstitucional que uma lei determinasse a extingdo de todos os
Estados e Municipios, eliminando a ordem federativa.

A Constituicdo Federal também atribui competéncias e
poderes, inclusive de natureza administrativa, aos entes politicos.

Administragdo indireta

No nivel constitucional, todas as fun¢des de administragdo
publica estatal sdo atribuidas aos entes politicos. Mas a Constituigdo
permite que a lei infraconstitucional atribua a outros sujeitos
uma parcela das competéncias administrativas de titularidade de
determinado ente. Essas outras pessoas juridicas ndo sdo entes
politicos, nem titulares de poderes atribuidos diretamente pela
Constituicdo. Utiliza-se a expressdo “Administragdo indireta”
para referir-se a essas pessoas meramente administrativas. Essas
entidades recebem as suas competéncias de modo indireto, por
uma escolha formalizada em lei das pessoas politicas a quem tais
competéncias haviam sido originalmente atribuidas.

1 Filho, Margal J. Curso de Direito Administrativo. (14th edi¢éo). Gru-
po GEN, 2023.
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As municipalidades também possuem uma Lei Organica do
Municipio, votada pelo Conselho Municipal, e o direito de escolher
suas politicas publicas. A Constituicdo federal estabelece como
competéncias dos municipios, entre outras, as seguintes:

— Instituir e coletar os impostos de sua competéncia e aplicar
arenda;

—Organizar e fornecer, diretamente ou sob regime de concessao
0s servigos publicos de interesse local, incluindo o transporte
coletivo;

— Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, programas de educacdo de criangas, de ensino elementar,

de salude e de assisténcia social;
— Promover a prote¢do do patrimonio histérico e cultural local.

As competéncias refletem um processo de descentralizagdo de
politicas sociais, sobretudo dentro da area de educacgdo, da satude e
da assisténcia social. Da mesma forma se teve, em 1988, uma forte
descentralizagdo de recursos provindos de impostos federais e dos
estados e um aumento da capacidade de coletar os impostos pelas
municipalidades.

As competéncias dos estados sdo residuais, o que significa que
elas sdo responsaveis por tudo que nao é de responsabilidade do
municipio ou da Unido.

Assim, tudo o que for dos estritos interesses do Municipio é de
sua competéncia. Aquilo que ultrapassar os limites dos interesses de
um Municipio, mas ndo for além dos interesses do Estado-membro
em que ele se situa, é da titularidade do Estado-membro. Aquilo

que ultrapassar os limites dos interesses do Estado-membro é de

titularidade da Unido. Ressalvam-se, no entanto, regras especificas
contidas na Constituicao.

O art. 30, V, da CF/1988 reconhece a competéncia do Municipio
sobre os diversos servigos publicos de interesse local, aludindo
explicitamente ao transporte coletivo.

Em outros casos, a Constituicio define a competéncia
legislativa, em termos privativos ou cumulativos. Veja-se que
cada ente federativo é titular da competéncia para se auto-

organizar, o que pressupde a competéncia para produgao legislativa

correspondente. Isso significa vedagdo a influéncias provenientes
de outras Orbitas federativas, ressalvadas excegdes previstas
na prépria Constituicdo. Por exemplo, o art. 30, IV, estabelece
que incumbe ao Municipio “criar, organizar e suprimir distritos,
observada a legislacdo estadual”. Se ndo houvesse a ressalva final,
seria descabido o Estado inferir sobre esse tema, ja que pertinente
a organizagdo municipal.

Cada ente é titular da competéncia para legislar sobre seus !

préprios bens, interesses e servigos.

A Administracdo direta consiste no ente politico que, por
determinagdo constitucional, é o titular da fun¢do administrativa.
A Administragdo direta compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

As pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) sdo integrantes do pacto federativo e investidas na
titularidade dos poderes estatais por decisdo da Nagdo. A existéncia
desses sujeitos deriva de uma escolha politica do povo brasileiro.

Justamente por isso, as pessoas politicas ndo podem ser
suprimidas —ainda que seja possivel a criagdo e extingdo de Estados
e Municipios (art. 18, §8§3.2 e 4.2, da CF/1988). A Constituigdo
nao identifica quais sdo os Estados e os Municipios, mas seria
inconstitucional que uma lei determinasse a extingdo de todos os
Estados e Municipios, eliminando a ordem federativa.
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A Constituicdo Federal também atribui competéncias e
poderes, inclusive de natureza administrativa, aos entes politicos.

Subprefeituras

Sdo divisGes administrativas de alguns Municipios, tais como
Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A autoridade maxima do Poder Executivo
em uma subprefeitura é o subprefeito, que normalmente é indicado
diretamente pelo Prefeito do Municipio.

A descentralizagdo das atividades para as Subprefeituras, é
exercida uma administragdo direta, com maior autonomia, mais
eficiéncia, participagdo popular e desenvolvimento local, com a
missdo de consolidar os instrumentos de democratizagdo do Poder
Publico com o Orgamento Participativo e fortalecer ademocratizagao
da gestdo publica e a participagdo no ambito regional.

As Subprefeituras tém o papel de receber pedidos e reclamagdes
da populagédo, solucionar os problemas apontados; preocupam-se
com a educagdo, saude e cultura de cada regido, tentando sempre
promover atividades para a populagdo.

As subprefeituras também cuidam da manutengdo do sistema
¢ vidrio, da rede de drenagem, limpeza urbana, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, entre outros papéis.

A Administragdo Municipal, no ambito das Subprefeituras, é
exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a decisdo, dire¢do, gestdo
e o controle dos assuntos municipais em nivel local, respeitada a
legislagdo vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo
Poder Executivo Municipal.

As Subprefeituras, 6rgdos da Administracdo Direta, serdo
instaladas em dreas administrativas de limites territoriais
estabelecidos em fungdo de pardmetros e indicadores
socioeconOmicos.

Podemos citar como atribui¢des das Subprefeituras, respeitados
os limites de seu territério administrativo e as atribuicdes dos
orgdos do nivel central:

— Constituir-se em instancia regional de administracdo direta
com ambito intersetorial e territorial;

— Instituir mecanismos que democratizem a gestdo publica e
fortalecer as formas participativas que existam em ambito regional;

— Planejar, controlar e executar os sistemas locais, obedecidas
as politicas, diretrizes e programas fixados pela instancia central da
administragéo;

— Coordenar o Plano Regional e Plano de Bairro, Distrital ou
equivalente, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Estratégico da Cidade;

—Comporcom Subprefeiturasvizinhas, instanciasintermediarias
de planejamento e gestdo, nos casos em que o tema, ou 0 servigo
em causa, exijam tratamento para além dos limites territoriais de
uma Subprefeitura;

— Estabelecer formas articuladas de agdo, planejamento e
gestdo com as Subprefeituras e Municipios limitrofes a partir das
diretrizes governamentais para a politica municipal de relagbes
metropolitanas;

Atuar como indutoras do desenvolvimento local,
implementando politicas publicas a partir das vocagdes regionais e
. dos interesses manifestos pela populagao;
— Ampliar a oferta, agilizar e melhorar a qualidade dos servigos
locais, a partir das diretrizes centrais;
— Facilitar o acesso e imprimir transparéncia aos servigos
publicos, tornando-os mais préximos dos cidad&os;
— Facilitar a articulagdo intersetorial dos diversos segmentos e
servicos da Administragdo Municipal que operam na regido.
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As Subprefeituras terdo dotagdo orgamentaria prépria,
com autonomia para a realizacdo de despesas operacionais,

administrativas e de investimento, e participagdo na elaboragdo da

proposta orcamentadria da Prefeitura.

Conselho Participativo Municipal

O Conselho Participativo Municipal tem um significado
histérico para o fortalecimento da democracia e da participagao
da sociedade nos mecanismos de fiscalizagdo e transparéncias das
acOes do governo nas Subprefeituras.

O CPM’s desenvolvera seu papel de controle social, de maneira

articulada, integrada e complementar as demais instancias da

democracia participativa, como: conselhos setoriais, féruns e
organizagGes e movimentos da sociedade civil, respeitando suas
atribuigdes e ndo os substituindo em nenhuma hipdtese.

Deverd ainda ouvir, em plenarias semestrais, as associacGes
e movimentos sociais. Podera também consultar diretamente
a populagdo sobre suas criticas ou demandas ao Poder Publico
Municipal.

Além dos CPM'’s, a cidade de S3o Paulo possui as seguintes
instancias de participagao social:

Conselhos de politicas publicas ou setoriais (existem mais de 30
conselhos no municipio, dentre eles saude, educagdo, transporte,
habitagdo, cultura, desenvolvimento urbano, etc.);

Conselhos gestores de equipamentos publicos (nos parques,
escolas, unidades de saude);

Conselhos gestores de fundos especificos (fundo de educagao,
fundo da crianga e do adolescente, fundo de desenvolvimento

urbano, fundo de assisténcia social, fundo de habitacdo, entre :

outros);
Conselho da Cidade (instancia que assessora o Prefeito no
debate das decisdes que envolvem o curso das politicas publicas).

Aspectos gerais da estrutura organizacional basica do poder
executivo do municipio e principios que orientam a a¢do adminis-
trativa e natureza dos seus 6rgdos

A estrutura organizacional bdsica do poder executivo de

um municipio é fundamental para o funcionamento eficiente da
administracdo publica local. Compreender seus aspectos gerais
e 0s principios que orientam sua ac¢do administrativa é essencial
para garantir a prestacdo de servicos de qualidade a populagdo e o
cumprimento das atribuicGes governamentais.

Estrutura Organizacional Basica

A estrutura do poder executivo municipal
compreende diferentes drgdos, cada um com fungdes especificas e
interligadas para garantir o bom funcionamento da gestdo publica.
Os principais érgdos sdo:

— Prefeitura Municipal: encabecada pelo prefeito, é o érgao
central responsavel pela gestdao administrativa do municipio. Suas
atribui¢des incluem a elaboragdo e execugdo de politicas publicas,
administragdo dos recursos municipais, entre outras.

— Secretarias municipais: sdo os drgdos responsdveis por areas
especificas da administracdo, como saude, educagao, transporte,
entre outras. Cada secretaria é chefiada por um secretdrio
designado pelo prefeito e tem a fungdo de planejar e executar
politicas relacionadas a sua drea de atuagao.

geralmente
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— Autarquias e fundagdes: sdo entidades da administragdo
indireta vinculadas a prefeitura, com personalidade juridica prépria
e autonomia administrativa. Podem desempenhar fungdes diversas,
como prestacdo de servicos publicos, promogdo de atividades
culturais, entre outras.

Principios que orientam a a¢do administrativa

A administragdo publica municipal deve pautar suas agdes em
principios fundamentais que visam garantir a legalidade, eficiéncia,
moralidade, entre outros aspectos. Alguns dos principais principios
sdo:

— Legalidade: todas as a¢Ges da administragdo publica devem
estar de acordo com a legislagao vigente, respeitando as normas e
os procedimentos estabelecidos.

— Impessoalidade: a administracdo deve tratar todos os
cidaddos de forma igualitaria, sem privilegiar ou discriminar pessoas
Ou grupos.

— Moralidade: as a¢gdes administrativas devem pautar-se pela
ética e pela honestidade, visando sempre o interesse publico e o

- bem comum.

—Publicidade: os atos administrativos devem ser transparentes
e acessiveis a populacdo, garantindo o direito a informacdo e o
controle social sobre a gestdo publica.

— Eficiéncia: a administracdo deve buscar a otimiza¢do dos
recursos publicos e a prestacdo de servigos de qualidade de forma
agil e eficaz.

Natureza dos Orgdos

Os o6rgdos que compdem a estrutura do poder executivo
municipal possuem naturezas distintas, de acordo com suas
atribuicOes e competéncias:

—Orgios de Governo: s3o 6rgdos responsaveis pela formulacdo
e implementagdo das politicas publicas, como a prefeitura e as
secretarias municipais.

— Orgdos de Administragdo: drgdos responsaveis pela gestdo
dos recursos e servigos publicos, como as autarquias e fundagdes,
que executam atividades especificas de interesse da comunidade.

Em suma, a estrutura organizacional do poder executivo
municipal é essencial para a governanga e o desenvolvimento da
cidade, devendo ser pautada por principios éticos e legais que
garantam a eficiéncia e a transparéncia da gestdo publica.

CONCEITO E CARACTERISTICAS DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA: PRINCIPIOS APLICAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLI-
CA

— Administragdo publica

Conceito
Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos

. interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgados

e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.
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ESPECIFICOS

POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL M

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PNAS/ 2004
Brasilia, Novembro de 2005

RESOLUGAO Ne 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004 (DOU
28/10/2004)

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, consideran-
do a apresentagdo de proposta da Politica Nacional de Assisténcia
Social - PNAS pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS em 23 de junho, considerando a realizagdo de Re-
uniGes Descentralizadas e Ampliadas do Conselho para discussdo
e construgdo coletiva do texto final da PNAS ocorridas respectiva-
mente em 21 e 22 de julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21
e 22 de setembro de 2004, no Distrito Federal, e considerando o
disposto no artigo 18, incisos |, II, IV da Lei 8.742 de 7 de dezembro
de 1993,

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de setembro
de 2004, por unanimidade dos Conselheiros a Politica Nacional de
Assisténcia Social.

Art. 22 - Aprovar, na reuniao do Colegiado de 14 de outubro de
2004, por unanimidade dos Conselheiros o texto final discutido e
elaborado pelo grupo de trabalho — GT/PNAS constituido pela Re-
solucdo N.2 78, de 22 de junho de 2004, publicada no DOU, de 02
de julho de 2004.

Art. 32 - O texto da Politica Nacional aprovado constituira o
Anexo | da presente Resolugdo.

Art. 42 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Art. 52 - Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publi-
cagdo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do CNAS

Apresentagao

A decisdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Comba-
te a Fome — MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Assis-
téncia Social — SNAS e do Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS, de elaborar, aprovar e tornar publica a presente Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS, demonstra a intencdo de
construir coletivamente o redesenho desta politica, na perspectiva
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de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.
Esta iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento das delibera-
¢Oes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
Brasilia, em dezembro de 2003, e denota o compromisso do MDS/
SNAS e do CNAS em materializar as diretrizes da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS.

A versdo preliminar foi apresentada ao CNAS, em 23 de junho
de 2004, pelo MDS/SNAS, tendo sido amplamente divulgada e
discutida em todos os Estados brasileiros nos diversos encontros,
seminarios, reunioes, oficinas e palestras que garantiram o carater
democrdtico e descentralizado do debate envolvendo um grande
contingente de pessoas em cada Estado deste Pais. Este processo
culminou com um amplo debate na Reunido Descentralizada e Par-
ticipativa do CNAS realizada entre os dias 20 e 22 de setembro de
2004, onde foi aprovada, por unanimidade, por aquele colegiado.

Ressalta-se a riqueza desse processo, com inumeras contribui-
¢Oes recebidas dos Conselhos de Assisténcia Social, do Férum Na-
cional de Secretdrios de Assisténcia Social — FONSEAS, do Colegiado
de Gestores Nacional, Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,
Associa¢Ges de Municipios, Foruns Estaduais, Regionais, Governa-
mentais e Ndo governamentais, Secretarias Estaduais, do Distrito
Federal e Municipais de Assisténcia Social, Universidades e Nucleos
de Estudos, entidades de assisténcia social, estudantes de Escolas
de Servigo Social, Escola de gestores da assisténcia social, além de
pesquisadores, estudiosos da area e demais sujeitos andnimos.

Tal conquista, em tdo breve tempo, leva a uma rapida consta-
tacdo: a disponibilidade e o anseio dos atores sociais em efetiva-la
como politica publica de Estado, definida em Lei. Muitos, as vezes e
ainda, confundem a assisténcia social com clientelismo, assistencia-
lismo, caridade ou agdes pontuais, que nada tém a ver com politicas
publicas e com o compromisso do Estado com a sociedade. O MDS/
SNAS e o CNAS estdo muito empenhados em estabelecer politicas
permanentes e agora com a perspectiva prioritaria de implantar
o SUAS, para integrar o Governo Federal com os Estados, Distrito
Federal e Municipios em uma a¢do conjunta. Com isso, busca-se
impedir politicas de protecionismo, garantindo aquelas estabeleci-
das por meio de normas juridicas universais. Este € o compromisso
do MDS, que integra trés frentes de atua¢do na defesa do direito a
renda, a seguranga alimentar e a assisténcia social, compromisso
também do CNAS.

A Politica Nacional de Assisténcia Social ora aprovada expres-
sa exatamente a materialidade do conteldo da Assisténcia Social
como um pilar do Sistema de Protegdo Social Brasileiro no ambito
da Seguridade Social.

Este é um momento histdrico e assim devemos concebé-lo, en-
sejando todos os esforgos na operacionalizagdo desta politica. Tra-
ta-se, portanto, de transformar em agdes diretas os pressupostos

307

a



da Constituigao Federal de 1988 e da LOAS, por meio de defini¢Ges,
de principios e de diretrizes que norteardao sua implementagdo,

cumprindo uma urgente, necessaria e nova agenda para a cidada- :

nia no Brasil.

PATRUS ANANIAS DE SOUSA
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MARCIA HELENA CARVALHO LOPES
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho Nacional de Assisténcia Social

Introdugao

Ao se considerar as condi¢des politicas e institucionais, reuni-
das nestes quase onze anos de LOAS, cabe relembrar os avangos
conquistados pela sociedade brasileira na constru¢do da politica de
assisténcia social, decorréncia de seu reconhecimento como direito
do cidaddo e de responsabilidade do Estado.

A Ultima década significou a ampliagdo do reconhecimento
pelo Estado, no esteio da luta da sociedade brasileira, dos direitos
de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Hoje,
o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC caminha para a sua uni-
versalizagdo, com impactos relevantes na redugdo da pobreza no
Pais. Observa-se um crescimento progressivo dos gastos publicos,
nas trés esferas de governo, no campo da assisténcia social. A alta

capilaridade institucional descentralizada, alcangada com a imple-

mentacgdo de secretarias proprias na grande maioria dos municipios
do Pais (mais de 4.500), e em todos os Estados da Federagdo e no
Distrito Federal, reflete uma expressiva capacidade de construgdo
e assimilagdo progressiva de procedimentos técnicos e operacio-
nais, homogéneos e simétricos para a prestacdo dos servigos so-
cioassistenciais, para o financiamento e para a gestao da politica de
assisténcia social em seus diferentes niveis governamentais: Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, a consolidagao da assisténcia social como politica pu- :

blica e direito social ainda exige o enfrentamento de importantes
desafios. A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em dezembro/2003, em Brasilia/DF, apontou como principal delibe-
racdo a construcdo e implementacdo do Sistema Unico da Assistén-
cia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade a
assisténcia social como politica publica.

Desencadear a discussdo e o processo de reestruturagdo or-

ganica da politica publica de assisténcia social na dire¢do do SUAS,

ampliando e resignificando o atual sistema descentralizado e parti-
cipativo, é retrato, portanto, do compromisso conjunto do Ministé-
rio do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e demais gestores
da politica de assisténcia social, a frente das secretarias estaduais
e municipais, da potencializagdo de todos os esforgos politicos e
administrativos necessarios ao enfrentamento das grandes e cres-
centes demandas sociais, e dos inéditos compromissos politicos as-
sumidos pelo novo Governo Federal.

Nessa direcdo, a presente Politica Nacional de Assisténcia So- :

cial — PNAS busca incorporar as demandas presentes na sociedade
brasileira no que tange a responsabilidade politica, objetivando tor-
nar claras suas diretrizes na efetivacdo da assisténcia social como
direito de cidadania e responsabilidade do Estado.
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A gestdo proposta por esta Politica pauta-se no pacto federa-
tivo, no qual devem ser detalhadas as atribuicdes e competéncias
dos trés niveis de governo na provisdo das agles socioassistenciais,
em conformidade com o preconizado na LOAS e NOB1, a partir das
indica¢des e deliberagdes das Conferéncias, dos Conselhos e das
Comissdes de Gestdo Compartilhada (Comissdes Intergestoras Tri-
partite e Bipartites — CIT e CIBs), as quais se constituem em espagos
de discussao, negociagdo e pactuagdo dos instrumentos de gestdo e
formas de operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social.

Frente ao desafio de enfrentar a questdo social, a descentrali-

: zagcdo permitiu o desenvolvimento de formas inovadoras e criativas

na sua implementagdo, gestdo, monitoramento, avalia¢do e infor-
macdo. No entanto, a compreensdo de que a gestdo democratica
vai muito além de inovagdo gerencial ou de novas tecnologias é
bastante limitada neste Pais. A centralizagdo ainda é uma marca a
ser superada.

Junto ao processo de descentralizagdo, a Politica Nacional de
Assisténcia Social traz sua marca no reconhecimento de que para
além das demandas setoriais e segmentadas, o chdo onde se en-

i contram e se movimentam setores e segmentos faz diferenga no

manejo da prépria politica, significando considerar as desigualda-
des socioterritoriais na sua configuracdo.

Faz-se relevante nesse processo, a constituicdo da rede de
servigos que cabe a assisténcia social prover, com vistas a conferir
maior eficiéncia, eficacia e efetividade em sua atuagdo especifica e
na atuagdo intersetorial, uma vez que somente assim se torna pos-
sivel estabelecer o que deve ser de iniciativa desta politica publica
e em que deve se colocar como parceira na execugdo. Para tanto,
propde-se a regulamentac¢do dos artigos 22 e 32, da LOAS, para que
se identifiquem as ag¢Ges de responsabilidade direta da assisténcia
social e as em que atua em corresponsabilidade.

A forma de gestdo no sistema descentralizado e participativo
proposto pela LOAS, em seu capitulo Ill, artigo 62, implica na partici-
pagdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando
a divisdo de responsabilidades e no co-financiamento entre as esfe-
ras de governo e a sociedade civil.

Como consequéncia da concepgdo de Estado minimo e de poli-
tica publica restritiva de direitos, deu-se a precarizagao do trabalho
e a falta de renovagdo de quadros técnicos, criando enorme defasa-
gem de profissionais qualificados; com um enorme contingente de
pessoal na condicdo de prestadores de servigos, sem estabilidade
de emprego, sem direitos trabalhistas e sem possibilidade de con-
tinuidade das atividades. Essa é uma realidade geral, encontrada
tanto em nivel nacional, estadual e municipal.

Por fim, a Politica Nacional de Assisténcia Social na perspec-
tiva do Sistema Unico de Assisténcia Social ressalta o campo da
informagdo, monitoramento e avalia¢do, salientando que as novas
tecnologias da informacgdo e a ampliagdo das possibilidades de co-
municagdo contemporanea tém um significado, um sentido técnico
e politico, podendo e devendo ser consideradas como veios estra-
tégicos para uma melhor atuagdo no tocante as politicas sociais e
a nova concepg¢do do uso da informagdo, do monitoramento e da
avaliagdo no campo da politica de assisténcia social.

Tal empreendimento deve sobrelevar a pratica do controle so-
cial, o que, nessa area em particular, adquire uma relevancia crucial,
ja que o atributo torpe de campo de favores politicos e caridade,
agregado historicamente a esta area, deve ser minado pelo esta-
belecimento de um novo estagio, feito de estratégias e determina-
¢Oes que suplantem politica e tecnicamente o passado. Esta nova
qualidade precisa favorecer um nivel maior de precisdo, tanto no
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que tange ao conhecimento dos componentes que a geram, e que
precisam ser conhecidos abundantemente, como aos dados e as

consequéncias que a politica produz. Isto vai incidir em outras con- :

dicGes para a sua agdo, no estabelecimento de escopos ampliados,
e contribuir para uma outra mensagem de seus resultados, visando
0 aprimoramento e a sintonia da politica com o direito social. Trata-
-se de pensar politicas de monitoramento e avaliagdo como téticas
de ampliagdo e de fortificagdo do campo assistencial.

1. Analise Situacional

A Assisténcia Social como politica de prote¢do social configu-

ra-se como uma nova situagdo para o Brasil. Ela significa garantir a
todos, que dela necessitam, e sem contribuigdo prévia a provisdao
dessa protegdo. Esta perspectiva significaria aportar quem, quan-
tos, quais e onde estdo os brasileiros demandatarios de servigos
e atengdes de assisténcia social. Numa nova situagdo, ndo dispde
de imediato e pronto a anadlise de sua incidéncia. A opgdo que se
construiu para exame da politica de assisténcia social na realidade
brasileira parte entdo da defesa de um certo modo de olhar e quan-
tificar a realidade, a partir de:

- Uma visdo social inovadora, dando continuidade ao inaugu-
rado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica da As-
sisténcia Social de 1993, pautada na dimensdo ética de incluir “os
invisiveis”, os transformados em casos individuais, enquanto de fato
sdo parte de uma situagao social coletiva; as diferencas e os diferen-
tes, as disparidades e as desigualdades.

- Uma visao social de protecao, o que supde conhecer os ris-

cos, as vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como os

recursos com que conta para enfrentar tais situagdes com menor
dano pessoal e social possivel. Isto supde conhecer os riscos e as
possibilidades de enfrenta-los.

- Uma visdo social capaz de captar as diferengas sociais, enten-
dendo que as circunstancias e os requisitos sociais circundantes do
individuo e dele em sua familia sdo determinantes para sua prote-
¢do e autonomia. Isto exige confrontar a leitura macro social com a
leitura micro social.

- Uma visdo social capaz de entender que a populagdo tem ne-

cessidades, mas também possibilidades ou capacidades que devem
e podem ser desenvolvidas. Assim, uma analise de situagdo ndo
pode ser sé das auséncias, mas também das presengas até mesmo
como desejos em superar a situacdo atual.

- Uma visdo social capaz de identificar for¢as e ndo fragilidades
que as diversas situagdes de vida possua.

Tudo isso significa que a situagdo atual para a construgdo da

politica publica de assisténcia social precisa levar em conta trés ver-

tentes de protec¢do social: as pessoas, as suas circunstancias e den-
tre elas seu nucleo de apoio primeiro, isto é, a familia. A protegdo
social exige a capacidade de maior aproximagao possivel do cotidia-
no da vida das pessoas, pois é nele que riscos, vulnerabilidades se
constituem.

Sob esse principio é necessario relacionar as pessoas e seus
territdrios, no caso os municipios que, do ponto de vista federal,

sdo a menor escala administrativa governamental. O municipio, por

sua vez, podera ter territorializagdo intra-urbanas, ja na condigdo de
outra totalidade que nao é a nacdo. A unidade sociofamiliar, por sua
vez, permite o exame da realidade a partir das necessidades, mas
também dos recursos de cada nucleo/domicilio.
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O conhecimento existente sobre as demandas por protegao
social é genérico, pode medir e classificar as situagdes do ponto de
vista nacional, mas ndo explica-las. Este objetivo devera ser parte
do alcance da politica nacional em articulagdo com estudos e pes-
quisas.

A nova concepgdo de assisténcia social como direito a prote-
¢do social, direito a seguridade social tem duplo efeito: o de suprir
sob dado padrao pré-definido um recebimento e o de desenvolver
capacidades para maior autonomia. Neste sentido ela é aliada ao
desenvolvimento humano e social e ndo tuteladora ou assistencia-
lista, ou ainda, tdo sé provedora de necessidades ou vulnerabilida-
des sociais. O desenvolvimento depende também de capacidade
de acesso, vale dizer da redistribui¢do, ou melhor, distribuicdao dos
acessos a bens e recursos, isto implica incremento das capacidades
de familias e individuos.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessa-
riamente na perspectiva socioterritorial, tendo os mais de 5.500
municipios brasileiros como suas referéncias privilegiadas de ana-
lise, pois se trata de uma politica publica, cujas intervengdes se dao

. essencialmente nas capilaridades dos territdrios. Essa caracteristica

peculiar da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento
da dinamica que se processa no cotidiano das populagdes.

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territérios e se con-
frontar com a dinamica do real, no campo das informacdes, essa
politica inaugura uma outra perspectiva de analise ao tornar visi-
veis aqueles setores da sociedade brasileira tradicionalmente tidos
como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populagdo em situa-
¢do de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilom-
bolas, idosos, pessoas com deficiéncia.

Nessa diregdo, tendo como base informag¢des do Censo Demo-
grafico de 2000 e da Sintese de Indicadores Sociais - 2003, elabo-
rado a partir das informagdes da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios PNAD de 2002, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, bem como o Atlas de Desenvolvimento Humano
2002, e tendo a Politica de Assisténcia Social assumido a centra-
lidade sociofamiliar no ambito de suas a¢des, cabe reconhecer a
dindmica demografica e socioeconGmica associadas aos processos
de exclusdo/inclusdo social, vulnerabilidade aos riscos pessoais e
sociais em curso no Brasil, em seus diferentes territérios.

Tendo em vista que normalmente essas informagdes permitem
no maximo o reconhecimento por Estado brasileiro, e considerando
o fato de que o modelo de desigualdade socioterritorial do Pais se
reproduz na dindmica das cidades, também se faz necessdrio um
panorama desses territorios, espagos privilegiados de intervengdo
da politica de assisténcia social. Dessa forma, a presente analise
situacional buscard também compreender algumas caracteristicas
desse universo de mais de 5.500 cidades brasileiras.

Os dados gerais do Pais permitem uma analise situacional glo-
bal e sugerem, ao mesmo tempo, a necessidade de confronta-los
com a realidade que se passa no ambito dos municipios brasileiros,
considerando pelo menos seus grandes grupos:

- Municipios pequenos 1: com populagdo até 20.000 habitantes

- Municipios pequenos 2: com populacdo entre 20.001 a 50.000
habitantes

- Municipios médios: com populagdo entre 50.001 a 100.000
habitantes

- Municipios grandes: com populagdo entre 100.001 a 900.000
habitantes

- Metrépoles: com populagdo superior a 900.000 habitantes
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