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LINGUA PORTUGUESA

ANALISE GLOBAL DO TEXTO

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreenséao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-
lar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretacdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-

pretar um texto, esta ligado as conclusGes que se pode chegar ao

conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando n3do se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se

informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacgdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,

pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes

que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-
tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-
ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagbes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé
precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cGes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O
leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

ol

LINGUA PORTUGUESA

ACENTUAGAO GRAFICA ‘

— Definicao

A acentuacdo grafica consiste no emprego do acento nas
palavras grafadas com a finalidade de estabelecer, com base nas
regras da lingua, a intensidade e/ou a sonoridade das palavras.
Isso quer dizer que os acentos graficos servem para indicar a silaba
tonica de uma palavra ou a pronuncia de uma vogal. De acordo com

© as regras gramaticais vigentes, sao quatro os acentos existentes na

lingua portuguesa:

— Acento agudo: Indica que a silaba tonica da palavra tem som
aberto. Ex.: area, reldgio, passaro.

— Acento circunflexo: Empregado acima das vogais “a” e” e
“0”para indicar silaba ténica em vogal fechada. Ex.: académico,
ancora, avo.

— Acento grave/crase: Indica a juncdo da preposi¢do

“un

a’ com

- 0 artigo “a”. Ex: “Chegamos a casa”. Esse acento ndo indica silaba

tonical

— Til: Sobre as vogais “@” e “0”, indica que a vogal de
determinada palavra tem som nasal, e nem sempre recai sobre a
silaba tonica. Exemplo: a palavra drfd tem um acento agudo, que
indica que a silaba forte é “0” (ou seja, é acento tonico), e um til

(™), que indica que a pronuncia da vogal “a” é nasal, ndo oral. Outro
exemplo semelhante é a palavra béngdo.

— Monossilabas Ténicas e Atonas

Mesmo as palavras com apenas uma silaba podem sofrer
alteragdo de intensidade de voz na sua pronuncia. Exemplo: observe
0 substantivo masculino “dd” e a preposicdo “do” (contragdo
da preposicdo “de” + artigo “0”). Ao comparar esses termos,
percebermos que o primeiro soa mais forte que o segundo, ou seja,
temos uma monossilaba tonica e uma atona, respectivamente.
Diante de palavras monossilabas, a dica para identificar se é ténica
(forte) ou fraca atona (fraca) é pronuncia-las em uma frase, como
abaixo:

“Sinto grande dé ao vé-la sofrer.”
“Finalmente encontrei a chave do carro.”

Recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas terminadas em: -a(s) = pa(s), ma(s);
-e(s) = pé(s), vé(s); -o(s) = so(s), pos.

— As monossilabas tonicas formados por ditongos abertos -éis,

¢ -éu, -0i. Ex: réis, véu, doi.

N3o recebem acento grafico:

— As monossilabas tonicas: par, nus, vez, tu, noz, quis.

— As formas verbais monossilabicas terminadas em “-&”, nas
quais a 37 pessoa do plural termina em “-eem”. Antes do novo
acordo ortografico, esses verbos era acentuados. Ex.: Ele Ié = Eles
téem leem.

‘@

Excec¢do! O mesmo nao ocorre com os verbos monossilabicos
terminados em “-em”, ja que a terceira pessoa termina em “-ém”.
Nesses caso, a acentuagdo permanece acentuada. Ex.: Ele tem -

Eles tém; Ele vem - Eles vém.

Editora o
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Acentuagao das palavras Oxitonas
As palavras cuja Ultima silaba é tonica devem ser acentuadas

as oxitonas com silaba tonica terminada em vogal tonica -a, -e e :

-0, sucedidas ou ndo por -s. Ex.: alids, apds, cracha, mocoto, pajé,
vocés. Logo, ndo se acentuam as oxitonas terminadas em “-i” e “-u”.
Ex.: caqui, urubu.

Acentuagdo das palavras Paroxitonas
Sdo classificadas dessa forma as palavras cuja penultima
silaba é tonica. De acordo com a regra geral, ndo se acentuam as

palavras paroxitonas, a ndo ser nos casos especificos relacionados

abaixo. Observe as excegdes:

— Terminadas em -ei e -eis. Ex.: amasseis, cantdsseis, fizésseis,
hoquei, joquei, ponei, saudaveis.

— Terminadas em -1, -l, -n, -x e -ps. Ex.: biceps, carater, cortex,
esfincter, forceps, fossil, liquen, limen, réptil, torax.

—Terminadas em -i e -is. Ex.: beribéri, bilis, biquini, caqui, cutis,
gratis, juri, lapis, oasis, taxi.

— Terminadas em -us. Ex.: bonus, himus, 6nus, Vénus, virus,
ténus.

— Terminadas em -om e -ons. Ex.: elétrons, néutrons, prétons.

—Terminadas em -um e -uns. Ex.: album, albuns, forum, foruns,
quoérum, qudruns.

— Terminadas em -3 e -3o. Ex.: béngdo, béncdos, ima, imas,
orfa, 6rfas, o6rgdo, érgaos, sétdo, sotaos.

Acentuagdo das palavras Proparoxitonas

Classificam-se assim as palavras cuja antepenultima silaba é

tonica, e todas recebem acento, sem excegdes. Ex.: acaro, arvore,
barbaro, célida, exército, fétido, lampada, liquido, médico, passaro,
tatica, transito.

Ditongos e Hiatos

Acentuam-se:

— Oxitonas com silaba tonica terminada em abertos “_éu”,
“_éi” ou “_6i”, sucedidos ou ndo por “_s”. Ex.: anéis, fiéis, herdi,
mausoléu, sdis, véus.

—As letras “_i” e “_u” quando forem a segunda vogal tonica de
um hiato e estejam isoladas ou sucedidas por “_s” na silaba. Ex.: caf

(ca-i), pais (pa-is), bau (ba-u).

N3ao se acentuam:

— A letra “_i”, sempre que for sucedida por de “_nh”. Ex.:
moinho, rainha, bainha.
—As letras “_i” e 0 “_u” sempre que aparecerem repetidas. Ex.:

juuna, xiita. xiita.
— Hiatos compostos por “_ee” e
enjoo, magoo.

"

‘ 00", Ex.: creem, deem, leem,

O Novo Acordo Ortografico

Confira as regras que levaram algumas palavras a perderem
acentuac¢do em razdo do Acordo Ortografico de 1990, que entrou
em vigor em 2009:

1 - Vogal tonica fechada -o de -0oo em paroxitonas.
Exemplos: enjéo — enjoo; magdo — magoo; perddo — perdoo;

vOo — voo; z60 — zoo.

2 - Ditongos abertos -oi e -ei em palavras paroxitonas.
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Exemplos: alcaldide — alcaloide; andréide — androide; alcaldide
— alcaloide; assembléia — assembleia; asterdide — asteroide;
européia — europeia.

3 — Vogais -i e -u precedidas de ditongo em paroxitonas.
Exemplos: feilra — feiura; maoista — maoista; taocismo —
taoismo.

4 - Palavras paroxitonas cuja termina¢do é -em, e que
possuem -e tonico em hiato.

Isso ocorre com a 3? pessoa do plural do presente do indicativo
ou do subjuntivo. Exemplos: deem; Iéem — leem; reléem — releem;
revéem.

5 — Palavras com trema: somente para palavras da lingua
portuguesa. Exemplos: bilinglie — bilingue; enxaglie — enxague;

linguica — linguica.

6 — Paroxitonas homdgrafas: sdo palavras que tém a mesma

. grafia, mas apresentam significados diferentes. Exemplo: o verbo

PARAR: para — para. Antes do Acordo Ortografico, a flexdo do verbo
“parar” era acentuada para que fosse diferenciada da preposigdo
“para”.

Atualmente, nenhuma delas recebe acentuac¢do. Assim:

Antes: Ela sempre para para ver a banda passar. [verbo /
preposicdo]

Hoje: Ela sempre para para ver a banda passar.
preposicdo]

[verbo /

DISCURSO DIRETO E INDIRETO ‘

Discurso direto
E a fala da personagem reproduzida fielmente pelo narrador,

ou seja, reproduzida nos termos em que foi expressa.

— Bonito papel! Quase trés da madrugada e os senhores com-
pletamente bébados, ndo é?

Foi ai que um dos bébados pediu:

— Sem bronca, minha senhora. Veja logo qual de nés quatro é
o seu marido que os outros querem ir para casa.

(Stanislaw Ponte Preta)

Observe que, no exemplo dado, a fala da personagem é intro-

. duzida por um travessdo, que deve estar alinhado dentro do para-

grafo.

O narrador, ao reproduzir diretamente a fala das personagens,
conserva caracteristicas do linguajar de cada uma, como termos de
giria, vicios de linguagem, palavroes, expressdes regionais ou caco-
etes pessoais.

O discurso direto geralmente apresenta verbos de elocuc¢do (ou
declarativos ou dicendi) que indicam quem estd emitindo a mensa-

gem.

Os verbos declarativos ou de elocugdo mais comuns sdo:
acrescentar

afirmar

concordar

consentir

contestar

continuar
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declamar
determinar
dizer
esclarecer
exclamar
explicar
gritar
indagar
insistir
interrogar
interromper
intervir
mandar
ordenar, pedir
perguntar
prosseguir
protestar
reclamar
repetir
replicar
responder
retrucar
solicitar

Os verbos declarativos podem, além de introduzir a fala, indicar
atitudes, estados interiores ou situagbes emocionais das persona-
gens como, por exemplo, os verbos protestar, gritar, ordenar e ou-

tros. Esse efeito pode ser também obtido com o uso de adjetivos ou :
advérbios aliados aos verbos de elocucdo: falou calmamente, gritou

histérica, respondeu irritada, explicou docemente.

Exemplo:

— O amor, prosseguiu sonhadora, é a grande realizagdo de nos-
sas vidas.

Ao utilizar o discurso direto — didlogos (com ou sem travessao)

LINGUA PORTUGUESA

— Na&o posso, disse ela dai a alguns instantes, ndo deixo meu
. filho. (Machado de Assis)

— N3&o va sem eu lhe ensinar a minha filosofia da miséria, disse
ele, escarrachando-se diante de mim. (Machado de Assis)

— Vale cinquenta, ponderei; Sabina sabe que custou cinquenta
e oito. (Machado de Assis)

— Ainda ndo, respondi secamente. (Machado de Assis)

Verbos de elocucdo depois de oragles interrogativas e excla-
mativas:

— Nunca me viu? perguntou Virgilia vendo que a encarava com
insisténcia. (Machado de Assis)

— Para qué? interrompeu Sabina. (Machado de Assis)

— Isso nunca; ndo fago esmolas! disse ele. (Machado de Assis)

‘ Observe que os verbos de elocugao aparecem em letras minus-
¢ culas depois dos pontos de exclamagao e interrogagao.

Discurso indireto

No discurso indireto, o narrador exprime indiretamente a fala
da personagem. O narrador funciona como testemunha auditiva e
passa para o leitor o que ouviu da personagem. Na transcrigao, o
verbo aparece na terceira pessoa, sendo imprescindivel a presen-
¢a de verbos dicendi (dizer, responder, retrucar, replicar, perguntar,
pedir, exclamar, contestar, concordar, ordenar, gritar, indagar, de-
clamar, afirmar, mandar etc.), seguidos dos conectivos que (dicendi
afirmativo) ou se (dicendi interrogativo) para introduzir a fala da
personagem na voz do narrador.

A certo ponto da conversagdo, Gléria me disse que desejava
muito conhecer Carlota e perguntou por que ndo a levei comigo.
(Ciro dos Anjos)

entre as personagens —, vocé deve optar por um dos trés estilos a

seguir:

Estilo 1:
Jodo perguntou:
— Que tal o carro?

Estilo 2:
Jodo perguntou: “Que tal o carro?” (As aspas sdo optativas)
Antonio respondeu: “horroroso” (As aspas sdo optativas)

Estilo 3:

Verbos de elocugdo no meio da fala:

— Estou vendo, disse efusivamente Jodo, que vocé adorou o
carro.

— Vocé, retrucou Anténio, esta completamente enganado.

Verbos de elocugdo no fim da fala:

— Estou vendo que vocé adorou o carro — disse efusivamente

Jodo.
— Vocé estd completamente enganado — retrucou Antonio.

Os trechos que apresentam verbos de elocugédo podem vir com
travessdes ou com virgulas. Observe os seguintes exemplos:

ol

Fui ter com ela, e perguntei se a made havia dito alguma coisa;
respondeu-me que ndo.
(Machado de Assis)
Discurso indireto livre
Resultante da mistura dos discursos direto e indireto, existe
uma terceira modalidade de técnica narrativa, o chamado discurso
indireto livre, processo de grande efeito estilistico. Por meio dele,
0 narrador pode, ndo apenas reproduzir indiretamente falas das
. personagens, mas também o que elas ndo falam, mas pensam, so-
: nham, desejam etc. Neste caso, discurso indireto livre corresponde
ao mondlogo interior das personagens, mas expresso pelo narrador.
As orag¢Oes do discurso indireto livre sdo, em regra, indepen-
dentes, sem verbos dicendi, sem pontuagdo que marque a passa-
gem da fala do narrador para a da personagem, mas com transpo-
sicdes do tempo do verbo (pretérito imperfeito) e dos pronomes
(terceira pessoa). O foco narrativo deve ser de terceira pessoa. Esse
discurso é muito empregado na narrativa moderna, pela fluéncia e
ritmo que confere ao texto.

Fabiano ouviu o relatério desconexo do bébado, caiu numa in-
decisdo dolorosa. Ele também dizia palavras sem sentido, conversa
a toa. Mas irou-se com a comparac¢do, deu marradas na parede. Era

Editora o

uc

a

a solugéo para o seu concursol



HISTORIA E GEOGRAFIA

DE TOCANTINS

GEOPOLITICA DO TOCANTINS. POVOAMENTO E EXPAN-
SAO ATRAVES DA EXPLORACAO DO OURO, DA NAVEGA-
CAO, DAS ATIVIDADES DE MINERACAO E DA AGROPECU-
ARIA

Aspectos histdricos, sociais e culturais de Tocantins

Desbravamento e Povoamento da Regiéio

O Tocantins é o mais novo dos estados brasileiros. Foi criado
em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo brasileira. Antes, as
terras que hoje correspondem ao territorio do Tocantins faziam par-
te do estado de Goias.

Antes da colonizagdo, o territério do Tocantins era ocupado pe-
los indios Xingus e Txucarramaes.

A colonizagdo do Brasil se deu dentro do contexto da politica
mercantilista do século XVI que via no comércio a principal forma
de acumulagdo de capital, garantido, principalmente, através da
posse de colbnias e de metais preciosos. A partir das Grandes Nave-
gacoes, iniciadas no século XV, comeca a constituicdo de impérios
coloniais na América.

Além de desbravar, explorar e povoar novas terras os coloniza-
dores tinham também uma justificativa ideoldgica: a expansdo da
fé crista.

A col6nia brasileira, administrada politica e economicamente
pela metrépole, tinha como fungdo fornecer produtos tropicais e/
ou metais preciosos e consumir produtos metropolitanos. Portugal,
entdo, iniciou a colonizagdo pela costa privilegiando a cana de agu-
car como principal produto de exportagdo (Pacto Colonial).

Foram os franceses quem descobriram o rio Tocantins ao en-
contrarem sua foz, explorando-o entre os anos de 1610 e 1613. O
rio Tocantins foi um dos caminhos para o conhecimento e explora-
¢do da regido onde hoje se localiza o Estado do Tocantins. Nasce
no Planalto Central de Goids e corta, no sentido sul-norte, todo o
territdrio do atual Estado do Tocantins.

A catequese dos nativos foi deixada a cargo do padre capuchi-
nho francés Yves d’Evreus. Na area hoje compreendida pelos esta-
dos do Maranhdo, Pard, Tocantins e Amazonas e com a ajuda dos
indios Tupinambas tiveram a pretensao de colonizar a Amazonia: foi
a chamada Franga Equinocial. Nessa época ndo havia nem a vila de
Belém, nem as capitanias do Maranhao e Para. Eles subiram o Rio
Tocantins pela foz, foram aprendendo a lingua e os habitos dos in-
digenas da regido e fundaram feitorias no Baixo e Médio Tocantins
e Alto Araguaia.

Sé mais de quinze anos depois dos franceses foi que os portu-
gueses iniciaram a coloniza¢do da regido pela “decidida ag¢do dos
jesuitas”. Eram as chamadas descidas, movimentos de penetragao
do interior realizados pelos jesuitas e incluidos, por alguns autores,
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no contexto do movimento bandeirante. E ainda no século XVII os
padres da Companhia de Jesus fundaram as aldeias missionarias
da Palma (atual Parand) e do Duro (atual Diandpolis).

Impossibilitado de penetrar no territério pela vigéncia do Tra-
tado de Tordesilhas, Portugal contratou secretamente expedicdes
particulares, as Bandeiras. Os bandeirantes eram mercenarios que,
saindo da Capitania de S3o Paulo, iam a busca de riquezas, seja na
forma de indios para a escravizagdo, seja na forma de ouro ou no
pagamento por servicos prestados.

A primeira bandeira que se dirigiu para a regido estava sob o
comando de Antonio Macedo e Domingos Luis Grau; ela partiu de
S3o Paulo em 1590 e apds trés anos, provavelmente, chegou aos
sertoes de Goias, no leste do Tocantins.

Foi o bandeirante vicentino (saido da vila de Sdo Vicente) An-
tonio Rodrigues Arzdo o primeiro a encontrar ouro em quantidade
em Minas Gerais, no atual municipio de Cataguases, em 1693; mais
tarde, em 1718, encontrou-se ouro em Cuiab3, de forma que Goias,
geograficamente situado entre as duas capitanias, passou a ser con-
siderada uma drea que também guardava o precioso metal em seu
subsolo.

Partindo dessa ideia o bandeirante Bartolomeu Bueno da Silva,
chamado de Anhanguera (“diabo que pde fogo na dgua”) conseguiu
licenca do rei de Portugal para explorar a regido. Dai vem o povoa-
mento da regido de Goids. Anhanguera nao foi o primeiro a chegar
a regido, mas sim seu primeiro povoador, ja que os bandeirantes e
jesuitas ndo se fixaram na regido.

Anhanguera ndo foi o primeiro bandeirante a colocar “fogo na
agua”. Acredita-se que tal ardil era comum entre os bandeirantes, e
que o primeiro a fazer isso foi Francisco Pires Ribeiro.

A bandeira comandada por Bartolomeu Bueno da Silva Filho
(filho do primeiro Anhanguera) saiu de Sdo Paulo em 3 de julho de
1722, seguindo a rota que ja era conhecida até o Rio Grande. As di-
ficuldades climaticas e vegetacionais do cerrado fizeram muitos dos
bandeirantes morrerem de fome, além de obrigar os sobreviventes
a comerem macacos, cachorros e até alguns dos préprios cavalos.
ApOds varias mortes, seja por causa da fome, doengas ou ataques de
indios hostis, finalmente Anhanguera encontrou ouro nas cabecei-
ras do rio Vermelho, na regido da atual cidade de Goias. Estavam
descobertas as Minas dos Goyazes. Com a descoberta de ouro, a
regido logo tornou-se foco de grandes deslocamentos populacio-
nais. Bartolomeu Bueno da Silva foi declarado Superintendente das
Minas de Goias, ligada a Sdo Paulo na forma de uma Intendéncia.
A capital era a Vila de Sant’Ana, mais tarde chamada de Vila Boa e,
depois, Cidade de Goyds. Vila Boa tinha uma densidade irregular e
instavel Cabia ao Intendente manter a ordem legal e instaurar a os
tributos. No seculo XVII toda a regido que é o atual Estado do Tocan-
tins era habitada por indios.

Apenas trés zonas povoaram-se com certa regularidade, sendo
elas: Centro-sul, que era composta por Sta. Cruz, Sta. Luzia (Luzia-
nia), Meia Ponte (Pirendpolis), Jaragua, Vila Boa e Arraias, Pirend-
polis chegou a disputar a categoria de Sede do Governo, dada sua
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importancia como centro de comunicagfes; a segunda zona era na
regido de Tocantins, composta por Alto do Tocantins ou Maranhdo,
Trairas, Agua Quente, S30 José (Niquelandia), Santa Rita, Muquém,
etc. Enfim mais ao norte a capitania atingia uma extensa zona entre
o Tocantins e os chapaddes limitando-se com a Bahia. Arraias, Sdo
Félix, Cavalcante, Natividade, Sdo José do Duro (Diandpolis), e Porto
Real (Porto Nacional) o arraial mais setentrional.

1730 e 1740 foram décadas importantes ocorrendo as desco-
bertas de ouro no lado norte de Goias, formando os primeiros ar-
raiais no territério do hoje estado do Tocantins. Qutros resistiram

ao fim da mineragdo e no século XIX tornaram-se vilas e mais tarde

cidades.

O Norte de Goias foi visto de trés formas distintas ao longo de
sua evolugdo historica. Esta regido (norte de Goids) deu origem ao
atual Estado do Tocantins. Inicialmente, norte de Goias foi denomi-
nativo atribuido somente a localizagdo geografica dentro da regido
das Minas dos Goyazes na época dos descobrimentos auriferos no
século XVIII. Com referéncia ao aspecto geografico, essa denomi-
nag¢ao perdurou por mais de dois séculos, até a divisdo do Estado
de Goias, quando a regido norte passa a ser o Estado do Tocantins.

Num segundo momento, com a descoberta de grandes minas
na regido, o norte de Goias passou a ser conhecido como uma das
areas que mais produziam ouro na capitania. Esta constata¢do des-
pertou o temor ao contrabando que acabou fomentando um arro-
cho fiscal maior que nas outras areas mineradoras.

Por ultimo, o norte de Goias passou a ser visto, apds a queda da
mineragdo, como sinénimo de atraso econdmico e involugdo social,
gerador de um quadro de pobreza para a maior parte da populacéo.

Essa regido foi palco primeiramente de uma fase épica vivida
pelos seus exploradores, criaram caminhos e estradas, desmataram
regides inteiras, exploraram os indios.

Descoberto o ouro, a regido passa, de acordo com a politica
mercantilista do século XVIII, a ser incorporada ao Brasil. O periodo
aurifero foi brilhante, mas breve. E a decadéncia, quase sem transi-
¢do, sujeitou a regido a um estado de abandono.

Para se integrar ao mercado nacional, a populagdo investiu

na economia de subsisténcia e, dessa forma, encontrou maneiras

de resisténcia e competitividade. Apesar de demorada, essa inte-
gracdo foi se consolidando baseada na agropecuaria, que € a atual
base econdmica do Estado.

Formagdo dos arraiais
“Ha ouro e 4gua”. Isto basta. Depois da fundagdo solene do pri-
meiro arraial de Goias, o arraial de Sant’Anna, esse foi o critério

para o surgimento dos demais arraiais. Para as margens dos rios :

ou riachos auriferos deslocaram-se popula¢des da metrépole e de
todas as partes da col6nia, formando a propor¢do em que se desco-
bria ouro, um novo arraial que podia florescer ou ser abandonado.

Nas décadas de 1730 e 1740 ocorreram as descobertas aurife-
ras no norte de Goias e, por causa delas, a formagdo dos primeiros
arraiais no territdrio onde hoje se situa o Estado do Tocantins. Na-
tividade e Almas (1734), Arraias e Chapada (1736), Pontal e Porto
Real (1738). Nos anos 40 surgiram Concei¢do, Carmo e Taboca, e

mais tarde Principe (1770). Alguns foram extintos, como Pontal, Ta- :

boca e Principe. Os outros resistiram a decadéncia da mineragao
e no século XIX se transformaram em vilas e posteriormente em
cidades.

O grande fluxo de pessoas de todas as partes e de todos os
tipos permitiu que a composicdo social da populagdo dos arraiais
de ouro se tornasse bastante heterogénea. Trabalhar, enriquecer e
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regressar ao lugar de origem eram os objetivos dos que se dirigiam
para as minas. Em sua maioria eram homens brancos, solteiros ou

: desacompanhados da familia, que contribuiram para a mistura de

ragas com indias e negras escravas. No final do século XVIII, os mes-
ticos ja eram grande parte da populagdo que posteriormente foram
absorvidos no comércio e no servigo militar.

A populagdo branca era composta de mineiros e de pessoas
pobres que ndo tinham nenhuma ocupagdo e eram tratados, nos
documentos oficiais, como vadios.

Ser mineiro significava ser dono de lavras e escravos. Era o ideal
de todos os habitantes das minas, um titulo de honra e praticamen-
te acessivel a quase todos os brancos. O escravo podia ser compra-
do a crédito, sua posse dava o direito de requerer uma data - um
lote no terreno de mineragdo - e o ouro era de facil exploragdo, do
tipo aluvional, acumulado no fundo e nas margens dos rios.

Todos, uns com mais e outros com menos agdes, participavam
da bolsa do ouro. Grandes comerciantes e contratadores que resi-
diam em Lisboa ou Rio de Janeiro mantinham aqui seus administra-
dores. Escravos, mulatos e forros também praticavam a faiscagem

i - procura de faiscas de ouro em terras ja anteriormente lavradas.

Alguns, pela propria legislagdo, tinham muito mais vantagens.

O negro teve uma importancia fundamental nas regiées minei-
ras. Além de ser a mao-de-obra basica em todas as atividades, da
extragdo do ouro ao carregamento nos portos, era também uma
mercadoria de grande valor. Primeiro, a quantidade de negros ca-
tivos foi condigdo determinante para se conseguir concessdes de
lavras e, portanto, para um branco se tornar mineiro. Depois, com

: a instituicdo da capitagdo (imposto cobrado em ouro sobre cada

escravo empregado na lavra) no lugar do quinto, o escravo tornou-
-se referéncia de valor para o pagamento do imposto. Neste, era a
guantidade de escravos matriculados que determinava o quanto o
mineiro iria pagar em ouro para a Coroa. Mas a situa¢do do negro
era desoladora. Os maus tratos e a dureza do trabalho nas minas
resultavam em constantes fugas.

O controle das minas

Desde quando ficou conhecida a riqueza aurifera das Minas de
Goyazes, 0 governo portugués tomou uma série de medidas para
garantir para si 0 maior proveito da exploragao das lavras. Foi proi-
bida a abertura de novas estradas em dire¢do as minas. Os rios fo-
ram trancados a navegacgdo. As industrias proibidas ou limitadas. A
lavoura e a criagdo inviabilizadas por pesados tributos: bragos nao
podiam ser desviados da mineragdo. O comércio foi fiscalizado. E o
fisco, insacidvel na arrecadagdo.

A mineragdo era sujeita a capitacdo e censo. A época do des-
cobrimento das Minas dos Goyazes vigorava o método de quin-
tamento nas casas de fundigdo. A das minas de Goias era em Sdo
Paulo. Era para la que deveriam se dirigir os mineiros para quintar
seu ouro. Recebiam de volta, depois de descontado o quinto, o ouro
fundido e selado com selo real.

O ouro em pd podia ser usado como moeda no territério das
minas, mas se saisse da capitania, tinha que ser declarado ao passar
pelo registro e depois quintado, o que praticamente ficava como
obriga¢do dos comerciantes. Estes, vendendo todas as coisas a cré-
dito, prazo e pregos altissimos acabavam ficando com o ouro dos
mineiros e eram os que, na realidade, canalizavam o ouro das minas
para o exterior e deviam, por conseguinte, pagar o quinto corres-
pondente.
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O método da casa de fundig¢do para a cobranc¢a do quinto se-
ria ideal se ndo fosse um problema que tomava de sobressalto o

governo portugués: o contrabando do ouro, que oferecia alta ren-

tabilidade.

O grande contrabando era dos comerciantes que controlavam
o comércio desde os portos, praticado por meio da cumplicidade
dos guardas dos registros, ou de subornos de soldados, que custo-
diavam o comboio dos quintos reais. Contra si o governo tinha as
dilatadas fronteiras, o escasso policiamento, o costume inveterado
e a inflexibilidade das leis econ6micas. A seu favor tinha o poder

politico, juridico e econdmico sobre toda a colénia. Assim, decre-

ta como primeira medida, em se tratando das minas, o isolamento
destas.

A partir de 1730 foram proibidas todas as outras vias de aces-
so a Goias ficando um Unico caminho, o iniciado pelas bandeiras
paulistas que ligavam as minas com as regides do Sul, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. Com isso, ficava interditado o acesso pelas picadas
vindas do Nordeste - Bahia e Piaui. Foi proibida a navegacao fluvial
pelo Tocantins, afastando a regido de outras capitanias - Grdao-Para
e Maranhao.

A propor¢do que crescia a importancia das minas surgiram atri-
tos com os governadores das capitanias do Maranhdo e Para. Os
governadores tomaram para si o encargo de nomear autoridades
para os ditos arraiais e outras minas que pudessem surgir, com fi-
nalidade de tomarem posse e cobrarem os quintos de. O resultado
foi o afastamento dessa interferéncia seguido da proibi¢do, através
de bandos, da entrada das populagdes das capitanias limitrofes na
regido e a saida dos que estavam dentro sem autorizagdo judicial.

Decadéncia da produgdo

A produgdo do ouro goiano teve o seu apogeu nos primeiros
dez anos de estabelecimento das minas, entre 1726 e 1735. Foi nes-
se periodo que o ouro de aluvido aflorava por toda a regido, resul-
tando numa produtividade absurda. Quando se iniciou a cobranca
do imposto de capitagdo em todas as regides mineiras, a produc¢do
comegou a cair, possivelmente mascarada pelo incremento do con-
trabando na regido, impossivel de se medir.

De 1752 a 1778, a arrecadagao chegou a um nivel mais alto por
ser o periodo da volta da cobranga do quinto nas casas de fundigdo.
Mas a produtividade continuou decrescendo. O motivo dessa con-
tradicdo era a propria extensdo das areas mineiras, que compensa-
vam e excediam a redugdo de produtividade.

A distancia das minas do norte, os custos para levar o ouro e
o risco de ataques indigenas aos mineiros justificaram a criagao de

uma casa de fundi¢do em Sdo Félix em 1754. Mas, ja em 1797, foi :

transferida para Cavalcante, por ndo recolher o suficiente para abo-
nar as despesas de sua sustentagdo.

A Coroa Portuguesa mandou investigar as razdes da diminui¢do
da arrecadagdo da Casa de Fundigdo de S3ao Félix. Foram tomadas
algumas providéncias como a instalagdao de um registro entre Santa
Maria (Taguatinga) e Vila do Duro (Diandpolis). Outra tentativa para
reverter o quadro da arrecadacdo foi organizar bandeiras para ten-
tar novos descobrimentos. Tem-se noticia do itinerario de apenas

duas. Uma dirigiu-se rumo ao Pontal (regido de Porto Real), pela

margem esquerda do Tocantins e entrou em conflito com os Xeren-
te, resultando na morte de seu comandante.
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A outra saiu de Trairas (nas proximidades de Niqueldandia (GO))
para as margens do rio Araguaia em busca dos Martirios, serra onde
se acreditava existir imensas riquezas auriferas. Mas a expedicdo s6
chegou até a ilha do Bananal onde sofreu ataques dos Xavante e
Javaé, dali retornando.

No periodo de 1779 a 1822, ocorreu a queda brusca da arre-
cadagdo do quinto com o fim das descobertas do ouro de aluvido,
predominando a faiscagem nas minas antigas. Quase sem transic¢do,
chegou a subita decadéncia.

A crise econémica

O declinio da mineragdo foi irreversivel e arrastou os outros
setores a uma ruina parcial. Houve uma diminuicdo da mao-de-o-
bra pela proibigdo de importagdo de escravos, diminui¢cao da im-
portagdo e exportagdo, estreitamento do comércio interno, menor
arrecadacdo de impostos. Com tendéncia a formacgdo de zonas de
economia fechada e um consumo dirigido a pura subsisténcia, hou-
ve esvaziamento dos centros de populagdo, ruralizagdo, empobre-
cimento e isolamento cultural. Toda a capitania entrou em crise e

. nada foi feito para a sua revitalizagdo. Endividados com os comer-

ciantes, os mineiros estavam descapitalizados.

O desejo pelo lucro facil, tanto das autoridades administrativas
metropolitanas quanto dos mineiros e comerciantes, ndo admitiu
perseverangas. O local onde ndo se encontrava mais ouro era aban-
donado. Os arraiais de ouro, que surgiam e desapareciam no Tocan-
tins, contribuiram apenas para o expansionismo geografico. Cada
vez se adentrava mais o interior em busca do ouro de aluvido, cada

ivez mais escasso.

No norte da capitania a crise foi mais profunda. Isolada tanto
propositadamente quanto geograficamente, essa regido sempre
sofreu medidas que frearam o seu desenvolvimento. A proibi¢do
da navegacao fluvial pelos rios Tocantins e Araguaia eliminou a ma-
neira mais facil e econémica de a regido atingir outros mercados
consumidores das capitanias do norte da col6nia. O caminho aberto
que ligava Cuiabd a Goias ndo contribuiu em quase nada para inter-
ligar o comércio da regido com outros centros abastecedores, visto

: que o mercado interno estava voltado ao litoral nordestino. Esse

isolamento, junto com o fato de ndo se incentivar a produgdo agro-
pecuaria nas regides mineiras, tornava abusivo o prego de géneros
de consumo e favorecia a especulagdo. A caréncia de transportes,
a falta de estradas e o risco frequente de ataques indigenas dificul-
tavam o comércio.

Além destas dificuldades, o contrabando e a cobranga de pe-
sados tributos contribuiram para drenagem do ouro para fora da
regido. Dos impostos, somente o quinto era remetido para Lisboa.
Todos os outros (entradas, dizimos, contagens etc.) eram destina-
dos a manutencgdo da col6nia e da prépria capitania.

Inviabilizadas as alternativas de desenvolvimento econémico
devido a falta de acumulagao de capital e ao atrofiamento do mer-
cado interno apds o fim do ciclo da mineragdo, a populagao se volta
para a economia de subsisténcia.

Nas ultimas décadas do século XVIII e inicio do século XIX, toda
a capitania estava mergulhada numa situagdo de crise, o que levou
0s governantes goianos a voltarem suas atengdes para as atividades
econbmicas que antes sofreram proibi¢des, objetivando soerguer a
regido da crise em que mergulhara.

ca
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Subsisténcia da populagdo e a integracdo econémica
Com o fim da mineragao, na segunda década do século XIX, os

aglomerados urbanos paralisaram ou desapareceram e grande par-

te da populagdo abandonou a regido. Os que permaneceram foram
para zona rural e dedicaram-se a agropecudria.

Toda a capitania entrou num processo de estagnacdo econd-
mica. No norte, o quadro de abandono, despovoamento, pobreza e
miséria foi descrito por muitos viajantes e autoridades que passa-
ram pela regido nas primeiras décadas do século XIX.

Saint-Hilaire, na divisa norte/sul da capitania, revelou: “a exce-

¢do de uma casinha que me pareceu abandonada, ndo encontrei :

durante todo o dia nenhuma propriedade, nenhum viajante, nao vi
o menor trato de terra cultivada, nem mesmo um unico boi”.

Johann Emanuel Pohl, anos depois, passando pelo povoado de
Santa Rita constatou: “é um lugar muito pequeno, em visivel deca-
déncia (...). Por ndo haver negros, por falta de bracos, as lavras de
ouro estdo inteiramente descuradas e abandonadas”.

O desembargador Theotbnio Segurado, que mais tarde se tor-
naria ouvidor da Comarca do Norte, em relatério de 1806, deu con-

ta das penurias em que vivia a regido em fungao tanto do abandono :

como da falta de meios para contrapor esse quadro: “A capitania
nada exportava; o seu comércio externo era absolutamente passi-
vo: 0s géneros da Europa, vindos em bestas do Rio ou Bahia pelo es-
paco de 300 léguas, chegavam carissimos; os negociantes vendiam
tudo fiado: dai a falta de pagamentos, dai as execugdes, dai a total
ruina da Capitania”.

Como saida para a crise voltaram-se as atengGes para as pos-

sibilidades de ligagdo comercial com o litoral, através da capitania

do Pard, pela navegacdo dos rios Tocantins e Araguaia, pois a Coroa
Portuguesa tomou consciéncia de que a capitania s6 poderia reto-
mar o fluxo comercial de antes por meio do povoamento, da agri-
cultura, da pecuaria e do comércio com outras regioes.

As picadas, os caminhos e a navegag¢do pelos rios Tocantins e
Araguaia, todos interditados na época da mineragdo para conter o
contrabando, foram liberados desde 1782. Como efeito imediato o
norte comegou a se relacionar com o Para, ainda que de forma pre-
caria e inexpressiva.

Nas primeiras décadas do século XIX, o desembargador Theo-
tonio Segurado ja apontava a navegagdo dos rios Tocantins e Ara-
guaia como uma alternativa para o desenvolvimento da regido atra-
vés do estimulo a produg¢do para um comércio mais vantajoso tanto
no norte como em toda a Capitania, diferente do tradicionalmente
realizado com a Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo. Com esse fim pro-
pos a formagao de companhias de comércio, o estimulo a agricultu-

ra, o povoamento das margens desses rios oferecendo isengdo por

dez anos do pagamento de dizimos aos que ali se estabelecessem,
e, aos comerciantes, concessdo de privilégios na exportagdo para
o Para.

Com estas propostas chamou a aten¢do das autoridades go-
vernamentais para a importancia do comércio de Goids com o Par3,
através dos rios Araguaia e Tocantins. Foi ele préprio realizador de
viagens para o Para incentivando a navegacdo do Tocantins. Desta-
cou-se como um grande defensor dos interesses da regido quando

foi ouvidor da Comarca do norte. A criagdo dessa comarca visava

promover o povoamento no extremo norte para fomentar o comér-
cio e a navegacgao dos rios Araguaia e Tocantins.
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Povos Indigenas
No Tocantins, a modernidade convive as tradi¢gdes. Ao mesmo

tempo em que a capital do estado, Palmas, é a Ultima cidade brasi-
leira planejada do século 20, recebendo como moradores pessoas
de todo o pais, existe no Tocantins uma popula¢do aproximada de
10 mil indigenas.

Sdo sete etnias: Karaja, Xambioa, Javaé (que formam o povo
Iny) e os Xerente, Krahé Canela, Apinajé e Pankararu. Eles se dis-
tribuem em mais de 82 aldeias, em municipios de todas as regides
do Estado.

Comunidades Quilombolas

“Existe uma histéria do povo negro sem o Brasil; mas nao existe
uma histéria do Brasil sem o povo negro”. (Janudrio Garcia)

Ao falarmos em quilombo, surge no imaginario, a ideia de um
local isolado e habitado apenas por negros, estes fugidos do siste-
ma escravista, das grandes fazendas produtoras de café ou nicleos
urbanos e mineratérios. Nao se sabe exatamente a época de forma-
¢do dos primeiros quilombos no Brasil, o que provavelmente ndo
coincidi com a data de chegada dos primeiros negros trazidos da
Africa.

Os antigos quilombos eram formados em sua maioria por ne-
gros fugidos do sistema escravista, no entanto, poderia encontrar
nestes quilombos: brancos, indios, ladrdes, padres, vendedores,
donos de tabernas, escravos que viviam em senzalas entre outras
pessoas que mantinham relagdes comerciais com os quilombolas.
Desmistificando a ideia de isolamento total dos quilombos, pois os
mesmos necessitavam deste contato com a sociedade circundante,
para obter géneros alimenticios que ndo eram produzidos nas ter-
ras que habitavam.

Muito tempo se passou desde a formagao dos primeiros qui-
lombos no Brasil. Atualmente, segundo dados da Fundagdo Cultural
Palmares, existem cerca de 1.700 comunidades quilombolas certifi-
cadas no pais, sendo que no Estado do Tocantins pode se encontrar
29 comunidades que estdo localizadas desde regido norte ao sul do
Estado.

O processo de reconhecimento e certificagdo das comunida-
des como remanescentes de quilombos, teve uma dinamizagdo a
partir da aprovagdo do decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003
gue segue sob o seguinte enunciado “Regulamenta o procedimen-
to para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacgdo e
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Cons-
titucionais Transitdrias”. Essa dinamizagao é decorrente da facili-
dade que o referido decreto proporciona as comunidades para se
auto reconhecerem como remanescentes de quilombos, conforme
o artigo 22 deste decreto: “Consideram-se remanescentes das co-
munidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto atribui¢do, com trajetéria
histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressdo histdrica sofrida”.

Como ja foi mencionado, no Estado do Tocantins existem 29
comunidades quilombolas, que compreendem o patriménio cultu-
ral estadual. Estas comunidades sdo detentoras de caracteristicas
culturais peculiares que as distinguem umas das outras e de toda
a sociedade circundante, apresentando semelhangas no que diz
respeito ao uso e ligacdo com a terra onde estdo localizadas, pois
esta é usada para manutengdo na produgdo de alimentos neces-
sarios a sustentabilidade da comunidade e é o local onde os seus
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LEGISLAGCAO PERTINENTE AO

MUNICIPIO DE PALMAS/TO

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE PALMAS, DISPOSICOES
PRELIMINARES: DO MUNICiPIO, DA COMPETENCIA, DAS
VEDAGOES; DA ORGANIZACAO DOS PODERES: DO PRO-
CESSO LEGISLATIVO: DISPOSICOES GERAIS, DAS EMENDAS
A LEI ORGANICA, DAS LEIS, DA FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E PATRIMO-
NIAL; DO PODER EXECUTIVO: DAS ATRIBUICOES DO PRE-
FEITO, DAS ATRIBUICOES DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS,
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO; DA ORGANIZA-
CAO DO GOVERNO MUNICIPAL: DA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, DO REGISTRO DOS ATOS ADMINISTRA-
TIVOS, DOS BENS MUNICIPAIS

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE PALMAS

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO MUNICIPIO

Art. 12 - O Municipio de Palmas, parte integrante do Estado
do Tocantins, pessoa juridica de direito publico interno e auténomo
nos termos assegurados pela Constituicdo Federal, rege-se por esta
Lei Organica, respeitados os principios estabelecidos nas Constitui-
¢Oes Federal e Estadual.

§ 12 - A Sede do Municipio da-lhe o nome. (Redagdo dada pela
Emenda n? 53,de 16 de maio de 2006).

§ 22 - As Sedes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais

ficam transferidas para o Distrito de Taquarugu no dia 12 de
Junho de cada ano, respeitando o disposto no artigo 32 da Cons-
tituicdo Estadual, em homenagem ao Municipio de Taquarussu do
Porto, pela concessdao de sua territorialidade, para a implantagdo
da Capital do Estado. (Redagdo dada pela Emenda n2 53, de 16 de
maio de 2006).

Art. 22 - Os limites do territério do Municipio sé podem ser al-
terados na forma estabelecida na Constitui¢do Federal ou Estadual.

Paragrafo Unico - A criagdo, organizacdo e supress3o de distri-
tos competem ao Municipio, observado o disposto no art. 67 da
Constitui¢do Estadual.

Art. 32 - Sdo simbolos do Municipio de Palmas sua bandeira,
seu hino e seu brasdo de armas.

Art. 42 - O Municipio concorrera, nos limites de sua compe-
téncia, para a consecugao dos objetivos fundamentais da Republica
(Art. 32 da C.F.) e prioritarios do Estado do Tocantins. (Redagdo dada
pela Emenda n? 49, de 11 de abril de 2002)

Paragrafo Unico - O Municipio de Palmas buscara de forma per-
manente a integragdo econdmica, politica, social e cultural com os
municipios que integram a mesma regiao.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 52 - Ao Municipio de Palmas compete prover tudo quanto
respeite ao interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, caben-
do-lhe, entre outras, as seguintes atribuicdes:

|- organizar-se juridicamente, promulgar leis, decretar atos e
medidas de seu peculiar interesse;

II- elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os
orcamentos anuais, no que couber nos termos do art. 165 da Cons-
tituicdo Federal;

Ill- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e fixar
e cobrar pregos, bem como aplicar suas receitas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas;

IV- organizar e prestar diretamente ou sob regime de autoriza-
¢do, concessdo ou permissdo, através de licitacdo sempre que ne-
cessarias, 0s seus servicos publicos;

V- dispor sobre a administragao, utilizacdo e alienagdo de seus
bens, observada a legislagao federal pertinente:

VI- adquirir bens para integrarem o patriménio municipal, in-
clusive através de desapropriagdo, por necessidade ou por utilidade
publica, ou por interesse social, nos termos da legislagdo federal
pertinente; (Redagdo dada pela Emenda n? 49, de 11 de abril de
2002)

VII- elaborar o seu Plano Diretor;

VIII- promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo
do solo urbano;

IX- estabelecer as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
de seus servigos;

X- regulamentar a utiliza¢do dos logradouros publicos e espe-
cialmente no perimetro urbano:

a)dispor sobre o transporte coletivo, que podera ser operado
através de concessdo ou permissdo, mediante licitagdo, fixando iti-
nerarios, pontos de parada e respectivas tarifas;

b)dispor sobre o transporte individual de passageiros, fixando
locais de estacionamento de téxis e as tarifas respectivas;

c)fixar e sinalizar locais de estacionamento de veiculos, limites
de zonas de siléncio, de transito ou trafego em condicdes especiais
e seus horarios;

d)disciplinar a execugdo dos servicos de cargas e descargas, fi-
xando tonelagem maxima permitida a veiculos que circularem em
vias publicas municipais;

e)disciplinar a execugdo dos servigos e atividades de feiras e o
comércio de artesanato.

Xl- sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como, regulamentar e fiscalizar a sua utiliza¢do;

Xll- dispor sobre limpeza das vias e logradouros publicos, remo-
¢do e destino do lixo domiciliar e de residuos de qualquer natureza;
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Xlll- conceder licenga ou autorizagdo para a abertura e funcio-
namento de estabelecimentos comerciais, industriais, prestadores

de servicos e similares, bem assim, fixar condigdes e horérios para :

seu funcionamento, respeitando as normas superiores pertinentes,
e em especial a legislagdo trabalhista; (Redagdo dada pela Emenda
n2 49, de 11 de abril de 2002)

XIV- dispor e coibir a exploragdo econémica financeira por lei
especifica, sobre os servigos funerdrios e os cemitérios, adminis-
trando aqueles que forem publicos, fiscalizando aqueles explorados
por particulares mediante concessdo publica, bem assim, os per-

tencentes as entidades privadas. (Reda¢do dada pela Emenda n?

49, de 11 de abril de 2002)

XV- prestar servigo de atendimento a salde da populagdo, com
a cooperagao técnica e financeira da Unido, do Estado e de outros
organismos;

XVI- manter programas de educac¢do pré-escolar e de ensino
fundamental, com a cooperacgdo técnica e financeira da Unido do
Estado e de outros organismos;

XVII- regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes

e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de :

publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

XVIII- dispor sobre depdsito e destino de animais e mercadorias
apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagdo munici-
pal;

XIX- dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com
a finalidade precipua de erradicagdo de raiva e outras moléstias de
que possam ser portadores ou transmissores;

XX- revogado;

XXI- constituir guarda municipal, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas, destinada a protegao municipal preventi-
va, observando o disposto no artigo 59, da Constituigdo Estadual, e
conforme dispuser a Lei que regulamentara inclusive a garantia de
percentual minimo de vagas para pessoas do sexo feminino. (Reda-
¢do dada pela Emenda n2 64, de 17 de fevereiro de 2018.)

XXIl- promover a protegdo do patrimonio histérico e cultural

local, observada a legislagao e agao fiscalizadora federal e estadual;

XXII- promover a preservagao da flora e da fauna de seu terri-
tério, combatendo qualquer forma de poluigdo;

XXIV- promover e incentivar o turismo local, como fator de de-
senvolvimento econdémico e social, inclusive contribuindo com a
Unido e o Estado no combate a caca e a pesca predatorias;

XXV- quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e si-
milares:

a)conceder ou renovar licenga para instalagdo, localizagdo e !

funcionamento;

b)revogar as licengas daqueles cujas atividades se tornarem
prejudiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recreagao, ao sosse-
g0 publico e aos bons costumes;

c)promover o fechamento daqueles que funcionarem sem li-
cenga ou em desacordo com a lei;

d)dispor sobre plantGes comerciais e de servigos no interesse
da coletividade;

e)assegurar sem o estabelecimento de limite de som amplifica- :

do ou ndo o livre exercicio dos cultos religiosos e suas liturgias, nos
templos e /ou espacos publicos, conforme o disposto na Constitui-
¢do Federal, artigos. 59, VI; 19, 1, 11; 30, I, Il”;

XXVI- estabelecer e impor penalidades por infragdo de leis e
regulamentos;
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XXVII- proporcionar os meios de acesso a cultura, apoiando a
formagdo de grupos de teatro;

XXVIII- fomentar a realizagdo de concursos literarios e musicais;

XXIX- promover programas comunitarios de educacgdo fisica,
recreagao e lazer;

XXX- combater as causas do éxodo rural, promovendo apoio ao
trabalhador rural sem emprego e sem terra;

XXXI - regular, acompanhar e fiscalizar o comércio ambulante
ou eventual;

XXXII- estabelecer e implantar politica de esclarecimento sobre
alcoolismo e outras toxicomanias;

XXXIlI- suplementar a legislagao federal e estadual no que cou-
ber.

XXXIV- baixar normas reguladoras de edificagdes, autorizar e
fiscalizar as edificagdes, as obras de conservagdo, modificagdo ou
demolicdo que nela devam ser executadas; (Reda¢do dada pela
Emenda n? 49, de 11 de abril de 2002)

XXXV- prover de instalagGes adequadas a Camara Municipal
para o exercicio das atividades de seus membros e o funcionamen-
to de seus relevantes servigcos. (Redagdo dada pela Emenda n2 49,
de 11 de abril de 2002)

Art. 62 - Ao municipio compete, sem prejuizo da competéncia
da Unido e do Estado, observando normas estabelecidas em leis
complementares federal ou estadual:

|- zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituicdes
democrdticas e pela conservagdo do patrimonio publico;

II- cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecdo e ga-

. rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Ill- proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos e as paisagens natu-
rais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV- impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor artisticos, histdrico e cul-
tural;

V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI- proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qual-
quer

de suas formas;

VII- preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII- fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

IX- promover programas de constru¢do de moradias e a melho-
ria das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X- combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do promovendo a integracdo dos setores desfavorecidos;

XI- registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisas e exploragdo de recursos hidricos e minerais e seu ter-
ritorio;

Xll- estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranca do transito.

Art. 72 - Para o alcance de seus objetivos, o Municipio podera:

|- participar em consdrcios, cooperativas ou associagdes, me-
diante aprovagdo da Camara Municipal, por proposta do Chefe do
Poder Executivo;

II- celebrar convénios, acordos e outros ajustes conforme esta-
belecido no artigo 58, § 22 e 32 da Constitui¢do do Estado.

§ 12 - Os convénios podem visar a realizacdo de obras ou explo-
ragdo de servicos de interesse comum.

Editora o

uc

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

a solugéo para o seu concursol



,,,,,,,,,,, LEGlSLACAO PERT'NENTE Ao MUN'C"P'O

DE PALMAS/TO

§ 22 - Pode o Municipio participar de entidades intermunicipais
para a realizagdo de obras, atividades ou servigos de interesse co-
mum a outros municipios da regido socio-econdmica que integra.

§ 32 - Ao Municipio é licito delegar ou receber delegacdo de
competéncia do Estado, mediante convénio, para a prestagdo de
servigos de natureza concorrente.

CAPITULO III
DAS VEDAGCOES

Art. 82 - Ao municipio de Palmas aplica-se as vedagdes estabe-

lecidas pelo art. 19, |, Il e Il da Constitui¢do Federal, e as proibicdes
de que trata o art. 60, | e ll, da Constituicdo do Estado.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 92 - O Poder Legislativo do Municipio é exercido pela Ca-
mara Municipal, composta de Vereadores, eleitos através de siste-
ma proporcional, com mandato de 04 (quatro) anos. (Redagdo dada
pela Emenda n2 54, de 27 de dezembro de 2006.)

Pardgrafo Unico - Serd de 23 (vinte e trés) o nimero de Vere- :

adores para a representacdo da legislatura subsequente. (Redagdo
dada pela Emenda n2 69, de 10 de outubro de 2023.)

Art. 10 - Cabe a Camara Legislativa, com a san¢do do Prefeito
Municipal, legislar sobre todas as matérias de competéncia do Mu-
nicipio e, especialmente, sobre:

|- assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legis-
lacdo federal e estadual;

II- tributos municipais, seu langamento, arrecada¢do e norma-
tizacdo da receita ndo tributaria;

Ill- empréstimos e operagdes de crédito;

IV- diretrizes orgamentarias, plano plurianual, orgamentos anu-
ais, abertura de créditos suplementares e especiais;

V- subvengdes ou auxilios a serem concedidos pelo Municipio e
qualquer outra transferéncia de recursos, sendo obrigatdria a pres-
tagdo de contas nos termos da Constituicdao Estadual e desta Lei
Organica;

VI- criagdo dos 6rgdos permanentes necessarios a execugao

dos servigos publicos locais, inclusive autarquias, fundagGes e para
a constituicdo de empresas e sociedades de economia mista;

VII- regime juridico dos servidores publicos municipais, criagdo,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
estabilidade, aposentadoria, fixacdo e alteragdao de remuneragdo,
observadas as normas constitucionais;

VIII- concessdo, permissdo ou autorizacdo de servigos publicos
de competéncia municipal, respeitadas as normas das Constitui-
¢cOes Federal e Estadual;

n2 55, de 15 de maio de 2009)

IX - normas gerais de ordenagdo urbanisticas; (Reda¢do dada
pela Emenda

X- concessdo e cassa¢do de licenga para abertura, localizacdo,
funcionamento e inspegdo de estabelecimentos comerciais, indus-
triais, prestacionais ou similares;
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XI- exploragdo dos servigos municipais de transporte coletivo
de passageiros e critérios para a fixagdo de tarifas a serem cobradas;

Xll—- critérios para a exploragdo dos servigos de taxis e fixagdo

de suas tarifas;

Xlll- autorizagdo para aquisi¢do de bens imoveis, salvo quando
houver dotagdo orgamentaria especifica, ou nos casos de doagdo
sem encargos;

XIV- concessao ou permissdo de uso de bens municipais e auto-
rizagdo para que os mesmos sejam gravados com Onus reais;

XV- plano de Desenvolvimento Urbano e suas modificacGes;

XVI- instituicdo de feriados municipais, nos termos da legisla-
¢do federal;

XVII- alienagdo e aquisicao onerosa de bens do Municipio.

(Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XVIII- autorizagdo para participagdo em consorcios com outros
municipios, ou com entidades intermunicipais;

XIX- autorizagdo para aplica¢do de disponibilidade financeira
do Municipio no mercado aberto de capitais;

XX- criagdo, organizagdo e supressao de distritos, observada a

. legislagdo estadual.

Paragrafo Unico - Salvo disposicdo em contrario, presente nas
Constitui¢cdes Federal e Estadual e nesta Lei Organica, as delibera-
¢Oes da Camara e de suas Comissdes, serdo tomadas por maioria de
votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

Art. 11 - A Camara Municipal compete privativamente:

|- receber o compromisso dos Vereadores, do Prefeito e Vice-
Prefeito e dar-lhes posse;

Il - dispor, mediante resoluc¢do, sobre sua organizacdo, funcio-
namento e politica, sobre a criagdo, provimento e remunerac¢do dos
cargos de sua estrutura organizacional, respeitadas, neste ultimo
caso, as disposi¢des expressas nos artigos 37, XI, 48 e 169, da Cons-
tituicdo da Republica e nos artigos 9°, XI, 19, 20 e 85 da Constitui¢do
do Estado; (Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de
2002)

Ill- eleger sua Mesa e constituir suas comissGes, nesta asse-
gurando, tanto quanto possivel, a representagao proporcional dos

: partidos politicos ou dos blocos parlamentares que participam da

Camara;

IV- fixar por decreto legislativo, observado o disposto no artigo
29, V, da Constituicdo Federal e no artigo 57, § 1°, da Constituicdo
Estadual, o subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, e por resolu¢do observadas as disposi¢des do artigo 29,
VI e VIl da Constitui¢do Federal e do artigo 57, § 2° e § 3°, da Cons-
tituicdo Estadual, o subsidio dos Vereadores. (Redagdo dada pela
Emenda n? 49, de 11 de abril de 2002)

V- conceder licengas:

a)ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, para se afastarem temporaria-
mente, dos respectivos cargos;

b)aos Vereadores, nos termos do Regimento da Camara

Municipal;

c)ao Prefeito, para se ausentar do Municipio por tempo supe-
rior a quinze dias;

VI- requisitar do Prefeito e Secretdrios ou de outras autorida-

. des municipais, informagGes sobre assuntos administrativos, fatos

sujeitos a sua fiscalizagdo ou relacionados com matéria legislativa
em tramitacdo, devendo essas informagdes ser apresentadas den-
tro de no maximo, quinze dias Uteis;

VII- julgar as contas mensais e anuais do Municipio, obedecidos
os principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, e

na forma da Leij;

ca
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VIII- promover representacdo para intervengao estadual no
Municipio, nos casos previstos na Constituicdo do Estado e nesta
Lei Organica;

IX- requisitar, até o dia 20 de cada més, o numerario destinado
as suas despesas; (Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril
de 2002)

X- promulgar a Lei Organica e suas emendas, bem como elabo-
rar e votar seu Regimento Interno;

XI- convocar os titulares dos 6rgdos da Administragdo Publica
Municipal, para prestarem esclarecimentos sobre servi¢os de sua

competéncia, importando a recusa sem justificativa em crime de

responsabilidade.

Xll- conhecer da renuincia do Prefeito e do Vice-Prefeito; (Reda-
¢do dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XllI- destituir do cargo o Prefeito e o Vice-Prefeito apds con-
denagdo por crime comum ou de responsabilidade; (Redacdo dada
pela Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XIV- processar e julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secreta-
rios do Municipio nas infragdes politico-administrativas; (Redagdo
dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XV- deliberar sobre veto do Prefeito; (Redagdo dada pela Emen-
dan249, de 11 de abril de 2002)

XVI-aprovar, previamente, a aliena¢do ou concessdo de terras
publicas ou qualquer outra forma de disposi¢do de bens publicos;
(Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XVII- ordenar a sustagdao de contratos impugnados pelo Tri-
bunal de Contas, por solicitacdo deste 6rgdo; (Redagdo dada pela
Emenda n2 49, de 11 de abril de 2002)

XVIIl- mudar temporariamente sua sede. (Redacdo dada pela ‘

Emenda n? 49, de 11 de abril de 2002)

SECAO II
DOS VEREADORES

Art. 12 - No primeiro ano de cada legislatura, no dia 12 de ja-
neiro em sessdo solene (preparatdria) de instalagdo, independente

do numero, sob a presidéncia do Vereador mais votado dentre os

presentes, 0s mesmos prestardo compromisso e tomardo posse.

§ 12- O Vereador que ndo tomar posse na sessdo prevista neste
artigo devera fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo,
aceito pela Camara, por maioria absoluta, sob pena de perda de
mandato.11

§ 22 - No ato da posse os Vereadores deverdo desincompati-
bilizar-se de eventuais impedimentos ao exercicio do mandato e

apresentar declaragdo de seus bens, a qual sera transcrita em livro :

préprio, constando de ata em seu resumo.

Art. 13 - O mandato do Vereador sera remunerado, mediante
subsidio fixado por resolugdo da Camara Municipal, em cada le-
gislatura para a subseqliente, observado os limites maximos esta-
belecidos no artigo 29, VI, conforme Emenda Constitucional n2 25
de 14/02/2000 da Constituicdo Federal e incorporada pela Cons-
tituicdo Estadual, art. 67-A, pela Emenda Constitucional n2 09 de
05/12/2000. (Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de
2002)

Art. 14 - O vereador podera licenciar-se somente:

|- por doenga devidamente comprovada ou em licenga a Vere-
adora gestante;

II- investido no cargo de Ministro de Estado, Secretario de Esta-
do, Secretario do Distrito Federal, Secretdrio de Municipio, dirigen-
te maximo de entidade da administracdo indireta na esfera federal,

u

estadual ou municipal, ou chefe de missdo diplomatica ou cultural
temporaria; (Redagdo dada pela Emenda n2 49, de 11 de abril de

. 2002)

Ill- para tratar de interesse particular, nunca inferior a 30 (trin-
ta) dias e ndo superior a 120 (cento e vinte) dias, por sessao legisla-
tiva, sem remuneragao, podendo reassumir o exercicio do mandato
antes do término da licenca. (Redac¢do dada pela Emenda n2 49, de
11 de abril de 2002)

§ 1° O Vereador que se licenciar para tratamento de saude,
com assungdo ou ndo de suplente, a seu pedido, podera reassumir
o mandato antes de findo o prazo da licencga, ou de sua prorroga-
¢do. (Redagdo dada pela Emendan®51, de 5 de novembro de 2003.)

§ 29 Fard jus, exclusivamente ao subsidio, o Vereador licenciado
nos termos dos incisos | e Il deste artigo. (Redagdo dada pela Emen-
da n?249, de 11 de abril de 2002)

Art. 15 - Os Vereadores gozam de inviolabilidade por suas opi-
niGes, palavras e votos no exercicio do mandato, na circunscrigdo
do Municipio.

Paragrafo Unico — Aplicam aos Vereadores, por forga do dispos-

: tonoart. 62, § 12, da Constituicdo Estadual, as regras nela contidas

para os Deputados Estaduais.

Art. 16 - O Vereador ndo podera:

|- a partir da expedicdo do diploma:

a)firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito pu-
blico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou
com concessionario de servigo publico municipal, salvo quando o
contrato obedecer as clausulas uniformes;

b)aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado,
inclusive os de que seja demissivel ad nutum, nas entidades cons-
tantes da alinea anterior.

II- desde a posse:

a)ser proprietario, controlador ou diretor de empresa sob con-
trato com pessoa juridica de direito publico ou nela exercer fungdo
remunerada;

b)patrocinar causa em que seja interessada qualquer das enti-
dades a que se refere o inciso |, alinea “a”, deste artigo.

Art. 17 - Perderd o mandato o Vereador que:

| - infringir qualquer das proibi¢des do artigo anterior;

II- tiver procedimento declarado incompativel com o decoro

IlI- deixar de comparecer em cada sessao legislativa, a terca

parte das sessdes ordinarias da Camara Municipal, salvo licen-
¢a ou missdo por esta autorizada;

IV- perder ou estiver suspensos os direitos politicos;

V- tiver seu mandato cassado pela Justiga Eleitoral;

VI-sofrer condenagdo criminal em sentenga transitada em jul-
gado.

§ 12 - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no Regimento interno, o abuso das prerrogativas assegu-
radas a membros da Camara Municipal ou a percepgdo de vanta-
gens indevidas.

§ 22 - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato sera
decidida por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagao
da Mesa ou de partido politico representado na Camara Municipal,

. assegurada ampla defesa.

§ 32 - Nos casos previstos nos incisos Il a V, a perda serd decla-
rada de oficio, pela Mesa ou mediante provocagdo de qualquer de
seus membros, ou partido politico, com representagdo na Camara
Municipal, assegurada ampla defesa.
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PROGRAMA ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL: LEI 14640/2023 M

LEI N2 14.640, DE 31 DE JULHO DE 2023

Institui o Programa Escola em Tempo Integral; e altera a Lei n?
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, a Lei n? 13.415, de 16 de feverei-
ro de 2017, e a Lei n2 14.172, de 10 de junho de 2021.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito do Ministério da Educagdo, com a finalidade de fomentar a
criagdo de matriculas na educagdo basica em tempo integral.

Art. 22 O Programa Escola em Tempo Integral compreendera
estratégias de assisténcia técnica e financeira para induzir a criagdo
de matriculas na educagdo basica em tempo integral em todas as
redes e sistemas de ensino, na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. As estratégias direcionadas a indugdo de ma-
triculas de ensino médio em tempo integral articulado a educagdo
profissional técnica poderao utilizar-se da sistematica prevista no
programa de que trata a Lei n2 12.513, de 26 de outubro de 2011,
na forma prevista em ato do Ministro de Estado da Educacgdo.

Art. 32 A Unido é autorizada a transferir os recursos aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomentar a criagdo de
matriculas na educagdo bdsica em tempo integral, conforme dispo-
nibilidade or¢amentaria.

§ 12 Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se matri-
culas em tempo integral aquelas em que o estudante permanece
na escola ou em atividades escolares por tempo igual ou superior
a 7 (sete) horas didrias ou a 35 (trinta e cinco) horas semanais, em
2 (dois) turnos, desde que ndo haja sobreposicdo entre os turnos,
durante todo o periodo letivo.

§ 22 Consideram-se novas matriculas aquelas criadas ou aque-
las convertidas de jornada parcial para jornada integral a partir de
janeiro de 2023.

§ 32 A criagdo de matriculas na educagdo basica em tempo in-
tegral:

| - considerara o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 72 da Lei n?
14.113, de 25 de dezembro de 2020;

Il - ocorrerd obrigatoriamente em escolas com propostas peda-
gbgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular e as disposi-
¢Oes da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), e concebidas para oferta em jornada
em tempo integral na perspectiva da educacdo integral; e

Il - priorizara as escolas que atendam estudantes em situagdo
de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Editora o

Soluga@

Art. 42 O fomento instituido pelo Programa Escola em Tempo
Integral compreendera o periodo entre a pactuagdo da nova matri-
cula na educacgdo basica em tempo integral no sistema do Ministé-
rio da Educagdo e o inicio do recebimento dos recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valori-
zacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata a Lei n2
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 52 As transferéncias de recursos serdo realizadas em 2
(duas) parcelas, apds as seguintes etapas:

| - pactuacgdo pelo ente federativo com o Ministério da Educa-
¢do das novas matriculas na educagdo basica em tempo integral; e

Il - declaragdo pelo ente federativo da criagao das matriculas no
sistema do Ministério da Educagao.

§ 12 O nimero maximo de novas matriculas a serem pactuadas
em cada ente federado sera limitado, em uma primeira oferta do
Programa Escola em Tempo Integral, por distribuicdo definida pelo
Ministério da Educacdo, consideradas a proporgdo ja existente de
matriculas em tempo integral na rede publica do ente, as neces-
sidades de atingimento da respectiva meta do Plano Nacional de
Educacgado e a disponibilidade de recursos para o Programa.

§ 22 N3o preenchido o nimero maximo de novas matriculas
na forma do § 192 deste artigo, havera nova oferta, com prioridade
para os entes federados que manifestem interesse em ampliar suas
matriculas em tempo integral além do limite definido na primeira
oferta e cujas redes apresentem menor propor¢ao de matriculas
em tempo integral.

§ 32 A matricula pactuada e declarada no sistema do Ministério
da Educacdo devera ser registrada no Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (Inep) subsequentemente a criagdo, sob pena de devolugdo
dos recursos ja recebidos.

§ 42 As transferéncias de recursos considerardo exclusivamente
as matriculas presenciais nos respectivos ambitos de atuacgdo prio-
ritaria dos entes federativos, nos termos dos §§ 22 e 32 do art. 211
da Constituigdo Federal.

§ 52 E vedada a inclusdo de matriculas ja computadas como de
tempo integral no ambito do Fundeb.

§ 62 N3o serdo consideradas as matriculas computadas no am-
bito dos programas de que tratam a Lei n2 12.499, de 29 de setem-
bro de 2011, a Lei n? 12.722, de 3 de outubro de 2012, e a Lei n2
13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Art. 62 Os recursos financeiros de que trata esta Lei serdo apli-
cados exclusivamente em despesas para a manutengdo e para o
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 70 da Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional), observado o disposto no inciso X do caput do
art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 72 Serdo adotados os seguintes parametros para o calculo
do valor do fomento de que trata esta Lei:
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|- 0o nimero de novas matriculas em tempo integral, de modo a

considerar, para cada ente federativo, o percentual de matriculas na
: de metodologias educacionais na drea de formagao inicial e conti-

educagdo basica em tempo integral computado no Censo Escolar;

Il - o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) da matricula em
tempo integral da educagdo basica, equalizado com base na dife-
renca entre o valor anual total por aluno (VAAT) da respectiva rede
e o VAAT minimo nacional, calculados nos termos da Lei n2 14.113,
de 25 de dezembro de 2020;

Il - (VETADO).

§ 12 O valor anual minimo por aluno do fomento, referido no

inciso Il do caput deste artigo, ndo podera ser inferior a 25% (vinte e :
cinco por cento) do VAAF-MIN correspondente a matricula em tem-

po integral da educagdo basica, e o valor anual maximo por aluno
do fomento serd igual ao valor desse VAAF-MIN.

§ 22 Ato do Ministro de Estado da Educagdo regulamentara os
parametros de que trata este artigo.

Art. 82 A transferéncia dos recursos financeiros no ambito do
Programa Escola em Tempo Integral sera efetivada pelo Fundo Na-

cional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), dispensada a cele-
bragao de convénio, de acordo, de contrato, de ajuste ou de outro :

instrumento congénere, por meio de depdsito em conta corrente
especifica do ente federativo.

§ 12 Ato do Conselho Deliberativo do FNDE dispora sobre os
critérios operacionais de distribui¢do, de repasse, de execucao e de
prestagdo de contas do apoio financeiro.

§ 22 A aprovagao da prestagdo de contas tera como referéncia
a comprovagao, por meio do Censo Escolar, do cumprimento das

metas pactuadas de criagdo de novas matriculas em tempo integral. :
Art. 92 O acompanhamento e o controle social sobre a aplica-

¢do dos recursos transferidos no ambito do Programa Escola em
Tempo Integral serdo exercidos pelos Estados, pelo Distrito Federal,
pelos Municipios e pelos respectivos conselhos previstos no art. 33
da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 10. O Ministério da Educagdo mantera e coordenara, em
colaboragdo com os entes federados subnacionais, sistema de mo-
nitoramento e avaliagdo anuais da eficacia quantitativa e qualitativa
do Programa Escola em Tempo Integral.

Art. 11. O apoio financeiro para a criagao de novas matriculas
em tempo integral na educagdo basica correra a conta de dotagdo
especifica consignada no or¢camento do Ministério da Educacdo,
observados os limites de disponibilidade orgcamentdria e financeira
anual.

Art. 12. Os valores transferidos em decorréncia desta Lei ndo
serdo considerados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Mu-

nicipios para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Cons- :
: pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas

tituicdo Federal.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 22 desta Lei abran-
gerd agdes que visem, entre outros fins:

| - ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes;

Il - a reorientagdo curricular para a educagdo integral;

Il - a diversificagdo de materiais pedagogicos;

IV - a criagdo de indicadores de avaliagdo continua.

Art. 14. O inciso IV do caput do art. 22 da Lein2 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“AIE. 22 et e et e e nabe e e eaes
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IV — até o valor de RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais,
para participantes de projetos de pesquisa e de desenvolvimento

nuada de professores de educagdo basica, exigida formag¢do minima
em nivel superior e experiéncia de 3 (trés) anos no magistério.

... (NR)
Art. 15. A Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
CATE. LA e

§ 32 Os recursos transferidos nos termos do caput deste artigo
poderdo ser aplicados nas despesas de manutengdo e desenvolvi-
mento previstas no art. 70 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional), das escolas
publicas participantes da Politica de Fomento.

§ 42 (VETADO).

§ 52 (VETADO).” (NR)

AT, 7. e e

§ 292 Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a realizar
a execucdo descentralizada dos recursos financeiros recebidos em
decorréncia do disposto nesta Lei, por meio de repasse as unidades
escolares.” (NR)

Art. 16. ALein214.172, de 10 de junho de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Esta Lei dispGe sobre a assisténcia da Unido aos Esta-
dos e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a internet, com
fins educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos alunos e aos
professores da educagdo basica publica, nos termos do inciso Il do
caput do art. 92 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).” (NR)

“Art. 22 A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o
valor de RS 3.501.597.083,20 (trés bilh&es, quinhentos e um mi-

. Ihdes, quinhentos e noventa e sete mil e oitenta e trés reais e vinte

centavos) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos estaduais e do
Distrito Federal, em a¢Ges para a garantia do acesso a internet, com
fins educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos alunos e aos
professores da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Municipios, em virtude da calamidade publica decorrente
da Covid-19.

§ 12 Serdo prioritariamente atendidos pelas a¢es de que tra-
ta o caput deste artigo os estabelecimentos de ensino com alunos

Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os localizados nas comuni-
dades indigenas e quilombolas.

§ 32 Os recursos a que se refere o caput deste artigo, transfe-
ridos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, que ndo forem
aplicados até 31 de dezembro de 2026, apds atendidas as finali-

. dades previstas no art. 32 desta Lei, ou que forem aplicados em

desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo restituidos, na
forma de regulamento, aos cofres da Unido até o dia 31 de margo
de 2027.” (NR)

“Art. 32 Os recursos de que trata o art. 22 desta Lei deverdo
atender as seguintes finalidades:
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Il — aquisicdo de dispositivos eletrénicos e terminais portateis :

que possibilitem acesso a rede de dados médveis ou a rede sem fio
para uso pelos beneficidrios desta Lei nos estabelecimentos publi-
cos de ensino ou fora deles;

IIl — contratagdo de servigos de acesso a internet em banda lar-
ga, por prestadoras autorizadas, e de conexdo de espacgos dos esta-
belecimentos publicos de ensino a uma rede sem fio;

IV — aquisicdo de equipamentos necessarios para a conexdo de

ambientes de estabelecimentos publicos de ensino a redes sem fio.

§ 42 Os Estados poderdo atuar em regime de colaboragdo com
seus Municipios, com prestagdo de apoio técnico e financeiro para
o atendimento dos beneficiarios previstos no art. 22 desta Lei.

§ 62 (Revogado).” (NR)

“Art. 62-A. Os planos de agdo referentes aos recursos de que :

trata esta Lei repassados e ndo executados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, incluidos os rendimentos financeiros, deverdo ser
repactuados com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE) para adequacgdo aos termos dos arts. 22 e 32 desta Lei,
consideradas as necessidades dos Municipios daqueles Estados.

Paragrafo unico. Os termos da repactuagdo referida no caput
deste artigo serdo previamente analisados pelo Ministério da Edu-
cac¢do e pelo FNDE.”

Art. 17. Revoga-se o § 62 do art. 32 da Lei n2 14.172, de 10 de
junho de 2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 31 de julho de 2023; 2020 da Independéncia e 1350
da Republica.

ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS: LEGISLACAO E ESTRU-
TURACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO

RESOLUCAO N 7, DE 14 DE DEZEMBRODE 2010 (*)!

Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamen-
tal de 9 (nove) anos.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Na-

“u_n

cional de Educagdo, de conformidade com o disposto na alinea “c
do § 12 do art. 92 da Lei n2 4.024/61, com a redacio dada pela Lei
n29.131/95, no art. 32 da Lei n2 9.394/96, na Lei n2 11.274/2006,
e com fundamento no Parecer CNE/CEB n2 11/2010, homologado
por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacdo, publica-
do no DOU de 9 de dezembro de 2010, resolve:

Art. 12 A presente Resolugdo fixa as Diretrizes Curriculares Na-
cionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a serem obser-
vadas na organizagdo curricular dos sistemas de ensino e de suas
unidades escolares.

1 (*) Resolugdo CNE/CEB 7/2010. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
15 de dezembro de 2010, Se¢do 1, p. 34
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Art. 22 As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fun-
damental de 9 (nove) anos articulam-se com as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (Parecer CNE/CEB
n? 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB n2 4/2010) e reinem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de
Educacdo, para orientar as politicas publicas educacionais e a elabo-
ragao, implementacdo e avaliagdo das orientagdes curriculares na-
cionais, das propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

Paragrafo Unico. Estas Diretrizes Curriculares Nacionais apli-
cam-se a todas as modalidades do Ensino Fundamental previstas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, bem como a Edu-
ca¢do do Campo, a Educagdo Escolar Indigena e a Educagdo Escolar
Quilombola.

FUNDAMENTOS

Art. 32 O Ensino Fundamental se traduz como um direito pu-
blico subjetivo de cada um e como dever do Estado e da familia na
sua oferta a todos.

Art. 42 E dever do Estado garantir a oferta do Ensino Funda-
mental publico, gratuito e de qualidade, sem requisito de selegdo.

Paragrafo Unico. As escolas que ministram esse ensino deverdo
trabalhar considerando essa etapa da educagdo como aquela capaz
de assegurar a cada um e a todos o acesso ao conhecimento e aos
elementos da cultura imprescindiveis para o seu desenvolvimento
pessoal e para a vida em sociedade, assim como os beneficios de
uma formagdo comum, independentemente da grande diversidade

. da populagdo escolar e das demandas sociais.

Art. 52 O direito a educacgdo, entendido como um direito inalie-
navel do ser humano, constitui o fundamento maior destas Diretri-
zes. A educagdo, ao proporcionar o desenvolvimento do potencial
humano, permite o exercicio dos direitos civis, politicos, sociais e
do direito a diferenga, sendo ela mesma também um direito social,
e possibilita a formacdo cidada e o usufruto dos bens sociais e cul-
turais.

§ 12 O Ensino Fundamental deve comprometer-se com uma

: educag¢do com qualidade social, igualmente entendida como direito

humano.

§ 22 A educagdo de qualidade, como um direito fundamental,
é, antes de tudo, relevante, pertinente e equitativa.

| — A relevancia reporta-se a promogdo de aprendizagens sig-
nificativas do ponto de vista das exigéncias sociais e de desenvolvi-
mento pessoal.

Il = A pertinéncia refere-se a possibilidade de atender as neces-
sidades e as caracteristicas dos estudantes de diversos contextos so-
ciais e culturais e com diferentes capacidades e interesses.

Il = A equidade alude a importancia de tratar de forma dife-
renciada o que se apresenta como desigual no ponto de partida,
com vistas a obter desenvolvimento e aprendizagens equiparaveis,
assegurando a todos a igualdade de direito a educagdo.

§ 32 Na perspectiva de contribuir para a erradicagdo da pobre-
za e das desigualdades, a equidade requer que sejam oferecidos
mais recursos e melhores condi¢Bes as escolas menos providas e

. aos alunos que deles mais necessitem. Ao lado das politicas univer-

sais, dirigidas a todos sem requisito de selegdo, é preciso também
sustentar politicas reparadoras que assegurem maior apoio aos di-
ferentes grupos sociais em desvantagem.

§ 42 A educacdo escolar, comprometida com a igualdade do
acesso de todos ao conhecimento e especialmente empenhada em
garantir esse acesso aos grupos da populagdo em desvantagem na
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sociedade, serd uma educagao com qualidade social e contribuira
para dirimir as desigualdades historicamente produzidas, assegu-

rando, assim, o ingresso, a permanéncia e o sucesso na escola, com

a consequente redugdo da evasdo, da retencdo e das distor¢oes de
idade/ano/série (Parecer CNE/CEB n2 7/2010 e Resolugdo CNE/CEB
n? 4/2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educagdo Basica).

PRINCIPIOS
Art. 62 Os sistemas de ensino e as escolas adotardo, como nor-

teadores das politicas educativas e das a¢Ses pedagdgicas, os se-

guintes principios:

I - Eticos: de justica, solidariedade, liberdade e autonomia; de
respeito a dignidade da pessoa humana e de compromisso com a
promogao do bem de todos, contribuindo para combater e eliminar
quaisquer manifestacGes de preconceito de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Il = Politicos: de reconhecimento dos direitos e deveres de ci-
dadania, de respeito ao bem comum e a preservagdo do regime

democrdtico e dos recursos ambientais; da busca da equidade no

acesso a educacdo, a saude, ao trabalho, aos bens culturais e outros
beneficios; da exigéncia de diversidade de tratamento para asse-
gurar a igualdade de direitos entre os alunos que apresentam di-
ferentes necessidades; da reducdo da pobreza e das desigualdades
sociais e regionais.

Il = Estéticos: do cultivo da sensibilidade juntamente com o
da racionalidade; do enriquecimento das formas de expressao e do

exercicio da criatividade; da valorizagdo das diferentes manifesta-

¢Oes culturais, especialmente a da cultura brasileira; da construcgdo
de identidades plurais e solidarias.

Art. 72 De acordo com esses principios, e em conformidade
com o art. 22 e o art. 32 da Lei n2 9.394/96 (LDB), as propostas cur-
riculares do Ensino Fundamental visardo desenvolver o educando,
assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe os meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores, mediante os objetivos previstos para esta eta-
pa da escolarizagdo, a saber:

| — o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, das artes, da tecnologia e dos valores em que se funda-
menta a sociedade;

Il = a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, e a formagado
de atitudes e valores como instrumentos para uma visao critica do
mundo;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de so-
lidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social.

MATRICULA NO ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE) ANOS E
CARGA HORARIA

Art. 82 O Ensino Fundamental, com duracéo de 9 (nove) anos,
abrange a populagdo na faixa etdria dos 6 (seis) aos 14 (quatorze)

anos de idade e se estende, também, a todos os que, na idade pro-

pria, ndo tiveram condicdes de frequenta-lo.

§ 12 E obrigatdria a matricula no Ensino Fundamental de crian-
gas com 6 (seis) anos completos ou a completar até o dia 31 de
marc¢o do ano em que ocorrer a matricula, nos termos da Lei e das
normas nacionais vigentes.
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§ 22 As criangas que completarem 6 (seis) anos apds essa data
deverdo ser matriculadas na Educagdo Infantil (Pré-Escola).

§ 32 A carga horaria minima anual do Ensino Fundamental re-
gular sera de 800 (oitocentas) horas reldgio, distribuidas em, pelo
menos, 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.

CURRiCULO

Art. 92 O curriculo do Ensino Fundamental é entendido, nesta
Resolugdo, como constituido pelas experiéncias escolares que se
desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relagGes
sociais, buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com os
conhecimentos historicamente acumulados e contribuindo para
construir as identidades dos estudantes.

§ 12 O foco nas experiéncias escolares significa que as orienta-
¢Oes e as propostas curriculares que provém das diversas instancias
sé terdo concretude por meio das agOes educativas que envolvem
os alunos.

§ 22 As experiéncias escolares abrangem todos os aspectos do
ambiente escolar:, aqueles que compdem a parte explicita do cur-
riculo, bem como os que também contribuem, de forma implicita,
para a aquisicao de conhecimentos socialmente relevantes. Valo-
res, atitudes, sensibilidade e orienta¢Ges de conduta sdo veicula-
dos ndo sé pelos conhecimentos, mas por meio de rotinas, rituais,
normas de convivio social, festividades, pela distribuicdo do tempo
e organizag¢do do espac¢o educativo, pelos materiais utilizados na
aprendizagem e pelo recreio, enfim, pelas vivéncias proporciona-
das pela escola.

§ 32 Os conhecimentos escolares sdo aqueles que as diferentes
instancias que produzem orientagdes sobre o curriculo, as escolas
e os professores selecionam e transformam a fim de que possam
ser ensinados e aprendidos, ao mesmo tempo em que servem de
elementos para a formacgdo ética, estética e politica do aluno.

BASE NACIONAL COMUM E PARTE DIVERSIFICADA: COMPLE-
MENTARIDADE
Art. 10 O curriculo do Ensino Fundamental tem uma base na-

: cional comum, complementada em cada sistema de ensino e em

cada estabelecimento escolar por uma parte diversificada.

Art. 11 A base nacional comum e a parte diversificada do cur-
riculo do Ensino Fundamental constituem um todo integrado e ndo
podem ser consideradas como dois blocos distintos.

§ 12 A articulagdo entre a base nacional comum e a parte diver-
sificada do curriculo do Ensino Fundamental possibilita a sintonia
dos interesses mais amplos de formagdo bdsica do cidaddao com a

- realidade local, as necessidades dos alunos, as caracteristicas re-

gionais da sociedade, da cultura e da economia e perpassa todo o
curriculo.

§ 22 Voltados a divulgacdo de valores fundamentais ao interes-
se social e a preservagao da ordem democrdtica, os conhecimentos
que fazem parte da base nacional comum a que todos devem ter
acesso, independentemente da regido e do lugar em que vivem,
asseguram a caracteristica unitaria das orientagGes curriculares na-
cionais, das propostas curriculares dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas.

§ 32 Os conteudos curriculares que compdem a parte diversifi-
cada do curriculo serdo definidos pelos sistemas de ensino e pelas
escolas, de modo a complementar e enriquecer o curriculo, assegu-
rando a contextualizacdo dos conhecimentos escolares em face das
diferentes realidades.
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

PROCESSOS DE ENSINO-APRENDIZAGEM M

Acerca dos processos de ensino-aprendizagem implementados
na instituicdo “escola”, é preciso tecermos analises, antes de tudo,
sobre o que levou a configurar esse espago como proprio ao ensino
e socializacdo dos conhecimentos historicamente acumulados. A
escola é uma instituicdo relativamente recente, apresentando em
torno de 300 anos®.

Como instituicdo, ela se configura socialmente para atender a
uma demanda ja existente: a de concentrar em espaco fisico re-
conhecido as relagGes de ensino-aprendizagem. Com sua inaugu-
racdo, passa-se a se localizar os profissionais e participantes desse
ambiente, nesse caso, principalmente professores e alunos, além,
é claro, dos demais profissionais que passam a ser necessarios ao
funcionamento desse espago, como técnicos, administradores, ze-
ladores, etc.

A priori, as perspectivas educacionais que engendravam os pro-
cessos de ensino-aprendizagem nas escolas se pautavam naquelas
ja existentes anteriormente. Os objetos de conhecimento valora-
dos eram os oriundos de uma cultura burguesa de moral crista, sim,
pois, como discutido, os valores religiosos ocidentais permanece-
ram (e ainda permanecem) presentes nas escolas em nosso pais.

Em se tratando dos processos de ensino-aprendizagem, nosso
alvo de analise, as praticas de ensino, esteve organizado com bases
na reproduc¢do dos conhecimentos acumulados, os quais considera-
vam que a oralizagdo seria o principal meio de propagagao desses
conhecimentos, acompanhados das leituras de materiais conside-
rados cldssicos.

A compreensdo era de que a aprendizagem se dava por escu-
ta e reproducgdo, a que a psicologia cognitiva vem considerar uma
proposta behaviorista, ao passo que educadores como Paulo Freire
fazem uma leitura mais socioldgica, considerando-a um formato de
“educacdo bancdria”.

Mais recentemente, por volta da década de 80, somando-se a
gueda do regime autoritario, hd uma revisitacdo das praticas educa-
cionais e dos conceitos presentes nas escolas desde a compreensao
das formas de aprendizagem dos discentes, passando pelos conteu-
dos curriculares, materiais didaticos, posturas e organizagdes dida-
ticas, bem como pelas finalidades de um ensino interno as institui-
¢Oes escolares.

1 SEAL, Ana Gabriela de Souza. Prdtica de ensino IV: diddtica geral/
Ana Gabriela de Souza Seal, Maria de Fatima de Lima das Chagas,
Nayra Maria da Costa Lima — Mossord: EAUFERSA, 2017.

Supervisor Pedagdgico

O distanciamento das praticas religiosas passou a ser eviden-
te nas propostas, embora houvesse diversas permanéncias devido
a grande atuagdo de movimentos religiosos frente as instituicGes
de ensino particulares e também publicas, presentes até hoje em
grandes e pequenas cidades. Os materiais de ensino foram revisita-
dos em seus conteldos curriculares e em ideias incutidas acerca de
preceitos éticos que ndo eram problematizados.

— Reprodugdo dos conhecimentos acumulados

https.//educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/206099/2/PRATI-
CA%20DE%20ENSINO%201V%20-%20DIDATICA%20GERAL.pdf

A exemplo, os livros didaticos de Histdria traziam diversas abor-
dagens por meio de um discurso no qual era possivel identificar re-
lagGes étnicas preconceituosas, que passaram a ser questionadas
pelos docentes e pesquisadores da drea para, sobretudo nos anos
90, ser revistas nos materiais didaticos e nas orientagdes curricula-
res da disciplina, até culminar, mais recentemente, na publicagdo e
implantacdo da lei 10.639/2003, que advoga a necessidade de in-
serir o tratamento da histéria e da cultura africana e afro-brasileira
como parte integrante e relevante dos conteudos curriculares.
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https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/206099/2/PRATI-
CA%20DE%20ENSINO%201V%20-%20DIDATICA%20GERAL.pdf

As finalidades do ensino interno as instituicdes escolares pas-
saram a ter uma preocupag¢do maior com 0s aspectos e preceitos
éticos, embora as discussGes acerca da moral ainda permanegam,
porém num sentido maior da necessidade de convivéncia numa so-
ciedade diversificada que, necessariamente, relacionadas a aborda-
gens religiosas.

Outra questdo é que a escola assume sua fungdo como sociali-
zadora de saberes, o que a impulsionava a uma revisdo das praticas
escolares e da concepgdo acerca de seus profissionais.

— Liberdade de agdo

https://educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/206099/2/PRATI-
CA%20DE%20ENSINO%201V%20-%20DIDATICA%20GERAL.pdf

Nesse sentido, as concepg¢des que guiavam as praticas de en-
sino passaram a ser igualmente revistas. Uma das fontes de maior
contribuicdo para essa revisitagdo se originou dos estudos da Psi-
cologia Cognitiva de corrente construtivista, o interacionismo e o
sociointeracionista, respectivamente iniciados por Piaget e Vygo-
tsky. Essa corrente, sobre a qual é importante compreender que
existem diversas ramificagOes, levando-nos a considerar a existén-
cia de “construtivismos” e ndo apenas no singular, gerou uma nova
compreensdo sobre o processo de aprendizagem, possibilitando a
nogdo de que o aluno ndo é um ser vazio, ele ja possui uma série de
conhecimentos que precisam ser valorados e utilizados.

A utilizagdo desses saberes anteriores passa a ser considerada
em prol do processo de ensino-aprendizagem, que agora deixa de
ser meramente transmissivo para ser dindmico, admitindo uma va-
riedade de formas de acesso ao conteudo, inclusive via experiéncia
prépria ndo circunscrita a escuta e acesso visual dos conhecimentos
de outrem. O aluno é compreendido como um ser atuante, constru-
tor de seu conhecimento e dotado de liberdade de agao.

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

u

Liberdade para refletir, analisar, decidir conscientemente e, so-
bretudo agir com coeréncia para transformar o seu meio (comunidade
ou outro espago de atuagdo). Para isso, se partirmos de concepgdes
construtivistas, é imprescindivel que a escola e as praticas docentes
consigam proporcionar a procura, a investigacdo e a reflexao.

Dessa forma, seriam ampliadas as suas ac¢Oes, baseando-as
no entendimento de que a construgdo do conhecimento acontece
em fungao das oportunidades proporcionadas ao individuo. Alguns
preceitos das perspectivas construtivistas se baseiam em propiciar
oportunidades para a construcdo ativa e, na medida do possivel,
colaborativa, do conhecimento.

A atuacgdo do docente se volta para o gerenciamento da cons-
trucdo do conhecimento diante dos objetos de ensino considerados
relevantes, tendo em vista os conhecimentos prévios dos alunos em
prol da ampliagdo dos conhecimentos, dentre outros aspectos, das
relagGes interpessoais.

Para a abordagem humanista, a relagdo interpessoal é o cen-
tro do processo. Esta abordagem leva a uma perspectiva eminen-
temente subjetiva e afetiva do processo de ensino-aprendizagem.
Para essa perspectiva, mais do que um problema de técnica, a di-
datica deve se centrar no processo de aquisicdo de atitudes, tais
como: calor, empatia, consideragdo positiva incondicional.

Nesse sentido, a Psicologia Cognitiva contribui para a recon-
figuracdo da Diddtica no contexto atual em prol da revisdo das
concepgdes acerca dos processos de ensino-aprendizagem e, por
conseguinte, das formas de avaliar a construgdao do conhecimento.
Assim, a didatica, no atual contexto de uma educagdo emancipado-
ra, pode oferecer suporte a acdo docente para aulas que oferecam
recursos, estratégias e instrumentos que facilitem a compreensao
dos conteudos previamente estabelecidos, promovam a inclusdo e
a interdisciplinaridade.

— O papel do professor no processo de ensino e aprendiza-
gem

A escola deve ser pensada como “preparacdo” para a vida, ten-
do como papel formar cidadaos criticos e autbnomos para o mun-
do. Trata-se de um ambiente de aprendizagem, onde ha grande
pluralidade cultural, mas que direciona a construgao de significados
compartilhados entre o aluno e o professor.

A formacgdo desses significados compartilhados ressalta uma
necessidade de mudanca na escola, principalmente por meio da
reflexdo. A mesma necessita ainda da individualidade e da coletivi-
dade ao mesmo tempo, a qual envolve diversos aspectos da escola,
isto é: as relagbes entre o ensinar e aprender com diversas trocas
de informacdes, a interagdo de individuos que participam da cultura
escolar.

Além dos processos curriculares, pedagdgicos e administrati-
vos, havera o compartilhamento de informacgGes e interacdo da cul-
tura escolar. A fungdo do docente e os processos de sua formagdo
e desenvolvimento profissional devem ser considerados em relagdo
aos diferentes modos de conceber a pratica educativa.

As oportunidades de atividades criativas e reflexivas em sala
de aula contribuem para a constru¢do do conhecimento escolar
e para a formacgdo de cidaddos matematicamente letrados. Para
isso, o professor tem um papel importante, considerando que suas
acOes pedagodgicas contemplam situagdes onde ha possibilidades

2 SEAL, Ana Gabriela de Souza. Prdtica de ensino IV: diddtica geral/
Ana Gabriela de Souza Seal, Maria de Fatima de Lima das Chagas,
Nayra Maria da Costa Lima — Mossord: EAUFERSA, 2017.
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de observagao, percepgao de informagdes e experiéncias vivencia-
das pelos alunos em seus cotidianos e avaliagdo dos avangos dos
estudantes.

Para Freire, o papel do professor ndo é apenas o de ensinar
matematica ou qualquer outra disciplina, mas o de tratar a tematica
que é de um lado objeto do ensino e, do outro, a aprendizagem do
aluno, ajudando-o a reconhecer-se como arquiteto de sua prépria
pratica cognoscitiva.

® Paulo Reglus Neves Freire

https.//educapes.capes.gov.br/bitstream/capes/206099/2/PRATI-
CA%20DE%20ENSINO%201V%20-%20DIDATICA%20GERAL.pdf

Paulo Reglus Neves Freire (Recife, 19 de setembro de 1921 —
Sdo Paulo, 2 de maio de 1997) foi um educador e filésofo brasilei-
ro. E Patrono da Educacio Brasileira. A sua pratica didatica funda-
mentava-se na crenga de que o educando assimilaria o objeto de
estudo fazendo uso de uma pratica dialética com a realidade, em
contraposi¢do a por ele denominada educagao bancaria, tecnicista
e alienante: o educando criaria sua propria educagdo, fazendo ele
préprio o caminho, e ndo seguindo um ja previamente construido;
libertando-se de chavdes alienantes, o educando seguiria e criaria o
rumo do seu aprendizado.

Freire é considerado um dos pensadores mais notdveis na his-
tdria da Pedagogia mundial, tendo influenciado o movimento cha-
mado pedagogia critica. O didlogo é a base para estabelecer vincu-
los entre professor e aluno, o que possibilita a construcdo coletiva
do conhecimento, considerando sempre a realidade na qual estdo
incluidos.

O docente necessita aprofundar, criticamente, estudos relacio-
nados aos fundamentos tedricos da educagdo, para sé assim esta-
belecer conexdes com os diversos contextos social, politico, histori-
co, econdmico e cultural, onde ira realizar a sua pratica pedagdgica.
Com foco no papel do professor, de acordo com seus estudos.

Esse entendimento da didatica leva a considerar o professor
como figura fundamental. E ele que tem de compreender o funcio-
namento do real e articular sua visdo critica dessa realidade com
suas pretensdes educativas, as quais define e reformula em fungdo
de contextos especificos. Isso significa definir o trabalho do profes-
sor como intelectual e ndo como técnico executor.

Ou ainda, significa valorizar os processos de ‘reflexdo na agao’
e de reflexdo sobre a reflexdo na agdo”. O autor Paulo Freire, em
sua obra Pedagogia do Oprimido, permite-nos compreender ndo sé
o verdadeiro papel do professor, mas entender uma relagdo extre-
mamente relevante no processo de ensino-aprendizagem, que é a
relagdo professor-aluno.

ol
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Segundo o autor, esta gira em torno da concepgao da educa-
¢do, tendo uma perspectiva de que quando todos se unem na es-
séncia da educagdo como pratica de liberdade, abrem novos hori-
zontes culturais de acordo com a realidade e imagina¢do de todos
os individuos.

Diante do explanado anteriormente, ser professor atualmente
consiste em viver intensamente o seu tempo, com consciéncia e
sensibilidade. Ndo se pode imaginar um futuro para a humanidade
sem professor.

Eles ndo so transformam a informagdo em conhecimento e em
consciéncia critica, mas também formam pessoas. Eles fazem fluir
0 saber, porque constroem sentido para a vida dos seres humanos
e para a humanidade, e buscam, numa visdo emancipadora, um
mundo mais humanizado, mais produtivo e mais saudavel para a
coletividade. Por isso eles sdo imprescindiveis.

Mediante essa descricdo do que deva ser o professor do sé-
culo XXI, ndo ha mais espacgo para professores “donos” de um sa-
ber, o lugar é daqueles que tenham a humildade de ser também
aprendizes e a Unica diferenga que os separa de seus alunos é que
eles professores sdao profissionais do ensino, comprometidos com
o aprender e o ensinar. O professor é caracterizado ou pode ser
comparado com um garimpeiro do ensino, como alguém que nao
tem métodos ou processos definitivos, mas estd sempre procuran-
do a maneira melhor de exercer o seu trabalho, com a parceria dos
alunos, visando ao aperfeigopamento continuo e a atitude de busca
de novas solugdes.

Dessa forma, se o professor aproveitar as situagdes que acon-
tecem no contexto da sala de aula, considerando que o ensino é
ciclico e que nesse processo aluno e professores sdo aprendizes,
numa relagdo que envolve inclusive aspectos da afetividade entre
ambos, encontrara inimeras possibilidades de intervengdes e al-
ternativas para contribuir com a aprendizagem no contexto escolar.

Contribuindo com esse pensamento, Freire ressalta que, como
pratica estritamente humana jamais pude entender a educagdo
como experiéncia fria, sem alma, em que os sentimentos e as emo-
¢Oes, os desejos, os sonhos devessem ser reprimidos por uma es-
pécie de ditadura racionalista. Nem tampouco jamais compreendi a
pratica educativa como uma experiéncia a que faltasse rigor em que
se gera a necessaria disciplina intelectual.

Nesta perspectiva, podemos considerar a interven¢do docente
como um ato pedagdgico fundamental no sentido da problematiza-
¢do dos conhecimentos produzidos pelo educando, num dado mo-
mento, em sua experiéncia de vida, desafiando-o a ampliagdo des-
ses conhecimentos. Assim, percebe-se a educagio/aprendizagem
como um processo subjetivo de cada individuo e as intervengGes
do professor assumem uma importancia impar na constru¢do do
conhecimento.

DIDATICA H

— Didatica: um pouco de histéria

A historia da Didatica estd ligada ao aparecimento do ensino,
isto é, desde que alguém pela primeira vez se propds, institucional-
mente, a ensinar a outrem alguma coisa. No entanto, para Libaneo,
o termo “didatica” surge quando adultos come¢am a intervir na ati-
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vidade de aprendizagem das criangas e jovens, através da diregdo
deliberada e planejada do ensino, ao contrério das formas de inter-
vengdo mais ou menos espontaneas de antes®.

Assim, ao se estabelecer a intengdo propriamente pedagogica
na atividade de ensinar, a escola torna-se uma instituicdo onde este
processo passa a ser sistematizado conforme niveis, tendo em vista
a adequacdo as possibilidades das criangas, as idades e ao ritmo de
assimilagdo dos estudos.

Como campo tedrico elaborado, a Didatica passou a existir
no século XVII, quando Jodo Amos Comenius, pastor protestante
que viveu na Tchecoslovaquia, publicou uma obra classica sobre o
assunto, A Didatica Magna, que pode ser considerado o marco de
fundagdo da disciplina, tanto pelo seu pioneirismo quanto pela sua
influéncia, na época, e mesmo muito tempo depois.

Esse educador revolucionou a educagdo da sua época, defenden-
do a “escola para todos”, a pedagogia da fabrica, dos trabalhadores,
numa fase em que a educagao escolar era privilégio dos que perten-
ciam ao clero e a nobreza. Comenius desenvolveu ideias avangadas
para o seu tempo e teve influéncia direta sobre o trabalho docente,
em contraposicao as ideias conservadoras da nobreza e do clero.

Empenhou-se em desenvolver métodos de instrugdo mais rapi-
dos e eficientes, partindo da observagéo e da experiéncia sensorial.
Era intengdo de Comenius que todas as pessoas usufruissem dos
beneficios do conhecimento.

Sonhava elaborar um método geral que chamava de “Método
do Desenvolvimento Natural”, tratado da arte de ensinar tudo a to-
dos, o qual serviria para ensinar qualquer assunto a qualquer pes-
soa, em qualquer nivel, especialmente a ler e escrever, come¢ando
pela lingua materna, numa época em que predominava o latim. No
entanto, ndo se tem conhecimento, com precisdo, da formulagdo
desse método.

Comenius valorizava o processo indutivo como sendo a melhor
forma de se chegar ao conhecimento generalizado, e aplicou-o na
sua pratica instrucional. Ele afirmava que o método indutivo estava
mais “de acordo com a natureza” e propunha a inclusdo do estudo
dos fendmenos fisicos nos curriculos e nos livros escolares.

Criou um método para o ensino de linguas, de acordo com suas
ideias educacionais, considerado revolucionario para aqueles tem-
pos. Até hoje sdo encontrados alguns ecos das propostas pedagogi-
cas de Comenius, pelo menos da sua pretensdo, ele achava que era
possivel criar um método universal, invariavel, capaz de orientar o
professor no seu trabalho.

Assim, ao ensinar um assunto, o professor deveria:

e Apresentar seu objeto ou ideia diretamente, fazendo de-
monstragdes, pois o aluno aprende através dos sentidos, principal-
mente vendo e tocando;

* Mostrar a utilidade especifica do conhecimento transmitido e
a sua aplica¢do na vida diaria;

¢ Fazer referéncia a natureza e origem dos fendmenos estuda-
dos, isto €, as suas causas;

e Explicar, primeiramente, os principios gerais e s6 depois os
detalhes;

 Passar para o assunto ou tdpico seguinte do conteldo apenas
quando o aluno tiver compreendido o anterior.

Como pode-se perceber, esses pressupostos da pratica docente
que sdo utilizados até hoje ja eram proclamados por Comenius em
pleno século XVII.

3 LIMA VERDE, Euddxio Soares. Diddtica e seu objeto de estudo. Tere-
sina: EDUFPI, 20189.
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O que é Didatica

A Didatica é um ramo especifico da Pedagogia. Enquanto a
Pedagogia pode ser conhecida como filosofia, ciéncia e técnica da
educacdo, que estuda, portanto, a educagdo, a instrugdo e o ensino,
a Didatica pode ser conceituada como a arte, como a técnica de
ensino.

Conceitua-se didatica como sendo: sintese, sistematizagdo, or-
ganizagdo do trabalho docente. E mais, a maneira como o professor
sintetiza, sistematiza, organiza o conteudo de sua pratica docente
depende de uma tomada de decisdo que, por sua vez, dependera
da fundamentagdo que o professor tenha sobre o seu trabalho e
suas relagdes com o ser humano e com o mundo em que vive.

O conjunto dessas decisdes é o que constitui o campo da Di-
datica. A didatica é uma das dreas mais importantes da Pedagogia,
pois ela investiga os fundamentos, as condigdes e os modos de rea-
lizar a educagdo mediante o ensino.

E uma agdo historicamente situada e que faz a Didatica ir se
constituindo como teoria do ensino, ndo para criar regras e méto-
dos validos para qualquer tempo e lugar, mas para ampliar nossa
compreensdo das demandas que a atividade de ensinar produz,
com base nos saberes acumulados sobre essa questao.

A verdade é que o conceito de Didatica tem mudado com o
passar do tempo, estando ligado a sua colocagdo em relagdo a con-
cepgdo de educagdo e a concepgao filosdfica que a orienta.

Conceitos de Didatica

A didatica admite varios conceitos que foram apresentados
a seguir e os justifica como sendo oriundos do ponto de vista de
varias abordagens ou concepg¢Ges de educagdo, tais como: Sentido
Etimoldgico; Senso Comum; Abordagem Tradicional; Abordagem
Humanista; Abordagem Tecnicista; Abordagem Sociopolitica; e,
Abordagem Multidimensional ou Fundamental.

e Sentido Etimolodgico
Didatica - deriva da expressdo grega techné didaktiké, que sig-
nifica “arte ou técnica de ensinar”.

e Senso Comum
Didatica - método, técnica, norma, conjunto de principios téc-
nicos; disciplina pratica e normativa; modo, maneira de dar aula.

¢ Abordagem Tradicional

Didatica - doutrina da instrugao, entendida como um conjunto
de normas prescritivas centradas no método e em regras, no in-
telecto, no conteudo dogmatico. O método mais empregado é o
expositivo, segundo o qual o professor é o centro do processo da
aprendizagem.

A metodologia de ensino tem um carater formal; o professor
atribui um significado dogmatico aos conteudos, concebe o aluno
COMOo um ser passivo, sem autonomia e sem considerar conhecimen-
tos e experiéncias anteriores. Para garantir a atengdo, o siléncio, o
professor usa a disciplina rigida, utilizando inclusive castigos fisicos.

e Abordagem Humanista

Didatica - apresenta carater de neutralidade cientifica, de base
psicoldgica, defendendo ideias de “aprender fazendo” e “aprender
a aprender”, sem considerar o contexto politico-social. A caracte-
ristica mais marcante da Didatica é a valoriza¢do da crianga que é
vista como um ser dotado de poderes individuais, cuja liberdade,
iniciativa, autonomia e interesse devem ser respeitados.
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