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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos
Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-
cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser in-
cluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-
tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :

finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se- :

cundarias/

u

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

SUAAAZS FIQUE_-
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

REPARTIR
NOSS0 CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
Fol
PENALTI
SIM, ELE

Vium

o TDukE

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  qjtor tira conclusdes subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-

© sdo do conteudo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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novela é a extensdo do texto, ou seja, o romance é mais longo. No
romance nés temos uma histéria central e varias histérias secun-
darias.

Conto: obra de ficcdo onde é criado seres e locais totalmente
imaginario. Com linguagem linear e curta, envolve poucas perso-
nagens, que geralmente se movimentam em torno de uma Unica
acdo, dada em um sé espaco, eixo tematico e conflito. Suas agbes
encaminham-se diretamente para um desfecho.

Novela: muito parecida com o conto e o romance, diferencia-

do por sua extensdo. Ela fica entre o conto e o romance, e tem a
histéria principal, mas também tem varias historias secundarias. O
tempo na novela é baseada no calendario. O tempo e local sdo de-
finidos pelas historias dos personagens. A histéria (enredo) tem um
ritmo mais acelerado do que a do romance por ter um texto mais
curto.

Cronica: texto que narra o cotidiano das pessoas, situagbes que

ndés mesmos ja vivemos e normalmente é utilizado a ironia para :

mostrar um outro lado da mesma histéria. Na cronica o tempo nado
é relevante e quando é citado, geralmente sdo pequenos intervalos
como horas ou mesmo minutos.

Poesia: apresenta um trabalho voltado para o estudo da lin-
guagem, fazendo-o de maneira particular, refletindo o momento,
a vida dos homens através de figuras que possibilitam a criagdo de
imagens.

Editorial: texto dissertativo argumentativo onde expressa a
opinido do editor através de argumentos e fatos sobre um assunto
que esta sendo muito comentado (polémico). Sua intengdo é con-
vencer o leitor a concordar com ele.

Entrevista: texto expositivo e é marcado pela conversa de um
entrevistador e um entrevistado para a obtenc¢do de informagdes.

Tem como principal caracteristica transmitir a opinido de pessoas

de destaque sobre algum assunto de interesse.

Cantiga de roda: género empirico, que na escola se materiali-
za em uma concretude da realidade. A cantiga de roda permite as
criangas terem mais sentido em relagdo a leitura e escrita, ajudando
os professores a identificar o nivel de alfabetizagdo delas.

Receita: texto instrucional e injuntivo que tem como objetivo :

de informar, aconselhar, ou seja, recomendam dando uma certa li-
berdade para quem recebe a informacao.

DISTINCAO DE FATO E OPINIAO SOBRE ESSE FATO
Fato

O fato é algo que aconteceu ou esta acontecendo. A existéncia
do fato pode ser constatada de modo indiscutivel. O fato é uma

coisa que aconteceu e pode ser comprovado de alguma maneira,

através de algum documento, nimeros, video ou registro.

Exemplo de fato:
A mae foi viajar.

ol
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Interpretagao
E o0 ato de dar sentido ao fato, de entendé-lo. Interpretamos

© quando relacionamos fatos, os comparamos, buscamos suas cau-

sas, previmos suas consequéncias.

Entre o fato e sua interpretacdo ha uma relagdo légica: se apon-
tamos uma causa ou consequéncia, é necessario que seja plausivel.
Se comparamos fatos, é preciso que suas semelhangas ou diferen-
¢as sejam detectdveis.

Exemplos de interpretacgdo:

A m3e foi viajar porque considerou importante estudar em ou-
tro pais.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdao
do que com a filha.

Opiniao

A opinido é a avaliagdo que se faz de um fato considerando um
juizo de valor. E um julgamento que tem como base a interpretacdo
que fazemos do fato.

Nossas opinides costumam ser avaliadas pelo grau de coerén-
cia que mantém com a interpretacdo do fato. E uma interpretacdo
do fato, ou seja, um modo particular de olhar o fato. Esta opinido
pode alterar de pessoa para pessoa devido a fatores socioculturais.

Exemplos de opinides que podem decorrer das interpretagdes
anteriores:
A mae foi viajar porque considerou importante estudar em ou-

. tro pais. Ela tomou uma decisdo acertada.

A mae foi viajar porque se preocupava mais com sua profissdo
do que com a filha. Ela foi egoista.

Muitas vezes, a interpretac¢do ja traz implicita uma opinido.

Por exemplo, quando se mencionam com énfase consequén-
cias negativas que podem advir de um fato, se enaltecem previsGes
positivas ou se faz um comentario irbnico na interpretacdo, ja esta-
mos expressando nosso julgamento.

E muito importante saber a diferenca entre o fato e opinido,
principalmente quando debatemos um tema polémico ou quando
analisamos um texto dissertativo.

Exemplo:
A mde viajou e deixou a filha s6. Nem deve estar se importando
com o sofrimento da filha.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS “

Defini¢oes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada qual com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais géneros se classificam em razdo
da estrutura linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua
classificagdo baseada na forma de comunicagdo. Assim, os géneros
sdo variedades existente no interior dos modelos pré-estabelecidos
dos tipos textuais. A definicdo de um género textual é feita a partir
dos conteldos tematicos que apresentam sua estrutura especifica.
Logo, para cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.
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ATUALIDADES

SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL M

O sistema de justica criminal representa todo um arcabouco
constituido para fins de aplicagdo dos ordenamentos juridicos, evi-
tando a ocorréncia de atos criminosos, reprimindo e investigando
quando tais atos ocorrem, processando seus possiveis autores e
punindo-os quando a autoria ficou evidenciada.

Neste sistema, todos os passos do processo adjudicatdrio es-
tdo pré-fixados e formalizados. Tém inclusive um carater normativo,
constituindo cdédigos processuais penais e o préprio cddigo penal.
Neste estudo, todavia, iremos focar nos érgaos de seguranga publi-
ca. Dispde o artigo 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes drgdos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 12 A policia federal, instituida por lei como érgéo permanen-
te, organizado e mantido pela Unidio e estruturado em carreira, des-
tina-se a:

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou
em detrimento de bens, servigos e interesses da UniGio ou de suas
entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como outras in-
fragbes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacio-
nal e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢éo fazen-
ddria e de outros drgdos publicos nas respectivas dreas de compe-
téncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fung¢des de policia judicidria
da Unido.

§ 22 A policia rodovidria federal, érgdo permanente, organiza-
do e mantido pela Uniéio e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

& 32 A policia ferrovidria federal, drgdo permanente, organi-
zado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se,
na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 42 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de car-
reira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes
de policia judicidria e a apuragdo de infragbes penais, exceto as mi-
litares.
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§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preser-
vagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicées definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades
de defesa civil.

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador
do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranga dos estabelecimentos penais.

§ 62 As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente
com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.

§ 72 A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos or-
gdos responsdveis pela sequranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

§ 82 Os Municipios poderdo constituir guardas municipais des-
tinadas a protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme
dispuser a lei.

§ 92 A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos
drgdos relacionados neste artigo serd fixada na forma do § 42 do
art. 39.

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preserva¢éo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias
publicas:

| - compreende a educagéo, engenharia e fiscalizagéo de trdn-
sito, além de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao
cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no Gmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos orgdos ou entidades executivos e seus
agentes de trdnsito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

O sistema de justi¢a criminal estd em constante evolugdo para
responder aos desafios contempordneos e se adaptar as mudangas
sociais, tecnoldgicas e legais. Abaixo estdo algumas das principais
tendéncias e questbes atuais que afetam o sistema de justiga crimi-
nal no Brasil e globalmente:

Reforma Penal e Processual

- Nova Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019): Esta
lei busca coibir excessos e abusos cometidos por agentes publicos,
incluindo policiais, promotores e juizes. Ela introduz penalidades
mais severas para prdticas que violam direitos fundamentais dos
cidaddos.

- Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019): Introduz mudang¢as
significativas no Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal, in-
cluindo o endurecimento de penas para crimes graves e a criagdo
do juiz de garantias, que tem a fungdo de supervisionar a legalidade
das investigagbes criminais.
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Tecnologia e Justi¢a Criminal

- Inteligéncia Artificial (IA): O uso de IA estd se expandindo no
sistema de justica criminal, desde a andlise de grandes volumes de
dados para prever crimes até a utilizacdo em tribunais para ajudar
na tomada de decisées judiciais. No entanto, isso levanta questées
sobre vieses algoritmicos e transparéncia.

- Monitoramento Eletrénico: A adogdo de tornozeleiras eletré-
nicas para monitoramento de presos em regime semiaberto e de
medidas protetivas em casos de violéncia doméstica. Esse recurso
tem sido essencial para reduzir a superlotagdo carcerdria e aumen-
tar a seguranga das vitimas.

Justica Restaurativa

- Expansdo da Justica Restaurativa: Este modelo alternativo
foca na mediagéo e na reparagdo do dano causado pela infragdo,
promovendo a reconcilia¢do entre vitima e infrator. No Brasil, pro-
gramas de justica restaurativa tém sido implementados em diversos
estados para lidar com crimes menos graves e reduzir a reincidén-
cia.

Reinsercdo Social e Redugdo da Reincidéncia

- Programas de Reinser¢do: Iniciativas que oferecem educagdo,
formacgdo profissional e apoio psicoldgico a presos e ex-presos para
facilitar sua reintegragdo na sociedade. Exemplos incluem o Progra-
ma Comegar de Novo do CNJ e projetos de ONGs que trabalham
com egressos do sistema penitencidrio.

- Politicas de Desencarceramento: Movimentos para reduzir a

ATUALIDADES

Criminalidade Organizada
- Combate ao Crime Organizado: Esforgos intensificados contra
© facg¢bes criminosas, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e

o Comando Vermelho (CV). A¢ées coordenadas entre forcas de se-
gurancga estaduais e federais, incluindo operagdes de inteligéncia e
repressdo.

- Lavagem de Dinheiro: Adogéo de medidas mais rigorosas para
rastrear e punir a lavagem de dinheiro, muitas vezes ligada ao trdfi-
co de drogas e a corrupgdo.

Segurancga Publica e Policiamento

- Modelos de Policiamento Comunitdrio: Abordagens que visam
melhorar a relagdo entre a policia e a comunidade, buscando preve-
nir o crime através da construgdo de confiangca mutua.

- Uso da Forga: Debates continuos sobre a regulamentagdo do
uso da forga pela policia e a necessidade de capacita¢do e equipa-
mentos ndo-letais.

Justiga Juvenil

- Sistema Socioeducativo: Enfoque na reabilitagdo de adoles-
centes infratores através de medidas socioeducativas, em vez de
penas privativas de liberdade. Programas de educag¢do, trabalho e
apoio psicoldgico sdo fundamentais nesse contexto.

- Redugdo da Maioridade Penal: Discussdes polarizadas sobre a
redug¢do da maioridade penal como forma de combater a criminali-
dade juvenil, com defensores e criticos apontando os prds e contras
dessa medida.

populagdo carcerdria através de penas alternativas, como presta-

¢do de servigos comunitdrios e penas restritivas de direitos.

Drogas e Sistema Penal

- Debates sobre a Descriminalizagdo: Discussbes sobre a descri-
minalizagdo do uso de drogas e a mudanga de enfoque para uma
abordagem de saude publica, em vez de criminal, estdo ganhando
espago. Em 2019, o STF discutiu a constitucionalidade da criminali-
zagdo do porte de drogas para consumo pessoal.

Conclusdo

O sistema de justica criminal estd em um periodo de transfor-
magdo, enfrentando desafios como a necessidade de reformas le-
gislativas, a implementagdo de novas tecnologias, a promogdo de
justica restaurativa e a garantia de direitos humanos. As iniciativas
de reinser¢do social, a abordagem mais humana ao uso de drogas
e a melhoria das condi¢bes prisionais sGo passos importantes para
construir um sistema mais justo e eficaz.

- Novas Politicas de Drogas: Algumas regibes estdo adotando

politicas mais brandas em relagéo ao porte de pequenas quantida-
des de drogas, enquanto endurecem a luta contra o trdfico organi-
zado.

Direitos Humanos e Sistema Prisional

- Condigbes Carcerdrias: Criticas as condigbes desumanas e
a superlotagdo das prisGes brasileiras. Relatdrios internacionais e
nacionais apontam para a necessidade urgente de reformas para
garantir os direitos bdsicos dos presos.

- Intervengdo de Orgdos Internacionais: A Corte Interamericana
de Direitos Humanos e outras organiza¢bes monitoram e pressio-
nam o Brasil para melhorar suas prdticas penais e carcerdrias.

Violéncia de Género
- Aplicag¢do da Lei Maria da Penha: Fortalecimento das politicas
publicas e das redes de apoio para combater a violéncia doméstica.

A implementagdo de delegacias especializadas e varas de justica es-

pecificas para lidar com casos de violéncia contra a mulher.

- Feminicidio: Tipificagdo do feminicidio como uma categoria
especifica de homicidio no Brasil, levando a penas mais severas e a
uma maior conscientizagdo sobre o problema.

ol

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO E SISTEMA PENITENCIA-
RIO FEDERAL

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de desafios,

incluindo superlotagdo, condigdes precdrias e violéncia. Nos ultimos

. anos, diversas iniciativas e reformas foram propostas e implemen-

tadas para tentar mitigar esses problemas. Aqui estdo algumas das
atualidades e principais questdes:

Superlotagdo e Condigdes Prisionais

- Superlotagdo: O Brasil tem uma das maiores populagdes car-
cerdrias do mundo, com mais de 700 mil presos. A capacidade das
prisées estd significativamente excedida, o que leva a condigdes de-
sumanas.

- Condigbes Precdrias: Muitos presidios sofrem com falta de
higiene, alimentag¢do inadequada, assisténcia médica insuficiente e
violéncia entre detentos.
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Reformas e Medidas Alternativas

- Audiéncias de Custddia: Implementadas para garantir que
presos em flagrante sejam apresentados a um juiz em até 24 horas,
o que ajuda a reduzir a prisGo preventiva excessiva.

- Penas Alternativas: Promogdo do uso de penas alternativas,
como monitoramento eletrénico e prestacdo de servigos comunitd-
rios, para crimes menos graves.

Justica Restaurativa
- Programas de Justica Restaurativa: Estes programas focam na

mediagdo entre vitima e agressor, visando a reparagdo do danoe a

reintegragdo social do infrator.

Reinsergdo Social e Redugdo da Reincidéncia

- Educagdo e Capacitagio: Programas que oferecem educagéo
e formacgdo profissional para presos. Instituicées como o Servigo Na-
cional de Aprendizagem Industrial (SENAI) tém parcerias para capa-
citagdo dentro das prisées.

- Emprego Pds-Carcerdrio: Iniciativas para facilitar a reintegra-
¢do de ex-presididrios no mercado de trabalho.

Sistema Penitencidrio Federal

- Penitencidrias Federais: O Brasil tem cinco penitencidrias fe-
derais de seguranga mdxima localizadas em Brasilia (DF), Campo
Grande (MS), Catanduvas (PR), Mossoré (RN) e Porto Velho (RO).
Essas unidades sdo destinadas aos presos mais perigosos, incluindo
lideres de facg¢bes criminosas.

- Seguran¢a Mdxima: As penitencidrias federais tém regimes

mais rigidos, com maior isolamento e controle, para evitar que os
presos mantenham suas atividades criminosas de dentro da prisdo.

Fac¢Oes Criminosas e Seguranga

- Influéncia das Facgbes: Facgbes como o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV) tém forte presenca no
sistema prisional, influenciando a dindmica interna e a violéncia.

- Transferéncias de Lideres: Para diminuir o poder das facgdes,

lideres sdo frequentemente transferidos entre diferentes unidades

prisionais ou enviados para penitencidrias federais.

Direitos Humanos e Monitoramento Internacional

- Interveng¢bes de ONGs: Organiza¢bes ndo governamentais
como a Human Rights Watch monitoram e denunciam as condigdes
precdrias dos presidios, promovendo reformas e respeito aos direi-
tos humanos.

- Pressdo Internacional: Relatdrios de organismos internacio-
nais, como a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), destacam a
necessidade de reformas urgentes no sistema prisional brasileiro.

Tecnologia e Monitoramento

- Tornozeleiras Eletrénicas: O uso de tornozeleiras eletrénicas
para monitorar presos em regimes semiaberto e aberto tem aumen-
tado, ajudando a reduzir a superlotagéo e permitindo maior contro-
le sobre os detentos.

- Sistemas de Informagdo: Implementagdo de sistemas digitais

para gestdo prisional e acompanhamento de presos, melhorando a
eficiéncia administrativa e a transparéncia.
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ATUALIDADES

Covid-19 e Impacto nas PrisGes
- Pandemia: A pandemia de Covid-19 exacerbou os problemas

- do sistema prisional, com surtos dentro das unidades prisionais de-

vido a superlotagdo e condicbes sanitdrias precdrias.

- Medidas de Conteng¢do: Adog¢do de medidas emergenciais,
como a liberagdo provisdria de presos de menor periculosidade e a
suspensdo de visitas, para conter a propagagdo do virus.

Projetos e Iniciativas Recentes

- Construgdo de Novas Unidades: Planos para a construgdo de
novas unidades prisionais e amplia¢éo das existentes para reduzir
a superlotagdo.

- Parcerias Publico-Privadas (PPP): Algumas iniciativas tém ex-
plorado parcerias publico-privadas para a construgdo e gestdo de
unidades prisionais, buscando eficiéncia e melhores condigbes para
os detentos.

Conclusao
O sistema prisional brasileiro e o sistema penitencidrio federal

. enfrentam desafios complexos, incluindo superlotagdo, violéncia, e

condigdes precdrias. Apesar dos esforcos de reforma e das iniciati-
vas para introduzir penas alternativas e melhorar a reintegra¢éo
social, ainda hd um longo caminho a percorrer para garantir um
sistema mais humano e eficiente. O uso crescente de tecnologia, as
pressdes de organizagdes de direitos humanos e as mudangas legis-
lativas continuam a moldar o futuro do sistema prisional no Brasil.

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA E CIDADA-
NIA

As politicas publicas de seguranga e cidadania tém evoluido
para responder a desafios contempordneos, como a criminalidade,
a violéncia urbana, e a prote¢do dos direitos humanos. Aqui estdo
algumas das principais atualidades e iniciativas no Brasil e em ou-
tras partes do mundo:

Programa Nacional de Segurancga Publica com Cidadania (Pro-
nasci)

- Objetivo: O Pronasci visa articular agdes de seguranga publica
com politicas sociais, priorizando dreas com altos indices de violén-
cia e vulnerabilidade social.

- Iniciativas: Incluem programas de policiamento comunitdrio,

. protegdo as vitimas de violéncia, e promog¢do de oportunidades

educacionais e de emprego para jovens.

Pacto pela Vida

- Local: Pernambuco, Brasil.

- Objetivo: Reduzir a criminalidade através de uma abordagem
integrada que envolve policiamento intensivo, inteligéncia policial,
e programas sociais.

- Resultados: Desde sua implementagdo, o programa tem sido
associado a redugdes significativas nos indices de homicidios e ou-
tros crimes violentos.
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Seguranga Publica Integrada e Inteligéncia

- Uso de Tecnologia: Adogdio de sistemas de monitoramento,
como cdmeras de seguranga e centros de controle de operagdes
que utilizam big data e inteligéncia artificial para prever e prevenir
crimes.

- Parcerias: Colaboragéo entre diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e érgdos de seguranca para agdes
coordenadas.

Policiamento Comunitario

- Abordagem: Envolvimento direto das comunidades na preven- :

¢do da criminalidade e na promog¢do da seguranga. A policia tra-
balha em estreita colaboragdo com os residentes para identificar
problemas locais e desenvolver solugbes personalizadas.

- Exemplo: O programa Ronda no Bairro, em diversas cidades
brasileiras, foca no patrulhamento comunitdrio e na criagdo de um
relacionamento de confianga entre a policia e os cidaddos.

Projetos de Prevengdo a Violéncia

- Foco em Jovens: Programas direcionados a jovens em situa-

¢do de vulnerabilidade, oferecendo atividades educativas, esporti-
vas e culturais para afastd-los do crime.

- Exemplo: O projeto Juventude Viva, que visa reduzir a vulne-
rabilidade de jovens negros a violéncia, por meio de agbes em dreas
como educagdo, cultura, esporte e lazer.

Protecgdo as Vitimas de Violéncia

- Centros de Atendimento: Criagcdo de centros especializados

para atendimento a vitimas de violéncia doméstica, abuso sexual,
e outros tipos de violéncia.

- Legislagdo: Fortalecimento das leis de protegdo as vitimas,
como a Lei Maria da Penha, que estabelece medidas de protegdo
para mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Reforma do Sistema Prisional

- Desafios: Superlotagdo, violéncia e condigbes precdrias nas
prisoes.

- Iniciativas: Melhoria das condigées prisionais, aumento do uso
de penas alternativas e programas de reintegragdo social para re-
duzir a reincidéncia.

Programas de Desarmamento

- Campanhas: Iniciativas para reduzir o numero de armas de
fogo em circulagdo, incentivando a entrega voluntdria de armas
pela populagdo.

- Legislagdo: Leis mais rigorosas sobre posse e porte de armas.

Participac¢do Social e Controle Externo

- Conselhos de Seguranga: Criagéio de conselhos comunitdrios
de segurancga que permitem a participagéo da sociedade civil na for-
mulagdo e avaliagdo de politicas de seguranga.

- Ouvidorias e Corregedorias: Fortalecimento de drgdos de con-
trole interno e externo das policias para garantir a transparéncia e
a responsabilizagdo por abusos.

Educagdo para a Cidadania

- Programas Educativos: Iniciativas que visam educar a popu-
lagdo, especialmente os jovens, sobre direitos e deveres, prevengdo
da violéncia e a importdncia da participagdo cidadd.

ol

ATUALIDADES

- Exemplo: Programas nas escolas que abordam temas como
bullying, drogas, e direitos humanos.

Exemplos Internacionais

Policiamento Predictivo (Predictive Policing)

- Local: Estados Unidos, Reino Unido.

- Uso de Tecnologia: Andlise de dados histdricos de criminalida-
de para prever e prevenir crimes antes que eles acontegam.

- Controvérsias: Discussdes sobre privacidade, discriminagdo e
a eficdcia dessas tecnologias.

Reforma Policial e Justiga Criminal

- Local: Diversos paises da Unido Europeia, Canadd.

- Objetivo: Aumentar a transparéncia, a responsabilidade e a
eficdcia das forgas policiais.

- Iniciativas: Formagdo continua em direitos humanos, desmili-
tarizagdo da policia, e uso de técnicas de desescalonamento.

Conclusao

As politicas publicas de seguranga e cidadania estéo se adap-
tando a novos desafios e contextos, buscando um equilibrio entre
a repressdo ao crime e a promogdo de direitos humanos e inclusdo
social. Iniciativas que integram tecnologia, participagéo comunitd-
ria e prevengdo sdo tendéncias importantes que buscam construir
sociedades mais seguras e justas.

O PAPEL DO SISTEMA PENITENCIARIO NAS POLITICAS NA-
CIONAIS DE SEGURANGCA PUBLICA

O sistema penitencidrio desempenha um papel crucial nas
politicas nacionais de seguranga publica, ndo apenas como um
mecanismo de contengdo e puni¢do de criminosos, mas também
como um fator determinante na reabilitacdo e reintegragdo social

. dos detentos. No Brasil, o sistema enfrenta desafios significativos,
mas também estd passando por reformas e iniciativas voltadas
para melhorar sua eficacia e impacto. Aqui estdo algumas das
atualidades e questdes principais:

Superlotagdo e Condi¢des Carcerdrias

- Superlotagdo: O Brasil tem uma populagdo carceraria que
excede em muito a capacidade das prisGes. Isso resulta em

¢ condigBes precdrias, aumento da violéncia dentro dos presidios e
desafios para a gestdo e reabilitagdo dos presos.

- Condi¢Ges de Vida: Problemas como falta de higiene,
alimentacdo inadequada e assisténcia médica insuficiente sdo
comuns. Melhorar essas condig¢Ges é fundamental para a dignidade
humana e para a redugdo da reincidéncia.

Reformas Penitencidrias
- Novas Unidades: Constru¢do de novas prisdes e ampliagcdo
- das existentes para reduzir a superlotagdo. Iniciativas de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) também estdo sendo exploradas.
- Revisdo de Penas: Propostas para revisar penas e utilizar
alternativas a prisdao, como monitoramento eletrénico e prestagdo
de servigos comunitarios, especialmente para crimes menos graves.
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCIPIOS E VALORES M

Etica € uma palavra de origem grega “ethos” que significa cara-
ter. Sendo assim, diferentes fil6sofos tentaram conceituar o termo
ética:

Sécrates ligava-o a felicidade de tal sorte que afirmava que a
ética conduzia a felicidade, uma vez que o seu objetivo era prepa-
rar o homem para o autoconhecimento, conhecimento esse que
constitui a base do agir ético. A ética socratica prevé a submissdo
do homem e da sua ética individual a ética coletiva que pode ser
traduzida como a obediéncia as leis.

Para Platdo a ética estd intimamente ligada ao conhecimento
dado que somente se pode agir com ética quando se conhece todos
os elementos que caracterizam determinada situagdo posto que so-
mente assim, podera o homem alcangar a justica.

Para José Renato Nalini“ética é a ciéncia do comportamento
moral dos homens em sociedade.E uma ciéncia, pois tem objeto
préprio, leis proprias e método préprio, na singela identificagdo
do carater cientifico de um determinado ramo do conhecimento.
O objeto da Etica é a moral. A moral é um dos aspectos do com-
portamento humano. A expressdao moral deriva da palavra romana
mores, com o sentido de costumes, conjunto de normas adquiridas
pelo habito reiterado de sua pratica.*

Com exatiddo maior, o objeto da ética é a moralidade positiva,
ou seja, “o conjunto de regras de comportamento e formas de vida
por meio das quais tende o homem a realizar o valor do bem”. A dis-
tingdo conceitual ndo elimina o uso corrente das duas expressdes
como intercambidveis. A origem etimoldgica de Etica é o vocabulo
grego “ethos”, a significar “morada”, “lugar onde se habita”. Mas
também quer dizer “modo de ser” ou “cardter”. Esse “modo de ser”
é a aquisicdo de caracteristicas resultantes da nossa forma de vida.
A reiteragdo de certos habitos nos faz virtuosos ou viciados. Dessa
forma, “o ethos é o cardter impresso na alma por habito”

1 [ NALINI, José Renato. Conceito de Etica. Disponivel em: www.aure-
liano.com.br/downloads/conceito_etica_nalini.doc.]

[ ADOLFO SANCHEZ V AZQUEZ, Etica, p. 12. Para o autor, Etica seria a
teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em socieéfa}
e.
[ Ciéncia, recorda MIGUEL REALE, é termo que “pode ser tomado em
duas acepg¢bes fundamentais distintas: a) como ‘todo conjunto de co-
nhecimentos ordenados coerentemente segundo principios’; b) como
‘todo conjunto de conhecimentos dotados de certeza por se fundar em
relagdes objetivas, confirmadas por métodos de verificagdo definida,
suscetivel de levar quantos os cultivam a conclusées ou resultados
concordantes’” (Filosofia do direito, p. 73, ao citar o Vocabulaire de la
philosophie, de LALANDE). |

[ EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Etica - Etica empirica. Etica de bens.
Etica formal. Etica valorativa, p. 12. ]

ETICA

Ethos (grego): carater, morada do ser;

Disciplina filoséfica (parte da filosofia);

Os fundamentos da moralidade e principios ideais da agdo
humana;

Ponderagdo da agédo, intengdo e circunstancias sob o manto da
liberdade;

Tedrica, universal (geral), especulativa, investigativa;

Fornece os critérios para eleicdo da melhor conduta.
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Etica e Moral

Entre os elementos que compdem a Etica, destacam-se a Moral
e o Direito. Assim, a Moral n3o é a Etica, mas apenas parte dela.
Neste sentido, moral vem do grego Mos ou Morus, referindo-se ex-
clusivamente ao regramento que determina a ag¢do do individuo.

Assim, Moral e Etica ndo s3o sindnimos, ndo apenas pela Moral
ser apenas uma parte da Etica, mas principalmente porque enquan-
to a Moral é entendida como a pratica, como a realizagao efetiva
e cotidiana dos valores; a Etica é entendida como uma “filosofia
moral”, ou seja, como a reflexdo sobre a moral. Moral é acdo, Etica
é reflexdo.

Em resumo:

- Etica - mais ampla - filosofia moral - reflexdo;

- Moral - parte da Etica - realizagdo efetiva e cotidiana dos
valores - agao.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-
viam essencialmente as no¢des de virtude e de justica, constituindo
esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
bergo do pensamento filoséfico, embora com variagGes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera sanc¢do, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de san¢do aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao
torna a matar uma agdo correta, apenas gera a puni¢do daquele
que cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale?: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sang¢do, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

2 [ REALE, Miguel. Filosofia do direito. 199. ed. SGo Paulo: Saraiva,
2002.]
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Como se percebe, Etica e Moral s3o conceitos interligados, mas

a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar
outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras

éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagdo, que é a sangdo aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do conteudo, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

No inicio do pensamento filoséfico ndo prevalecia real distin-
¢do entre Direito e Moral, as discussdes sobre o agir ético envol-

viam essencialmente as nog¢des de virtude e de justi¢a, constituindo
i confianca entre as pessoas e para a promogao de relagdes éticas. A

esta uma das dimensdes da virtude. Por exemplo, na Grécia antiga,
berco do pensamento filoséfico, embora com variagdes de aborda-
gem, o conceito de ética aparece sempre ligado ao de virtude.

O descumprimento das diretivas morais gera san¢ao, e caso ele
se encontre transposto para uma norma juridica, gera coagdo (es-
pécie de sancdo aplicada pelo Estado). Assim, violar uma lei ética
nao significa excluir a sua validade. Por exemplo, matar alguém nao

torna a matar uma agdo correta, apenas gera a punicdo daquele que
: suas agdes. Por fim, o respeito aos direitos humanos é um valor es-

cometeu a violagdo. Neste sentido, explica Reale[ REALE, Miguel.
Filosofia do direito. 192. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.]: “No plano
das normas éticas, a contradicdo dos fatos ndo anula a validez dos
preceitos: ao contrdrio, exatamente porque a normatividade ndo se
compreende sem fins de validez objetiva e estes tém sua fonte na
liberdade espiritual, os insucessos e as violagdes das normas con-
duzem a responsabilidade e a sangdo, ou seja, a concreta afirmagdo
da ordenagdo normativa”.

Como se percebe, Etica e Moral sdo conceitos interligados, mas :
a primeira é mais abrangente que a segunda, porque pode abarcar

outros elementos, como o Direito e os costumes. Todas as regras
éticas sdo passiveis de alguma sanc¢do, sendo que as incorporadas
pelo Direito aceitam a coagao, que é a sangao aplicada pelo Estado.
Sob o aspecto do contelido, muitas das regras juridicas sdo com-
postas por postulados morais, isto é, envolvem os mesmos valores
e exteriorizam os mesmos principios.

MORAL

Mos (latim, plural mores): costume;

Regulagdo (normatizagdo), comportamentos considerados como
adequados a determinado grupo social;

Pratica (pragmatica), particular;

Dependéncia espaco — temporal (relativa); carater historico e
social.

A ética geral e profissional € um tema fundamental para o cam-
po da administracdo. E através dela que se estabelecem as normas
e principios que norteiam as a¢des dos profissionais em suas ativi-
dades didrias. A ética pode ser definida como o conjunto de valores
morais que orientam o comportamento humano, respeitando a dig-
nidade e os direitos das pessoas, e promovendo o bem-estar social.

No contexto da administracdo, a ética profissional é essencial
para garantir a integridade e a credibilidade do profissional. A ética
profissional engloba todas as atividades desempenhadas por pro-
fissionais que possuem responsabilidade social, como médicos, ad-
vogados, engenheiros, contadores, administradores, entre outros.
Esses profissionais precisam seguir um codigo de ética que oriente
suas agdes no exercicio de suas atividades, a fim de promover o
bem-estar social e o desenvolvimento sustentdvel.
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Dessa forma, a ética profissional é um conjunto de principios e
regras que visam estabelecer padrdes de conduta ética para os pro-
fissionais de uma determinada area. Esses padrdes sdo estabeleci-
dos pelas instituicGes de classe, como os conselhos profissionais,
gue regulamentam o exercicio da profissdo e estabelecem as nor-
mas éticas que devem ser seguidas pelos profissionais.

Os fundamentos da ética profissional incluem a integridade, a
honestidade, a justica, a transparéncia, a responsabilidade e o res-
peito aos direitos humanos. A integridade é a base da ética profis-
sional, e se refere a honestidade e a coeréncia entre o que se pensa,
fala e faz. A honestidade é um valor essencial para a construgdo da

justica se refere ao respeito as leis e as normas, além de garantir a
equidade nas relagGes entre as pessoas.

A transparéncia € outro valor fundamental para a ética profis-
sional, pois permite que as pessoas envolvidas em uma determina-
da atividade tenham acesso a todas as informacg&es relevantes para
a tomada de decisOes. A responsabilidade se refere a capacidade
de responder pelos préprios atos, assumindo as consequéncias de

sencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
garantindo a dignidade e o bem-estar de todas as pessoas.
Portanto, a ética geral e profissional é um tema de extrema im-
portancia para a administragdo, pois esta relacionada a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitdria, além de garantir a integri-
dade e a credibilidade dos profissionais. A adogdo de praticas éticas
na administracdo é fundamental para garantir a sustentabilidade e
o desenvolvimento das organizagGes e da sociedade como um todo.

Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civiliza-
da deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-

de-se que a adogdo desses principios esta em consonancia com o

pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da consti-
tuicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as nages ou
estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profissio-
nal e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade, paz e
plenitude sdo exemplos de principios considerados universais.

Como cidadaos — pessoas e profissionais -, esses principios fa-
zem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos lutan-

- do para torna-los inabaldveis. Temos direito a todos eles, contudo,

por razdes diversas, eles ndo surgem de gracga. A base dos nossos
principios é construida no seio da familia e, em muitos casos, eles
se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e sdao
comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queiramos ou
ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os principios uni-
versais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas as conse-

quéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos ou
mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade, portan-
to, em geral, dependem basicamente da cultura relacionada com o
ambiente onde estamos inseridos. E comum existir certa confus3o
entre valores e principios, todavia, os conceitos e as aplicagdes sdo
diferentes.
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Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos e,
acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé nao vale neces-

sariamente para os demais colegas de trabalho. Sua aplicagdo pode

ou ndo ser ética e depende muito do carater ou da personalidade
da pessoa que os adota.

Na pratica, € muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores com-
pletamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro, sucesso,
luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente. Todos os dias
somos convidados a negligenciar os principios e adotar os valores
ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do es-

pirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica do
bem. Aristételes afirmava que ha duas espécies de virtudes: a inte-
lectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua geragao e
crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e tempo; ao
passo que a virtude moral é adquirida com o resultado do habito.
Segundo Aristételes, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode ser

alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais sdo do

que habitos profundamente arraigados que se originam do meio
onde somos criados e condicionados através de exemplos e com-
portamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e adotar
valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagao da oposi-
¢do e a dominagado pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivéncia

seja, por vezes, insuportdvel, deparamo-nos com profissionais que
atropelam os principios, como se isso fosse algo natural, um meio
de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver com duas
grandes necessidades corporativas: a convivéncia pacifica e o espi-
rito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que ndo faz parte
do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo, leva tempo para
destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo ine-

gocidveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem, ou ndo

tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou riqueza
ndo podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem recorda-
¢cOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que ddo um
sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal e
profissional, depende da aplicagdo mais proxima possivel do senso

de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negligenciada, :

que a propria justica sente dificuldades em aplica-la, portanto, lute
pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-

cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem no
grego “demokratia” que é composta por “demos” (que significa
povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o dicionario de sig-
nificados®, a democracia é um regime de governo em que todas as
importantes decisdes politicas estdo com o povo, que elegem seus

3 https.//www.significados.com.br/democracia/
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representantes por meio do voto. Ela também, é considerada um
regime de governo que pode existir no sistema presidencialista,
onde o presidente é o maior representante do povo, ou no sistema
parlamentarista, onde existe o presidente eleito pelo povo e o pri-
meiro ministro que toma as principais decisGes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado, a
cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres, ou
seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com a ordem
juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma geral, o go-
verno do povo, como governo de todos os cidaddos.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito a
pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia caracte-
riza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela publici-
dade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém ou grupo
nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e exercido pre-
caria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio* é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a partici-
pac¢do do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por meio
da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando decisGes sdo
tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somente desta forma,
0 povo, titular de todo poder, pode eficazmente intervir nas toma-
das de decisdes contestando-as, pelos meios legais, quando delas
discordarem.

Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituicdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condicdo do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade politica-
mente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania implica
que os direitos e deveres dos cidaddos estao interligados, e o res-
peito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade
mais equilibrada e justa.’

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é o
habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos civis
e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho de seus
deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e exercer seus
direitos e deveres para com a patria estd praticando a cidadania.
Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem é cidaddo, se exerce
no campo associativo (da associagdo civil), pela cooperagdo de ho-
mens reunidos no Estado. Desta forma, a sobrevivéncia e harmonia
da sociedade —como grupo, associacdo ode homens que é —depen-
de da vida cooperativa de seus cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar, e
possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efetiva-
mente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de suas
possibilidades de controle popular os atos da administragdo publica
e dos demais poderes.

4 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 69 Edigdo — Ed. Paz e Terra, 1997.
5 https://www.significados.com.br/cidadania/
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Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos: o

exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da melhor

conduta tendo em vista o bem comum, resultando em uma agdo
moral como expressdo do bem.

A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja dito,
dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em socieda-
de, hd uma expectativa generalizada a respeito das agdes humanas
e, em especial, das a¢gdes daqueles que desempenham fungdes pu-
blicas.

O servidor publico, antes de exercer a fungdo de servidor, é

cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia e
harmonia da sociedade como qualquer outro cidadao civil. O bom,
correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungdes a frente
da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a sociedade, be-
neficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio temporario ao
seu executor, mas as consequéncias danosas de tal comportamen-

to para si mesmo se fardao sentir com o desenvolver do tempo, ja :

que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e aprimorar-se sob
a acdo corrupta de seus governantes, gestores e servidores e um
Estado assim falido, inclusive moralmente, retrata a faléncia mesma
dos homens nele reunidos em sociedade.

Desta forma, o servidor que se desvia do comportamento ético,
atenta contra si e toda a sociedade, violando, em especial, a prépria
dignidade, ja que o trabalho realizado com exceléncia é o mais caro
patriménio humano.

ETICA E FUNCAO PUBLICA M

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retificagdao
e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as institui-
¢Oes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura da moralidade”. Ora, a
reveréncia da moralidade nas relagGes entre particulares, no ambi-
to individual e privado, é forma de cultivo da futura moralidade na
administracdo da coisa publica (res publica).®

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e har-
monia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho moral
de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum ouvir-
-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, ética es-

portiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de fato, a :

relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na contempo-
raneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral co-
mum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que o
homem politico poderia comportar-se de modo diversos da moral
comum, como se 0 homem comum e aquele que gere a coisa pu-
blica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cédigos” de ética
distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessaria integragdo ou
“afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se pode
imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a ética alme-
jada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela esperada
dos dérgdos do Estado, que exercem a fungdo publica.

6 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogées de ética no servigo publico.

Editora Jus Podivm, 2014.
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Justamente por representarem a coletividade, as instituigdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, posto
gue devem assumir uma posi¢do de espelho dos anseios da socie-
dade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma demo-
cratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade, a qual so-
mente pode ser conquistada com a transparéncia e a moralidade de
seus atos, para que ndo seja necessario o uso excessivo da forga, o
que transformaria um Estado democratico em uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Estado,
ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade devemos
nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pessoas fisicas, ja
que o Estado, como uma ficgdo juridica que é, ndo goza de vontade
prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma fungdo estatal, a quem chamamos
de agentes publicos, é que devem, em ultima andlise, pautar-se
pela ética, ja que expressam, com seus atos, a vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publicos.
Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e via-
bilizam a atuagdo da Administragdo Publica devem ser entendidos
como foco de andlise da ética, constituindo-se seu objeto, quando a
questao se refere a ética na Administragcdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar a
vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque os atos
e procedimentos administrativos estdao submetidos ao principio da
moralidade administrativa, o que equivale dizer que o “interesse

. publico estd acima de quaisquer outros tipos de interesses, sejam

interesses imediatos do governante, sejam interesses imediatos de
um cidaddo, sejam interesses pessoais do funcionario.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um trago
caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndo se pode
supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao que mo-
ralmente é aceito pela sociedade que o constitui, € com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade é expressa-
mente elevado a categoria de principio essencial da administragao

© publica, ao lado dos principios da legalidade, da impessoalidade e

da publicidade dos atos administrativos, conforme dispde seu arti-
go 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de se
submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam go-
zar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora, motivo,
objeto), devem também se apresentar como moralmente legitimos,
sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal também
trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso LXXIII,
inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que ensejam
a vida da ag¢do popular a ser proposta por qualquer cidaddo que
constate uma postura imoral praticada por qualquer entidade da
qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel,
permitindo realizar ponderagGes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo

. praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agente

publico seja competente para emanar o ato administrativo ou con-
duzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeitada a
forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, corresponder a
uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se pela pre-
ponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTES LINUX E WINDOWS). CONCEITOS DE ORGANIZAGCAO E DE GERENCIAMEN-
TO DE INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Operagdes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

l 6. Programas ] [ 7. Grupos

[ 1. Eh:Fa ndir . il [ S e s e e ¢ repder

[ 2. Conta
IR Lapcach Sap
| 3. Pastas
| 4. Configuracoes : i Colgrior
——— Mt i Wil I:_'*:l

| 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Nao expandido

NOCOES DE INFORMATICA

Expandido

IMICIAR

Ha

Botdo Expandir

Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuracdes da conta é possivel
modificar as informag¢des do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgGes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,

além de outras configuragoes.

Suas Informagtes

Cnsr wu imagem

@ "

n o : 8

Configuragdes de conta

Ligar/Desligar: a opg¢do “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema ndo

os salvara automaticamente, mas perguntard ao usudrio se deseja salva-los.
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Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E Gtil para finalizar a instalagdo de aplicativos e atualizagdes do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

c) Hibernar: opgdo criada para notebooks e pode ndo estd disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensdo ao ponto em que estava.

Além dessas opgOes, acessando Conta, temos:

d) Sair: o usuario desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usuario: simplesmente da a opgao de trocar de usudrio, sem que o usuario atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

Esquematizando essas opgdes:

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, olici® [ 59 |
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Desliga o computador completamente. R e
| i ppera—
Mao salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ao
usudrio se desaja salvar,

pS
-
Reinicia o computador.
L Util para finalizar instalactes e atualizacdes.

Blogqueia a conta do usuario.
Tarefas mantidas em funcionamenta.

Usuario desconecta de sua conta.
Tarefas encerradas.

Troca o usudrio, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Cancetar

Ligar/Desligar e outras opgdes.
Area de trabalho, icones e atalhos
Area de Trabalho

A Area de trabalho (ou desktop) é a principal area exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o lugar
que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.

1. icones 2. Papel de Parede
(aplicativas & atalhos) (Wallpaper)

3. Barra de Tarefas

Area de Trabalho do Windows 10.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS M

Raciocinio légico é o modo de pensamento que elenca
hipdteses, a partir delas, é possivel relacionar resultados, obter
conclusdes e, por fim, chegar a um resultado final.

Mas nem todo caminho é certeiro, sendo assim, certas
estruturas foram organizadas de modo a analisar a estrutura da
l6gica, para poder justamente determinar um modo, para que
o caminho tragado ndo seja o errado. Veremos que ha diversas
estruturas para isso, que se organizam de maneira matematica.

A estrutura mais importante sdo as proposigées.

Proposigao: declaragdo ou sentenga, que pode ser verdadeira
ou falsa.

Ex.: Carlos é professor.

As proposi¢cdes podem assumir dois aspectos, verdadeiro ou
falso. No exemplo acima, caso Carlos seja professor, a proposi¢do é
verdadeira. Se fosse ao contrario, ela seria falsa.

Importante notar que a proposicdo deve afirmar algo,
acompanhado de um verbo (é, fez, ndo notou e etc). Caso a nossa
frase seja “Brasil e Argentina”, nada esta sendo afirmado, logo, a
frase ndo é uma proposic¢ao.

Ha também o caso de certas frases que podem ser ou ndo
proposi¢Ges, dependendo do contexto. A frase “N>3” s6 pode
ser classificada como verdadeira ou falsa caso tenhamos algumas
informacdes sobre N, caso contrario, nada pode ser afirmado.
Nestes casos, chamamos estas frases de sentengas abertas, devido
a0 seu carater imperativo.

O processo matematico em volta do raciocinio légico nos
permite deduzir diversas relagSes entre declaragdes, assim,
iremos utilizar alguns simbolos e letras de forma a exprimir estes
encadeamentos.

As proposi¢cdes podem ser substituidas por letras minusculas

(p.ex.:a, b, p, g, ...)

Seja a proposigdo p: Carlos é professor
Uma outra proposi¢do g: A moeda do Brasil é o Real

E importante lembrar que nosso intuito aqui é ver se a
proposicdo se classifica como verdadeira ou falsa.

Podemos obter novas proposi¢des relacionando-as entre si.
Por exemplo, podemos juntar as proposi¢Ges p e g acima obtendo
uma Unica proposicdo “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”.

Editora o
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Nos préximos exemplos, veremos como relacionar uma ou
mais proposigdes através de conectivos.

Existem cinco conectivos fundamentais, sdo eles:

A: e (aditivo) conjungdo
Posso escrever “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”, posso escrever p A q.

v: ou (um ou outro) ou disjungdo
p Vv q: Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real

V. “ou” exclusivo (este ou aquele, mas ndo ambos) ou
disjungdo exclusiva (repare o ponto acima do conectivo).
p Vv q: Ou Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real (mas
nunca ambos)

- 0u ~: negagao
~p: Carlos ndo é professor

->: implicagdo ou condicional (se... entdo...)
p ->q: Se Carlos é professor, entdo a moeda do Brasil é o Real

&: Se, e somente se (ou bi implicagdo) (bicondicional)
p & q: Carlos é professor se, e somente se, a moeda do Brasil
é o Real

Vemos que, mesmo tratando de letras e simbolos, estas
estruturas se baseiam totalmente na nossa linguagem, o que torna
mais natural decifrar esta simbologia.

Por fim, a ldgica tradicional segue trés principios. Podem
parecer principios tolos, por serem dbvios, mas pensemos aqui, que
estamos estabelecendo as regras do nosso jogo, entao é primordial
gue tudo esteja extremamente estabelecido.

1 - Principio da Identidade

p=p

Literalmente, estamos afirmando que uma proposi¢do é igual
(ou equivalente) a ela mesma.

2 — Principio da Ndo contradigdo

p=qvp#q

Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode acontecer
as nossas proposicdes. Ou elas sdo iguais ou sdo diferentes, ou seja,
nao podemos ter que uma proposicdo igual e diferente a outra ao
mesmo tempo.

3 — Principio do Terceiro excluido
pv-p
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Por fim, estabelecemos que uma proposi¢ao ou é verdadeira

ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opgdo, ou seja, excluindo
- independentemente do contetido das premissas ou da conclusao!

uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgdo).

DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como
lidamos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo,
escreva varias frases, julgue se sdo proposi¢cdes ou nao e depois
tente traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS,
DEDUCOES E CONCLUSOES

Chama-se argumento a afirmagdo de que um grupo de propo-
si¢des iniciais redunda em outra proposi¢do final, que sera conse-
quéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relagao que associa
um conjunto de proposi¢des P1, P2,... Pn, chamadas premissas do

argumento, a uma proposi¢do Q, chamada de conclusdo do argu-

mento.

P
P

premissas

— conclusdes

n‘;ﬂ

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusdo).

A respeito dos argumentos légicos, estamos interessados em
verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a enten-
der o que significa um argumento vélido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é vélido (ou ainda legitimo ou bem

construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia obrigato-
ria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

. estd perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e da

RACIOCINIO LOGICO

ATENCAO: O que vale é a CONSTRUCAO, E NAO O SEU CONTE-
UDO! Se a construgdo esta perfeita, entdo o argumento é valido,

e Como saber se um determinado argumento é mesmo vali-
do?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um mé-
todo muito util e que serd usado com frequéncia em questdes que
pedem a verificacdo da validade de um argumento. Vejamos como

¢ funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
i P1, que “todos os homens sdo pdssaros”, poderemos representar

essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior (dos
passaros). E serd sempre essa a representacdo grafica da frase
“Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o circulo
menor a representar o grupo de quem se segue a palavra TODO.

Na frase: “Nenhum passaro é animal”. Observemos que a pa-
lavra-chave desta sentenca € NENHUM. E a ideia que ela exprime é

i de uma total dissociagdo entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Conjunto dos

Passaros Animais

Serd sempre assim a representacdo grafica de uma sentenga
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto em
comum.
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Tomemos agora as representagdes graficas das duas premissas
vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

Passaros

Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem ¢é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que o con-

RACIOCINIO LOGICO

criangas. E a Unica restricdo que faz a segunda premissa! Isto posto,
. concluimos que Patricia podera estar em dois lugares distintos do
- diagrama:
19) Fora do conjunto maior;
29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA PATRICIA

junto dos homens esta totalmente separado (total dissociagdo!) do :

conjunto dos animais. Resultado: este é um argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento € invalido — também denominado
ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando a verdade
das premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclus3o.

Exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é criancga.

Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invalido, falacioso, mal construido, pois
as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da conclusdo.
Patricia pode gostar de chocolate mesmo que nao seja crianga, pois
a primeira premissa nao afirmou que somente as criangas gostam
de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade

Finalmente, passemos a anadlise da conclusdo: “Patricia ndo
gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este ar-
gumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado
(se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de cho-
colate? Olhando para o desenho acima, respondemos que ndo!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circu-
lo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invélido, pois as premissas ndo garantiram a
veracidade da conclusdo!

Métodos para validacdo de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos
possibilitardo afirmar se um argumento é vélido ou nao!

12) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada
quando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO,

: ALGUM E NENHUM, ou os seus sinGnimos: cada, existe um etc.

do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo arti-

ficio, que o argumento em andlise é invalido. Comecemos pela pri-
meira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam
de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia ndo é :

crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama acima (da
primeira premissa) e nele indicar onde podera estar localizada a Pa-
tricia, obedecendo ao que consta nesta segunda premissa. Vemos
facilmente que a Patricia s6 ndo podera estar dentro do circulo das
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22) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada
guando nao for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocor-
re quando nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e
nenhum, mas sim, os conectivos “ou” , “e”, “e” e “4>". Baseia-se
na construgdo da tabela-verdade, destacando-se uma coluna para

cada premissa e outra para a conclusdo. Este método tem a des-

. vantagem de ser mais trabalhoso, principalmente quando envolve
¢ varias proposicoes simples.

32) Utilizando as operagdes ldgicas com os conectivos e consi-
derando as premissas verdadeiras.

Por este método, facil e rapidamente demonstraremos a vali-
dade de um argumento. Porém, sé devemos utiliza-lo na impossibi-
lidade do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como verdades.
Dai, por meio das operagdes logicas com os conectivos, descobri-
remos o valor légico da conclusdo, que devera resultar também em
verdade, para que o argumento seja considerado valido.
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RACIOCINIO LOGICO

42) Utilizando as operagdes logicas com os conectivos, considerando premissas verdadeiras e conclusdo falsa.
E indicado este caminho quando notarmos que a aplicagdo do terceiro método nao possibilitara a descoberta do valor l6gico da con-
clusdo de maneira direta, mas somente por meio de andlises mais complicadas.

Em sintese:
Deve ser usado quando... Nao deve ser usado
quando...
10 Método Utilizacdo dos O argumento apresentar as palavras 0 argumento nao
Diagramas todo, nenhum, ou algum aprasentar tais
(circunferéncias) palavras.
Em gualquer caso, mas O argumento
20Matodo | Constuciodss | BrereE e e | ebes
Tabelas-Verdade 9 . " proposig
proposicoes simples, simples.
0 10 Método ndo puder ser
Considerando as empragado, = houver ums Nenhuma premissa for
. premissa.., .
30 Método premissas . uma proposicio
verdadeiras = .+«gue seja uma proposicac simples ou uma
testande a simples; ou conjungao.
conclusao .
. .+ Que esteja na forma de uma
verdadeira . -
conjuncao (e).
0 1° Métedo ndo puder ser
Verificar a empragado, e a conclusio... A conclus3o nio for
40 Método exlster'icua de wotiver a fom:la de uma proposicao uma proposicio
conclusao falsa simples; ou simples, nem uma
e premissas . I disjuncdo, nem uma
; ... estiver a forma de uma disjuncio S
verdadeiras condicional.
{ou); ou
...astiver na forma de uma
condicional (se...entio...)
Exemplo:

Diga se o0 argumento abaixo é vélido ou invalido:

Resolugdo:

(pAQ)>r
~r
~pV~q

-12 Pergunta) O argumento apresenta as palavras todo, algum ou nenhum?

A resposta € ndo! Logo, descartamos o 12 método e passamos a pergunta seguinte.

- 22 Pergunta) O argumento contém no maximo duas proposi¢des simples?

A resposta também é ndo! Portanto, descartamos também o 22 método.

- 32 Pergunta) Ha alguma das premissas que seja uma proposi¢do simples ou uma conjun¢do?

A resposta é sim! A segunda proposicdo é (~r). Podemos optar entdo pelo 32 método? Sim, perfeitamente! Mas caso queiramos seguir
adiante com uma proxima pergunta, teriamos:

- 42 Pergunta) A conclusdo tem a forma de uma proposicdo simples ou de uma disjun¢do ou de uma condicional? A resposta também
é sim! Nossa conclusdo é uma disjungdo! Ou seja, caso queiramos, poderemos utilizar, opcionalmente, o 42 método!
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EXECUCAO PENAL

LEI DE EXECUGCAO PENAL M

LEI N2 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execug¢éo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECUGCAO PENAL

Art. 12 A execugdo penal tem por objetivo efetivar as dispo-
sic0es de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢Ges
para a harmonica integragdo social do condenado e do internado.

Art. 22 A jurisdi¢do penal dos Juizes ou Tribunais da Justica or-
dindria, em todo o Territério Nacional, sera exercida, no processo
de execugdo, na conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo
Penal.

Pardgrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso pro-
visério e ao condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando re-
colhido a estabelecimento sujeito a jurisdigdo ordinaria.

Art. 32 Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Ndo havera qualquer distingdo de natureza ra-
cial, social, religiosa ou politica.

Art. 42 O Estado deverd recorrer a coopera¢dao da comunidade
nas atividades de execugdo da pena e da medida de segurancga.

TiTULO Il
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO I
DA CLASSIFICAGAO

Art. 52 Os condenados serdo classificados, segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a individualizacdo da
execugdo penal.

Art. 62 A classificagdo sera feita por Comissdo Técnica de Classi-
ficagdo que elaborara o programa individualizador da pena privativa
de liberdade adequada ao condenado ou preso provisério. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 10.792, de 2003)

Art. 72 A Comissdo Técnica de Classifica¢do, existente em cada
estabelecimento, sera presidida pelo diretor e composta, no mini-
mo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélo-
go e 1 (um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena
privativa de liberdade.

Paragrafo Unico. Nos demais casos a Comissdo atuara junto ao
Juizo da Execucgdo e serd integrada por fiscais do servigo social.
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Art. 82 O condenado ao cumprimento de pena privativa de li-
berdade, em regime fechado, sera submetido a exame criminolé-
gico para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada
classificacdo e com vistas a individualiza¢do da execucdo.

Paragrafo Unico. Ao exame de que trata este artigo podera ser
submetido o condenado ao cumprimento da pena privativa de li-
berdade em regime semi-aberto.

Art. 92 A Comissdo, no exame para a obtengdo de dados reve-
ladores da personalidade, observando a ética profissional e tendo
sempre presentes pecas ou informagdes do processo, podera:

| - entrevistar pessoas;

Il - requisitar, de repartigdes ou estabelecimentos privados, da-
dos e informagdes a respeito do condenado;

Il - realizar outras diligéncias e exames necessarios.

Art. 92-A. O condenado por crime doloso praticado com violén-
cia grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, con-
tra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, sera
submetido, obrigatoriamente, a identificacdo do perfil genético,
mediante extragdo de DNA (acido desoxirribonucleico), por técnica
adequada e indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento
prisional. (Redag¢do dada pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 192-A. A regulamentac¢do deverd fazer constar garantias mi-
nimas de protecdo de dados genéticos, observando as melhores
praticas da genética forense. (Incluido pela Lei n? 13.964, de 2019)
(Vigéncia)

§22 A autoridade policial, federal ou estadual, podera requerer
a0 juiz competente, no caso de inquérito instaurado, o acesso ao
banco de dados de identificacdo de perfil genético. (Incluido pela
Lei n2 12.654, de 2012)

§ 32 Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o aces-
so aos seus dados constantes nos bancos de perfis genéticos, bem
como a todos os documentos da cadeia de custddia que gerou esse
dado, de maneira que possa ser contraditado pela defesa. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 42 O condenado pelos crimes previstos no caput deste artigo
que nao tiver sido submetido a identificagdo do perfil genético por
ocasido do ingresso no estabelecimento prisional devera ser sub-
metido ao procedimento durante o cumprimento da pena. (Incluido
pela Lei n? 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 52 A amostra bioldgica coletada sé podera ser utilizada para o
Unico e exclusivo fim de permitir a identificacdo pelo perfil genético,
nao estando autorizadas as praticas de fenotipagem genética ou de
busca familiar. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

§ 62 Uma vez identificado o perfil genético, a amostra bioldgi-
ca recolhida nos termos do caput deste artigo devera ser correta e
imediatamente descartada, de maneira a impedir a sua utilizagdo
para qualquer outro fim. (Incluido pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vi-
géncia)

§ 72 A coleta da amostra bioldgica e a elaboragdo do respec-
tivo laudo serdo realizadas por perito oficial. (Incluido pela Lei n2
13.964, de 2019) (Vigéncia)
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§ 82 Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-
-se ao procedimento de identificagdo do perfil genético. (Incluido
pela Lei n2 13.964, de 2019) (Vigéncia)

CAPITULO Il
DA ASSISTENCIA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Esta-

do, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. (Regulamento)

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera: (Regulamento)

| - material;

Il - a saude;

Il -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

SECAO Il
DA ASSISTENCIA MATERIAL

Art. 12. A assisténcia material ao preso e ao internado consis-
tird no fornecimento de alimentagdo, vestuario e instalagdes higi-
énicas.

Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos
que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais, além de
locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragdo.

SECAO IlI
DA ASSISTENCIA A SAUDE

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de ca-

rater preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontoldgico.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em
outro local, mediante autoriza¢do da diregao do estabelecimento.

§ 32 Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, prin-

cipalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nasci- ‘

do. (Incluido pela Lei n2 11.942, de 2009)

§ 42 Serd assegurado tratamento humanitario a mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatoérios para a realiza-
¢do do parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no
periodo de puerpério, cabendo ao poder publico promover a assis-
téncia integral a sua saude e a do recém-nascido. (Incluido pela Lei
n? 14.326, de 2022)

SECAO IV
DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos inter-
nados sem recursos financeiros para constituir advogado.
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Art. 16. As Unidades da Federagao deverdo ter servigos de as-
sisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, den-

© tro e fora dos estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela Lei n?

12.313, de 2010).

§192 As Unidades da Federacdo deverdo prestar auxilio estru-
tural, pessoal e material a Defensoria Publica, no exercicio de suas
func¢des, dentro e fora dos estabelecimentos penais. (Incluido pela
Lei n? 12.313, de 2010).

§22 Em todos os estabelecimentos penais, havera local apro-
priado destinado ao atendimento pelo Defensor Publico. (Incluido
pela Lei n? 12.313, de 2010).

§ 32 Fora dos estabelecimentos penais, serdo implementados
Nucleos Especializados da Defensoria Publica para a prestagdo de
assisténcia juridica integral e gratuita aos réus, sentenciados em li-
berdade, egressos e seus familiares, sem recursos financeiros para
constituir advogado. (Incluido pela Lei n2 12.313, de 2010).

SECAO V
DA ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugdo
escolar e a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 12 grau sera obrigatério, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagdo
geral ou educacgdo profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua univer-

. salizagdo. (Incluido pela Lei n? 13.163, de 2015)

§12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido, administra-
tiva e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os recur-
sos destinados a educag¢do, mas pelo sistema estadual de justica ou
administracdo penitenciaria. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

§29 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas
cursos supletivos de educagdo de jovens e adultos. (Incluido pela
Lei n2 13.163, de 2015)

§ 32 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal in-
cluirdo em seus programas de educagdo a distancia e de utilizagdo
de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as pre-
sas. (Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de inicia-
¢do ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado a sua condigdo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convé-
nio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou
oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condig¢Ges locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar: (Incluido pela
Lei n2 13.163, de 2015)

| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas; (Incluido

. pela Lein?213.163, de 2015)

Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o
numero de presos e presas atendidos; (Incluido pela Lei n2 13.163,
de 2015)

Il - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de ini-
ciacdo ou aperfeicoamento técnico e o nimero de presos e presas
atendidos; (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)
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IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢gdes de seu acervo;
(Incluido pela Lei n2 13.163, de 2015)

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional

de presos e presas. (Incluido pela Lei n? 13.163, de 2015)

SECAO VI
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os pro-
blemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Ill - acompanhar o resultado das permissGes de saidas e das
saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreagao;

V - promover a orienta¢do do assistido, na fase final do cumpri-

mento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a :

liberdade;

VI - providenciar a obtengdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessario, a familia do preso,
do internado e da vitima.

SECAO VII
DA ASSISTENCIA RELIGIOSA

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a parti-
cipagdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem
como a posse de livros de instrugdo religiosa.

§ 12 No estabelecimento havera local apropriado para os cultos
religiosos.

§ 22 Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a partici-
par de atividade religiosa.

SECAO VIII
DA ASSISTENCIA AO EGRESSO

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste: (Regulamento)

| - na orientac¢do e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagao,
em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser

prorrogado uma Unica vez, comprovado, por declaragdo do assis-
tente social, o empenho na obteng¢do de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: (Regu-
lamento)

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da
saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27.0 servigo de assisténcia social colaborara com o egresso

para a obtencgdo de trabalho. (Regulamento)
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CAPIiTULO 1Nl
DO TRABALHO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e con-
dicdo de dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§ 12 Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as
precaucdes relativas a seguranca e a higiene.

§ 22 O trabalho do preso ndo estd sujeito ao regime da Conso-

‘ lidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante pré-
via tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio
minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) aindeniza¢do dos danos causados pelo crime, desde que de-
terminados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

c) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manutenc¢do do condenado, em proporcdo a ser fixada e sem preju-
izo da destinagdo prevista nas letras anteriores.

§ 22 Ressalvadas outras aplicagOes legais, serd depositada a
parte restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Pou-
panga, que sera entregue ao condenado quando posto em liberda-
de.

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servigo a co-

munidade ndo serdo remuneradas.

SECAO Il
DO TRABALHO INTERNO

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obriga-
do ao trabalho na medida de suas aptidGes e capacidade.
Paragrafo Unico. Para o preso provisério, o trabalho nao é obri-

© gatodrio e s6 podera ser executado no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribui¢do do trabalho deverao ser levadas em con-
ta a habilitagdo, a condigdo pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 12 Deverd ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato
sem expressao econémica, salvo nas regides de turismo.

§ 22 Os maiores de 60 (sessenta) anos poderao solicitar ocupa-
¢do adequada a sua idade.

§ 32 Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo ativi-
dades apropriadas ao seu estado.

Art. 33. Ajornada normal de trabalho ndo sera inferior a 6 (seis)
nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos domingos e feria-
dos.

Paragrafo Unico. Podera ser atribuido horario especial de traba-
Ilho aos presos designados para os servi¢os de conservagao e manu-
tencdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho poderda ser gerenciado por fundagdo, ou
empresa publica, com autonomia administrativa, e terd por objeti-
vo a formagdo profissional do condenado.

§19. Nessa hipdtese, incumbird a entidade gerenciadora pro-
mover e supervisionar a produgdo, com critérios e métodos empre-
sariais, encarregar-se de sua comercializagcdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada. (Renu-
merado pela Lei n2 10.792, de 2003)
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§29 Os governos federal, estadual e municipal poderao cele-
brar convénio com a iniciativa privada, para implantacao de oficinas

de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. (Incluido

pela Lei n2 10.792, de 2003)

Art. 35. Os érgdos da Administracdo Direta ou Indireta da
Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adqui-
rirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos
do trabalho prisional, sempre que nao for possivel ou recomenda-
vel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importdncias arrecadadas com as

vendas reverterdo em favor da fundagdo ou empresa publica a que

alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

SECAO Il
DO TRABALHO EXTERNO

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em
regime fechado somente em servigo ou obras publicas realizadas
por 6rgdos da Administracdo Direta ou Indireta, ou entidades pri-

vadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da :

disciplina.

§ 12 O limite maximo do numero de presos sera de 10% (dez
por cento) do total de empregados na obra.

§ 22 Cabera ao 6rgdo da administragdo, a entidade ou a empre-
sa empreiteira a remuneragao desse trabalho.

§ 32 A prestagdo de trabalho a entidade privada depende do
consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela :

dire¢do do estabelecimento, dependera de aptidao, disciplina e res-
ponsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagao de trabalho exter-
Nno ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for punido
por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

SECAO |
DOS DEVERES

Art. 38. Cumpre ao condenado, além das obriga¢des legais ine-
rentes ao seu estado, submeter-se as normas de execugao da pena.

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da senten-
ca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com
guem deva relacionar-se;

Il - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de
fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina;

V - execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissdo a sangdo disciplinar imposta;

VIl - indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores;

VIII - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas rea-
lizadas com a sua manutengdo, mediante desconto proporcional da
remuneracao do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservagao dos objetos de uso pessoal.
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber,
o disposto neste artigo.

SECAO Il
DOS DIREITOS

Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integrida-
de fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracgao;

11l - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o traba-
lho, o descanso e a recreagdo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execug¢do
da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social
e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados;

XI - chamamento nominal;

XIl - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da in-
dividualizagdo da pena;

Xl - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peti¢do a qualquer autoridade, em defe-
sa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspon-
déncia escrita, da leitura e de outros meios de informagdo que ndo
comprometam a moral e os bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob
pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (In-

cluido pela Lei n2 10.713, de 2003)

Paragrafo Unico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV po-
derdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do di-
retor do estabelecimento.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisorio e ao submetido a medida
de seguranga, no que couber, o disposto nesta Sec¢ao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de con-
fiangca pessoal do internado ou do submetido a tratamento ambu-
latorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e

. acompanhar o tratamento.

Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o par-
ticular serdo resolvidas pelo Juiz da execugdo.

SECAO IlI
DA DISCIPLINA

SUBSECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 44. A disciplina consiste na colaboragdao com a ordem, na
obediéncia as determinagdes das autoridades e seus agentes e no
desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena
privativa de liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisoério.
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NOGCOES DE DIREITOS HUMANOS

E PARTICIPACAO SOCIAL

DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (RE-
SOLUGAO 217-A (I11) - DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NAGOES
UNIDAS, 1948)

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das (resolugdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948.

PREAMBULO

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e
homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de
viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspira¢do do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja compe-
lido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagOes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na dig-
nidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do
homem e da mulher e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢Ges de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdao comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno cumprimento
desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente Decla-
ragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em
mente esta Declarac¢do, esforce-se, por meio do ensino e da educa-
¢do, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela
adogdo de medidas progressivas de carater nacional e internacio-
nal, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia uni-
versais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Paises-Mem-
bros quanto entre os povos dos territdrios sob sua jurisdigdo.
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ARTIGO 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em rela-
¢do uns aos outros com espirito de fraternidade.

ARTIGO 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distin¢do de qual-
quer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimen-
to, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na con-
dicdo politica, juridica ou internacional do pais ou territério a que
pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limi-
tagdo de soberania.

ARTIGO 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.

ARTIGO 4

Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo; a escravi-
ddo e o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

ARTIGO 5

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou casti-
go cruel, desumano ou degradante.

ARTIGO 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

ARTIGO 7
Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer dis-
tingdo, a igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protegdo

contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacgdo.
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ARTIGO 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais

competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela
lei.

ARTIGO 9
Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.
ARTIGO 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e im-
parcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qual-
quer acusacao criminal contra ele.

ARTIGO 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito
de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual Ihe te-
nham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omissao
gue, no momento, ndo constituiam delito perante o direito nacional
ou internacional. Também ndo sera imposta pena mais forte de que
aquela que, no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

ARTIGO 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque a sua
honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a protecdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

ARTIGO 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, in-
clusive o préprio e a esse regressar.

ARTIGO 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de :

procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢ao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrdrios aos objetivos e principios das Nagdes Unidas.

ARTIGO 15
1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade,
nem do direito de mudar de nacionalidade.
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ARTIGO 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri-
¢do de racga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair ma-
trimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagdo
ao casamento, sua duragdo e sua dissolugado.

2. O casamento ndo serd vélido sendo com o livre e pleno con-
sentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a protecdo da sociedade e do Estado.

ARTIGO 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, sé ou em socie-
dade com outros.
2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

ARTIGO 18
Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar de reli-
gido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca
pelo ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

ARTIGO 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expres-

. sdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opi-
© nides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por

guaisquer meios e independentemente de fronteiras.
ARTIGO 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e asso-
ciacdo pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

ARTIGO 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo
de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes livre-
mente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo pu-
blico do seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em eleicOes periddicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto.

ARTIGO 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coopera-

. cdo internacional e de acordo com a organizaco e recursos de cada

Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis
a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
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ARTIGO 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de

emprego, a condigdes justas e favordveis de trabalho e a prote¢do
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual
remuneragao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remune-
racdo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua fami-
lia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protegao de seus interesses.

ARTIGO 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a li-
mitagdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas pe-
riddicas.

ARTIGO 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimen-
tagdo, vestuario, habitagcdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doen-
¢a invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assistén-
cia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matri-
monio, gozardo da mesma protegao social.

ARTIGO 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A ins-

trucdo elementar sera obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional :

serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito.

2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nagles e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as ativi-
dades das Nagdes Unidas em prol da manutengdo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugdo que sera ministrada a seus filhos.

ARTIGO 27
1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da

vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protec¢do dos interesses mo- :

rais e materiais decorrentes de qualquer produgao cientifica litera-
ria ou artistica da qual seja autor.
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ARTIGO 28
Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

ARTIGO 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na
qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é pos-

© sivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano
estara sujeito apenas as limitagGes determinadas pela lei, exclusiva-
mente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito
dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigén-
cias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade
democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma,
ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das NagGes

. Unidas.

ARTIGO 30

Nenhuma disposi¢cdo da presente Declaragdo pode ser inter-
pretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pes-
soa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer
ato destinado a destruigdo de quaisquer dos direitos e liberdades

. aqui estabelecidos.

REGRAS MiNIMAS DA ONU PARA O TRATAMENTO DE PES-
SOAS PRESAS

REGRAS DE MANDELA
I. REGRAS DE APLICAGAO GERAL
PRINCiPIOS BASICOS
Regra 1
Todos os reclusos devem ser tratados com o respeito inerente

ao valor e dignidade do ser humano. Nenhum recluso devera
ser submetido a tortura ou outras penas ou a tratamentos cruéis,

. desumanos ou degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo

sendo estes justificdveis em qualquer circunstancia. A seguranga
dos reclusos, do pessoal do sistema prisional, dos prestadores de
servigo e dos visitantes deve ser sempre assegurada.

Regra 2

1. Estas Regras devem ser aplicadas com imparcialidade. Nao

deve haver nenhuma discriminagdao em razdo da raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional ou social,
patrimdnio, nascimento ou outra condicdo. E necessario respeitar
as crengas religiosas e os preceitos morais do grupo a que pertenga
o recluso.

2. Para que o principio da ndo discriminagdo seja posto em pra-
tica, as administragdes prisionais devem ter em conta as necessida-
des individuais dos reclusos, particularmente daqueles em situagdo
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de maior vulnerabilidade. As medidas tomadas para proteger e pro-

mover os direitos dos reclusos portadores de necessidades espe- :

ciais ndo serdo consideradas discriminatorias.

Regra 3

A detencdo e quaisquer outras medidas que excluam uma pes-
soa do contacto com o mundo exterior sdo penosas pelo facto de,
ao ser privada da sua liberdade, Ihe ser retirado o direito a auto-
determinagdo. Assim, o sistema prisional ndo deve agravar o sofri-
mento inerente a esta situagdo, exceto em casos pontuais em que

a separacdo seja justificdvel ou nos casos em que seja necessario
: registo do recluso durante a sua detengdo, quando aplicaveis:

manter a disciplina.

Regra 4

1. Os objetivos de uma pena de prisdao ou de qualquer outra

medida restritiva da liberdade sdo, prioritariamente, proteger
a sociedade contra a criminalidade e reduzir a reincidéncia. Estes
objetivos sé podem ser alcancados se o periodo de detencdo for

utilizado para assegurar, sempre que possivel, a reintegracdo destas !
pessoas na sociedade apds a sua libertagdo, para que possam levar :

uma vida autossuficiente e de respeito para com as leis.

2. Para esse fim, as administracGes prisionais e demais autori-
dades competentes devem proporcionar educag¢do, formagao pro-
fissional e trabalho, bem como outras formas de assisténcia apro-
priadas e disponiveis, incluindo aquelas de natureza reparadora,
moral, espiritual, social, desportiva e de saude. Estes programas,
atividades e servigos devem ser facultados de acordo com as neces-
sidades individuais de tratamento dos reclusos.

Regra 5

1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferengas en-
tre a vida durante a detengdo e aquela em liberdade que tendem a
reduzir a responsabilidade dos reclusos ou o respeito a sua dignida-
de como seres humanos.

2. As administragGes prisionais devem fazer todos os ajustes

possiveis para garantir que os reclusos portadores de deficién-

cias fisicas, mentais ou qualquer outra incapacidade tenham acesso

completo e efetivo a vida prisional em base de igualdade.

REGISTOS
Regra 6
Em todos os locais em que haja pessoas detidas, deve existir
um sistema uniformizado de registo dos reclusos. Este sistema pode
ser um banco de dados ou um livro de registo, com pdginas nume-

radas e assinadas. Devem existir procedimentos que garantam um
sistema seguro de auditoria e que impeg¢am o acesso ndo autoriza-

do ou a modificagdo de qualquer informagdo contida no sistema.

Regra 7

Nenhuma pessoa deve ser admitida num estabelecimento pri-
sional sem uma ordem de detencdo valida. As seguintes informa-
¢Oes devem ser adicionadas ao sistema de registo do recluso, logo
apds a sua admissdo:

(a) Informacdes precisas que permitam determinar a sua iden-

tidade, respeitando a autoatribui¢do de género;

(b) Os motivos da detengdo e a autoridade competente que a
ordenou, além da data, horario e local de prisdo;

(c) A data e o horario da sua entrada e saida, bem como de
qualquer transferéncia;
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(d) Quaisquer ferimentos visiveis e reclamagdes acerca de
maustratos sofridos;

(e) Um inventario dos seus bens pessoais;

(f) Os nomes dos seus familiares e, quando aplicavel, dos seus
filhos, incluindo a idade, o local de residéncia e sua custddia ou tu-
tela;

(g) Contato de emergéncia e informagBes acerca do parente
mais préximo.

Regra 8
As seguintes informagdes devem ser adicionadas ao sistema de

(a) Informagdo relativa ao processo judicial, incluindo datas de
audiéncias e representacdo legal;

(b) Avaliagdes iniciais e relatérios de classificagdo;

(c) Informacdo relativa ao comportamento e a disciplina;

(d) Pedidos e reclamagdes, inclusive alegacbes de tortura, san-
¢Oes ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a
menos que sejam de natureza confidencial;

(e) Informagdo sobre a imposicdo de sangdes disciplinares;

(f) Informagdo sobre as circunstancias e causas de quaisquer
ferimentos ou de morte e, em caso de falecimento, o destino do
corpo.

Regra 9
Todos os registos mencionados nas Regras 7 e 8 serdo mantidos
confidenciais e s serdo acessiveis aos que, por razdes profissionais,

. solicitem o seu acesso. Todos os reclusos devem ter acesso aos seus
- registos, nos termos previstos em legislacdo interna, e direito a re-

ceber uma cépia oficial destes registos no momento da sua liber-
tagao.

Regra 10

O sistema de registo dos reclusos deve também ser utilizado
para gerar dados fidveis sobre tendéncias e caracteristicas da po-
pulagdo prisional, incluindo taxas de ocupacdo, a fim de criar uma
base para a tomada de decisdes fundamentadas em provas. Sepa-
ragao de categorias

Regra 11

As diferentes categorias de reclusos devem ser mantidas em
estabelecimentos prisionais separados ou em diferentes zonas de
um mesmo estabelecimento prisional, tendo em consideragdo o
respetivo sexo e idade, antecedentes criminais, razdes da detengao
e medidas necessarias a aplicar. Assim:

(a) Homens e mulheres devem ficar detidos em estabeleci-
mentos separados; nos estabelecimentos que recebam homens e
mulheres, todos os locais destinados as mulheres devem ser com-
pletamente separados;

(b) Presos preventivos devem ser mantidos separados dos con-
denados;

(c) Pessoas detidas por dividas ou outros reclusos do foro civil
devem ser mantidos separados dos reclusos do foro criminal;

(d) Os jovens reclusos devem ser mantidos separados dos adul-
tos.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEI-
TOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigagbes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicdo Federal:

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

268

u

DIREITO ADMINISTRATIVO

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a

- Administragdo Plblica é subdividida em 6rgdos governamentais e

drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

J4 em sentido estrito, a Administra¢cdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo

SENTIDO OBJETIVO politica e administrativa}.

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada :

uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, :

para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do

interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira:
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41

Unido,
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,

© Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

i que os principios possuem um ntcleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do
Interesse Publico

Sua principal fungdo é
orientar a atuagdo dos agentes
publicos para que atuem em
nome e em prol dos interesses
da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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Principios Administrativos
Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,

a Administragdo Publica devera obedecer aos principios da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que nao esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito

Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o

administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei
permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas :

oOticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administracdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na ndo discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua propria atuagdo, administrador deve

executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o paragrafo

primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atua¢do administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,

probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndo corrupg¢do na

Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prdpria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de
controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A
publicidade estad associada a prestagdo de satisfagdao e informagao
da atuagdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.

Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas :

em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser
preservadas a seguran¢a nacional, relevante interesse coletivo e
intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.
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Sendo a publicidade requisito de eficdcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢cdo, rendimento, qualidade e
economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de drgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: OBJETO; FONTES “

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito,
denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como entre
as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito
passou também a respeitd-lo. Tal fendmeno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do
século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter 6rgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi
necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragdo, bem como das relagdes entre
esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a
existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado
a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal
pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos

: do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer

teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se
opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante
da vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisao o Direito Administrativo é tarefa dificil,
uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrindrias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que
considera essenciais para a construcdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemdo, ao entrar no fundamento de algumas defini¢des
do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha
trés fungdes essenciais. Sdo elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e ve-
tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida
normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0s Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tragcdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, tempordrio
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei.
Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nocao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons-
tituicdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separa¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além de
sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-
tes ao tema supracitado:

TiITULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, consti-
tui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervencgao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América

Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana

de nacgGes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: NOR-
MAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA; NORMAS
PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicao.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as

normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre

elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementag¢do. Sdo normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem

aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas :

(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturagdo (instituem érgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José

Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;
— Normas de eficacia contida;
— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que

diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o :

Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, € dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-
tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tacao;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cacgdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limitagGes ou
restrigdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva
S3do normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos

desde o momento da promulga¢do da Constituicdo, mas que po-

dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XIll, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificages profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgagdo da Constituigdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricbes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagao no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficicia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
que havera restricGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto €, estdo sujeitas a limitagdes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 99, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servicos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que poderd, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-

. gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a

produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagdes ou restrigoes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada
Sdo aquelas que dependem de regulamentagao futura para

produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica- :

cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordindria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-

guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-

pendem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar o seu al- :

cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual

“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da

administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (Quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispbe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitdrio as acOes e servigos para sua promogdo, protegdo e :

recuperacao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classificd-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constituicdo, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficdcia limitada servem de parametro para o

. controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem seguir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS E DE-
VERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direito
de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exemplo,

. navedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra declarada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tortura,
penas de cardter perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagao de que ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de
lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autonomia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de loco-
mogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e de
expressao.
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Direito a Igualdade
Aigualdade, principio fundamental proclamado pela Constitui-

¢do Federal e base do principio republicano e da democracia, deve

ser encarada sob duas dticas, a igualdade material e a igualdade
formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres conce-
didos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdao dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristoteles, para quem o

principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promover
a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas e leis
que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favorecidos, com-
pensassem as desigualdades decorrentes do processo histérico da
formacéo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é género, :

do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada e a ima-
gem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles assegura-
-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material decorrente
de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos perti-

nentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente por :

tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricGes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restricdo do
direito de propriedade, a requisi¢cdo, a desapropriagdo, o confisco
e 0 usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se assegu-

ram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (propriedade
intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da CF/88,
conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 52 - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

|- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo;

II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coi-
sa sendo em virtude de lei;

IlI- ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desu-
mano ou degradante;

IV- é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ano-
nimato;
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V- é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem;

VI- é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na for-
ma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva;

VIII- ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga re-
ligiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo de atividade intelectual, artistica, cienti-
fica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X -sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a ima-
gem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo por dano ma-
terial ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl- a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagran-
te delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinagao judicial;

Xll- é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunica-
¢Oes telegraficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo,
no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugao pro-
cessual penal;

XIlI- é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV- é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XV- é livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permane-
cer ou dele sair com seus bens;

XVI- todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade com-
petente;

XVII- é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada
a de carater paramilitar;

XVIII- a criagdo de associa¢Oes e, na forma da lei, a de coope-
rativas independem de autoriza¢do, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento;

XIX- as associagOes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvi-
das ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-

. -se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX- ninguém podera ser compelido a associar-se ou a perma-
necer associado;

XXI- as entidades associativas, quando expressamente autori-
zadas, tém legitimidade para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

XXII- é garantido o direito de propriedade;

XXIlI- a propriedade atendera a sua fungdo social;

XXIV- a lei estabelecera o procedimento para desapropria¢do

. por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, me-

diante justa e prévia indeniza¢do em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constitui¢do;

XXV- no caso de iminente perigo publico, a autoridade com-
petente podera usar de propriedade particular, assegurada ao pro-
prietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
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DIREITO PENAL

PRINCiP1OS; IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL; DISPOSI-
COES CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS AO DIREITO PENAL

— Legalidade (Art. 5°, XXXIX + Art. 1°, CP + Documentos
Internacionais)

N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagdo legal > real limitagdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade se divide em dois subprincipios:
reserva legal e anterioridade.

— Reserva legal: ndo ha crime ou pena sem lei em sentido
estrito, ou seja, diploma legal emanado do Poder Legislativo.

1 - E contravengdo penal? A doutrina entende que as
contravengbes/infracdes penais também ndo podem ser aplicadas
sem lei.

2 — Além da pena, entende-se também que a medida de
seguranga ndo pode ser aplicada sem prévia lei.

Medida legal é outra espécie de san¢do penal (resposta dada
a alguém por uma infragdo penal), na qual a culpabilidade ndo é
um pressuposto, mas sim a periculosidade, ex.: agente ndo pode
ser condenado em fungdao de doengca mental, porém ele sofre
a aplicagdo de medida de seguranga (tratamento ambulatorial,
internagdo, por exemplo).

- Anterioridade: ndo ha crime ou pena sem lei anterior ao fato
praticado, ex.: a partir de hoje, beber cerveja é crime, porém quem
bebia até ontem ndo pode ser criminalizado - a anterioridade gera
o principio da irretroatividade da lei penal.

Atributos da Lei Penal: a lei penal deve ser:

| — a norma penal deve ser escrita. Os costumes influenciam
no direito penal e servem para aclarar determinados textos (ex.:
repouso noturno). Segundo o MPSP, o costume ndo pode revogar
crime (v. SUmulas 502 e 574, STJ);

Il = A norma penal deve ser certa, sem margens de duvidas
para sua interpretagdo;

Il — Deve ser taxativa, de forma a evitar que a norma seja
aplicada a uma gama variada de condutas, violando o principio da
reserva legal;

IV — A norma penal deve ser necessdria, uma vez que o direito
penal deve ser o ultimo recurso do Estado para protecdo do bem
juridico.

Topicos relevantes

— Medidas Provisérias em matéria penal, a rigor, a Medida
Proviséria ndo pode tratar de matéria penal (v. Art. 62, § 19, “b”,
CF), porém o STF entende que a Medida Proviséria pode tratar
de matéria quando beneficiar o infrator (reduzindo penas,
discriminando condutas, por exemplo).
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— Normas penais em branco, isto é, as que exigem um
complemento para ter eficacia, violam o principio da reserva legal?
Prevalece o entendimento que as normais penais em branco ndo
violam o principio da reserva legal, pois a conduta esta sendo
discriminada na norma penal, apenas que o legislador ndo tem
como colocar todas as minucias do tema na lei.

Irretroatividade da Lei Penal

A interpretacdo da lei penal deve necessariamente observar o
Principio da Irretroatividade Penal, que encontra seus fundamentos
no artigo 22 do Cddigo Penal e artigo 5.9, XL, da Constitui¢do Fede-
ral, vejamos:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da senten¢a condenatdria

Pardgrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favore-
cer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenga condenatdria transitada em julgado.

Constituicdo Federal
Art. 52,
XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Da analise dos respectivos dispositivos, podemos constatar que
a lei penal, em regra, ndo se aplica a fatos anteriores a sua vigén-
cia, sendo, portanto, chamada irretroativa. Como excegdo a regra
da irretroatividade, temos a previsdao do paragrafo Unico do artigo
22 do CP, que prevé que a lei penal podera retroagir, apenas quando
beneficiar o réu. Nestes casos, a lei podera retroagir, ainda que o
fato tenha sido decidido por sentenca condenatdria com transito
em julgado.

— A lei penal sé se aplica aos fatos ocorridos durante a sua
vigéncia, ndo atingindo fatos anteriores.

— Existe excecdo? Sim, a lei penal mais benéfica ao agente tera
aplicagdo retroativa.

Individualizagdo da Pena (Art. 5°, XLVI, CF)

— “A lei regulard a individualizagdo da pena”: nenhum caso
é idéntico a outro caso, mesmo se for possivel realizar a mesma
conduta criminosa, portanto cabe a lei individualizar a pena
conforme as circunstdncias inerentes ao caso (reprimenda exata),
sendo vedada uma condenacdo “genérica” a todos que realizam
determinada conduta.

— A individualiza¢do
proporcionalidade.

— Este principio ndo se aplica somente ao Juiz ou Promotor, mas
também em 03 (trés etapas).

visa respeitar o principio da
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1 — Etapa legislativa: o legislador ndo pode produzir uma
norma que viola a individualizagdo, elaborando uma lei que retire

do Juiz os poderes para fixar parametros na aplicagdo da pena, :

por exemplo, (“guem cometeu tal crime terd pena de x anos, sem
excegdo).

2 — Etapa judicial: o juiz, ao analisar o caso concreto sub
judice, condena ao agente e prossegue a dosimetria da pena, onde
ocorrera a individualizagao.

3 — Etapa administrativa (execugdo penal): o Juiz da execugdo
penal também deve analisar cada caso concreto, de modo a verificar
quem recebera um beneficio, por exemplo.

Intranscendéncia da Pena (Art. 5°, XLV, CF)

— O efeito penal primdrio da senten¢a condenatdria ndo pode
passar da pessoa do condenado, isto €, somente ele podera ser
preso = a morte é uma das causas de extingdo de punibilidade (Art.
107).

— Ja os efeitos secunddrios (extrapenais), notadamente a
obrigacdo de reparar o dano e/ou a decreta¢do do perdimento
dos bens, podem ser estendidos aos sucessores e contra eles
executados, nos termos da lei, até o limite do valor do patrimonio
transferido (limite do valor da heranga).

— Os herdeiros também terdo que pagar as multas do
condenado falecido? A multa se insere no efeito penal primario,
logo ela ndo passa aos herdeiros, pois estes s6 recebem os efeitos
civis da pena e nao os efeitos punitivos.

Limitacdo das Penas ou Humanidade (Art. 5°, XLVII) - cldusula :

pétrea
— Ndo haverd penas:
I = de morte, salvo em caso de guerra declarada;
Il — de cardter perpétuo;
Il - de trabalhos for¢ados;
IV —de banimento; ou
V —cruéis.

—“Trabalhos forgados”: contrario ao que se imagina, o trabalho

do preso nao é forgado pois o labor do preso ndo é pena e tampouco
é forgado - o trabalho é um dever, porém ninguém forgard o preso
a trabalhar se ndo quer.

— “Cardter perpétuo”: a pena nao precisa ser explicitamente
perpétuo, bastando que ela possua o cardter de perpétuo.

Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade (Art. 5°, LVII,
CF)

— “Ninguém sera condenado culpado até o transito em julgado ‘

da sentenca penal condenatdria’ = regra taxativa.

— A presuncdo de inocéncia é uma regra probatéria (de
julgamento), ou seja, somente a certeza da culpa pode gerar a
condenagdo - em razdo disto, incumbe ao acusador o 6nus da
prova a respeito da culpa pela pratica do fato.

1 — O 6nus da prova nao sera do acusador quando houver
alegacdo de excludente de ilicitude ou culpabilidade = neste caso,

o 6nus serd do acusado, porém, mesmo se ele ndo conseguiu

provar uma excludente, o Juiz mesmo assim poderd absolvé-lo, caso
entenda que exista fundada duvida sobre existéncia da culpa (Art.
386, CPP).

2 — Da presungdo decorre o “in dubio pro reo” - havendo
duvida acerca da culpa, o Juiz deve decidir a favor do réu.

468

u

DIREITO PENAL

— A presungdo de inocéncia também é uma regra de
tratamento: o acusado deve ser sempre tratado como inocente,
seja na dimensdo interna quanto externa.

1-Dimensdo interna: o acusado deve ser a todo tempo tratado
como inocente dentro da persecucdo penal (fase de investigacdo,
processo penal), ex.: prisdes antecipadas equivocadas violam a
presuncgdo de inocéncia.

2 — Dimensdo externa: o acusado, fora da persecugdo penal,
também deve ser tratado como inocente, ex.: acusado ndo pode ter
sua nomeacdo em cargo publico impedida por estar respondendo a

. um processo penal.

— “Relativiza¢do” da presung¢do de inocéncia: o STF, em
decisdes recentes, adotou o entendimento que, como nenhum
principio é absoluto, a presun¢do da inocéncia pode ser relativizada
para fins de permitir a execugdo proviséria da pena privativa
de liberdade, mesmo antes do transito em julgado da sentenca
penal condenatodria, bastando para tal que a referida tenha sido
referendada por um tribunal superior, sem prejuizo de eventual

. REsp ou RExt (v. HC 126.292).

Questdes relevantes

1 — Inquéritos policiais e agGes penais em curso configuram
maus antecedentes? N3o - “E vedada a utilizacdo de inquéritos
policiais e agdes penais em curso para agravar a pena-base.”
(Sumula 444, STJ).

2 — E possivel a regressdo de regime de cumprimento da pena
pela pratica de novo crime? O STF e STJ entendem que o Juiz da
execugcdo pode proceder a regressdo de regime mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

3 — Revogagdo da suspensdo condicional do processo pela
pratica de novo crime (Art. 80, Lei 9.099/95): se o agente praticar
0 novo crime, o beneficio do SURSIS sera revogado, mesmo sem o
transito em julgado do novo crime.

— PrisGes cautelares ndo ofendem a presunc¢do da inocéncia.

Ofensividade

— A conduta criminalizada pela Lei deve, necessariamente, ser
capaz de ofender significativamente um bem juridico relevante/
importante para a sociedade. Em outras palavras, o legislador ndo
pode tipificar uma conduta cotidiana como crime, quando ela ndo
viola um bem juridico relevante para a sociedade (ex.: andar de
chinelos).

— E também conhecido como principio da lesividade.

Alteridade

— O fato deve causar lesdo (ofender) a um bem juridico de
terceiro.

— Deste principio decorre que o direito penal ndo pune a auto-
infragdo.

1 — O crime de fraude contra seguro seria uma exceg¢do ao
principio da alteridade? Nao, porque o bem patriménio protegido
nao é do ofensor mas sim o da seguradora, que teria que pagar um
prémio injustamente.
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Confianga
— Todos possuem direito de atuar, acreditando que as demais

pessoas irdo agir de acordo com as normas que disciplinam a :

vida em sociedade. Ninguém pode ser punido por agir com essa
expectativa.

— A confianga serve como vetor de interpretagcdo nos crimes
culposos, uma vez que nestes crimes o agente viola o dever objetivo
de cuidado. A confianga ajuda a analisar se houve descuido ou ndo.

Adequacdo Social

— Uma conduta, ainda que tipificada em Lei como crime,

quando ndo afrontar o sentimento social de justi¢a, ndo sera crime
em sentido material, ex.: crime de adultério (mesmo quando estava
tipificado a sociedade ndo tratava esta pratica como crime).

— A adequagdo social é raramente utilizado na jurisprudéncia.

“Non Bis In Idem (Ne Bis In Idem)”

— Ninguém pode ser punido ou sequer processado duas vezes
pelo mesmo fato - ndo se pode, ainda, utilizar o mesmo fato,
condigdo ou circunstancia duas vezes;

Proporcionalidade

— As penas devem ser aplicadas de maneira proporcional a
gravidade do fato, bem como serem cominadas de forma a dar ao
infrator uma sangdo proporcional ao fato abstratamente previsto;

Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)

— O direito penal ndo pode ser a primeira opgdo, devendo ser :

reservado para casos excepcionais.

— Quando a intervengdo penal é necessaria? Para saber,
é necessario analisar os cardteres fragmentariedade e
subsidiariedade;|.

1 — Fragmentariedade: o direito penal sé deve intervir os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade = fragmento = sé uma
parte.

2 — Subsidiariedade: O direito penal so vai intervir quando as

demais formas de controle social, incluindo os demais ramos do

In

direito, forem insuficientes - atuagdo “ndo principal” do direito

penal.
— Principio da Insignificancia (Bagatela)

Conceito
— Uma conduta que nao ofenda significativamente o bem

juridico penal protegido pela norma ndo pode ser considerado :

como crime (atipicidade) > a conduta foi realizada no mundo
fenomeénico, porém foi de forma a ser tido como irrelevante.

1 - Tipicidade formal: a adequacdo/substanciacdo do fato a
norma.

2 —Tipicidade material: a conduta, além de ser tipica, também
deve produzir uma ofensa relevante ao bem juridico protegido pela
norma —» se a conduta ndo produzir a ofensa relevante, mesmo
sendo tipica, ela deixa de ser crime.

Requisitos da Insignificancia - “Mari”

— Minima ofensividade da conduta.

— Auséncia de periculosidade social da agdo.

— Reduzido (ou “reduzidissimo”) grau de reprovabilidade do
comportamento.
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— Inexpressividade da lesao juridico.

1 - Qual o patamar para que se considere haver insignificancia
penal? Em linhas gerais, o STF e STJ entendem que o patamar é
de um 1/10 do saldrio minimo vigente quando da realizagdo da
conduta - este patamar ndo é rigido, servindo apenas para auxiliar
os Magistrados na hora da aplica¢do do principio.

Bagatela Imprépria

— Ocorre quando o Juiz, ao verificar que o agente praticou o ato
tipificadoilicito e culpdvel, deixa de aplicar a pena por entender que
a pena é desnecessdria.

Topicos Importantes: Descaminho (Art. 334)

— Conceito de descaminho: é a conduta do agente que ilude o
pagamento devido pela entrada, saida ou consumo de mercadoria
em nosso pais (ex.: trazer um aparelho celular escondido, que foi
adquirido nos EUA).

— Descaminho (Art. 334) # contrabando (Art. 334-A): no
descaminho, o crime ndo esta na importa¢do do produto, mas

: apenas na auséncia do pagamento devido, ao passo que no

contrabando o agente importa produto proibido no pais.

1 - O descaminho é um crime que ofende a ordem tributdria,
ao passo que o contrabando é um crime que ofende a soberania
nacional, tanto que ndo se aplica o principio da insignificancia ao
contrabando.

— O principio da insignificancia é aplicada ao descaminho, uma
vez que a lei 10.520/02 estabeleceu uma dispensa para a Fazenda
Nacional, isto é, ela ndo precisaria executar para cobrar valores
inscritos na divida ativa que ndo excedesse RS 10 mil, logo, se
tributariamente o valor é insignificante, para o penal também sera.

— Posteriormente, algumas portarias do MF atualizaram o
valor da dispensa: o STF, consequentemente, aumentou o valor
do principio, porém o STJ manteve entendimento que o valor da
dispensa devia ser igual o da lei, ou seja, RS 10 mil. Recentemente,
o STJ passou a entender que é de RS 20 mil do tributo sonegado.

Topicos Importantes: Reincidéncia

— A reincidéncia: pratica de um novo crime apds o transito
em julgado da sentenca condenatdria - afasta ou ndo a aplicagdo
do principio da insignificancia? Embora polémico, prevalece o
entendimento de que a reincidéncia, por si s6, nGo afasta o
principio da insignificdncia - ela pode ser afastada, todavia, a
depender da analise do caso concreto.

Topicos Importantes: Impossibilidade da Insignificancia

—Furto qualificado: embora tenha sido pacifico o entendimento
quanto a ndo aplicagdo da insignificancia no furto qualificado,
recentemente os tribunais superiores tém abandonado esta
corrente.

— Crime ambiental: recentemente, os tribunais superiores tém
admitido a aplicagdo da insignificancia aos crimes ambientais, a
depender da analise do caso concreto.

— Crimes em que ndo se aplica a insignificancia:

1 — Crimes contra a Administragdo Publica (Sumula 599, STJ),
salvo no caso de descaminho (ver acima).

2 — Moeda falsa: o bem juridico afetado ndo é o patrimoénio de
um particular mas sim a fé publica.

3 — Tréfico de drogas: ndo ha como falar em um reduzido grau
de reprovabilidade (trata-se de crime hediondo, inclusive).
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4 — Roubo ou qualquer crime cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa.

5 —Violéncia doméstica e familiar contra a mulher (v. Lei Maria :

da Penha).
— Disposi¢des Constitucionais Relevantes do Direito Penal
Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 ndo tipifica condutas, porém ordena que o legislador
proteja determinadas condutas, trazendo ainda, algumas condigdes.

1 — “A préatica de racismo constitui crime inafiancavel e

imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei” (Art.
59, XLII, CF).

2 — “A lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis de
gragaouanistia a praticadatortura, otraficoilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem” (Art. 52, XLIIl, CF).

3 — “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a a¢do de

grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e :

o Estado Democratico” (Art. 59, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiangabilidade, isto é, a
impossibilidade de concessdo de fianga, o que ndo impede, todavia,
a concessao de liberdade provisoéria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados (“Rago)
sdo imprescritiveis.

1 — E a injuria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem :

alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a ofensa
dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso ndo é
pacifico.

—Oscrimesde Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos (“TTTH”)
sdo insuscetiveis de gragca ou anistia (institutos relacionados a
extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando se
considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é, da
acdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria da
atividade).

APLICAGCAO DA LEI PENAL: A LEI PENAL NO TEMPO E NO
ESPACO; LEI PENAL EXCEPCIONAL, ESPECIAL E TEMPORA-
RIA;TERRITORIALIDADE E EXTRATERRITORIALIDADE DA
LEI PENAL; CONFLITO APARENTE DE NORMAS PENAIS

— Lei Penal no Tempo

Observagoes Iniciais

— Teoria da atividade (Art. 4°) - Se considera praticado o
delito no momento da agdo ou da omissdo, ou seja, no momento da
prdtica da conduta, ainda que o resultado ocorra posteriormente.

— Principio da Legalidade: somente lei anterior pode
estabelecer infragGes penais e cominar penas.
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1 — Reserva legal: somente uma lei em sentido estrito (lei
formal) pode criminalizar condutas e estabelecer as respectivas
penas.

2 - Anterioridade: uma lei penal sé pode se aplicada a uma
determinada conduta se esta for praticada durante a vigéncia da lei,
ex.: a partir de amanha sera crime beber cerveja em publico, porém
vocé ndo pode ser processado penalmente por ter consumido uma
cerveja em publico hoje.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

— Atividade da lei penal (# teoria da atividade) = a lei penal s
se aplica enquanto ela vigora, isto é, s6 se aplica aos fatos ocorridos
durante sua vigéncia.

Exceg¢Oes a Atividade da Lei Penal (Extratividade da Lei Penal)

— Retroatividade: aplicacdo da lei penal benéfica a um fato
praticado antes de sua vigéncia.

- Ultra-atividade: aplicagdo da lei penal benéfica mesmo apés
sua revogagao.

1 — Ex.: José comete o crime de furto em 10 de janeiro. Em
10 de abril, enquanto José estd sendo processado, entra em vigor
uma nova lei que agrava a pena prevista para o furto. A nova lei,
todavia, por ser “maléfica”, ndo tera efeitos retroativos e o Juiz deve
usar a lei ja revogada para fundamentar eventual sentenga penal
condenatéria do José, visto que estava em em vigor no momento
da conduta e é mais benéfica que a nova lei.

Leis Tempordrias ou Excepcionais

— A lei temporaria ou excepcional continua regendo fato
ocorrido durante sua vigéncia mesmo apds sua revogagao (Art. 3°).

—0 “abolitio criminis”, emregra, ndo ocorre em razdo do decurso
natural da lei tempordria, porém é possivel que o Estado brasileiro,
em carater excepcional, entenda que determinada conduta regida
pela lei tempordria ndo é mais crime e consequentemente a revoga
-> neste caso, o agente seria beneficiado pela revogagéo expressa,

© que caracteriza “abolitio criminis”.

Vacatio Legis

— Conceito: periodo entre a publicacdo da lei e de sua entrada
em vigor, isto é, quando ela comega a produzir efeitos.

—Durante o vacatio legis, a lei ndo produz efeitos, mesmo se for
benéfica. Assim, é possivel evitar confusdo caso ocorra a revogagao
da lei que estd em periodo de vacatio legis.

Lei Penal Intermedidria

— Suponha que determinado fato foi cometido na vigéncia
da lei A. No decorrer da persecugdo penal sobre o mesmo fato,
adveio a lei B. Por fim, no momento da sentenc¢a penal vigorava
a lei C, sobre o mesmo assunto - Considerando que a lei B (lei
penal intermediaria) é a mais favoravel de todas, a questdo é: é
possivel aplica-la ao réu? A doutrina entende que sim, pois diante
de um conflito de leis penais no tempo, a regra é a da aplicabilidade

. da lei penal mais benéfica, logo possivel da aplicagdo da lei penal

intermediaria ao réu.

Efeitos da Superveniéncia (Sucessao) de Leis Penais no Tempo
- Lei nova incriminadora: o fato ndo era considerado criminoso
- ou seja, era um fato atipico - até a sobrevinda de uma nova lei = a
nova lei incriminadora nao retroagira (v. anterioridade da lei penal).
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DIREITO PROCESSUAL PENAL

DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas com a
finalidade de regular o modo, os meios e os drgdos encarregados de
punir do Estado, realizando-se por intermédio do Poder Judiciario,
constitucionalmente incumbido de aplicar a lei ao caso concreto.
E o ramo das ciéncias criminais cuja meta é permitir a aplicacdo
de varios dos principios constitucionais, consagradores de garantias
humanas fundamentais, servindo de anteparo entre a pretensao
punitiva estatal, advinda do Direito Penal, e a liberdade do acusado,
direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que
regulam a aplica¢do jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutdrias da Policia Judiciaria e a estruturacdo dos
6rgdos da funcio jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é
privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membros a
competéncia sobre questdes especificas de direito local mediante
lei complementar. J4 em relagdo ao Direito Penitenciario, afeto a
execugdo penal, a competéncia é concorrente entre os entes.

Caracteristicas

a) Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois possui
principios e regras proprias.

b) Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito
Penal material.

c) Normatividade: é uma disciplina normativa, de carater
dogmatico.

— Principios
Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
é a preservacdo integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.2,
I, da Constituicao Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos, quer
sejam os de fundo econdmico e social”. E um principio de valor pré-
constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial ao
ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas, como
reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constituicdo, ao cuidar do salario
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minimo (moradia, alimentagdo, educacgdo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste dignidade se a
pessoa humana ndo dispuser de condi¢des basicas de vivéncia.
Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando
passa a desenvolver sua personalidade, entrelagando-se em
comunidade e merecendo consideragdo, mormente do Estado.
Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada
torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias individuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum homem
pode ser preso ou privado de sua propriedade a ndo ser pelo
julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre expressdo
“by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente constou
da redacdo desse documento histérico, transmudou-se para “due
process of law” (devido processo legal). A modificagdo vernacular
nao teve o conddo de apartar o significado histérico do principio.
Buscou-se uma garantia e uma prote¢do contra os desmandos do
rei, encarnando a época autoritaria absoluta na Inglaterra. Ndo mais
seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda de bens de qualquer
pessoa em virtude de simples capricho do governante. A tolerancia
havia atingido seu limite, tornando-se essencial o surgimento do
principio da legalidade ou reserva legal, determinando o império da
lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade penal,
demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia previsdao
legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes
aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado
procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos
demais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se
um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure e
constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime, passivel
de aplicagdo de sangdo. Eis por que o devido processo legal coroa
0s principios processuais, chamando a si todos os elementos
estruturais do processo penal democratico, valendo dizer, a ampla
defesa, o contraditdrio, o juiz natural e imparcial, a publicidade,
dentre outros, como forma de assegurar a justa aplicacdo da forga
estatal na repressdo aos delitos existentes.
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Principio do Contraditorio*

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da a¢do penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditdrio traz, como consequéncia ldgica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condi¢es, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o magistrado
respeitar a atua¢do do agente, no sentido de que as manifesta¢oes
serdo efetivamente consideradas pelo Estado. Por conseguinte,
todas as teses trazidas pelas partes, em juizo, serdo decididas
motivadamente, cabendo ao julgador apontar as razBes que o
fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema
acusatorio, onde as partes possuem plena igualdade de condigGes,
sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditdrio: trata-se da obrigacdo do Estado de garantir ao réu a
maior e mais completa defesa possivel dentro do processo penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de amplos
e extensos métodos para se defender da imputagdo feita pela
acusacgao.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito a autodefesa
e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
podera optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio, para
nao produzir provas contra si, exercendo o seu direito a ampla
defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois, personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o

acusado renuncia-la, se entender que isto lhe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até mesmo
permanecer calado em seu interrogatério, sendo que nenhuma
dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condi¢Oes de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou ainda
renuncie a assisténcia juridica, cabera ao magistrado competente

designar um profissional habilitado para assisti-lo (na grande :

maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que |lhe é apresentado, simplesmente.

Por ser o ramo do direito que visa proteger os bens mais caros
da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a incursdo

em sang¢Oes mais duras, a citar a condenag¢do a pena privativa de

liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera extremamente
sensivel, onde eventuais erros podem gerar injusticas indeléveis.

1 Piedade, Antonio Sergio, C. e Ana Carolina Dal Ponte Aidar Gomes.
Direito Processual Penal. (Cole¢do Método Essencial). (2nd edigéo).
Grupo GEN, 2022.
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Principio da Presungao de Inocéncia ou da Nao Culpabilidade
A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art. 59,

©inciso LVII, que “ninguém sera considerado culpado até o transito

em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa que todo
individuo é considerado inocente, como seu estado natural, até
que ocorra o advento de sentenga condenatdria com transito em
julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magna traga expressamente
o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisdrias, que possuem requisitos

{ proprios para a sua decretagdo.

Importante! STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comegar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Codigo de Processo Penal para
a prisdo preventiva.

Principio da Motivagao

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade”. No
mesmo sentido, o Codigo de Processo Penal dispGe que a sentenga
indicard os “motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho
decisério, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de sua
escolha.

E por meio da motivacdo que se avalia o exercicio da atividade

jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na motivagdo se

as suas razoes foram objeto de exame pelo juiz. A este também
importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia a sua atuagao
imparcial e justa.

Principio da Vedagao das Provas llicitas

De acordo com o preceito constitucional previsto no art. 59,
inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas obtidas
por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas em afronta
aos ditames descritos na Constituigdo e na legislagao ordinaria ndo
serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um corolario do
devido processo legal, afinal, o tramite processual apenas atingira
seu objetivo se for conduzido por uma autoridade judiciaria
competente, que julgue os fatos trazidos em juizo com isonomia
e sem sacrificar a verdade em razdo de consideragGes particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspeicdo ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.

Principio do Juiz Natural e Imparcial

Toda pessoa tem o direito inafastavel de ser julgada,
criminalmente, por um juizo imparcial, previamente constituido por
lei, de modo a eliminar a possibilidade de haver tribunal de excegao.

O referido Principio dispde que a competéncia da autoridade
julgadora sera anteriormente fixada em lei, com o intuito de evitar
julgamentos de excegdo. Por isso, se determinado fato é levado ao
conhecimento do Poder Judiciario, ndo podera o Estado, a seu livre
arbitrio, escolher qual magistrado decidira a causa.
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Principio da Publicidade
Significa que os julgamentos e demais atos processuais

devem ser realizados e produzidos, como regra, publicamente,

possibilitando-se o acompanhamento de qualquer pessoa, a fim de
garantir a legitimidade e a eficiéncia do Poder Judiciario.

Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢ao

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
orgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na propria
Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder Judicidrio

em instancias, bem como a expressa mencdo, v.g., feita no art. :

102, I1l, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal, cabendo-
Ihe julgar em recurso ordinario: “a) o habeas corpus, o mandado
de segurancga, o habeas data e 0 mandado de injungdo decididos
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatdria a
decisdo; b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de primeiro
grau por delito politico tem o direito constitucional de recorrer
ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo teriam o mesmo

direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdi¢do é, sem duvida, :

principio basico no processo penal.

Sistemas Processuais?

Sistema, segundo o lexicografo Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quais
se possa encontrar ou definir alguma relagao.

2. Disposi¢do das partes ou dos elementos de um todo,

coordenados entre si, e que funcionam como estrutura organizada:
sistema penitenciario; sistema de refrigeracdo.

3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que
constituem um conjunto intimamente relacionado [...]*

Assim, sistema processual penal é o conjunto de principios e
regras constitucionais, de acordo com o momento politico de cada
Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas a aplicagdo

do direito penal a cada caso concreto. O Estado deve tornar efetiva

a ordem normativa penal, assegurando a aplicagao de suas regras e
de seus preceitos basicos, e esta aplicagdo somente podera ser feita
através do processo, que deve se revestir, em principio, de duas
formas: a inquisitiva e a acusatodria.

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatorio é a
garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A contrario
sensu, no Estado totalitdrio, em que a repressdo é a mola mestra

e ha supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema !

inquisitivo encontra sua guarida.

Sistema Inquisitivo

O sistema inquisitivo surgiu nos regimes mondrquicos e se
aperfeicoou durante o direito candnico, passando a ser adotado
em quase todas as legislagdes europeias dos séculos XVI, XVII e
XVIII. O sistema inquisitivo surgiu apds o acusatério privado, com
sustento na afirmativa de que ndo se poderia deixar que a defesa

social dependesse da boa vontade dos particulares, ja que eram

estes que iniciavam a persecugao penal. O cerne de tal sistema era

2 Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. (29th edi¢do). Grupo GEN,
2021.

3 Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed., revista e am-
pliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. p. 1594.
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a reivindicagdo que o Estado fazia para si do poder de reprimir a
pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que tal repressao
fosse encomendada ou delegada aos particulares.

O Estado-juiz concentrava em suas maos as fungdes de acusar e
julgar, comprometendo, assim, sua imparcialidade. Porém, a época,
foi a solugdo encontrada para retirar das maos do particular as
fungdes de acusar, ja que este sé o fazia quando queria, reinando,
assim, certa impunidade, ou tornando a realizagdo da justica
dispendiosa.

Inquisitivo é “relativo ou que envolve inquisicdo, ou seja, antigo
tribunal eclesidstico instituido com o fim de investigar e punir
crimes contra a fé catdlica; Santo Oficio”*.

Portanto, o préprio 6rgdo que investiga € o0 mesmo que pune.
No sistema inquisitivo, ndo ha separa¢do de fungdes, pois o juiz
inicia a agdo, defende o réu e, ao mesmo tempo, julga-o. Como bem
acentua Eugénio Floridn, “se as trés fungdes se concentram em
poder de uma sé pessoa e se atribuem a um mesmo 6rgao, que as
acumula todas em suas maos, o processo é inquisitivo”®

No sistema inquisitivo, o juiz ndo forma seu convencimento
diante das provas dos autos que |Ihes foram trazidas pelas partes,
mas visa convencer as partes de sua intima convicgdo, pois ja
emitiu, previamente, um juizo de valor ao iniciar a agdo.

Assim, podemos apontar algumas caracteristicas proprias do
sistema inquisitivo, a dizer:

a) as trés funcdes (acusar, defender e julgar) concentram-se
nas maos de uma sé pessoa, iniciando o juiz, ex officio, a acusagao,
guebrando, assim, sua imparcialidade;

b) o processo é regido pelo sigilo, de forma secreta, longe dos
olhos do povo;

¢) ndo ha o contraditério nem a ampla defesa, pois o acusado
é mero objeto do processo e ndo sujeito de direitos, ndo se lhe
conferindo nenhuma garantia;

d) o sistema de provas é o da prova tarifada ou prova legal e,
consequentemente, a confissdo é a rainha das provas.

O sistema inquisitivo, assim, demonstra total incompatibilidade
com as garantias constitucionais que devem existir dentro de um
Estado Democratico de Direito e, portanto, deve ser banido das
legislagGes modernas que visem assegurar ao cidaddo as minimas
garantias de respeito a dignidade da pessoa humana.

Portanto, as caracteristicas apontadas sdo partes integrantes
de um todo: o sistema inquisitivo.

Sistema Acusatorio

O sistema acusatério, antitese do inquisitivo, tem nitida
separacdo de fungbes, ou seja, o juiz é orgdo imparcial de
aplicacdo da lei, que somente se manifesta quando devidamente
provocado; o autor é quem faz a acusac¢do (imputacdo penal +
pedido), assumindo, todo o 6nus da acusacgdo, e o réu exerce todos
os direitos inerentes a sua personalidade, devendo defender-se
utilizando todos os meios e recursos inerentes a sua defesa. Assim,
no sistema acusatério, cria-se o actum trium personarum, ou seja,
o0 ato de trés personagens: juiz, autor e réu.

No sistema acusatério, o juiz ndo mais inicia, ex officio, a
persecugdo penal in iudicium. H4 um 6rgdo préprio, criado pelo
Estado, para propositura da a¢do. Na Franga, em fins do século
X1V, surgiram les procureurs du roi (os procuradores do rei), dando

4 (Aurélio, ob. cit., p. 950)
5 (De las pruebas penales. 3. ed. Bogotd: Temis, 1990. t. I, p. 6. Tradu-
¢do nossa).

561

ca

a solug@o para o seu concurso!



origem ao Ministério Publico. Assim, o titular da agdo penal publica
passou a ser o Ministério Publico, afastando, por completo, o juiz da
persecucdo penal.

O importante é ndo encomendar ambas as tarefas [acusar e
julgar] a mesma pessoa: o juiz. A separagdo inicial de ambas as
fungbes é pressuposto necessario mesmo que nao suficiente para
configurar o carater acusatério do processo.

A Ultima razdo do processo acusatdério é a de preservar a
imparcialidade do juiz, para que seja um auténtico julgador supra
partes.

Podemos caracteristicas do sistema
acusatorio:

a) ha separagdo entre as fungdes de acusar, julgar e defender,
com trés personagens distintos: autor, juiz e réu (ne procedat iudex
ex officio);

b) o processo é regido pelo principio da publicidade dos atos
processuais, admitindo-se, como excec¢do, o sigilo na pratica de
determinados atos (no direito brasileiro, vide art. 93, IX, da CRFB
c/c art. 792, § 12, c/c art. 481, ambos do CPP);

c) os principios do contraditério e da ampla defesa informam
todo o processo. O réu é sujeito de direitos, gozando de todas as
garantias constitucionais que lhe sdo outorgadas;

d) o sistema de provas adotado é do livre convencimento, ou
seja, a sentenca deve ser motivada com base nas provas carreadas
para os autos. O juiz estd livre na sua apreciagdo, porém ndo pode
se afastar do que consta no processo (cf. art. 155 do CPP com a
redacdo da Lei n2 11.690/2008 c/c art. 93, IX, da CRFB);

e) imparcialidade do 6rgdo julgador, pois o juiz estad distante
do conflito de interesse de alta relevancia social instaurado entre
as partes, mantendo seu equilibrio, porém dirigindo o processo
adotando as providéncias necessdrias a instrugdo do feito,
indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente protelatérias (cf.
art. 370 do CPC).

apontar algumas

O mestre Hélio Tornaghi deixa consignada, de forma clara e

objetiva, a diferenca entre os dois sistemas (acusatério e inquisitivo).

Leciona que:

O que distingue a forma acusatdria da inquisitoria é o seguinte:
na primeira, as trés fungdes de acusar, defender e julgar estdo
atribuidas a trés drgdos diferentes: acusador, defensor e juiz;
na segunda, as trés fungdes estéo confiadas ao mesmo drgéo. O
inquisidor deve proceder espontaneamente e suprir as necessidades
da defesa. O réu é tratado como objeto do processo e ndo como
sujeito, isto €, como pessoa titular do direito de defesa; nada pode
exigir (Instituicées. 2. ed. SGo Paulo: Saraiva. v. Il, p. 1-2).

Sistema Misto ou Acusatoério Formal

O sistema misto tem fortes influéncias do sistema acusatério
privado de Roma e do posterior sistema inquisitivo desenvolvido a
partir do Direito Canonico e da formagdo dos Estados nacionais sob
o regime da monarquia absolutista. Procurou-se com ele temperar
a impunidade que estava reinando no sistema acusatério, em que

nem sempre o cidaddo levava ao conhecimento do Estado a pratica :

da infragdo penal, fosse por desinteresse ou por falta de estrutura
minima e necessdria para suportar as despesas inerentes aquela
atividade; ou, quando levava, em alguns casos, fazia-o movido por
um espirito de mera vinganga. Nesse caso, continuava nas maos
do Estado a persecucgdo penal, porém feita na fase anterior a a¢do
penal e levada a cabo pelo Estado-juiz. As investiga¢des criminais
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eram feitas pelo magistrado com sérios comprometimentos de sua

imparcialidade, porém a acusagdo passava a ser feita, agora, pelo

Estado-administragdo: o Ministério Publico.

Podemos dividir o sistema misto em duas fases procedimentais
distintas, para sua melhor compreensdo:

12) instrugdo preliminar: nesta fase, inspirada no sistema
inquisitivo, o procedimento é levado a cabo pelo juiz, que procede
as investigagoes, colhendo as informagdes necessarias a fim de que
se possa, posteriormente, realizar a acusa¢do perante o tribunal

. competente;

22) judicial: nesta fase, nasce a acusagdo propriamente dita,
onde as partes iniciam um debate oral e publico, com a acusagdo
sendo feita por um érgdo distinto do que ird julgar, em regra, o
Ministério Publico.

Tal sistema apresenta, da mesma forma que o acusatério e o
inquisitivo, caracteristicas prdprias. Sao elas:
a) a fase preliminar de investigacdo é levada a cabo, em regra,

¢ por um magistrado que, com o auxilio da policia de atividade

judiciaria, pratica todos os atos inerentes a formagdo de um juizo
prévio que autorize a acusagdo. Em alguns paises, esta fase é
chamada de “juizado de instrug¢do” (v. g. Espanha e Francga). Ha
nitida separagdo entre as fungdes de acusar e julgar, ndo havendo
processo sem acusagdo (nemo judicio sine actore);

b) nafase preliminar, o procedimento é secreto, escrito e o autor
do fato é mero objeto de investigagdo, ndo havendo contraditério

: nem ampla defesa, face a influéncia do procedimento inquisitivo;

c) a fase judicial é inaugurada com acusacdo penal feita, em
regra, pelo Ministério Publico, onde havera um debate oral, publico
e contraditério, estabelecendo plena igualdade de direitos entre a
acusacdo e a defesa;

d) o acusado, na fase judicial, é sujeito de direitos e detentor
de uma posicdo juridica que lhe assegura o estado de inocéncia,
devendo o 6rgdo acusador demonstrar a sua culpa, através do
devido processo legal, e destruir este estado. O 6nus é todo e
exclusivo do Ministério Publico;

e) o procedimento na fase judicial é contraditério, assegurada
ao acusado a ampla defesa, garantida a publicidade dos atos
processuais e regido pelo principio da concentragdo, em que todos
os atos sdo praticados em audiéncia.

Direito Processual Penal em Relagdo as Pessoas®
O CPP alcanga a grande maioria dos processos penais que

. tramitam em nosso pais, salvo as exce¢des previstas em seu artigo 12

e na propria Constituicdo Federal. Dentre essas exce¢des, merecem
especial estudo e atengdo aquelas que tratam da aplicagdo do
direito processual penal quanto as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Codigo de Processo Penal
caso ocorra a acusagdo da pratica de algum delito. Em regra, o
processo ira tramitar seguindo as normas dos ritos ordinario,
sumario ou sumarissimo, que estdo previstos diretamente no CPP.

Contudo, algumas pessoas e situag¢des, estdo fora do alcance
das regras gerais do Cddigo Processual Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais: Imunidades diplomdticas, Imunidades
parlamentares, Imunidade absoluta. Nos cinco incisos do préprio

6 Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Araujo Reis. Es-
quematizado - Direito Processual Penal. (11th edigdo). Editora Saraiva,
2022.
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HISTORIA GERAL, DE ALAGOAS

E DO BRASIL

PRIMEIRAS CIVILIZAGOES; CIVILIZAGCAO MESOPOTAMICA; EGITO ANTIGO; FENICIOS, HEBREUS E PERSA; CIVILIZAGAO GRE-
GA E ROMANA

PRIMEIRAS CIVILIZAGOES DO ORIENTE

O Crescente Fértil

Crescente Fértil € o nome da regido conhecida como o lar das primeiras civilizagdes. A Mesopotamia faz parte dessa regido, uma faixa

de terra junto ao Mar Mediterraneo e o nordeste da Africa.
A origem desse nome é devida ao seu tragado em forma de semicirculo que lembra a Lua no quarto crescente e também pela presenca

de grandes rios, cujos vales apresentavam solos férteis propicios para a pratica da agricultura. As duas caracteristicas explicam o nome:

lua CRESCENTE + solo FERTIL.
Foram essas dreas férteis em uma regido arida que atrairam a fixagcdo de povos némades e impulsionaram a agricultura baseada na

irrigacdo. Merecem destaque no periodo a Mesopotamia e o Egito.
Nesses vales — todo o Crescente Fértil, junto aos rios Nilo, Tigre e Eufrates — se desenvolveram algumas das grandes civiliza¢gdes da

Antiguidade Oriental como a egipcia, babildnica, persa, fenicia, assiria, entre outras.
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A seguir veremos algumas caracteristicas dessas civilizagdes.

Mesopotamia

A origem do nome Mesopotamia vem do grego (meso = no
meio; potamos = rio). Ela é uma antiga regido do Oriente Médio,
compreendida entre os rios Tigre e Eufrates, e onde predominavam
condigdes semelhantes ao Egito, pois os dois rios forneciam facili-
dades para o transporte de mercadorias, pesca e agricultura.

Apesar da presenca das enchentes periddicas dos rios, a Me-

sopotamia apresentou certas dificuldades no estabelecimento de

populages ribeirinhas, pois, ao contrario do que acontecia no Egito
com o rio Nilo, essas cheias eram irregulares. Além disso, o clima
mais seco e as doengas tropicais tornavam o trabalho do solo mais
dificil, apesar de sua fertilidade.

Outra diferenca em relagdo ao Egito é quanto as diferentes so-
ciedades que |4 habitaram. Enquanto no Egito tivemos o desenvol-
vimento da civilizagdo egipcia, na Mesopotamia tivemos o desen-
volvimento de diferentes povos e sociedades. *A Mesopotdmia é
uma regido e ndo um pars.

Sumérios, acadios, amoritas, cassitas, assirios, caldeus e mais
um sem-numero de povos lutaram pela posse das terras araveis. Os
povos das planicies (agricultores) viviam assediados desde a época
dos primeiros estabelecimentos humanos na drea pelos povos das
montanhas, que viviam mais do saque e do pastoreio.

As civilizagdes da Baixa Mesopotamia puderam desenvolver-se
mais, notabilizando-se por seus aspectos econémicos e culturais.

Surgiram, assim, importantes sociedades hidrdulicas, com a insti-

tuicdo de um Estado baseado na posse das terras e no controle das
aguas dos rios.

Estendendo-se da Mesopotamia em diregcdo ao vale do rio
Indo, encontra-se o Planalto Iraniano. Grande parte dele esta acima
de 2.000 metros: aqui e ali surgem bruscas elevagdes, cujos vales
sdo regados pelos rios que buscam o mar. A regido toda é pouco
irrigada e por isso grande parte dela é desértica.

A partir do Il milénio a.C., essa regido foi ocupada por grupos

de pastores de origem ariana, os quais deram origem a dois remos

distintos: ao norte, a Média; e ao sul, a Pérsia.

Os Sumérios Acadianos

Os sumérios fixaram-se na Caldéia por volta de 3500 a.C., fun-
dando diversas cidades-Estado, como Ur, Uruk, Nipur e Lagash.
Cada cidade-Estado era governada por reis absolutos (com total
poder em suas maos), chamados Patesi, que lutavam entre si pelo
predominio na Caldéia.

Os sumérios foram os criadores da escrita mesopotamica, a es-

crita cuneiforme. Inicialmente essa escrita era composta de marcas
simples, depois de pictogramas?, e evoluiram para formas mais abs-
tratas. Os primeiros documentos eram gravados em tabuletas de
argila, em sequéncias verticais. Quando os sumérios queriam que
seus registros fossem permanentes, as tabuletas cuneiformes eram
colocadas em um forno tornando-as permanentes.

A escrita cuneiforme foi uma forma de se expressar muito di-

ficil de ser decifrada, pois possuia mais de 2000 sinais. O seu prin- :

cipal uso foi na contabilidade e na administragdo, pois facilitavam
no registro de bens, marcas de propriedade, calculos e transagdes
comerciais.

1 Simbolos que representam objetos ou conceitos (ideias)
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Por volta de 2300 a.C, os invasores acadios conquistaram a Me-
sopotamia, dos quais se destacou o rei Sargdo |, o “soberano dos

© quatro cantos da terra”, e primeiro rei mesopotamico.

Novas invasGes estrangeiras arruinaram o Império Acadio, e
em breve os sumérios ressurgiram, com destaque para o governo
de Dungui. Este, mais curto desta vez deu lugar aos amoritas, que
fundariam o Primeiro Império da Mesopotamia.

O Primeiro Império Mesopotdmico

Os amoritas submeteram os sumério-acadianos e transforma-
ram a sua cidade (Babil6nia) em capital do Império. A forca das con-
quistas, o comércio cresceu e a Babil6nia transformou-se num dos
principais centros urbanos e politicos da Antiguidade, o centro do
Império Babilonico.

O mais destacavel imperador amorita foi Hamurabi (1792-1750
a.C.), que, além de estender as fronteiras do Império desde o Golfo
Pérsico até a Assiria, elaborou o primeiro cddigo completo de leis:
O “Codigo de Hamurabi “.

Considerado o maior ordenamento juridico da Antiguidade

¢ Oriental, ele era composto de 282 leis, muitas das quais compiladas

do direito sumeriano, e incluia a conhecida “lei de Talido” — “olho
por olho, dente por dente...” Hoje, o Codigo de Hamurabi, gravado
num monumento de uma sé pedra encontrado em 1901, estd no
museu do Louvre, em Paris (Franga).

Apds Hamurabi, o Império foi golpeado por varias invasdes,
como a dos hititas e a dos cassitas, acabando por desaparecer.

O Império Assirio

Os assirios formavam um povo que antes de 2500 a.C. esta-
beleceu-se no norte da Mesopotdamia, na regido de Assur. Eram
guerreiros famosos pela crueldade com que tratavam os povos ven-
cidos. Sob governo de Sargdo I, os assirios conquistaram o Reino
de Israel®. Posteriormente, no governo de Tiglat-Falasar, tomaram
a cidade da Babil6nia.

Dois outros importantes soberanos assirios foram Senaqueri-
be, que transferiu a capital de Assur para Ninive, e Assurbanipal,
construtor da famosa biblioteca de Ninive e conquistador do Egito.
Ap0ds sua morte, o Império entrou em lento declinio, com diversas
revoltas internas.

Finalmente, Nabupolasar, comandando os caldeus e contando
com a ajuda dos medos, destruiu o Império Assirio, inaugurando o
Segundo Império Babilonico (612 a.C.).

O Segundo Império Babilénico

Apds o periodo assirio, a Babildnia voltou a ser a capital da Me-
sopotdmia, agora sob o dominio dos caldeus. O apogeu do Impé-
rio Babilonico se deu com Nabucodonosor (604-561 a.C.). Durante
0 seu reinado, a Palestina foi conquistada e seu povo, o hebreu,
transportado como escravo para a Babilonia: episédio conhecido
“Cativeiro da Babil6nia”.

Nabucodonosor foi o responsavel também pela construgdo
dos “Jardins Suspensos da Babil6nia”, considerados uma das sete
maravilhas do mundo antigo. Apds a morte de Nabucodonosor, ini-
ciou-se a decadéncia do Império Caldeu (babilonico). Em 539 a.C.,
a Babilonia foi conquistada pelos Persas, comandados pelo impe-
rador Ciro I.

Esse foi o fim da Mesopotamia com autonomia politica, agora
transformada em provincia persa.

2 Reino formado apds a unificagdo das 12 tribos de Israel

Editora o

uc

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

a solugéo para o seu concursol



A Economia mesopotédmica
A principal atividade econémica era a agricultura, produzindo

sobretudo trigo e cevada. O artesanato e o comércio atingiram alto :

grau de desenvolvimento transformando a Babilénia num dos gran-
des centros comerciais da Antiguidade. A sociedade possuia uma
estrutura piramidal, como a egipcia: no topo, o rei e a elite econo-
mico-militar que faziam parte do Estado; na base, os camponeses,
servindo coletivamente o governo, e por ultimo os escravos®.

O governo era uma monarquia teocratica, absoluta, mas com
uma religiosidade menos acentuada que a do Egito. O rei absoluto,

os funciondarios publicos e os sacerdotes formavam uma aristocra-

cia controladora das melhores terras e de toda a produgdo. Compu-
nham a elite social mesopotamica, subjugando a grande massa de
camponeses e escravos.

Religidio

A maior parte dos costumes dos povos mesopotamicos descen-
de dos sumérios, incluindo a religido. Acreditavam em varios deu-
ses (eram politeistas), representantes de varios astros. Os principais

eram: Marduk, o deus da Babilonia e do comércio; Shamash, o sol;

Anu, o céu; Enlil, deus do ar; Ea, da agua; Ishtar, deusa do amor e da
guerra; e Tamus, deus da vegetacdo.

Os mesopotamicos criaram o mito de Marduk e a lenda do Dilu-
vio: acreditavam que o deus Marduk fora o criador do céu e da ter-
ra, dos astros e do homem, e que ajudara Gilgamesh a sobreviver ao
dilivio em uma arca com varios animais e membros de sua familia.

Para os mesopotamicos, a religido servia para obter recompen-

sas terrenas imediatas; ndo acreditavam na vida apds a morte. Os

rituais religiosos, comandados pelos sacerdotes, faziam dos tem-
plos (zigurates) o eixo da religiosidade mesopotamica. Esses tem-
plos as vezes compreendiam também celeiros, armazéns e oficinas,
neles se definindo o estoque e a distribuicdo do excedente agricola
tomado dos camponeses.

Cultura
A ciéncia foi importante para o desenvolvimento das socieda-

des na Mesopotamia. Fosse para conhecer o regime das cheias dos

rios Tigre e Eufrates ou para calcular a movimentagao dos astros,
0s mesopotamicos desenvolveram um conhecimento cientifico no-
tavel.

Os sacerdotes, a partir das observagdes feitas do alto dos Zi-
gurates desenvolveram a astronomia, descobrindo cinco planetas,
dividindo o circulo em 360 graus, criando o processo aritmético da
multiplicagdo e dividindo o dia em 12 horas de 120 minutos cada

uma. Como acreditavam na influéncia dos astros sobre o dia-a-dia :

das pessoas, criaram a astrologia e o uso dos hordscopos, elaboran-
do os 12 signos do zodiaco. Na matematica, além da multiplicacdo,
criaram também a raiz quadrada e a cubica.

Na arquitetura, inovaram com a aplicagdo do sistema de arcos,
abdbadas e cupulas, e, na escultura, com o uso do baixo-relevo em
trabalhos de ceramica, marfim e metais preciosos. Na literatura,
destacaram-se “O Mito da Criacdo” e a “Epopeia de Gilgamesh”. No
Direito, o “Cddigo de Hamurabi” sobressai como a maior obra juri-
dica da regido.

3 BARDINE, RENAN. Mesopotdmia. Disponivel em: < https://www.
coladaweb.com/historia/mesopotamia>
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Egito

A civilizacdo egipcia desenvolveu-se no nordeste da Africa as
margens do rio Nilo. Situado em meio a dois desertos (Libia e Ara-
bia), o Egito aproveitou suas caracteristicas geograficas que conta-
vam com as cheias do Nilo para tornar o solo fértil e prover grandes
area de plantio.

Foi ali que houveram duas grandes mudangas:

1 - as comunidades primitivas iniciaram um processo de divi-
sdo por territdrio (em busca das melhores terras). Surgiu nesse mo-
mento a figura dos primeiros lideres. Eles se destacaram dominan-
do terras, agregando ou expulsando familias dependendo de suas
relagdes.

2 — duas figuras surgiram como consequéncia desse fato. A fi-
gura do camponés (familias que ndo tinham mais a posse da terra)
e os nomarcas (lideres que tinha o dominio das terras e abrigavam
essas familias).

O termo normarca deriva justamente dessas areas. Essas uni-
dades de terra independentes eram chamadas de nomos, logo o
chefe de um nomo era o nomarca.

Os nomos ndo demoraram a entrar em choque uns com 0s ou-
tros fazendo com que os nomos menores desaparecessem anexa-
dos ao mais fortes.

Ndo tardou para que esses agrupamentos crescessem e des-
sem origem a apenas dois grandes nomos (reinos), e por conse-
quéncia, dois grandes lideres. Divididos com dominios ao sul e ao
norte eles ficaram conhecido como Alto e Baixo Egito.

O reino do sul tinha como simbolo uma coroa branca e o reino
do norte era simbolizada por uma coroa vermelha.

Por volta de 3200 a. C o nomarca do sul, Menés, venceu o nor-
marca do norte unificando o Egito e colocando em sua cabeca as
coroas branca e vermelha. A capital do reino passou a ser Tinis, e
Menés tomou-se o primeiro farad. Com ele, comegam as grandes
dinastias (familias reais que governaram o Egito por quase 3.000
anos).

O periodo historico em que as dinasticas governaram o Egito
é considerado extenso, e por isso a Histdria do Egito é comumente
dividida em trés partes:

- Antigo Império: de 3200 a.C. até 2200 a.C.

- Médio Império: de 2200 a.C. a 1750 a.C.

- Novo Império: de 1580 a.C. a 1085 a.C.

O Antigo Império (3200 a 2200 a.C.)

Os sucessores de Menés continuaram a governar por mais de
mil anos, e durante todo esse periodo o Egito Antigo viveu um iso-
lamento quase completo. O farad possuia poderes imensos, e era
visto como uma encarnagao do deus do Sol, Ra.

Foi durante o Antigo Império que a classe religiosa (represen-
tada pelos sacerdotes) conquistaram poder através da influencia e
riqueza. As grandes piramides de Gizé, consideradas maravilhas ho-
norarias do mundo moderno, foram construidas durante o Antigo
Império, atribuidas aos farads Quéops, Quéfren e Miquerinos.

Uma nobreza privilegiada cooperava na administracdo e na ex-
ploragdo dos camponeses, também acumulando grande poder. Esse
fortalecimento levou-a a tentar assumir o controle direto do Estado.

Seguiu-se um periodo de anarquia em que praticamente cada
nobre se julgava em condig¢des de ocupar o trono faradnico; o clero
aproveitou-se para expandir seu poder politico, apoiando diferen-
tes postulantes ao trono de acordo com seus interesses.
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O Médio Império (2000 a 1750 a.C.)
O Médio Império caracterizou-se por uma nova dinastia e uma

nova capital: Tebas. O Egito havia se expandido em dire¢do ao sul, :

aperfeicoou sua rede de canais de irrigacdo e estabeleceu colonias
mineradoras no Sinai (Peninsula do Sinai). A procura por cobre (es-
casso na regido) e seu consequente comércio com outros povos fez
com que o Egito ficasse conhecido de outras popula¢gdes do Oriente
Médio.

Alguns povos procedentes da Asia Menor desencadearam uma
série de ataques em dire¢do ao vale do Nilo. Apds diversos ataques

de povos diferentes, foram os hicsos, povo semita que ja utilizava

o cavalo e o ferro que derrotaram as forgas faradnicas do Sinai e
ocuparam a regido do delta do Egito, onde se instalaram de 1750
a1580a.C.

Foi durante essa dominagdo estrangeira que os hebreus se es-
tabeleceram no Egito.

O Novo Império (1580 a 1085 a.C.)
O farad Amdsis | expulsou os hicsos, dando inicio a uma fase

militarista e expansionista da histéria egipcia. Sob o reinado de Tut- :

més lll, a Palestina e a Siria foram conquistadas, estendendo o do-
minio do Egito até as nascentes do rio Eufrates.

Durante esse periodo de apogeu, o fara6 Amendfis IV em-
preendeu uma revolugdo religiosa e politica. O soberano substituiu
o politeismo tradicional, cujo deus principal era Amon-Ra, por Aton,
simbolizado pelo disco solar. Essa medida tinha por finalidade eli-
minar a supremacia dos sacerdotes, que ameagavam sobrepujar o
poder real.

O farad passou a denominar-se Akhnaton, atuando como su-
premo sacerdote do novo deus. A revolugado religiosa teve fim com
o novo farad Tutancaton, que restaurou o politeismo e mudou seu
nome para Tutancamon.

Com a instauragdo da capital em Tebas, os farads da dinastia de
Ramsés Il (1320-1232 a.C.) prosseguiram as conquistas. O esplen-
dor do periodo foi demonstrado pela construg¢do de grandes tem-
plos, como os de Luxor e Karnak.

As dificuldades do periodo comegaram a surgir com as constan-

tes ameacas de invasdo das fronteiras. No ano 663 a.C., os assirios
invadiram o Egito.

O Renascimento Saita (663 a 525 a.C.)

Os assirios foram expulsos do Egito pelo faraé Psamético I, que
também mudou a capital transferindo-a para a cidade de Sais, no
delta do rio Nilo. Apds isso houve também uma ampliagdo do co-
mercio, incentivada pelos farads que o sucederam.

As lutas pela posse do trono levaram o Egito a ruina. Os cam-
poneses se rebelaram e a nobreza disputava o poder com o clero.
Novas invasGes aconteceram, fragmentando ainda mais o poder do
Egito:

Diversas invasdes seguiram ndo possibilitando ao Egito se rees-
truturar como Estado. Finalmente os romanos o invadem em 30
a.C., pondo fim ao Egito como Estado independente.

Economia do Egito Antigo

A economia do Egito estava baseada principalmente na agri-
cultura, com o cultivo de cereais como o trigo e a cevada, além do
cultivo de linho e papiro. O pastoreio completava os trabalhos na
terra, com a cria¢do de rebanhos de gado bovino e ovino.
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A agricultura foi amplamente favorecida pelo rio Nilo e seu re-
gime de cheias. A cheia do Rio Nilo era gerada por chuvas na Africa
Oriental e pelo degelo nas terras altas etiopes.

A forma como a agricultura era praticada causava espanto e
curiosidade nos estrangeiros. O historiador grego Herédoto, em sua
obra Histdrias, escreveu: “O Egito é uma dddiva do Nilo”, associan-
do a formagdo do Egito a presenca e utilizagdo do rio.

Em sua obra, Herédoto também relata sobre a maneira como
era feito o cultivo:

“Em todo o mundo, ninguém obtém os frutos da terra com tdo
pouco trabalho. Ndo se cansam de sulcar a terra com arado e en-
xada, nem tém nenhum dos trabalhos que todos os homens tém
para garantir as colheitas. O rio sobe, irriga os campos e, depois de
os ter irrigado, torna a baixar. Entéo, cada um semeia o seu campo
e nele introduz os porcos para que as sementes penetrem na terra;
depois, so tém de aguardar o periodo da colheita. Os porcos tam-
bém lhe servem para debulhar o trigo, que é depois transportado
para o celeiro.”

Ao longo do Nilo estendiam-se plantagdes cuidadas pelos felas
(camponeses egipcios), desenvolvendo-se rapidamente gragas ao
aperfeicoamento das técnicas de plantio e semeadura. A charrua,
puxada pelos bois e 0 emprego de metais propiciaram grandes co-
Iheitas.

Teoricamente, as terras pertenciam ao farad, porém a nobreza
detinha grande parte delas. Enormes armazéns guardavam as co-

. Iheitas que eram administradas pelo Estado.

De um modo geral, a economia egipcia é enquadrada no modo
de producdo asiatico, em que a propriedade geral das terras perten-
cia ao Estado e as relagdes sociais de produgdo fundamentavam-se
no regime de servidao coletiva. As comunidades camponesas, pre-
sas a terra que cultivavam, entregavam os resultados da produgdo
ao Estado, representado pela pessoa do rei.

A sociedade egipcia

O Egito é considerado uma Sociedade Hidraulica, cuja organi-
zagdo estd relacionada com os periodos de seca e cheia dos rios.
Nesse tipo de sociedade, a distingdo social comegou a se fazer notar
através do dominio das areas férteis: os donos das terras ocupa-
vam as areas mais altas da sociedade enquanto os camponeses, sua
base.

O topo da piramide social era ocupado pelo farad e sua familia.

A seguir vinham os sacerdotes. Eles, junto da nobreza que de-

- tinha a posse das terras também tinham destaque na sociedade

egipcia.

Com o crescimento do comércio e do artesanato durante o
Médio Império, surgiu uma classe média empreendedora, a qual
chegou a conquistar uma certa posi¢do social e alguma influéncia
no governo.

Os burocratas passaram a ocupar um lugar de destaque na
administragdo, principalmente no que tangia ao recolhimento da
producdo dos camponeses. Os escribas tinham lugar de destaque

. nesse segmento e seu poder variava de acordo com a confianga que

a nobreza ou o faraé depositavam neles.
Os artesdos e 0s camponeses ocupavam uma posigdo abaixo.
Apesar de o governo manter escolas publicas, estas formavam
em sua maioria escribas destinados a trabalhar na administra¢do do
Estado Faradnico.
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GEOGRAFIA POLITICA DO MUNDO ATUAL. ANOVA ORDEM
MUNDIAL E A REGIONALIZAGAO DO ESPAGCO MUNDIAL.
PRIMEIRO MUNDO OU NORTE DESENVOLVIDO. SUBDE-
SENVOLVIMENTO, TERCEIRO MUNDO E SUL.SOCIALISMO
REAL E SOCIALISMO IDEAL

Geopolitica é a ciéncia que estuda as inter-relagdes entre os
paises, dentro deste tema vamos abordar as questdes econdmicas
e socioculturais aqui relevantes.

A nova ordem mundial e a regionaliza¢do do espago mundial

A nova ordem mundial é o cenario que se desenhou apds a
queda do muro de Berlim e o fim da guerra fria. Na guerra fria ti-
nhamos um mundo bipolar (Estados Unidos e ex-Unido Soviética
lutavam na Guerra Fria, isto é, tinhamos uma guerra silenciosa tec-
nolégica bélica, onde ambos demonstravam poder e supremacia na
corrida espacial, etc.

Dentro do contexto da guerra fria tinhamos uma guerra entre
dois sistemas politicos-econdmicos. Tinhamos o capitalismo repre-
sentado pelos Estados Unidos e o socialismo representado pela ex-
-Unido Soviética.

Apods o término da Guerra Fria e a queda do muro de Berlim,
desenhou-se uma nova configuragdo Mundial. Esta nova configura-
¢do denominou-se “Nova Ordem Mundial”, desta forma foi consoli-
dado o mundo Capitalista, com algumas exceg¢des (tais como Cuba,
China e Coreia do Norte).

Primeiro Mundo ou norte desenvolvido, Subdesenvolvimen-
to, Terceiro Mundo e sul

Dentro do contexto da nova ordem mundial ocorreu uma mu-
danca na hierarquia internacional, isto é, mudou a classificacdo dos
paises, até entdo chamados primeiro, segundo e terceiro mundo.

Uma observagdo importante é que este critério Norte e Sul,
ndo segue a risca a localizagdo geografica, mas sim a situagdo so-
cioecondmica dos paises. De acordo com este critério, paises como
México e india situados geograficamente no hemisfério norte, sdo
classificados como paises do sul (subsesenvolvidos).

Da mesma forma paises como Australia e Nova Zelandia situa-
dos geograficamente no hemisfério Sul, sdo classificados como pai-
ses do norte (desenvolvidos)

Socialismo real e socialismo ideal

O socialismo real é o socialismo que existe até hoje em alguns
paises, e o que foi praticado ao longo do século XX. O socialismo
ideal é fruto da imaginagdo e surgiu com o advento da revolugdo
industrial, época em que os trabalhadores enfrentavam diversos
problemas com relagdo a carga horaria, péssimas condigdes de tra-
balho, exploragao, etc.

Dentro deste contexto Karl Max foi o mais famoso dos pensa-
dores, e idealizou uma sociedade sem divisGes de classes e igualita-
ria. O socialismo em sua esséncia representava algo benéfico, mas
provou-se na pratica algo utdpico e ndo se consolidou. Os paises
que aderiram ao socialismo ndo se consolidaram no cenario mun-
dial e enfrentaram diversos problemas internos e externos por con-
ta do sistema.

GLOBALIZAGAO. A VELHA E A NOVA DIVISAO DO TRABA-
LHO. FORMAGAO DOS GRANDES MERCADOS MUNDIAIS.
GLOBALIZAGCAO E SEUS PROBLEMAS. PAPEL DA TECNOLO-
GIA

A velha e a nova divisao do trabalho
A velha divisdo do trabalho pode ser dividida em 2 fases, con-
forme o quadro abaixo:

Capitalismo Comercial (Séculos XV XVI)

Colonias Metrépoles

Produgdo e exporta¢do de
produtos manufaturados

Extragdo de produtos primarios,
trabalho escravo e especiarias

Capitalismo Industrial (Séculos XVII, XVIII e IX)

Coldnias e ou paises
subdesenvolvidos

Metrépoles e ou paises
desenvolvidos

Fornecimento de matérias
primas e produtos primarios
(agricolas e minerais)

Transformac¢do da matéria
prima em produtos
industrializados

A nova divisdao do trabalho
A nova divisdo do trabalho é resumida em 2 fases, segundo o
guadro abaixo:

Capitalismo financeiro (Século XX em diante)

Paises subdesenvolvidos Paises desenvolvidos

Produtos industrializados e
matérias primas

Produtos Industrializados, alta
tecnologia e investimento

Revolugdo Técnico-Cientifica-Informacional

Paises emergentes Paises desenvolvidos

Grandes exportados de recursos
naturais e matérias primas,
altamente consumidores
de Internet, grandes
multinacionais, etc...

Atuantes na globalizagdo
mundial
Alta tecnologia Informacional
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Formacgdo dos grandes mercados mundiais

O cendrio atual globalizado, no qual a tecnologia é aplicada
intensamente, e a evolugdo no sistema financeiro fortaleceram a
divisdo internacional do trabalho.

Desta forma surgiram varios mercados mundiais espalhados
pelo mundo, onde existem consumidores diversos. Também temos
as multinacionais dominantes da tecnologia, com diversos centros
de produgao espalhados pelo Mundo.

Globalizagdo e seus problemas

Apesar da globalizagdo, oferecer inimeras vantagens como as

tecnologias que aproximam as pessoas, 0 acesso a mercadorias, o
acesso a informagao, o acesso a diversas tecnologias, o aumento da
producdo, gera varios problemas, conforme abaixo:

— Desigualdade social;

— Perda da Identidade Cultural (Influéncia Internacional);

— Concentragdo de riqueza nos paises ricos;

— Instabilidade financeira mundial;

— Problemas com o meio ambiente.

Inumeras vantagens vieram principalmente com o advento da
Internet, mas em contrapartida essa voracidade das informacgdes
e esse dinamismo temporal imposto trouxeram varios problemas
para o mundo.

FONTES DE ENERGIA: PETROLEO, ENERGIA HIDRELETRICA,
ENERGIA NUCLEAR, FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA

Fontes de Energia Ndo Renovaveis

As fontes de energia nao renovdveis sao recursos finitos e esgo-
taveis na natureza. Sua reposigdo é extremamente lenta, ocorrendo
ao longo de milhGes de anos em condicGes especificas de tempera-
tura e pressdo. O uso continuo dessas fontes reduz o estoque dis-
ponivel globalmente. Exemplos de fontes ndo renovaveis incluem
petroéleo, carvao mineral, gas natural e energia nuclear.

Essas fontes, também conhecidas como convencionais, fre-
quentemente formam a base do suprimento energético global (ver
Matriz Energética). Para prolongar seu uso sustentavel, é crucial ex-
plorar os recursos de maneira racional, promover a eficiéncia no
consumo e investir em ciéncia e tecnologia para desenvolver fon-
tes renovaveis, como energia edlica, hidrelétrica e solar, capazes de
substituir gradualmente as ndo renovaveis.

Atualmente, uma parcela significativa da energia consumida

mundialmente provém de fontes ndo renovaveis, devido as suas ca-

racteristicas bem estabelecidas: alto rendimento energético, custos
competitivos, capacidade de geragao de empregos e infraestrutura
robusta para geracdo e distribuigdo (usinas, dutos, ferrovias e rodo-
vias). As principais aplicagbes das fontes ndo renovaveis incluem a
geragdo de eletricidade, o uso como combustivel para transporte e
0 aguecimento residencial.

Fontes como petréleo e carvdo mineral sdo responsdveis por

uma grande parte das emissdes de gases de efeito estufa na atmos- :

fera, pois sua queima para geragao de energia libera poluentes que
afetam tanto a saude humana quanto o meio ambiente.
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Fontes Fosseis
As fontes fdsseis, como o carvdo mineral, o gas natural e o pe-

. tréleo e seus derivados, sdo recursos formados ha milhdes de anos

a partir do depdsito de matéria organica, sujeita a condicGes espe-
cificas de temperatura e pressao.

— Formagdo e Ocorréncia de Petréleo e Gas Natural

Petréleo e gas natural sdo encontrados em regides conhecidas
como bacias sedimentares, que sdo areas abaixo da superficie ter-
restre caracterizadas por terem sido mais baixas e planas do que o
terreno ao redor. Essas condi¢Ges permitiram o acimulo de matéria
organica e sedimentos, essenciais para a formagdo desses recursos.
As bacias sedimentares podem ser maritimas ou terrestres, e nelas,
0 petrdleo e o gas natural sdo encontrados nos poros das rochas
sedimentares, também chamadas de rochas reservatorios.

Principais Produtores de Petréleo e Gas Natural

Atualmente, alguns dos maiores produtores globais de petro-
leo e gds natural incluem Russia, Arabia Saudita, Estados Unidos e
Iraque. Em certas regiGes, como no Canadd, o petréleo pode ser
encontrado em areias proximas a superficie.

Produgdo de Petrdleo no Brasil

No Brasil, a producdo de petréleo ocorre principalmente no li-
toral da regido Sudeste, incluindo as reservas do pré-sal, localizadas
em grandes profundidades e abaixo de camadas de sal no subsolo
marinho.

Aplicagdes do Petréleo Além da Energia

O petréleo desempenha um papel crucial na vida cotidiana
para além da sua utilizagdo como combustivel. Desde o inicio do
dia, materiais derivados do petréleo estdo presentes em diversas
atividades:

— Produtos de higiene pessoal, como escovas de dentes e tubos
de PVC para encanamentos;

— Utensilios domésticos, como recipientes pldsticos para ali-
mentos e garrafas;

— Materiais escolares, incluindo canetas, cola e tintas;

— Materiais de construgao, como espumas para colchdes e tra-
vesseiros.

O carvdo mineral é encontrado em “jazidas”, dreas onde an-
tigamente havia florestas e pantanos que se transformaram neste
recurso ha mais de 200 milhdes de anos.

As principais reservas de carvao mineral estdo localizadas nos
Estados Unidos, Russia e China. No Brasil, o carvdo mineral é predo-
minantemente encontrado na regido Sul.

As fontes fésseis, como o carvdo mineral, sdo utilizadas em
equipamentos especiais, como caldeiras e motores, onde a ener-
gia armazenada em suas ligagdes quimicas é convertida em formas
Uteis de energia, como eletricidade (em usinas termelétricas) ou
energia cinética (em veiculos). No Brasil, o gds natural também é
usado como fonte de energia térmica para cozinhar e aquecer agua.

A queima de carvdo mineral, petréleo ou gas natural gera gases
poluentes e gases do efeito estufa. Além disso, ao longo da cadeia
produtiva do petrdleo, por exemplo, podem ocorrer vazamentos
durante a extragdo ou transporte por dutos, caminhdes ou embar-
cacgoes. As empresas do setor de petrdleo e as instituicdes ambien-
tais estdo atentas e empenhadas em prevenir tais incidentes. Na
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minerac¢do de carvao, é crucial realizar a extragdao com cuidado para evitar que residuos sejam levados pela chuva para os rios. Também é
essencial proteger a saude dos trabalhadores envolvidos na extragao de petréleo, gas natural e carvao, prevenindo acidentes e contami-
nagoes.

Energia Nuclear

A energia nuclear é derivada de reagdes que ocorrem no nucleo de atomos especificos, conhecidos como radioativos. Essas rea¢des
frequentemente envolvem a divisdo de um dtomo de um elemento quimico em dois dtomos distintos, liberando uma quantidade signifi-
cativa de energia. Esse fendmeno é chamado de “fissao nuclear”. Na natureza, o elemento mais comumente utilizado para realizar a fissao
nuclear é o urdnio, um mineral encontrado naturalmente em abundancia. Antes de ser utilizado, o uranio passa por processos de purifica-
¢do e concentragdo, conhecidos como enriquecimento.

A energia liberada durante o processo de fissdo aquece um liquido, geralmente 4gua, transformando-a em vapor sob alta pressao.
Esse vapor movimenta turbinas que, por sua vez, acionam geradores elétricos, produzindo eletricidade.

As usinas nucleares sdo projetadas especificamente para aproveitar de forma eficiente o calor gerado pela fissdo nuclear. Esta fonte
de energia é esgotavel e ndo renovavel, mas é considerada limpa pois ndo emite gases de efeito estufa (GEE). Apds o uso do urdnio, os
residuos radioativos resultantes devem ser armazenados para evitar contaminagdo do ambiente e das pessoas, pois continuam sendo
radioativos por longos periodos. Outra preocupacdo esta relacionada aos possiveis acidentes, como vazamentos de radiagdo nas usinas,
embora as tecnologias atuais estejam equipadas com diversos mecanismos de seguranca para mitigar esses riscos.

No Brasil, existem duas usinas nucleares em operac¢do (Angra | e Angra ll), localizadas em Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro,
além de uma em construgdo (Angra lll).

/I\Vapor de Agua

Reator Nuclear Turbina Gerador
Transformador

Vapor de Agua

Fontes de energia renovaveis

As fontes de energia renovaveis sdo caracterizadas por serem inesgotaveis, pois suas quantidades se renovam continuamente quando
utilizadas. Exemplos dessas fontes incluem:

— Energia hidrica: derivada da energia da dgua dos rios.

— Energia solar: proveniente da radiagdo solar.

— Energia edlica: gerada pelo vento.

— Energia da biomassa: obtida a partir de matéria organica como residuos agricolas, florestais ou urbanos.

— Energia geotérmica: originada do calor interno da Terra.

— Energia ocednica: captada das marés e das ondas dos oceanos.

Essas fontes renovdveis podem apresentar variagdes na geragdo de energia ao longo do dia ou do ano, dependendo das condi¢Ges
naturais. Por exemplo, a energia edlica depende da disponibilidade de vento, enquanto a energia solar ndo é gerada a noite. No caso da
energia hidrica, pode haver varia¢des devido a periodos de estiagem.

As fontes renovaveis sdo consideradas limpas porque emitem menos gases de efeito estufa em comparacgdo as fontes fésseis, contri-
buindo assim para a reduc¢do da pegada de carbono. Isso tem promovido sua crescente adogdao no mercado brasileiro e global de energia.

Energia Hidraulica

A energia gerada por usinas hidrelétricas provém da utilizagdo da agua dos rios. Nessas usinas, as dguas em movimento acionam tur-
binas que convertem energia potencial da 4gua em energia mecanica e, por fim, em energia elétrica.

Essa fonte de energia é varidvel ao longo do ano devido a sua dependéncia das chuvas nas cabeceiras dos rios, que sdo essenciais
para mover as turbinas. Além disso, a conservagao ambiental nas bacias hidrograficas é crucial para o bom funcionamento das usinas
hidrelétricas.
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Para mitigar a varia¢do na producdo de energia ao longo do
ano, algumas usinas sdo equipadas com reservatérios de acumula-

¢do. Esses reservatdrios armazenam agua durante o periodo chu- :

VOso para ser utilizada durante a esta¢do seca. A 4gua armazenada
ndo apenas gera energia, mas também pode ser utilizada para abas-
tecimento urbano, irrigacdo agricola, navegacgdo, entre outros usos.

A construgdo de barragens pode afetar negativamente a vida
dos peixes que migram ao longo do rio em busca de locais de re-
producdo. Para mitigar esse impacto, sdo construidas passagens
artificiais. Além disso, o alagamento de areas pode levar ao deslo-

camento das comunidades locais e atrair novos moradores devido

as oportunidades de emprego geradas pela construgdo da usina. A
magnitude dessas questdes depende do tamanho da usina e das
caracteristicas especificas do rio e da regido.

A Usina Hidrelétrica de Itaipu, localizada em Foz do Iguagu/PR,
é a maior hidrelétrica do Brasil e uma das maiores do mundo em
geracdo de energia elétrica. Responsdvel por uma parte significativa
da eletricidade consumida na regido sudeste do Brasil, Itaipu exem-
plifica o potencial e a importancia das usinas hidrelétricas na matriz
energética brasileira.

Energia Solar

A energia solar é uma fonte inesgotavel que pode ser aprovei-
tada tanto na forma de calor quanto na forma de luz.

No aproveitamento do calor solar, os raios do sol incidem sobre
0s painéis coletores térmicos, aquecendo a dgua contida em seu
interior. A agua quente resultante pode ser utilizada em residéncias
(para chuveiros, piscinas, torneiras, maquinas de lavar, etc.), em
processos industriais ou na geragdo de eletricidade.

Para a geragdo de eletricidade, existem duas principais tecnolo-
gias: os painéis fotovoltaicos e as usinas heliotérmicas. Nos painéis
fotovoltaicos, a radiagdo solar interage com materiais semiconduto-
res, como o silicio, gerando eletricidade diretamente. Esses sistemas
nao produzem eletricidade durante a noite e sdo mais eficientes em
areas com alta incidéncia de radiagdo solar. No Brasil, as regides do
Nordeste sdo conhecidas por sua excelente irradiagdo solar, ideal
para instalagao de usinas solares fotovoltaicas. Essas usinas podem
ser instaladas em areas previamente desmatadas, minimizando o
impacto ambiental.

As usinas heliotérmicas, por sua vez, utilizam a energia solar
concentrada. Elas empregam espelhos para concentrar a luz solar
em um ponto, aquecendo agua que entdo se transforma em vapor.
Esse vapor aciona turbinas geradoras de eletricidade. Esse método
é especialmente eficiente em regides com alta irradiagdo solar e

pode ser uma opgdo complementar aos painéis fotovoltaicos, de- :

pendendo das condig¢Ges locais.

Embora o custo inicial dos painéis solares ainda seja conside-
rado elevado, essa tecnologia estd se tornando cada vez mais aces-
sivel no Brasil, especialmente com incentivos a Geragdo Distribuida
ou microgeragdo, onde painéis solares sdo instalados em telhados
de residéncias, shoppings, estacionamentos, entre outros locais.
Essa tendéncia contribui para a reducdo da dependéncia de fontes
de energia ndo renovaveis e para a mitigacdo dos impactos ambien-
tais.

Energia Edlica

A energia edlica é obtida através do aproveitamento do vento,
gue é o movimento das massas de ar. Para transformar essa energia
em eletricidade, sdo utilizados aerogeradores, equipamentos que
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possuem hélices de grande porte semelhantes a asas de avido. Es-
sas hélices sdo instaladas em torres que podem alcangar até 150
metros de altura.

Os aerogeradores captam a energia cinética do vento, girando
suas hélices conforme a intensidade do vento local. Essa rota¢do
aciona um gerador que converte a energia mecanica em energia
elétrica. Uma caracteristica importante da energia edlica é sua ca-
pacidade de ser uma fonte renovdvel que nao polui a atmosfera
durante sua operacao.

Entretanto, a energia edlica esta disponivel apenas quando ha
ventos adequados. No sul e nordeste do Brasil, onde os ventos sdo
frequentes e intensos, sdo instalados varios parques edlicos, que
consistem em conjuntos de aerogeradores semelhantes as usinas
tradicionais. E crucial considerar os impactos ambientais ao im-
plantar parques edlicos, como o risco para aves que podem colidir
com as hélices dos aerogeradores. Além disso, é importante mitigar
quaisquer impactos nos ecossistemas naturais durante a constru-
¢do e operagao desses parques.

Biomassa

Toda a matéria vegetal e organica existente, conhecida como
biomassa, pode ser aproveitada na produgdo de energia. Isso in-
clui lenha, bagaco de cana-de-agucar, cavacos de madeira, residuos
agricolas, algas, restos de alimentos e até excremento animal, que,
apds decomposicdo, produzem gases utilizados para gerar energia.

A biomassa pode ser queimada diretamente, como no caso do
fogdo a lenha, para aproveitar o calor produzido. Também pode ser
utilizada para aquecer agua e gerar vapor em alta pressdo, que é
utilizado para acionar turbinas e geradores elétricos.

No Brasil, a biomassa mais comumente utilizada para geragdo
de eletricidade atualmente provém da cana-de-agucar, cultivada e
processada principalmente nas regides Sudeste e Centro-Oeste do
pais.

Além disso, a biomassa pode originar biocombustiveis como al-
cool (etanol), éleos vegetais e gorduras, que sdo processados e uti-
lizados como combustiveis. Os materiais mais empregados incluem

© soja, cana-de-agucar, mamona e milho. Assim como na produgdo

de biomassa, a produgdo de biocombustiveis ocorre predominante-
mente nas regides Sudeste e Centro-Oeste.

O cultivo de produtos agricolas para geragdo de energia requer
praticas conservacionistas, como evitar o desmatamento de dreas
naturais para abrir novas areas de plantio, usar agrotoxicos e fer-
tilizantes de forma controlada e gerenciar adequadamente os resi-
duos gerados.

Energia Geotérmica

A energia geotérmica, também conhecida como energia ge-
otermal, é obtida a partir do calor presente no interior da Terra.
Ao redor do nucleo terrestre existe uma camada chamada manto,
composta por magma e rocha, e a crosta terrestre, a camada mais
externa onde vivemos.

A crosta terrestre é fraturada em varias placas tectonicas, e o
magma do manto pode emergir para a superficie préximo aos li-
mites dessas placas, como em erupgdes vulcanicas. As rochas que
absorvem o calor do magma estdo em alta temperatura, aquecendo
as dguas subterraneas que podem emergir como géiseres ou fontes
termais.
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