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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTO

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliac¢do,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacgdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpreta¢do de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos

Para compreender melhor a compreensado e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Esco-

lar Especial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =
afirmativa correta.

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, no as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condig¢des. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =
afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =
afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!



IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen- :

tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre

0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagéo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

Y -UAdAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

LOGO POD REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA

Na constru¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

ciagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo

mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e caes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i- :

deias-secundarias/

u

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressio e a
intengdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
© principal. Compreender relagées semanticas € uma competéncia

morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con-

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histéria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
i que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-

longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, é muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am comicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e hd as crdnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

FOI
PENALTI
SIM, ELE
Vil

5 TOukE

I i =3

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |gitor tira concluses subjetivas do texto.

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretagdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.

LINGUA PORTUGUESA
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Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia

imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagagGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer

damental que ndo sejam criadas suposigdes vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretagdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetudos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacgdo de texto assertiva depende de inumeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que ndo foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os tdépicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliara na apreen-
sdo do contelido exposto. Lembre-se de que os pardgrafos ndo es-

© tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagagOes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

. precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que
i ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢Ges vagas e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpreta-
¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

Géneros Discursivos

Romance: descricdao longa de agdes e sentimentos de perso-
nagens ficticios, podendo ser de comparagdo com a realidade ou
totalmente irreal. A diferenga principal entre um romance e uma
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RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

RACIOCINIO MATEMATICO

O raciocinio matematico é a habilidade de analisar, interpretar
e resolver problemas utilizando conceitos e métodos matematicos.
Ele envolve a capacidade de fazer inferéncias e utilizar a abstragdo
para resolver problemas. Nas se¢des seguintes, serdo apresenta-
dos conteudos que abordam o raciocinio matematico em profundi-
dade, destacando suas principais aplicagbes e métodos

OPERACOES COM NUMEROS INTEIROS E RACIONAIS (ADI-
CAO, SUBTRACAO, MULTIPLICACAO, DIVISAO, POTENCIA-
CAO)

CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
maiuscula Z e compreende os nimeros inteiros negativos, positivos
e o zero.

z={..,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Y

I
w

1
o
—
w4

Nimeros opostos

N C Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns
subconjuntos:

zZ =1{0, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos nimeros inteiros ndo
negativos.

Z ={..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos.

7', ={1, 2,3, 4..}: conjunto dos nimeros inteiros ndo negativos
e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z' ={.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos e ndo nulos.

SolT’i”g;ﬁ@

Médulo

O mddulo de um ndmero inteiro é a distancia ou afastamento
desse nimero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado
pelo simbolo | |.

O moédulo de 0 é 0 e indica-se |0] =0

O médulo de +6 € 6 e indica-se |+6]| =6

O moédulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O méddulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdao considerados opostos quando sua
soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
na reta numérica estdo equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é 4, pois
4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de
“a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o préprio
zero.

Origem

Numeros inteiros negativos

3 P
£ B

1 —
4 3

Numeros inteiros positivos

-

t ey
£ 6 1 2

W -
]
N -

— Operagoes com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar8 (3+5=28)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 = ganhar 2 (5 + (-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do niumero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros

A subtragdo é utilizada nos seguintes casos:

— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferencga entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto
falta para que uma delas atinja a outra.
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A subtragdo é a operagao inversa da adi¢gdo. Concluimos que

subtrair dois nimeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro
© de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e o nimero

com o oposto do segundo.

Observacdo: todos os parénteses, colchetes, chaves, nimeros,
etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,
representam o seu oposto.

Multiplicagdo de Numeros Inteiros
A multiplicacdo funciona como uma forma simplificada de

adicdo quando os numeros s3o repetidos. Podemos entender
essa situagdo como ganhar repetidamente uma determinada

quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 30 objetos, e essa repeti¢do pode ser indicada pelo
simbolo “x”, ouseja: 1+ 1 +1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o nimero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2 + 2 +
2+..4+42=15x2=30

Na multiplicagdo, o produto dos numeros “a” e “b” pode ser

indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as : ) ) e -
- resultado é um numero inteiro positivo.

letras.
Divisdo de Numeros Inteiros

Dividendo | Divisor

Rest »
- Quociente

\ 4

Dividendo — > Divisor . Quociente + Resto
Resto < Divisor

Divisao exata de nimeros inteiros
Considere o calculo: -15/3=qa3g=-15aq=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisdo
exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro (diferente de

zero), dividimos o modulo do dividendo pelo médulo do divisor.

No conjunto dos nimeros inteiros Z, a divisdo ndo é comutativa,
ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por
zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero inteiro (diferente
de zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer
numero inteiro por zero é igual a zero.

Regra de sinais

MULTIPLICACAO E DIVISAO
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Potenciagao de Numeros Inteiros
A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto

n é o expoente.
a"=axaxaxax..xXa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

expoente

an — b—h—-poténcia

base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um
numero inteiro positivo.
— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o

—Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo
o resultado é um numero inteiro negativo.

AJUINCAGHD [ —|

AS PROPRIEDADES BASICAS DA POTENCIACRD SA0. ]

B oo 23 2= 25
B oo-o 3. 3= 3
@ )= om (23 - 2¢
W (ab)=a. b aplo: (2.40= 2 1
a a" [i}? f
[h_) - b emplo: \7/ = 72

o'= o
5&. (1t (:I_)

51 ﬂF' “a"

e 22-12]

[
||

3w Jﬁ]

Radiciagcdao de Numeros Inteiros

A radiciagdo de numeros inteiros envolve a obtengao da raiz
n-ésima (de ordem n) de um nuUmero inteiro a. Esse processo
resulta em outro nimero inteiro ndo negativo, representado por b,
que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O
indice da raiz é representado por n, e o nUmero a é conhecido como
radicando, posicionado sob o sinal do radical.
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Araiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz

um numero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao numero

original a.

Importante observagdo: ndo é possivel calcular a raiz quadrada
de um numero inteiro negativo no conjunto dos nimeros inteiros.

E importante notar que ndo ha um nimero inteiro ndo negativo
cujo produto consigo mesmo resulte em um nimero negativo.

A raiz cubica (de ordem 3) de um niimero inteiro a é a operagdo
que gera outro numero inteiro. Esse numero, quando elevado
ao cubo, é igual ao nimero original a. E crucial observar que, ao

contrdrio da raiz quadrada, ndo restringimos nossos célculos apenas

a nimeros ndo negativos.

i RADICIACAD
marcelo
AS PROPRIEDADES BASICAS DA RADICIACAD SAD.

&\J@_u. 3'-\’,"5_“ 5 .i"'ll"j_]
W2H - 320
VTS - 3 3

1_. nEE = R

B ~/i5 - ~anb E:

d@~MG-a
= fe-~ 545
VT;. ~b l\fﬁ Wi
ol itvacio s

@l W7 - 28 - WP NPT - 27
LML

Tornar o denominador um n' recional quendo ele for am e irracional

P1.2-47 | B 31 =431

N7 ] 31 =

Z

Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros

Inteiros
Paratodoa,becem?Z
1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c)
2) Comutativa da adi¢do:a+b=b +a
3) Elemento neutro da adicdo:a+0=a
4) Elemento oposto da adigdo: a + (-a) =0
5) Associativa da multiplica¢do: (a.b).c = a. (b.c)
6) Comutativa da multiplicagdo : a.b =b.a
7) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c

)=ab+ac

9) Distributiva da multiplica¢do relativamente a subtracdo: a .(b
—c) =ab -ac

10) Elemento inverso da multiplicacdo: para todo inteiro a # 0,
existe uminverso a*=1/aemZ talque,a.a?*=a.(1/a)=1

S
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11) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um
numero natural por outro nimero natural, continua como resultado
© um numero natural.

Exemplos:

1) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do
uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em
atividades educativas, bem como da preservagao predial, realizou-
se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
i atribuindo (+4) pontos a cada atitude positiva e (-1) a cada atitude

negativa. Se um jovem classificou como positiva apenas 20 das 50
atitudes anotadas, o total de pontos atribuidos foi

(A) 50.

(B) 45.

(C) 42.

(D) 36.

(E) 32.

Solugdo: Resposta: A.
50-20=30 atitudes negativas
20.4=80

30.(-1)=-30

80-30=50

2) Ruth tem somente RS 2.200,00 e deseja gastar a maior
. quantidade possivel, sem ficar devendo na loja.

Verificou o preco de alguns produtos:

TV: RS 562,00

DVD: R$ 399,00

Micro-ondas: RS 429,00

Geladeira: RS 1.213,00

Na aquisicdo dos produtos, conforme as condi¢des
 mencionadas, e pagando a compra em dinheiro, o troco recebido
- serd de:

(A) RS 84,00

(B) RS 74,00

(C) RS 36,00

(D) RS 26,00

(E) RS 16,00

Solugdo: Resposta: D.

Geladeira + Micro-ondas + DVD = 1213 + 429 + 399 = 2041

Geladeira + Micro-ondas + TV = 1213 + 429 + 562 = 2204,
extrapola o orcamento

Geladeira + TV + DVD = 1213 + 562 + 399 = 2174, é a maior
guantidade gasta possivel dentro do orgamento.

Troco:2200 — 2174 = 26 reais

CONJUNTO DOS NUMEROS RACIONAIS (Q)

‘ Os numeros racionais sdo aqueles que podem ser expressos na
. forma de fracdo. Nessa representacdo, tanto o numerador quanto
o denominador pertencem ao conjunto dos nimeros inteiros, e é
fundamental observar que o denominador ndo pode ser zero, pois
a divisdo por zero ndo esta definida.

O conjunto dos numeros racionais é simbolizado por Q.
Vale ressaltar que os conjuntos dos nimeros naturais e inteiros
sdo subconjuntos dos nimeros racionais, uma vez que todos os
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LEGISLAGAO APLICAVEL AO MPPR

LEI ORGANICA E ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA (LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N¢
85/1999)

LEI COMPLEMENTAR N.2 85 DE 27 DE DEZEMBRO DE 1999.

Estabelece a Lei Orgdnica e Estatuto do Ministério Publico do
Estado do Parand.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parand decretou e eu
sanciono a seguinte lei:
TiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DA DEFINICAO, DOS PRINCiPIOS E DAS FUNCOES INSTITUCIO-
NAIS

Art. 12.0 Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individu-
ais indisponiveis.

§1°Sdo principios institucionais do Ministério Publico a unida-
de, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

(Redacdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§2°0 Ministério Publico do Estado do Parand adotarda uma
gestdo integrada, planejada e transparente, estabelecendo demo-
craticamente metas, objetivos estratégicos e prioridades a serem
cumpridas e mecanismos que possibilitem constante avaliagdo e
aperfeicoamento da Instituicdo.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Art. 22.Além das fungGes previstas nasConstituicdes Federale-
Estadual, na Lei Organica Nacional e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

| -propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normati-
vos estaduais ou municipais, face aConstituicdo Estadual;

Il -promover a representacdo de inconstitucionalidade para
efeito de intervengdo do Estado nos Municipios;

Ill -promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma
da lei;

IV -promover o inquérito civil e a agdo civil publica, na forma
da lei:

a)para a protecdo, prevengdo e repara¢do dos danos causados
ao patriménio publico, ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens
e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagis-
tico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponi-
veis e homogéneos;

b)para anulagdo ou declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade publica do Estado e do Munici-
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pio, de suas administra¢des indiretas ou fundacionais ou de entida-
des privadas de que participem;

V -manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obri-
gatdria por lei e, ainda, sempre que cabivel a intervencdo, para as-
segurar o exercicio de suas fungGes institucionais;

VI -exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos
que abriguem idosos, criangas e adolescentes, incapazes ou pesso-
as portadoras de deficiéncias;

VIl -deliberar sobre a participagdo em organismos estatais de
defesa do meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do
consumidor, de politica penal e penitencidria e outros afetos a sua
area de atuagdo;

VIII -ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os ges-
tores do dinheiro publico condenados por tribunais e conselhos de
contas;

IX -interpor recursos, inclusive ao Supremo Tribunal Federal e
ao Superior Tribunal de Justiga.

Art. 32.Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira, cabendo-lhe, especialmente:

| -praticar atos proprios de gestdo;

Il -praticar atos e decidir sobre situagdo funcional, administra-
tiva e financeira do pessoal ativo e inativo, dos quadros proprios da
carreira e dos servigos auxiliares;

Il -organizar secretarias e servigos auxiliares dos érgdos de ad-
ministragdo e execugao;

IV -exercer o controle administrativo e financeiro das folhas de
pagamentos, da elaboragdo a quitacdo, bem como expedir os res-
pectivos demonstrativos;

V -prover cargos iniciais da carreira e dos servicos auxiliares,
bem como nos casos de remog¢do, promog¢do e demais formas de
provimento derivado;

VI -exercer a iniciativa de leis de criagdo, transformacdo e ex-
tingdo de seus cargos, de fixacdo e reajuste do subsidio dos seus
membros e vantagens correspondentes;

VIl -exercer a iniciativa de leis de cria¢do, transformacgado e ex-
tingdo dos cargos de seus servicos auxiliares, e de fixagdo e reajuste
dos respectivos vencimentos e vantagens;

VIIl -compor os seus 6rgdos de administragdo e de execugdo;

IX -criar e adotar metas, planos, programas, sistemas e priori-
dades compativeis com suas fungdes, autonomia e finalidade;

X -elaborar e aprovar seus regimentos internos;

Xl -elaborar sua proposta orgamentaria, dentro dos limites da
lei de diretrizes orgamentdrias;

Xl -dispor sobre a competéncia dos seus drgdos e atribuigdes
de seus agentes;

Xl -adquirir bens e contratar servigos, efetuando a respectiva
contabilizagdo;

XIV -exercer outras fungdes e competéncias inerentes a sua au-
tonomia e finalidades.

§ 12.As decises fundadas na autonomia administrativa, finan-
ceira e funcional do Ministério Publico tém eficacia plena e execu-
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toriedade imediata, ressalvada a competéncia constitucional do
Poder Judiciario e do Tribunal de Contas.

§ 22.0s 6rgdos do Ministério Publico tém asseguradas instala-

¢Oes privativas e independentes nos edificios das sedes administra-
tivas ou nos Féruns, em igualdade de condi¢Ges com as destinadas
aos Magistrados, salvo peculiaridades inerentes as atividades mi-
nisteriais.

(videADI - 4796)

Art. 42.0 Ministério Publico elaborara a sua proposta orgamen-
taria dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amen-

tarias, encaminhando-a diretamente ao Governador do Estado, que

a submeterd ao Poder Legislativo;

§ 19.0s recursos correspondentes as suas dotagGes orgamen-
tarias proprias e globais, compreendidos os créditos suplementares
e especiais, ser-lhe-do entregues até o dia vinte de cada més, sem
vinculagdo a qualquer tipo de despesa;

§ 22.A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial do Ministério Publico, quanto a legalidade, legiti-

midade, economicidade, aplicacdo de dotagdes e recursos proprios

e renuncia de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo, me-
diante controle externo, nos termos doartigo 75, inciso Il, da Cons-
tituicdo do Estadoe pelo controle interno estabelecido nesta Lei.

§ 32.A ndo observancia do disposto na parte final docaput, des-
te artigo, configura ato atentatdrio ao livre exercicio do Ministério
Publico, para todos os fins.

§ 42.0s recursos proprios ndo originarios do tesouro estadual
serdo recolhidos diretamente ao Fundo Especial do Ministério Pu-

blico do Estado do Parand - Fuemp, vinculados aos fins previstos na :

sua lei instituidora.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§ 52.A compensagao financeira, pelo Ministério Publico, ao Po-
der Judiciario, em decorréncia da utilizagdo proporcional das insta-
lagBes dos foruns, fica condicionada ao repasse, ao Ministério Pu-
blico, de percentual suficiente do Funrejus, conforme dispuser a lei.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Art. 52.A proposta orgamentaria do Ministério Publico contem-

plara:

| -as despesas de custeio administrativo e operacional, inclusive
com pessoal e encargos sociais;

Il -as despesas de capital, respeitados os limites de disponibili-
dade de recursos;

Il -dotagOes para atender despesas com a criagao de cargo e
fungOes decorrentes, estritamente, de programas e a¢Ges derivadas
diretamente de suas atribui¢des;

IV -dotagdo para atender despesas com atividades de correi- :

gdo;

V -diretrizes, objetivos, metas, planos, programas, sistemas,
quadros e prioridades do exercicio financeiro correspondente ou
de duragdo continuada.

CAPiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO

SECAO |
DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO

Art. 62.530 érgdos do Ministério Publico:

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
| -da Administragdo Superior:
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(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
a)a Procuradoria-Geral de Justica;

(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
b)as Subprocuradorias-Gerais de Justica;

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
c)o Colégio de Procuradores de Justica;

(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
d)o Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica;
(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
e)o Conselho Superior do Ministério Publico;

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)
f)a Corregedoria-Geral do Ministério Publico;

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Il -De Administracdo:

a)as Procuradorias de Justica;

b)as Promotorias de Justica.

SECAO Il
DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Art. 72.S30 drgdos de execugdo do Ministério Publico:
| -0 Procurador-Geral de Justica;

Il -os Sub-Procuradores-Gerais de Justica;

11l -o Conselho Superior do Ministério Publico;

IV -0s Procuradores de Justica;

V -os Promotores de Justica.

SECAO IlI
DOS ORGAOS AUXILIARES

Art. 82.530 6rgaos auxiliares do Ministério Publico:

| -a Secretaria da Procuradoria-Geral de Justica;

Il -a Coordenadoria de Recursos;

11l -os Centros de Apoio Operacional;

IV -0 Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional;
V -a Comissdo de Concurso;

VI -os Orgdos de Apoio Administrativo;

VII -os Estagidrios.

CAPITULO III
DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO

SECAO |
DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Art. 92.0 Procurador-Geral de Justica exerce a chefia do Minis-
tério Publico, representando-o judicial e extrajudicialmente.

Art. 10.0 Procurador-Geral de Justiga serd escolhido pelo Go-
vernador do Estado, dentre integrantes da carreira, indicados em
lista triplice, elaborada na forma desta lei, por todos os seus mem-
bros, para mandato de dois anos, permitida uma recondugdo, em
gue se observara o mesmo processo.

§ 12.A nomeacdo sera precedida de aprovagdo pela Assembléia

. Legislativa.

(videADI n22319-5)

§ 22.Concorrerdo a formagdo da lista triplice os membros do
Ministério Publico vitalicios que, estando em atividade, voluntaria e
previamente se inscreverem como candidatos.

§ 32 (Revogado pela Lei Complementar 197 de 23/05/2016)

§ 49.A lista triplice sera constituida mediante eleicdo de que
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participem, com voto direto, plurinominal, secreto e obrigatdrio, os
integrantes da carreira do Ministério Publico.

(Redagdo dada pela Lei Complementar 197 de 23/05/2016)

§ 52.A eleicdo para formagdo de lista triplice sera realizada
preferencialmente por meio eletrénico, via internet, por canal de
acesso restrito e seguro, pelo sitio eletronico oficial da Instituicdo e
ocorrera no décimo dia util do més de margo do ano do término do
mandato do Procurador-Geral, iniciando-se a votagdo as nove horas
e encerrando-se as dezessete horas.

(Redacdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§ 62.0 Procurador-Geral de Justica tomard posse e entrard em

exercicio em sessdo publica e solene do Colégio de Procuradores
de Justiga, no mesmo dia em que se extinguir o mandato do ante-
cessor.

§ 72.A eleigdo de que tratam os paragrafos 42 e 52 deste artigo
sera regulamentada pelo Colégio de Procuradores de Justica.

(Redacdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§ 82.Ndo sera admitido o voto por procuragao.

Art. 11.0 processo eleitoral de formagdo da lista triplice, desde

ainscrigdo dos candidatos até a apuragdo dos sufragios e proclama-

¢do do resultado da votagdo, sera conduzido por uma comissdo de
trés membros mais antigos do Colégio de Procuradores de Justica,
excluidos os que estiverem concorrendo a elei¢do, presidida pelo
mais antigo no cargo.

Art. 12.A inscri¢do dos candidatos deverd ser feita pessoalmen-
te até o décimo quinto dia anterior a data da elei¢do e a homologa-
¢do das candidaturas divulgada no dia util imediato.

Art. 13.0 material eleitoral destinado a vota¢do compreendera :

cédulas contendo a relagdo dos candidatos, por ordem de sorteio,
havendo ao lado de cada nome local apropriado para que o eleitor
assinale os candidatos de sua preferéncia.

§ 12.As cédulas serao rubricadas pelo menos por um dos mem-
bros que compdem a Comissao Eleitoral.

§ 22.A Comissao Eleitoral requisitara pessoal e todo o material
necessarios para o bom andamento das eleigdes.

Art. 14.Encerrada a votagdo, a Comissdo Eleitoral procedera

a apuragao dos sufragios, resolverd os incidentes e proclamara o

resultado, com a lavratura de ata circunstanciada, dissolvendo-se
apos a entrega ou remessa, até o dia util seguinte, da lista triplice
ao Procurador-Geral de Justica.

Art. 15.Serdo incluidos na lista triplice, em ordem decrescente,
os trés candidatos mais votados. Em caso de empate sera incluido,
sucessivamente, o candidato mais antigo na carreira, o de maior
tempo de servigo publico prestado ao Estado do Parand e o mais
idoso.

Art. 16.0 Procurador-Geral de Justica encaminhara a lista tri- ‘

plice, até o dia util seguinte ao que a receber, ao Governador do
Estado, que em quinze dias exercera o seu direito de escolha sobre
qualquer dos nomes dela constantes,submetendo-o a aprovagdo
pela Assembléia Legislativa.

(videADI n22319-5)

§ 12.Se o Governador ndo exercer o direito de escolha no prazo
previsto nocaputdeste artigo, sera automaticamente investido no

cargo o mais votado integrante da lista triplice. Em caso de empate,

observar-se-a a regra do artigo 15.

§ 22.Apds a aprovagao da Assembléia Legislativa, que se dara
no prazo de quinze dias, o Governador efetivara a respectiva nome-
acdo, em cinco dias.

(videADI n22319-5)

§ 32.Se a Assembléia Legislativa ndo se manifestar no prazo do
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paragrafo anterior, considerar-se-a aprovada a indicagdo; se desa-
provar o nome indicado, sera investido automaticamente no cargo

© 0 mais votado, e se for este o ndo aprovado, aquele que se seguir na

ordem decrescente de votos.

(videADI n22319-5)

Art. 17.E inelegivel e n3o podera integrar a lista triplice o mem-
bro do Ministério Publico que:

(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

| -se encontre em estagio probatorio;

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Il -tenha sofrido sang¢do disciplinar, salvo adverténcia e multa,
nos ultimos cinco anos, contados da data do transito em julgado da
decisdo administrativa;

(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Il -responda a processo administrativo suscetivel de |he acarre-
tar sancgdo disciplinar, salvo adverténcia e multa;

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

IV -tenha sido condenado ou responda a processo por crime
doloso, salvo se ja reabilitado;

(Redagdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

V -estiver exercendo mandato ou fung¢do no Conselho Nacional
do Ministério Publico ou no Conselho Nacional de Justica;

(Redacgdo dada pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

VI -exerca ou tenha exercido mandato de Corregedor-Geral e
de Ouvidor do Ministério Publico, no periodo de até dois anos antes
da data da elei¢do ou que, dentro do mesmo prazo, tenha se afas-
tado do exercicio de suas fungdes para exercer fungdo ndo privativa
de membro de Ministério Publico;

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

VIl -exerca ou tenha exercido mandato de presidente de asso-
ciagdo de classe no periodo de até dois anos da data da eleigao.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§1°Para concorrer, o Procurador-Geral de Justiga, os Subpro-
curadores-Gerais de Justica, o Subcorregedor-Geral, o Promotor
Adjunto do Corregedor, os integrantes do Conselho Superior do Mi-
nistério Publico e o Diretor-Secretario da Procuradoria-Geral de Jus-
tica, os Coordenadores de Centros de Apoio Operacional, do Centro
de Estudos e Aperfeigopamento Funcional e o presidente de entida-
de privada vinculada ao Ministério Publico deverdo afastar-se das
respectivas fungdes trinta dias antes da data fixada para a eleicdo.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

§2°Qualquer membro do Ministério Publico podera represen-
tar a Comissao Eleitoral apontando as causas de inelegibilidade pre-
vistas neste artigo.

(Incluido pela Lei Complementar 193 de 22/12/2015)

Art. 18.0 Procurador-Geral de Justica podera ser destituido
do mandato por deliberagdo da maioria absoluta dos membros da
Assembléia Legislativa, mediante iniciativa do Colégio de Procura-
dores de Justica, em caso de abuso de poder, grave omissdao nos
deveres do cargo, pratica de ato de incontinéncia publica ou incom-
pativel com as suas atribuigGes, assegurada ampla defesa.

§ 12.A iniciativa do Colégio de Procuradores de Justica depen-
derd de proposta da maioria absoluta de seus membros.

§ 29 A proposta de destituicdo sera protocolada e encaminha-
da ao Corregedor-Geral do Ministério Publico que, no prazo de
guarenta e oito horas, dela cientificard pessoalmente o Procurador-
-Geral de Justiga, fazendo-lhe entrega da segunda via da proposta,
mediante recibo.

§ 32.No prazo de dez dias o Procurador-Geral de Justica podera
oferecer defesa escrita e requerer producgdo de provas; findo esse
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CONHECIMENTOS

ESPECIFICOS

ARQUIVOLOGIA: GESTAO DE DOCUMENTOS - PRINCIiP1OS
E PRATICAS. CLASSIFICACAO E AVALIACAO DE DOCUMEN-
TOS. CICLO DE VIDA DOS DOCUMENTOS. ORGANIZACAO E
PLANEJAMENTO DE SISTEMAS DE ARQUIVAMENTO. ME-
TODOS DE ARQUIVAMENTO - FiSICO E DIGITAL. ARQUI-
ViSTICA E INFORMATICA

A Arquivologia é uma ciéncia que estuda os principios e técnicas
para a gestao de documentos, garantindo sua preservacao e acesso
ao longo do tempo. Sua importancia reside no papel fundamental
gue exerce na organizacdo e na administracdo de informagoes, es-
senciais para o funcionamento eficiente de qualquer entidade, seja
publica ou privada. A correta gestdao documental é vital para a trans-
paréncia, a memdria institucional e a eficiéncia organizacional.

Os principios e fundamentos da Arquivologia sdo a base que
sustenta todas as praticas arquivisticas. Eles orientam desde a cria-
¢do e classificagdo dos documentos até sua conservagdo e eventual
destinacdo final. Entender esses principios é crucial para qualquer
profissional da area, pois sdo eles que garantem a integridade, a au-
tenticidade e a acessibilidade dos documentos ao longo do tempo.

— Principios da Arquivologia

Conceito e Defini¢gdo de Principios Arquivisticos

Os principios arquivisticos sdo diretrizes fundamentais que
orientam a pratica da Arquivologia, assegurando que os documen-
tos sejam geridos de maneira eficiente e eficaz. Esses principios ser-
vem como base para a tomada de decisdes em todas as fases do
ciclo de vida dos documentos, desde sua criagdo até sua destinagdo
final. Eles garantem a integridade, a autenticidade e a acessibilida-
de dos documentos, permitindo que as informag6es contidas neles
sejam recuperadas de forma confidvel quando necessario.

Principio da Proveniéncia

O principio da proveniéncia, também conhecido como princi-
pio do respeito aos fundos, estabelece que os documentos devem
ser organizados e mantidos de acordo com seu produtor original.
Isso significa que os documentos criados por uma entidade ou indi-
viduo devem ser preservados juntos, refletindo a estrutura adminis-
trativa e funcional da entidade produtora. Esse principio assegura
que o contexto original de criacdo dos documentos seja mantido,
facilitando sua interpretacgdo e uso futuro.
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Principio da Organicidade

A organicidade refere-se a inter-relagdo entre os documentos
de um mesmo fundo arquivistico. Este principio destaca que os do-
cumentos ndo devem ser vistos de forma isolada, mas como parte
de um conjunto maior que reflete as atividades e fungdes da en-
tidade produtora. A organicidade permite que se compreenda a
estrutura organizacional e os processos administrativos que deram
origem aos documentos, proporcionando uma visdo mais completa
e precisa das informacgdes contidas no arquivo.

Principio da Indivisibilidade

O principio da indivisibilidade, ou principio da integridade, de-
fende que os arquivos devem ser mantidos inteiros e completos,
sem fragmentagdes ou retiradas arbitrarias de documentos. A inte-
gridade dos arquivos é essencial para garantir que as informacdes
sejam preservadas em seu contexto original e possam ser interpre-
tadas corretamente no futuro. Qualquer retirada ou separagdo de
documentos pode comprometer a compreensdo do conjunto docu-
mental e sua utilizagdo.

Principio da Cumulatividade

A cumulatividade destaca que os arquivos sdo formados de
maneira continua e progressiva ao longo do tempo. Esse principio
reflete a natureza dinamica dos documentos, que sdo acumulados
a medida que novas atividades e operagdes sdo realizadas. A cumu-
latividade enfatiza a necessidade de uma gestdo continua dos docu-
mentos, garantindo que eles sejam devidamente incorporados ao
arquivo e organizados de maneira sistematica e coerente.

Principio da Ordem Original

O principio da ordem original estipula que a organizagdo dos
documentos deve refletir a ordem em que foram criados ou rece-
bidos pela entidade produtora. Manter a ordem original dos do-
cumentos é fundamental para preservar seu contexto e facilitar a
recuperagao de informagdes. A ordem original proporciona uma es-
trutura ldgica e funcional que espelha os processos administrativos
da entidade produtora, permitindo uma navegacdo eficiente pelos
documentos.

Os principios da Arquivologia formam a base para uma gestao
documental eficaz e sdo essenciais para garantir a preservagdo, a
integridade e a acessibilidade dos documentos ao longo do tempo.

Eles fornecem um quadro de referéncia que orienta os profis-
sionais na organiza¢do, conservagdo e uso dos arquivos, asseguran-
do que as informagGes sejam mantidas em seu contexto original e
possam ser recuperadas de forma confidvel.
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Entender e aplicar esses principios é fundamental para qual-
quer arquivista, pois eles sdo a espinha dorsal das melhores préticas
arquivisticas.

— Fundamentos da Arquivologia

Defini¢do e Importancia dos Fundamentos

Os fundamentos da Arquivologia sdo os conceitos e praticas es-
senciais que sustentam a ciéncia arquivistica. Eles fornecem a base
tedrica e pratica para a gestdo eficaz dos documentos, garantindo
sua preservagao, organizagdo e acessibilidade ao longo do tempo.
Esses fundamentos sdo cruciais para o desenvolvimento de siste-
mas de gestdo documental que atendam as necessidades das orga-
nizagdes e permitam a recuperagao eficiente das informagdes.

Gestdao Documental

A gestdo documental é o processo sistematico de controle dos
documentos desde sua criacdo até sua destinagdo final. Esse pro-
cesso inclui a identificagdo, classificagdo, armazenamento, preser-
vagao e descarte dos documentos.

A gestdo documental eficiente garante que os documentos se-
jam mantidos de maneira organizada e acessivel, permitindo sua
recuperacao rapida e precisa quando necessario.

Além disso, a gestdo documental é essencial para a transparén-
cia e a conformidade legal, assegurando que as organizagdes cum-
pram suas obrigacdes regulatérias e mantenham registros precisos
de suas atividades.

Ciclo Vital dos Documentos

O ciclo vital dos documentos refere-se as diferentes fases pelas
guais um documento passa desde sua criagao até seu descarte ou
preservacdao permanente. Essas fases incluem:

e Criagdo: O documento é criado ou recebido pela organizagao.

e Utilizagdo: O documento é usado ativamente nas atividades
diarias da organizacgdo.

e Manutengdo e Conservagéo: O documento é armazenado e

mantido de forma segura para garantir sua integridade e acessibi- :

lidade.

e Avaliagdo: O documento é avaliado para determinar seu va-
lor permanente ou temporario.

e Descarte ou Preservagdo Permanente: O documento é des-
truido de maneira segura se nao for mais necessario, ou preservado
permanentemente se tiver valor histérico, legal ou administrativo.

Classificacdo e Ordenagdao de Documentos

A classificagdo e a ordenagdo de documentos sdo praticas fun-
damentais para a organizacdo de arquivos. A classificacdo envolve
a atribuicdo de categorias e subcategorias aos documentos, com
base em critérios previamente definidos, como fungao, assunto ou
estrutura organizacional.

A ordenagdo refere-se a disposigdo fisica ou légica dos docu-
mentos dentro dessas categorias, de modo que possam ser facil-
mente recuperados. Esses processos sdo essenciais para garantir a

eficiéncia e a eficacia na recuperagdo de informagdes, permitindo

gue os documentos sejam localizados rapidamente quando neces-
sario.

274

ol

CONHECIMENTOS ESPECIIFICOS

Conservagao e Preservagao de Documentos
A conservagdo e a preservagao de documentos sdo praticas es-

- senciais para garantir a longevidade e a integridade dos arquivos.

A conservacgdo envolve medidas preventivas e corretivas para pro-
teger os documentos contra danos fisicos, quimicos ou bioldgicos.
Isso pode incluir o uso de materiais de arquivamento apropriados,
controle ambiental, e técnicas de restauragdo.

A preservagao, por outro lado, abrange estratégias para garan-
tir que os documentos permanegam acessiveis e utilizaveis ao longo
do tempo. Isso pode incluir a digitalizagdo de documentos fisicos,

© a migracdo de formatos digitais obsoletos e o uso de tecnologias

avangadas para garantir a acessibilidade a longo prazo.

Importancia da Capacitagdo Profissional

Para implementar eficazmente os fundamentos da Arquivolo-
gia, € crucial que os profissionais da area possuam o conhecimento
e as habilidades necessarias. A capacita¢do continua e a atualizagdo
sobre as melhores praticas e tecnologias emergentes sdo essenciais
para garantir que os arquivistas possam enfrentar os desafios con-

. temporaneos e manter a integridade e a acessibilidade dos docu-

mentos.

Os fundamentos da Arquivologia sdo a base sobre a qual todas
as praticas arquivisticas sdo construidas. Eles fornecem um quadro
de referéncia para a gestdo eficaz dos documentos, garantindo sua
organizagdo, preservacao e acessibilidade ao longo do tempo.

Compreender e aplicar esses fundamentos é essencial para

. qualquer profissional da drea, pois eles garantem que os arquivos

sejam geridos de maneira sistematica e eficiente, atendendo as ne-
cessidades das organizagGes e da sociedade como um todo.

— Interdisciplinaridade e Integragao

Relacdo da Arquivologia com Outras Areas

A Arquivologia, por ser uma ciéncia que lida com a gestdo de
informagdes documentais, tem uma forte ligagdo com varias outras
disciplinas. Essa interdisciplinaridade é essencial para a eficacia na
preservacao e na acessibilidade dos documentos. Algumas dareas
com as quais a Arquivologia mais se integra sdo:

e Historia: Arquivos sdo fontes primdrias para a pesquisa his-
torica. A colaboragdo entre arquivistas e historiadores é vital para
a contextualizagdo e a interpretagdao correta dos documentos his-
toricos.

e Biblioteconomia: Embora Arquivologia e Biblioteconomia

. tenham objetivos diferentes, ambas lidam com a organizagdo e a

recuperacdo de informagdes. O intercambio de técnicas e praticas
entre as duas areas pode enriquecer a gestdo documental.

e Administragdo: A gestdao de documentos é uma parte crucial
da administragdo eficiente. Os principios administrativos ajudam a
estruturar a gestdo documental, enquanto a Arquivologia fornece
a base para a preservagao e a recuperacao de registros administra-
tivos.

e Direito: A conformidade legal e a gestdo de documentos juri-
dicos sdo campos onde a Arquivologia e o Direito se sobrepdem sig-
nificativamente. A correta manutengao de registros legais é crucial
para a responsabilidade e a transparéncia organizacional.
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e Tecnologia da Informagédo (TI): Com a crescente digitalizagdo
dos documentos, a Tl se torna uma aliada fundamental na gestdo

documental. A integragdo entre Arquivologia e Tl é necessaria para :

desenvolver sistemas eficazes de armazenamento, recuperagdo e
preservacdo digital.

Tecnologia da Informagdo e Arquivologia

A tecnologia da informagdo transformou a forma como os do-
cumentos sdo geridos, oferecendo novas ferramentas e métodos
para a preservacgdo e o acesso a informacdo. Algumas das principais
areas de integracdo entre Tl e Arquivologia incluem:

¢ Digitalizagdo de Documentos: A digitalizacdo permite a
conversdao de documentos fisicos em formato digital, facilitando o
acesso e a preservacao. No entanto, requer aten¢do a qualidade
da digitalizagdo e ao armazenamento seguro dos arquivos digitais.

e Sistemas de Gestdo Eletronica de Documentos (GED): Esses
sistemas ajudam na organizacdo, recuperacgdo e controle de acesso
aos documentos eletronicos. Eles sdo essenciais para a eficiéncia na
gestdo documental contemporanea.

e Preservagéo Digital: A preservagdao de documentos digitais :

envolve estratégias para garantir que as informagdes digitais per-
manegam acessiveis a longo prazo. Isso inclui a migra¢do de forma-
tos obsoletos e o uso de tecnologias avangadas de armazenamento.

e Seguranga da Informagdo: Com a digitalizacdo, a prote¢do
dos documentos contra acesso nao autorizado, perda e corrupgdo
de dados se torna uma prioridade. As praticas de seguranga da in-
formacgdo sdo integradas na gestdo documental para garantir a inte-
gridade e a confidencialidade dos registros.

Desafios Contemporaneos e a Evolugdo da Profissao

Os arquivistas enfrentam diversos desafios no cendrio contem-
poraneo, muitos dos quais estdo ligados ao avango tecnoldgico e
as mudangas nas praticas organizacionais. Alguns desses desafios
incluem:

¢ Volume Crescente de Informagdes: Com a explosdo de da-
dos digitais, gerenciar o volume crescente de informagdes se torna

uma tarefa complexa, exigindo sistemas robustos de organiza¢do e

recuperagao.

e Mudangas Tecnoldgicas Rdpidas: A evolucdo constante da
tecnologia exige que os arquivistas se atualizem continuamente so-
bre novas ferramentas e metodologias.

* Preservagdo de Documentos Digitais: Garantir a preserva¢ao
a longo prazo dos documentos digitais, considerando a obsolescén-
cia de formatos e tecnologias, é um desafio continuo.

* Conformidade Regulamentar: A legislacdo sobre a gestdo de

documentos e a protecdo de dados esta em constante mudanga, e
0s arquivistas precisam garantir que suas praticas estejam em con-
formidade com as novas regulamentagdes.

¢ Educagéio e Capacitagdo: A necessidade de capacitagdo con-
tinua e a formacgao de novos profissionais qualificados sao cruciais
para enfrentar os desafios contemporaneos e assegurar a evolugdo
da profissdo.

A integracdo da Arquivologia com outras disciplinas enrique-

ce a pratica arquivistica e permite uma abordagem mais holistica
e eficaz na gestdo de documentos. A colaboragao interdisciplinar
é fundamental para enfrentar os desafios modernos e garantir que
0s arquivos sejam preservados e acessiveis de maneira eficiente e
segura.
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CONHECIMENTOS ESPECIIFICOS

Compreender essa integragdo é essencial para qualquer pro-
fissional da area, pois ela promove a evolugao continua da ciéncia
arquivistica e a adaptagdo as necessidades contemporaneas.

— Aplicagdes Praticas dos Principios e Fundamentos

Exemplos de Aplicagdo em Instituiges Publicas e Privadas

A aplicagdo dos principios e fundamentos da Arquivologia em
diferentes contextos institucionais é essencial para garantir a efi-
ciéncia, a integridade e a acessibilidade dos documentos. Tanto em

© instituigdes publicas quanto privadas, a gestdo documental eficaz

pode trazer inUmeros beneficios. Vamos explorar alguns exemplos
praticos:

e Instituicoes Publicas:

* Prefeituras e Governos Estaduais: A gestdo correta dos do-
cumentos é vital para a transparéncia e a prestacdo de contas. Por
exemplo, o principio da proveniéncia pode ser aplicado na organi-
zagao dos arquivos municipais, garantindo que documentos de di-
ferentes departamentos sejam mantidos em suas respectivas séries
e fundos. Isso facilita a localizagdo e o uso dos documentos para
auditorias, consultas publicas e processos administrativos.

e Tribunais e Ministérios Publicos: A preservacdo da integri-
dade e autenticidade dos registros judiciais é crucial. A aplica¢do
do principio da indivisibilidade assegura que todos os documentos
relacionados a um caso especifico sejam mantidos juntos, preser-
vando o contexto original. Além disso, a classificagdo sistematica

. dos processos judiciais com base na natureza do caso e na fase pro-

cessual facilita a recuperacdo e o acesso a informagdes criticas.

e Instituicées Privadas:

e Empresas e Corporagbes: A gestao documental eficiente
contribui para a otimizagdo dos processos internos e a conformi-
dade regulatdria. Por exemplo, a implementagdo de um sistema de
gestdo eletronica de documentos (GED) permite que uma empresa
organize e recupere documentos financeiros e legais de maneira
eficiente. O principio da organicidade garante que os documentos
relacionados a projetos especificos sejam mantidos de forma coesa,
refletindo a estrutura e os processos organizacionais.

e Hospitais e Clinicas: A preservacdo adequada dos prontuarios
médicos é essencial para a continuidade do cuidado ao paciente e
para a conformidade com regulamenta¢des de privacidade e sau-
de. A aplicagdo do principio da cumulatividade assegura que novos
registros médicos sejam adicionados aos prontudrios existentes de
forma continua, mantendo uma documentagdo completa e atuali-
zada do histérico médico do paciente.

Estudos de Caso e Melhores Praticas

Para ilustrar as aplicagBes praticas dos principios e fundamen-
tos da Arquivologia, vamos examinar alguns estudos de caso e me-
Ihores praticas adotadas por instituicGes exemplares:

» Arquivo Nacional do Brasil: O Arquivo Nacional implementou
um sistema robusto de gestdo documental que incorpora os princi-
pios arquivisticos em todas as fases do ciclo de vida dos documen-
tos. A utilizagdo de um sistema de classificagdo baseado nas fun-
¢Oes e atividades dos 6rgaos produtores facilita a recuperagdo de
documentos e assegura a preservacdo do contexto original. Além
disso, a adogdo de técnicas avancadas de digitalizagdo e preserva-
¢do digital garante a acessibilidade a longo prazo dos documentos
historicos.
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUIGAO: CONCEITO E CLASSIFICAGAO; PODER

CONSTITUINTE

Conceito de Constituicdo

A Constituicdo é a norma suprema que rege a organizagdo de
um Estado Nacional.

Por ndo haver na doutrina um consenso sobre o conceito de
Constituigdo, faz-se importante o estudo das diversas concepgGes
gue o englobam. Entdo vejamos:

— Constitui¢do Sociolégica

Idealizada por Ferdinand Lassalle, em 1862, é aquela que deve
traduzir a soma dos fatores reais de poder que rege determinada
nagdo, sob pena de se tornar mera folha de papel escrita, que ndo
corresponde a Constituicdo real.

— Constitui¢do Politica

Desenvolvida por Carl Schmitt, em 1928, é aquela que decorre
de uma decisdo politica fundamental e se traduz na estrutura do
Estado e dos Poderes e na presenga de um rol de direitos funda-
mentais. As normas que ndo traduzirem a decisdo politica funda-
mental ndo serdo Constituicdo propriamente dita, mas meras leis
constitucionais.

— Constitui¢ao Juridica

Fundada nas ligdes de Hans Kelsen, em 1934, é aquela que se
constitui em norma hipotética fundamental pura, que traz funda-
mento transcendental para sua prépria existéncia (sentido ldgico-
-juridico), e que, por se constituir no conjunto de normas com mais
alto grau de validade, deve servir de pressuposto para a criagdo das
demais normas que compdem o ordenamento juridico (sentido ju-
ridico-positivo).

Na concepgdo juridico-positiva de Hans Kelsen, a Constituicdo
ocupa o dpice da piramide normativa, servindo como paradigma
maximo de validade para todas as demais normas do ordenamento
juridico.

Ou seja, as leis e os atos infralegais sdo hierarquicamente in-
feriores a Constituicdo e, por isso, somente serdo vélidos se ndo
contrariarem as suas normas.

Abaixo, segue a imagem ilustrativa da Piramide Normativa:
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Piramide Normativa

Constituicio

Normas
infraconstitucionais

Normas
infralegais

Como Normas Infraconstitucionais entendem-se as Leis Com-
plementares e Ordinarias;

Como Normas Infralegais entendem-se os Decretos, Portarias,
Instrugdes Normativas, Resolugdes, etc.

Constitucionalismo

Canotilho define o constitucionalismo como uma teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel
a garantia dos direitos em dimensdo estruturante da organizagdo
politico-social de uma comunidade.

Neste sentido, o constitucionalismo moderno representara
uma técnica especifica de limitagdo do poder com fins garantisticos.

O conceito de constitucionalismo transporta, assim, um claro
juizo de valor. E, no fundo, uma teoria normativa da politica, tal
como a teoria da democracia ou a teoria do liberalismo.

Partindo, entdo, da ideia de que o Estado deva possuir uma
Constitui¢do, avancga-se no sentido de que os textos constitucionais
contém regras de limitagdo ao poder autoritario e de prevaléncia
dos direitos fundamentais, afastando-se a visdo autoritaria do an-
tigo regime.

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Refor-
ma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constitui¢do

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes em
uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo atribui ao
povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que se conven-
cionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste a
orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados de
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo, mas
é o Estado, por meio de seus dérgdos especializados, que o exerce.
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— Poder Constituinte Originario
E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,

organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger os

interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro poder,
nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se subordina a
nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um poder de fato
ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado
Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau ou

constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario, encon-

trando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu exercicio,
por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades da
Federacgdo elaborarem as suas proprias Constitui¢cdes (Lei Organica),
no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste Poder sdo
as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do
Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Poder
é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao
A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo

todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-4 a so- :

lucdo do aparente conflito através de uma interpretagdo sistemati-
ca, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto consti-
tucional, através dos mecanismos definidos pelo poder constituinte
originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescentando ar-
tigos ao texto original.

— Mutagoes Constitucionais nao seria alteragGes fisicas, palpa- :

veis, materialmente perceptiveis, mas sim alteragdes no significado
e sentido interpretativo de um texto constitucional. A transforma-
¢do ndo esta no texto em si, mas na interpretagdo daquela regra
enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagdes constitucionais, portanto, exteriorizam o carater
dindmico e de prospec¢do das normas juridicas, através de proces-
sos informais. Informais no sentido de ndo serem previstos dentre

aquelas mudangas formalmente estabelecidas no texto constitucio- :

nal.

Métodos de Interpretacdao Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematizagdo dos processos aplicaveis para determinar o sentido
e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que fornece a
técnica e os principios segundo os quais o operador do Direito po-
derd apreender o sentido social e juridico da norma constitucional

em exame, ao passo que a interpretacdo consiste em desvendar o

real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da interpretag3o das
normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a partir
da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos desenvol-
vidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada um deles:
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— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Ernest
Forsthoff, considera a Constituigdo como uma lei em sentido amplo,
logo, a arte de interpreta-la deverd ser realizada tal qual a de uma
lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos, como, por
exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histdrico e o teleoldgico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sentido
de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais singela for-
ma de interpretagdo, por isso, nem sempre é o mais indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do alcance
da norma de forma contextualizada ao sistema juridico que integra.
Parte do pressuposto de que a norma é parcela integrante de um
todo, formando um sistema juridico articulado;

— Historico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleolégico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a intengdo do legislador
ao criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ideali-
zado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constituicdo tentando
adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma consti-
tucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encaixando” em
uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar a
norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucional
a ser desvendado.

A reformulagdo desta pré-compreensdo e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteldo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir) de-
ve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6tima do
problema. Esse movimento é denominado circulo hermenéutico ou
espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto de
que o intérprete deve buscar o espirito da Constitui¢do, ou seja, os
valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente socioldgico que analisa as normas
constitucionais a partir da ordem de valores imanentes do texto
constitucional, a fim de alcancar a integragdo da Constituicdo com
a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que ndo ha
uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o texto nor-
mativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que alcanga
a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteddo da norma
constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se que a
norma juridica so6 surge apds a interpretagdo do texto normativo.
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Principios de Interpretagdo Constitucional

- Principio da Unidade da Constituicao

O texto constitucional deve ser interpretado de forma a evitar
contradi¢des internas (antinomias), sobretudo entre os principios
constitucionais estabelecidos. O intérprete deve considerar a Cons-
tituicdo na sua totalidade, harmonizando suas aparentes contradi-
¢Oes.

- Principio do Efeito Integrador

Traduz a ideia de que na resolugdo dos problemas juridico- :

-constitucionais deve-se dar primazia aos critérios que favorecam a
unidade politico-social, uma vez que a Constituicdo é um elemento
do processo de integragdo comunitaria.

- Principio da Maxima Efetividade

Também chamado de principio da eficiéncia, ou principio da
interpretacdo efetiva, reza que a interpretagdo constitucional deve
atribuir o sentido que dé maior efetividade a norma constitucional
para que ela cumpra sua fung¢do social.

E hoje um principio aplicado a todas as normas constitucionais,
sendo, sobretudo, aplicado na interpretacdo dos direitos
fundamentais.

— Principio da Justeza
Também chamado de principio da conformidade funcional,
estabelece que os drgdos encarregados da interpretagcdo constitu-

cional ndo devem chegar a um resultado que subverta o esquema

organizatério e funcional tracado pelo legislador constituinte.
Ou seja, ndo pode o intérprete alterar a reparti¢do de fun¢des
estabelecida pelos Poderes Constituintes origindrio e derivado.

- Principio da Harmonizagao

Este principio também é conhecido como principio da concor-
dancia pratica, e determina que, em caso de conflito aparente entre
normas constitucionais, o intérprete deve buscar a coordenacdo e

a combinagao dos bens juridicos em conflito, de modo a evitar o

sacrificio total de uns em relagdo aos outros.

- Principio da For¢a Normativa da Constitui¢do

Neste principio o interprete deve buscar a solu¢do hermenéu-
tica que possibilita a atualizagdo normativa do texto constitucional,
concretizando sua eficacia e permanéncia ao longo do tempo.

- Principio da Interpretagdo conforme a Constituicao

Este principio determina que, em se tratando de atos norma- ‘

tivos primdrios que admitem mais de uma interpretagdo (normas
polissémicas ou plurissignificativas), deve-se dar preferéncia a in-
terpretacao legal que Ihe dé um sentido conforme a Constitui¢do.

- Principio da Supremacia
Nele, tem-se que a Constituicdo Federal é a norma suprema,
haja vista ser fruto do exercicio do Poder Constituinte originario.

Essa supremacia serd pressuposto para toda interpretacdo juridi- :

co-constitucional e para o exercicio do controle de constituciona-
lidade.
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- Principio da Presungao de Constitucionalidade das Leis
Segundo ele, presumem-se constitucionais as leis e atos nor-

© mativos primarios até que o Poder Judiciario os declare inconstitu-

cionais. Ou seja, gozam de presuncgdo relativa.

- Principio da Simetria

Deste principio extrai-se que, as Constituicdes Estaduais, a Lei
Organica do Distrito Federal e as Leis Organicas Municipais devem
seguir o modelo estatuido na Constituigdo Federal.

— Principio dos Poderes Implicitos

Segundo a teoria dos poderes implicitos, para cada dever ou-
torgado pela Constitui¢do Federal a um determinado érgdo, sdo im-
plicitamente conferidos amplos poderes para o cumprimento dos
objetivos constitucionais.

Classificagdo das Constituigoes

— Quanto a Origem

a) Democratica, Promulgada ou Popular: elaborada por legiti-
mos representantes do povo, normalmente organizados em torno
de uma Assembleia Constituinte;

b) Outorgada: Imposta pela vontade de um poder absolutista
ou totalitario, ndo democratico;

c) Cesarista, Bonapartista, Plebiscitaria ou Referendaria: Cria-
da por um ditador ou imperador e posteriormente submetida a
aprovacgdo popular por plebiscito ou referendo.

— Quanto ao Contetido

a) Formal: compde-se do que consta em documento solene;

b) Material: composta por regras que exteriorizam a forma de
Estado, organizagGes dos Poderes e direitos fundamentais, poden-
do ser escritas ou costumeiras.

—Quanto a Forma

a) Escrita ou Instrumental: formada por um texto;

a.i) Escrita Legal — formada por um texto oriundo de documen-
tos esparsos ou fragmentados;

a.ii) Escrita Codificada — formada por um texto inscrito em do-
cumento Unico.

b) Nao Escrita: identificada a partir dos costumes, da jurispru-
déncia predominante e até mesmo por documentos escritos.

— Quanto a Estabilidade, Mutabilidade ou Alterabilidade

a) Imutavel: ndo prevé nenhum processo para sua alteragao;

b) Fixa: s6 pode ser alterada pelo Poder Constituinte Originario;

c) Rigida: o processo para a alteragdo de suas normas é mais
dificil do que o utilizado para criar leis;

d) Flexivel: o processo para sua alteragdo ¢é igual ao utilizado
para criar leis;

e) Semirrigida ou Semiflexivel: dotada de parte rigida e parte
flexivel.

— Quanto a Extensao

a) Sintética: regulamenta apenas os principios basicos de um
Estado, organizando-o e limitando seu poder, por meio da estipula-
¢do de direitos e garantias fundamentais;
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NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA; CONCEI-
TOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histdrico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega
e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado
passou a ser utilizado com o significado moderno de forga, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir
direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituigdo Federal:

Pardgrafounico.Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada
pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico
estabelecido pela Constituigdo entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 1°. Paragrafo Unico da CFB/88
dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.
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— Territorio: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
0 grupo social, com tal delimita¢cdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territorio como elemento
do Estado, possui duas funcdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tragar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servico do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relagbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 06rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo
de dareas indispensdveis a seguranga do territério nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81°, |11, CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais proprias
da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa porgao territorial
e suas proje¢des adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidad3os,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territorio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimagdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justiga robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, I, da CFB/88), a soberania é elemento

essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do

Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigao.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente

superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo .

do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica

estd entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em

determinado Estado e seu respectivo exercicio.
Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungBes estatais que

normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua

vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art.12A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

|- a soberania;

/- a cidadania;

Ill- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Ressalta-se que o0s conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos

valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que :

estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o

¢ explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo

ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixagdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagdo das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugdo
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e

. 6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,

sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administracdo Publica se subdivide em
6rgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

Sentido estrito {atividade

SENTIDO OBIJETIVO .
exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada :

uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a

Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, :

para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do

interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom

andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nagdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira:
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. I, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41

Unido,
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,

© Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de

i que os principios possuem um ntcleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdao langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos
no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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