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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETAGAO E RELAGAO ENTRE AS IDEIAS
DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS, FATO E OPI-
NIAO, INTENCIONALIDADE DISCURSIVA, ANALISE DE IM-
PLICITOS E SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE SENTIDO DE
ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRANCISCO PLATAO
SAVIOLI

As ideias de leitura, interpretacdo e relagdo entre textos de gé-
neros textuais diversos estdo relacionadas ao estudo da compreen-
sdo e analise de textos. Nesse sentido, as habilidades de leitura sdo
essenciais para compreender um texto, identificar sua estrutura,
saber interpretar seu conteudo e estabelecer relagées com outros
textos.

No que diz respeito aos géneros textuais, é importante reco-
nhecer que cada tipo de texto apresenta caracteristicas préprias,
como estrutura, linguagem e finalidade. Ao ler um texto, é neces-
sario levar em consideragdo essas caracteristicas para compreender
adequadamente o que estd sendo comunicado. Além disso, a leitu-
ra e interpretagao de diferentes géneros textuais permite ao leitor
ampliar seu repertério de linguagem e de conhecimento.

Outro aspecto importante é a distingdo entre fato e opinido.
Enquanto o fato é algo comprovado e indiscutivel, a opinido repre-
senta uma posicdo pessoal sobre algo. A capacidade de identificar
essa distingdo é fundamental para uma leitura critica e para uma
analise adequada do texto.

A intencionalidade discursiva se relaciona com a intencdo do
autor ao produzir um texto. O autor pode buscar informar, persua-
dir, emocionar, entre outros objetivos. Ao compreender a intencio-
nalidade discursiva, o leitor pode entender melhor o propésito do
texto e como esse propésito influencia suas caracteristicas.

A anélise de implicitos e subentendidos se refere a capacidade
de identificar informacgGes que ndo estdo explicitas no texto, mas
que podem ser inferidas a partir do contexto e dos elementos lin-
guisticos utilizados. Essa habilidade permite ao leitor compreender
as entrelinhas do texto e captar mensagens que ndo estao explici-
tamente ditas.

Por fim, a analise de efeitos de sentido diz respeito a compre-
ensdo das estratégias utilizadas pelo autor para criar determinado
efeito no leitor. Esses efeitos podem ser emocionais, persuasivos,
irbnicos, entre outros. Ao analisar os efeitos de sentido, é possivel
compreender como o texto é construido para atingir seus objetivos.

Editora o

Soluga@

José Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli sdo estudiosos da
area de linguistica e da andlise do discurso. Suas obras contribuem
para a compreensdo dos aspectos mencionados acima, fornecendo
bases tedricas e exemplos praticos para o estudo da leitura, inter-
pretacdo e andlise de textos.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS E RECURSOS DE ARGU-
MENTACAO DE ACORDO COM ENI ORLANDI, ELISA GUIMA-
RAES, ENEIDA GUIMARAES E INGEDORE VILLAGCA KOCH

As ideias principais s3o os pontos principais que sustentam o
argumento central do texto. Sdo as afirmagdes mais relevantes e
significativas que o autor pretende transmitir ao leitor. J4 as ideias
secundarias sdo aquelas que desempenham um papel de apoio as
ideias principais, fornecendo informacdes adicionais ou exemplos
para reforgar o argumento central.

Quanto aos recursos de argumentac¢do, Eni Orlandi, Elisa Gui-
maraes, Eneida Guimardes e Ingedore Villaga Koch sdo estudiosos
da linguagem e da argumentagdo e tém diferentes contribui¢Ges
para a compreensdo desse tema. Eles podem utilizar diversos recur-
sos argumentativos, tais como:

1. CitagOes de outros estudiosos ou autoridades no assunto:
Para reforgar a validade e a autoridade das ideias apresentadas,
eles podem citar outros pesquisadores ou especialistas no assunto
que sustentem suas argumentagdes.

2. Exemplos e ilustragGes: Para tornar seus argumentos mais
concretos e compreensiveis, podem utilizar exemplos e ilustracGes
para mostrar como as ideias se aplicam na pratica.

3. Dados estatisticos e evidéncias empiricas: Para embasar suas
afirmagdes, podem utilizar dados estatisticos ou evidéncias empiri-
cas que demonstrem uma tendéncia ou um padrado relacionado ao
tépico abordado.

4. Uso de analogias e metéforas: Para facilitar a compreensao
e estabelecer conexdes entre diferentes conceitos, podem utilizar
analogias ou metaforas que ajudem a visualizar ou compreender
aideia.

5. Argumentos de autoridade: Os autores podem utilizar seu
préprio prestigio ou autoridade no assunto para sustentar suas afir-
magoes e convencer o leitor.

6. Raciocinio légico e sequencial: Podem utilizar um raciocinio
légico e sequencial, apresentando argumentos ordenadamente e
fazendo conexdes entre eles de maneira coerente.

a solugéo para o seu concurso!



Esses sdo apenas alguns exemplos de recursos de argumen-
tagdo que podem ser utilizados por esses autores. E importante

destacar que cada autor possui suas proprias abordagens e pers- :

pectivas e podem utilizar diferentes recursos de acordo com suas
especificidades tedricas.

LINGUAGEM E COMUNICACAO: SITUACAO COMUNICATI-
VA, VARIACOES LINGUISTICAS

— Definicao

Alingua é a expressdo basica de um povo e, portanto, passa por
mudangas conforme diversos fatores, como o contexto, a época, a
regido, a cultura, as necessidades e as vivéncias do grupo e de cada
individuo nele inserido. A essas mudangas na lingua, damos o nome
de variagGes ou variantes linguisticas. Elas consistem nas diversas
formas de expressdo de um idioma de um pais, tendo em vista que
a lingua padrdo de uma nagdo ndo é homogénea. A construgdo do

enunciado, a selegdo das palavras e até mesmo a tonalidade da fala, :

entre outras caracteristicas, sdo considerados na andlise de uma
variagao linguistica.

Confira a seguir os quatro tipos de variantes linguisticas
existentes.

—Variago0es sociais (diastraticas): sdo as diferencas relacionadas
ao grupo social da pessoa que fala. As girias, por exemplo, fazem
parte da linguagem informal dos grupos mais jovens. Assim como
ocorre com 0s mais novos.

— Os jargbes de grupos sociais especificos: outras turmas
tém seu vocabulario particular, como é o caso dos capoeiristas,
por exemplo, no meio dos quais a expressdo “meia-lua” tem um
significado bem diverso daquele que fara sentido para as pessoas
que ndo integram esse universo; 0 mMesmo 0corre com a expressao
“dar a caneta”, que, entre os futebolistas é compreendida como um
tipo de driblar o adversario, bem diferente do que sera assimilado
pela populagao em geral.

— Os jargGes profissionais: em razdo dos tempos técnicos, as
profissGes também tém bastante influéncia nas variantes sociais.
Sdo termos cuja utilizagdo é restrita a um circulo profissional. Os
contadores, por exemplo, usam os temos “ativo” e “passivo”
para expressar ideias bem diferentes daquelas empregadas pelas
pessoas em geral.

— VariagGes historicas (diacronicas): essas variantes estdo
relacionadas ao desenvolvimento da histéria. Determinadas

expressdes deixar de existir, enquanto outras surgem e outras se

transformam conforme o tempo foi passando. Exemplos:

— Vocabulario: a palavra defluxo foi substituida, com o tempo,
por resfriado; o uso da mesdclise era muito comum no século XIX,
hoje, ndo se usa mais.

— Grafia: as reformas ortogréficas sdo bastante regulares,
sendo que, na de 1911, uma das mudangas mais significativas foi
a substituicdo do ph por f (pharmacia — farmacia) e, na de 2016, a
queda do trema foi apenas uma delas (bilinglie — bilingue).

— Variagbes geograficas (diatdpicas): essa variante esta
relacionada com a regido em que é gerada, assim como ocorre o
portugués brasileiro e os usos que se fazem da lingua portuguesa
em Angola ou em Portugal, denominadas regionalismo. No
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contexto nacional, especialmente no Brasil, as variagGes léxicas, de
fonemas sdo abundantes. No interior de um estado elas também
sdo recorrentes.

— Exemplos: “abdbora”, “jerimum” e “moranga” sdo trés
formas diferentes de se denominar um mesmo fruto, que
dependem da regido onde ele se encontra. Exemplo semelhante é
o da “mandioca”, que recebe o nome de “macaxeira” ou mesmo
de “aipim”.

— VariagOes situacionais (diafasicas): também chamadas de
variagOes estilisticas, referem-se ao contexto que requer a adaptacgdo

. da fala ou ao estilo dela. E o caso das questdes de linguagem formal

e informal, adequag¢do a norma-padrdo ou descaso com seu uso.
A utilizagdo de expressdes aprimoradas e a obediéncia as normas-
padrdo da lingua remetem a linguagem culta, oposta a linguagem
coloquial. Na fala, a tonalidade da voz também importante. Dessa
forma, a maneira de se comunicar informalmente e a escolha
vocabular ndo serdo, naturalmente, semelhantes em ocasides
como uma entrevista de emprego. Essas variagbes observam o
contexto da interagdao social, considerando tanto o ambiente em
gue a comunicagdo se da quanto as expectativas dos envolvidos.

GENEROS E TIPOS TEXTUAIS E INTERTEXTUALIDADE: CA-
RACTERISTICAS E ESTRUTURA DE ACORDO COM LUIZ AN-
TONIO MARCUSCHI

De acordo com Luiz Anténio Marcuschi, os géneros textuais

: sdo formas padronizadas de expressdo que circulam socialmente e

que podem ser identificados por suas caracteristicas e estrutura.
Os tipos textuais, por sua vez, sdo diferentes modos de organizar o
discurso, que podem ser identificados por suas caracteristicas sin-
taticas e retdricas.

No entanto, é importante destacar que a intertextualidade
pode ser encontrada tanto nos géneros textuais quanto nos tipos
textuais. A intertextualidade é a relagdo entre diferentes textos, em

¢ que um faz referéncia ou se relaciona com outro.

No que diz respeito as caracteristicas dos géneros textuais,
Marcuschi destaca que eles sdo influenciados pelo contexto social
e comunicativo em que sdo produzidos. Cada género textual tem
seu proprio propdsito comunicativo, publico alvo, estrutura e estilo.
Alguns exemplos de géneros textuais sdo a carta, o didrio, a noticia,
0 poema, 0 romance, a receita culindria, entre outros.

J3 os tipos textuais sdo diferentes formas de organizar as infor-
magcoes e ideias dentro de um texto. Os tipos textuais mais comuns
sdo a narragdo, a descrigdo, a dissertagdo, a argumentagdo e a ex-
posicdo. Cada tipo textual tem suas préprias caracteristicas sintati-
cas e retodricas, que definem como o texto serd estruturado e quais
estratégias serdo utilizadas para persuadir o leitor.

Definicdes e diferenciagao: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura

- linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo

baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no interior
dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A definicdao de
um género textual é feita a partir dos conteddos tematicos que
apresentam sua estrutura especifica. Logo, para cada tipo de texto,
existem géneros caracteristicos.
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Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificages sdo fixas, definem e
distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a parte
concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas, ou
seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais géneros textuais e
como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresentacao,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentagdo das acles de personagens em um tempo e
espaco determinado. Os principais géneros textuais que pertencem
ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, cronicas
e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios de
restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fun¢do é transmitir
ideias utilizando recursos de definigdo, comparag¢do, descri¢do,
conceituagao e informagdo. Verbetes de diciondrio, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto é,
caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos
argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e
abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade orientar
o leitor, ou seja, expor instrucdes, de forma que o emissor procure
persuadir seu interlocutor. Em razao disso, o emprego de verbos no
modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem a este
tipo os géneros bula de remédio, receitas culindrias, manuais de
instrucdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a func¢do de instruir
o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,
impedem a liberdade de atuac¢do do leitor, pois decretam que ele
siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de
texto sdo: leis, cldusulas contratuais, editais de concursos publicos.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual narra-
tivo

Romance

E um texto completo, com tempo, espago e personagens bem
definidosl. Pode ter partes em que o tipo narrativo da lugar ao des-
critivo em func¢do da caracterizacdo de personagens e lugares. As
acOes sdo mais extensas e complexas. Pode contar as faganhas de
um herdi em uma histéria de amor vivida por ele e uma mulher,
muitas vezes, “proibida” para ele. Entretanto, existem romances
com diferentes tematicas: romances historicos (tratam de fatos li-
gados a periodos histéricos), romances psicoldgicos (envolvem as
reflexdes e conflitos internos de um personagem), romances sociais
(retratam comportamentos de uma parcela da sociedade com vis-
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tas a realiza¢do de uma critica social). Para exemplo, destacamos
os seguintes romancistas brasileiros: Machado de Assis, Guimardes
Rosa, Ega de Queiroz, entre outros.

Conto

E um texto narrativo breve, e de ficgdo, geralmente em prosa,
gue conta situag0es rotineiras, anedotas e até folclores. Inicialmen-
te, fazia parte da literatura oral. Boccacio foi o primeiro a reproduzi-
-lo de forma escrita com a publicagdo de Decamerdo.

Ele é um género da esfera literaria e se caracteriza por ser uma
narrativa densa e concisa, a qual se desenvolve em torno de uma
Unica a¢do. Geralmente, o leitor é colocado no interior de uma agao
ja em desenvolvimento. Ndo ha muita especificagdo sobre o antes
e nem sobre o depois desse recorte que é narrado no conto. H3 a
construgao de uma tensdo ao longo de todo o conto.

Diversos contos sdo desenvolvidos na tipologia textual narrati-
va: conto de fadas, que envolve personagens do mundo da fantasia;
contos de aventura, que envolvem personagens em um contexto
mais proximo da realidade; contos folcléricos (conto popular); con-
tos de terror ou assombragdo, que se desenrolam em um contexto
sombrio e objetivam causar medo no expectador; contos de misté-
rio, que envolvem o suspense e a solu¢do de um mistério.

Fdbula

E um texto de carater fantastico que busca ser inverossimil. As
personagens principais ndo sdo humanos e a finalidade é transmitir
alguma licdo de moral.

Novela

E um texto caracterizado por ser intermediario entre a longevi-
dade do romance e a brevidade do conto. Esse género é constituido
por uma grande quantidade de personagens organizadas em dife-
rentes nucleos, os quais nem sempre convivem ao longo do enredo.
Como exemplos de novelas, podem ser citadas as obras O Alienista,
de Machado de Assis, e A Metamorfose, de Kafka.

Crénica

E uma narrativa informal, breve, ligada a vida cotidiana, com
linguagem coloquial. Pode ter um tom humoristico ou um toque de
critica indireta, especialmente, quando aparece em se¢do ou arti-
go de jornal, revistas e programas da TV. Ha na literatura brasileira
varios cronistas renomados, dentre eles citamos para seu conhe-
cimento: Luis Fernando Verissimo, Rubem Braga, Fernando Sabido
entre outros.

Didrio

E escrito em linguagem informal, sempre consta a data e ndo
ha um destinatario especifico, geralmente, é para a prépria pessoa
que esta escrevendo, é um relato dos acontecimentos do dia. O
objetivo desse tipo de texto é guardar as lembrangas e em alguns
momentos desabafar. Veja um exemplo:

“Domingo, 14 de junho de 1942

Vou comegar a partir do momento em que ganhei vocé, quando
0 vina mesa, no meio dos meus outros presentes de aniversdrio. (Eu
estava junto quando vocé foi comprado, e com isso eu ndo contava.)

Na sexta-feira, 12 de junho, acordei as seis horas, o que ndo é
de espantar; afinal, era meu aniversdrio. Mas ndo me deixam le-
vantar a essa hora; por isso, tive de controlar minha curiosidade até
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quinze para as sete. Quando ndo dava mais para esperar, fui até a
sala de jantar, onde Moortje (a gata) me deu as boas-vindas, esfre-
gando-se em minhas pernas.”

Trecho retirado do livro “Didrio de Anne Frank”.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual descri-
tivo

Curriculo

E um género predominantemente do tipo textual descritivo.
Nele sdo descritas as qualificagGes e as atividades profissionais de
uma determinada pessoa.

Laudo

E um género predominantemente do tipo textual descritivo.
Sua fungdo é descrever o resultado de analises, exames e pericias,
tanto em questGes médicas como em questdes técnicas.

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes aos textos
descritivos sao: folhetos turisticos; cardapios de restaurantes; clas-
sificados; etc.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual expo-
sitivo

Resumos e Resenhas

O autor faz uma descrigdo breve sobre a obra (pode ser cine-
matografica, musical, teatral ou literaria) a fim de divulgar este tra-
balho de forma resumida.

Na verdade resumo e/ou resenha é uma analise sobre a obra,
com uma linguagem mais ou menos formal, geralmente os rese-
nhistas sdo pessoas da area devido o vocabulario especifico, sdao
estudiosos do assunto, e podem influenciar a venda do produto de-
vido a suas criticas ou elogios.

Verbete de diciondrio
Género predominantemente expositivo. O objetivo é expor
conceitos e significados de palavras de uma lingua.

Relatdrio Cientifico
Género predominantemente expositivo. Descreve etapas de
pesquisa, bem como caracteriza procedimentos realizados.

Conferéncia

Predominantemente expositivo. Pode ser argumentativo tam-
bém. Expde conhecimentos e pontos de vistas sobre determinado
assunto. Género executado, muitas vezes, na modalidade oral.

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes aos textos
expositivos sdo: enciclopédias; resumos escolares; etc.

Géneros textuais pertencentes aos textos argumentativos

Artigo de Opinido
E comum? encontrar circulando no radio, na TV, nas revistas,
nos jornais, temas polémicos que exigem uma posi¢do por parte
dos ouvintes, espectadores e leitores, por isso, o autor geralmen-
te apresenta seu ponto de vista sobre o tema em questdo através
do artigo de opinido.
1 http://www.odiarioonline.com.br/noticia/43077/VENDEDOR-BRA-
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Nos tipos textuais argumentativos, o autor geralmente tem
a intengdo de convencer seus interlocutores e, para isso, precisa
apresentar bons argumentos, que consistem em verdades e opini-
oes.

O artigo de opinido é fundamentado em impressdes pessoais
do autor do texto e, por isso, sdo faceis de contestar.

Discurso Politico

O discurso politico? é um texto argumentativo, fortemente per-
suasivo, em nome do bem comum, alicercado por pontos de vista
do emissor ou de enunciadores que representa, e por informacgées
compartilhadas que traduzem valores sociais, politicos, religiosos
e outros. Frequentemente, apresenta-se como uma fala coletiva
que procura sobrepor-se em nome de interesses da comunidade
e constituir norma de futuro. Esta inserido numa dinamica social
gue constantemente o altera e ajusta a novas circunstancias. Em
periodos eleitorais, a sua maleabilidade permite sempre uma res-
posta que oscila entre a satisfagdo individual e os grandes objetivos
sociais da resolugdo das necessidades elementares dos outros.

Hannah Arendt (em The Human Condition) afirma que o dis-
curso politico tem por finalidade a persuasdo do outro, quer para
gue a sua opinido se imponha, quer para que os outros o admirem.
Para isso, necessita da argumentac¢do, que envolve o raciocinio, e
da eloquéncia da oratdria, que procura seduzir recorrendo a afetos
e sentimentos.

O discurso politico é, provavelmente, tdo antigo quanto a vida
do ser humano em sociedade. Na Grécia antiga, o politico era o
cidaddo da “pdlis” (cidade, vida em sociedade), que, responsavel
pelos negdcios publicos, decidia tudo em didlogo na “agora” (praga
onde se realizavam as assembleias dos cidaddos), mediante pala-
vras persuasivas. Dai o aparecimento do discurso politico, baseado
na retdrica e na oratdria, orientado para convencer o povo.

O discurso politico implica um espaco de visibilidade para o ci-
dad3o, que procura impor as suas ideias, os seus valores e projetos,
recorrendo a forga persuasiva da palavra, instaurando um processo
de seducdo, através de recursos estéticos como certas construgdes,
metdforas, imagens e jogos linguisticos. Valendo-se da persuasdo e
da eloquéncia, fundamenta-se em decisdes sobre o futuro, prome-
tendo o que pode ser feito.

Requerimento

Predominantemente dissertativo-argumentativo. O requeri-
mento tem a func¢do de solicitar determinada coisa ou procedimen-
to. Ele é dissertativo-argumentativo pela presenc¢a de argumenta-
¢do com vistas ao convencimento

Outros exemplos de géneros textuais pertencentes aos textos
argumentativos sdo: abaixo-assinados; manifestos; sermdes; etc.

Géneros textuais predominantemente do tipo textual injun-
tivo

Bulas de remédio

A bula de remédio traz também o tipo textual descritivo. Nela
aparecem as descri¢Ges sobre a composi¢gdao do remédio bem como
instrugdes quanto ao seu uso.

SILEIRO-ESTA-MENOS-SIMPATICO
2 https://www.infopedia.pt/Sdiscurso-politico
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LEGISLACAO

ESTATUTO DO SERVIDOR DO MUNICIPIO M

LEI COMPLEMENTAR N2 4/95. DE 6 DE JULHO DE 1995.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO E O REGIME JURIDICO UNICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CRUZ ALTA- RS.

O Senhor NILTON PAULO HOMERCHER, Prefeito Municipal de
Cruz Alta-RS, faz saber que a Camara Municipal de Vereadores des-
te Municipio aprovou e ele sanciona a seguinte Lei, que naquela
Casa, como Projeto de Lei tomou o n2. 2818/94.

TiTULO |

CAPIiTULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar dispde sobre o ESTATUTO e o
REGIME JURIDICO UNICO dos servidores publicos da Administragdo
direta e fundacional do Municipio de Cruz Alta, que é de natureza
estatutaria e institucional.

Art. 22 Servidor publico, para os efeitos desta Lei, é a pessoa
legalmente investida em cargo publico.

Art. 32 Cargo Publico é o lugar instituido na organizagdo do ser-
vigo publico, com denominagdo proépria , atribuigdes especificas e
estipéndios correspondentes, para ser provido e exercido por um
titular, na forma estabelecida em Lei.

Art. 42 Os cargos publicos municipais, na forma da Lei, sdo de
provimento Efetivo e em Comissao.

§ 19, Os cargos de provimento efetivo serdo organizados em
carreira, com promogdes de nivel a nivel, mediante a aplicagdo de
critérios alternados de merecimento e antigliidade.

§ 29, Poderdo ser criados cargos isolados, quando a natureza
da fungdo ou o numero de cargos ndo comportar a organizagdo em
carreiras.

§ 32, O conjunto de carreiras e de cargos isolados, constitui o
Quadro Permanente do Servigo Publico Municipal.

§ 49, Os Cargos em Comissdo, de livre nomeagdo e exoneragao,
nao serdo organizados em carreira.

Art. 52 A investidura em cargo publico de provimento efetivo,
dependera de aprovagdo prévia em Concurso Publico de provas ou
de provas e titulos.

Art. 62 O ingresso no servigo publico municipal depender3,
além daqueles que a Lei determinar, da observancia dos seguintes
requisitos:

| - possuir nacionalidade brasileira;

Il - estar quites com as obrigacdes militares e eleitorais;

Il - ter idade minima de 18 (dezoito) anos, até a data da posse;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 119/2020)
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IV - estar em gozo dos direitos politicos;

V - possuir aptiddo fisica e mental, observado o disposto no
artigo 44 desta Lei;

VI - atender as condigdes e os requisitos necessarios para o car-
g0;

Art. 72 Nenhum servidor serd designado para fung¢des ndo
constantes das atribui¢gdes do cargo que ocupa, a ndo ser em subs-
tituicdo de cargo superior ao seu, com gratificacdo de Lei, sob pena
de responsabilidade da autoridade administrativa que assim deter-
minou.

TiTULO Il
DO PROVIMENTO E DA VACANCIA

CAPITULO I
DO PROVIMENTO

Art. 82 S3o formas de provimento dos cargos publicos munici-
pais:

| - nomeagdo;

Il - readaptacdo;

Il - reintegragao;

IV - reversao;

V - aproveitamento;

VI - recondugdo;

VII - transformagao.

CAPITULO Il
DA NOMEACAO

Art. 92 A nomeagdo far-se-a:

| - Em carater efetivo, quando se tratar de candidato aprovado
em concurso publico para provimento em cargo efetivo de carreira
ou isolado.

Il - Em comissdo, quando se tratar de cargo de confianga de
livre nomeagdo e exoneragao.

§ 12. A nomeagao em carater efetivo obedecerd rigorosamente
a ordem de classificagdo dos aprovados no respectivo Concurso Pu-
blico e o prazo de sua validade.

§ 22. Anomeacdo dos cargos em comissdo, obedecera os requi-
sitos de provimento dos cargos publicos municipais.

Art. 10. A inspe¢do médica, realizada por 6rgdo de pericia ofi-
cial, é condig¢do indispensdvel para o ingresso no servigo publico
municipal.

§ 19. Além dos exames gerais, de acordo com a natureza do
cargo, poderdo ser exigidos exames suplementares, nos termos da
Lei que criar o mesmo.

§ 29, Os candidatos julgados temporariamente inaptos para o
servigco publico, poderdao requerer a realizagdo de nova inspeg¢do
médica, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data que tiverem
tomado ciéncia daquele julgamento.
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CAPITULO 1Nl
DA READAPTAGAO

Art. 11. Readaptacdo é a forma de investidura, do servidor esta-
vel, em cargo de atribui¢des e responsabilidades mais compativeis
com as limitagdes que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou
mental.

§ 192, A readaptagdo sera efetivada, sempre que possivel, em
cargo compativel com a aptiddo do servidor, observada a necessa-
ria habilitagdo legal para o exercicio da funcdo, bem como, a carga
horaria exigida para o novo cargo.

§ 22, O pedido podera ser processado a pedido da parte inte- ‘

ressada ou “ex-officio” pela autoridade competente.

Art. 12. A verificagdo da inaptidao do servidor para o exercicio
do cargo ocupado, em virtude de modificagGes em seu estado fisico
ou mental, sera realizada pela Secretaria da Administracdo do Mu-
nicipio ou érgdo equivalente, que a vista de laudo médico, estudo
social e psicoldgico, indicara o cargo em que julgar possivel a rea-
daptagdo funcional.

PARAGRAFO UNICO - Se o resultado da inspe¢do médica con-

cluir pela incapacidade para o servigo publico, sera determinada a
aposentadoria do servidor.

Art. 13. Apods estagio experimental de 60 (sessenta) dias, sera
verificada a adaptabilidade do servidor no cargo readaptado, opor-
tunidade em que, comprovada a sua habilita¢do, serd formalizada a
sua readaptacdo por ato da autoridade competente.

Art. 14. A readaptagdo ndo poderd acarretar qualquer aumento

ou diminui¢do da remuneragdo do servidor, exceto quando se tratar

de percepgdo de vantagens que sejam inerentes a natureza e ao
exercicio do novo cargo.

PARAGRAFO UNICO - Caso a readaptagdo seja realizada em car-
go com padrdo de vencimento inferior ao percebido pelo servidor,
ser-lhe-a assegurada a remuneragdo correspondente a do cargo
que ocupava anteriormente.

CAPIiTULO IV
DA REINTEGRAGAO

Art. 15. Reintegragdo € o retorno do servidor demitido ao car-
go anteriormente ocupado, em consequéncia de decisdo adminis-
trativa ou judicial, sem ressarcimento dos prejuizos decorrentes do
afastamento. (Redac¢do dada pela Lei Complementar n2 12/2000)

§ 19, Caso o cargo ocupado anteriormente pelo servidor rein-
tegrado estiver provido, o seu eventual ocupante sera reconduzido

ao cargo de origem, sem a indenizacdo, ou aproveitado em outro !

cargo, ou ainda, posto em disponibilidade.

§ 2.2 - Na hipdtese do cargo ter sido extinto ou declarado des-
necessario por Lei, o servidor reintegrado, se estavel, ficard em dis-
ponibilidade com remuneragao proporcional ao tempo de servigo
até seu aproveitamento em outro cargo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 12/2000)

§ 32, Se o cargo houver sido transformado, o servidor sera rein-
tegrado no cargo resultante dessa transformacgao, respeitada a ne-
cessaria habilitagdo profissional.

Art. 16. O servidor reintegrado sera submetido a inspe¢do mé-
dica e, verificada a sua incapacidade para o servigo publico, sera
aposentado.
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CAPiTULO V
DA REVERSAO

Art. 17. Reversdo é o retorno a atividade do servidor aposenta-
do, quando verificada a insubsisténcia dos motivos determinantes
de sua aposentadoria.

§ 12. Na reversdo serd assegurada a retribuigcdo corresponden-
te a situagao funcional que o servidor detinha anteriormente a sua
aposentadoria.

§ 22, A reversdo far-se-a a pedido ou “ex-officio”.

Art. 18. A reversao podera ser feita no cargo em que se deu a
aposentadoria do servidor ou no resultante de sua transformacao.

Art. 19. O servidor com mais de 60 (sessenta) anos ndo podera
ter processada a sua reversdo.

Art. 20. O servidor que reverter ndo podera se aposentar com
remuneragdo maior que a anterior, excetuadas as decorrentes das
revisdes legais.

CAPITULO VI
DO APROVEITAMENTO

Art. 21. Aproveitamento € o retorno a atividade do servidor em
disponibilidade, em cargo de atribui¢cdes e vencimentos compati-
veis com o anteriormente ocupado, a critério da Administrac¢do.

Art. 22. O aproveitamento do servidor serd obrigatério, quan-
do:

| - for restabelecido o cargo de cuja extingdo decorreu a dispo-
nibilidade;

Il - houver necessidade ou conveniéncia cargo anteriormente
declarado desnecessario;

I - for criado cargo com atribuigdes idénticas ao extinto.

Art. 23. Nao poderd o servidor ser aproveitado em cargo com
padrdo de vencimentos e atribuiges inferiores ao cargo que ocu-
pava anteriormente.

CAPITULO VII
DA RECONDUCAO

Art. 24. A recondugdo é o retorno do servidor estavel ao cargo
anteriormente ocupado em decorréncia da reintegragdo do ante-
rior titular do cargo.

Art. 25. A reconducdo se dard “ex-officio”, por ato da autorida-
de competente, e ndo contemplara o servidor com qualquer vanta-
gem que ndo for inerente ao cargo reconduzido.

TiTULO 1l
DA PROMOCAO, VACANCIA, REMOCAO E REDISTRIBUI-
CAO

CAPITULO |
DA PROMOGAO
(Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)

Art. 26 (Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)
Art. 27 (Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)
Art. 28 (Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)
Art. 29- (Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)
Art. 30 (Revogado pela Lei Complementar n2 42/2008)
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CAPiTULO Il
DA VACANCIA

Art. 31 A vacancia ocorrera: (Reda¢do dada pela Lei Comple-
mentar n2 133/2022)

| - exoneragao;

Il - demissao;

Il - readaptagdo;

IV - recondugdo;

V - falecimento;

VI - posse em outro cargo inacumuldvel.

VIl - Aposentadoria. (Redagdo acrescida pela Lei Complementar ‘

n2 133/2022)

Paragrafo Unico. A abertura da vaga ocorrera na data da publi-
cagdo da Lei que criar o respectivo cargo ou do ato que formalizar
quaisquer das hipdteses previstas neste artigo. (Redagdo dada pela
Lei Complementar n2 104/2016)

Art. 32. A exoneragao dar-se-a:

| - a pedido do servidor;

Il - “ex-officio”, quando:

a) se tratar de cargo em comissdo;

b) ndo forem satisfeitas as condi¢des do estagio probatodrio;

c) ocorrer posse de servidor ndo estavel em outro cargo inacu-
mulavel.

Art. 33. A demissdo decorrerd de aplicagdo de pena disciplinar
na forma prevista em Lei.

Art. 34. A vacancia da fungdo gratificada dar-se-a por dispensa,
a pedido ou de oficio, ou ainda por destituicdo.

PARAGRAFO UNICO - A destituicdo serda aplicada como penali-
dade nos casos previstos em Lei.

CAPITULO IlI
DA REMOCAO E DA REDISTRIBUICAO

SECAO |
DA REMOGAO

Art. 35. Remogdo é o deslocamento do servidor, com ou sem
mudanga de sede, de:

| - uma repartigao para outra;

Il - uma unidade de trabalho para outra.

PARAGRAFO UNICO - A remogdo podera ocorrer a pedido do
servidor, atendida a conveniéncia do servico ou “ex-officio”, no inte-
resse da Administragdo.

Art. 36. A remogdo por permuta sera processada mediante o

pedido de ambos os interessados, ouvidas, preliminarmente, as
chefias envolvidas.

Art. 37. Sendo o servidor removido da sede, dar-se-a, sempre
que possivel, a remogdo do conjuge que também for servidor pu-
blico municipal.

Art. 38. A remogdo serd processada mediante ato formal da au-
toridade competente.

SECAO Il
DA REDISTRIBUICAO

Art. 39. Redistribuicdo é o deslocamento do servidor com o
respectivo cargo, de um Quadro de Pessoal para outro do mesmo
Poder, desde que os planos de cargos e os vencimentos sejam idén-
ticos.
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PARAGRAFO UNICO - O disposto no “caput” deste artigo, dar-
-se-a exclusivamente, para o ajustamento de Quadros de Pessoal as

‘ necessidades dos servigos publicos, inclusive nos casos de reorga-

nizagdo, extingdo ou criagdo de servigos na estrutura organizacional
do Municipio.

TiTULO IV
DO CONCURSO PUBLICO, DA LOTACAO, DA POSSE, DO
EXERCICIO DO ESTAGIO PROBATORIO, DA ESTABILIDADE E DO
REGIME DE TRABALHO.

CAPITULO I
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 40. O concurso publico tem por objetivo selecionar candi-
datos a nomeacgdo em cargos de provimento efetivo, podendo ser
de provas ou de provas e titulos.

Art. 41. As normas gerais para a realizacdo de Concursos Publi-
cos, no ambito do Municipio, serdo estabelecidas em regulamento.

Art. 42. Além das normas gerais, os Concursos serdao regidos
por condigdes especiais fixadas no Edital de Selegdo, que, obrigato-
riamente, devera ser publicado em drgdo de imprensa oficial.

§ 12. As provas deverdo aferir, em carater eliminatdrio, os co-
nhecimentos especificos exigidos para o exercicio do cargo.

§ 29, Poderdo ser considerados como Titulos somente os cursos
ou atividades desempenhadas pelos candidatos, que tiverem rela-
¢do direta com as atribui¢des do cargo pretendido. Sendo que os

. pontos a eles correspondentes ndo poderdo somar mais que 25%

(vinte e cinco por cento) do total da pontuag¢do das provas do con-
curso.

Art. 43. Os concursos publicos serdo executados diretamente
pelo Municipio ou adjudicados a terceiros, desde que comprovada
a necessaria especializagdo.

PARAGRAFO UNICO - Os componentes da banca examinadora
das provas deverao ter qualificagdo, no minimo, igual a exigida dos
candidatos, e sua composicao, obrigatoriamente, devera ser publi-

© cada no drgdo de imprensa oficial do Municipio.

Art. 44. Aos portadores de deficiéncia é assegurado o direito de
concorrer nos concursos publicos para provimento de cargos, cujas
atribuicOes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo porta-
dores, as vagas que |lhes forem reservadas no processo de selegdo.

PARAGRAFO UNICO - Sera, obrigatoriamente, reservado nos
concursos publicos municipais o percentual de 10% (dez por cento)
dos cargos, para o provimento de pessoas portadores de deficién-
cias.

Art. 45. O prazo de validade do Concurso sera de 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, face a
conveniéncia e o interesse administrativo.

PARAGRAFO UNICO - Durante o prazo de validade previsto no
Edital de Convocagdo, aquele aprovado em Concurso Publico serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para ingressar
no cargo de carreira.

CAPiTULO Il
DA LOTAGCAO

Art. 46. Lotagdo é o nimero de servidores que devem ter exer-
cicio em cada reparticdo ou setor de trabalho.
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§19. Aindicagdo do local, sempre que possivel, observara a re-
lagdo entre as atribui¢cdes do cargo, as atividades especificas da re-

partigdo e as caracteristicas individuais apresentadas pelo servidor. :

§ 22, Tanto a lotagdo como a relotagdo poderdo ser processa-
das a pedido ou “ex-officio” no interesse da administragdo, consti-
tuindo-se, entretanto, em prerrogativa discriciondria da autoridade
competente.

§ 32, Nos casos de nomeagdo para cargos em comissdo ou de-
signagdo para fungdes gratificadas, a lotagdo sera compreendida no
préprio ato.

CAPITULO 1Nl
DA POSSE

Art. 47. Posse € a investidura em cargo publico com a aceitagdo
expressa das atribuicOes, deveres e responsabilidades inerentes ao
cargo, formalizada mediante termo de compromisso e assinatura
da autoridade competente e do empossado.

§ 19, Dar-se-4 a posse no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
nomeacao, podendo ser prorrogada por igual periodo a pedido do
interessado.

§ 22. No ato da posse, o servidor deverd apresentar declaragdo
guanto ao exercicio ou ndo de outro cargo, emprego ou fun¢do pu-
blica e, nos casos que a Lei indicar, declaragdo de bens e valores que
constituam o seu patrimdnio.

§ 32, A posse podera efetivar-se mediante procuragao especifi-
ca, por instrumento publico.

Art. 48. A autoridade a quem couber dar posse verificard, sob :

pena de responsabilidade, se forem cumpridas todas as formalida-
des legais prescritas para o provimento do cargo.

Art. 49. Se a posse nao se verificar no prazo referido no § 19. do
artigo 47, serd tornada sem efeito a nomeacgao.

Art. 50. S3o competentes para dar posse:

| - O Prefeito Municipal, aos titulares de cargos de sua imediata
confianca;

Il - O Presidente da Camara Municipal, aos seus subordinados
hierarquicos;

11l - O Secretario Municipal de Administragao, nos demais casos.

CAPITULO IV
DO EXERCICIO

Art. 51. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuigdes do
cargo pelo servidor e dar-se-a no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da data da posse.

PARAGRAFO UNICO - Serd tornado sem efeito a nomeacdo

do servidor que ndo entrar em exercicio no prazo estabelecido no
“caput” deste artigo.

Art. 52. Compete a chefia imediata da unidade administrativa
onde for lotado o servidor, dar-lhe exercicio e ao Dirigente da Equi-
pe de Recursos Humanos providenciar nos elementos necessarios a
complementacgdo de seus assentos funcionais.

PARAGRAFO UNICO - A readaptacdo e a reconducdo, bem como

a nomeagdo em outro cargo publico municipal, com a conseqiiente

exoneragao do anterior, ndo interrompem o exercicio.

Art. 53. O servidor poderd afastar-se do exercicio das atribui-
¢Oes do seu cargo no servigo publico municipal, mediante autoriza-
¢do expressa da autoridade competente, nos seguintes casos:

| - estudo ou missdo cientifica, cultural ou artistica;
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Il - missdo especial de interesse do Municipio, a critério da au-
toridade competente;

Il - colocagdo a disposigao.

§ 19, O servidor somente podera ser colocado a disposi¢cdo de
outras entidades governamentais, da administracdo indireta do
Municipio ou de outras esferas de poder, com a concordancia por
escrito do mesmo.

§ 22, Do pedido de afastamento do servidor deverd constar ex-
pressamente o objeto do mesmo, o prazo de sua duragdo e, confor-
me o0 caso, se é com ou sem dnus para a origem.

§ 32, A autoridade competente, a vista dos elementos constan-

tes no pedido, avaliara o interesse e a conveniéncia administrativa

para o concessao do afastamento.

Art. 54. Salvo nos casos previstos nesta Lei, o servidor que in-
terromper o exercicio por mais de 30 (trinta) dias consecutivos sera
demitido por abandono de cargo, observada a prévia instalagdo de
processo disciplinar administrativo.

Art. 55. O servidor preso para perquiricdo de sua responsabili-
dade em crime comum ou funcional serd considerado afastado do

. exercicio do cargo, até o transito em julgado da respectiva sentenca.

§ 12, Durante o afastamento nos termos deste artigo, o servidor
percebera 2/3 (dois tergos) de seus vencimentos, a titulo de auxilio.

§ 22, Se absolvido, o servidor tera este tempo como de efetivo
exercicio, sendo-lhe ressarcidas todas as diferengas pecuniarias a
que fizer jus, devidamente corrigidas monetariamente.

§ 32, No caso de condenagdo, e se esta ndo for de natureza que
determine a demissdo do servigo publico, continuara afastado até o
cumprimento total da pena.

CAPITULO V
DO ESTAGIO PROBATORIO
(Revogado pela Lei Complementar n2 11/2000)

Art. 56 (Revogado pela Lei Complementar n2 11/2000)
Art. 57(Revogado pela Lei Complementar n2 11/2000)
Art. 58 (Revogado pela Lei Complementar n2 11/2000)
Art. 59 (Revogado pela Lei Complementar n2 11/2000)

CAPITULO VI
DA ESTABILIDADE

Art. 60 S3o estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os ser-
vidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de
concurso publico.

§ 1.2 - O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que |lhe seja assegu-
rada ampla defesa;

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desem-
penho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 22 - Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor
estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se es-
tavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com re-
muneragdo proporcional ao tempo de servigo.

§ 32.- Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o ser-
vidor estavel ficard em disponibilidade, com remuneragdo propor-
cional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em
outro cargo.
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CULTURA POPULAR, PERSONALIDADES, PONTOS TURIS-
TICOS, ORGANIZACAO POLITICA E TERRITORIAL, DIVISAO
POLITICA, REGIOES ADMINISTRATIVAS, REGIONALIZACAO
DO IBGE, HIERARQUIA URBANA, SIMBOLOS, ESTRUTURA
DOS PODERES, FAUNA E FLORA LOCAIS, HIDROGRAFIA E
RELEVO, CLIMA, MATRIZ PRODUTIVA, MATRIZ ENERGETI-
CA E MATRIZ DE TRANSPORTE, UNIDADES DE CONSER-
VACAO, HISTORIA E GEOGRAFIA DO PAIiS, ESTADO,

DO MUNICIPIO E DA REGIAO QUE O CERCA

BRASIL COLONIA

Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedigdes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas?.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto é, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente prego na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndo por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopdlio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negdcio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessdao de monopdlios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-

1 Histdria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 39 edigdo. Sdo Paulo.
Saraiva.
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vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenca crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territdrio com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se
célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Addo” que dividia o mundo entre os dois reinos

ibéricos.

Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranca da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagdo do Brasil. A solugao adorada por D. Jodo ll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdo do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansao para
a Africa e para a India. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territdrio, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadag¢do dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
légios particulares.

Os direitos e deveres dos donatdrios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua propria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribui¢cdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficiarios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas s6 exploravam parte
delas.

O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um sis-
tema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e particu-
lares, o que, alias, era tipico da monarquia portuguesa e de muitas
outras desse periodo.

D. Jodo lll estabeleceu o sistema de capitanias hereditdrias com
o objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com exce¢do de
Sdo Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.
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Governo Geral
Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-

reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-agucar e os

engenhos. Embora tenha comegado em Sao Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.
As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Vérias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatdrio Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambas. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.

A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema

ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-
nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui-
tos donatarios nao tinham recursos nem interesse para desbravar
o territdrio, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovac¢do foi a criagdo do Governo-geral, em

1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde- :

nando o esforgo de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse
contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
que acossavam vdrios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.
Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitao-mor, encarregado

da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-

dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da
administragcdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do
Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
o processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da col6nia, na Bahia, com a nomeacéo do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

A implantagdo do Governo-geral, a cria¢do do bispado baiano e

a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-

lados e simultdaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan-
te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais
Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presencga dos europeus

no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e :

portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura
dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso nao alte-
rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territério e tudo mudou. A implanta¢do do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, n3o inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupagdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma col6nia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um reflgio para os
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huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda nao
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,
almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia
de conquistar um pedac¢o do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franga e
conselheiro do rei Henrique .

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradicdes de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colonia ao
calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique II,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
nao escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.

Conflitos Internos

A colbnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrdpole. Os
colonos chegavam a se matar por discussdes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punig¢Ges
exemplares.

Do lado portugués, Mem de Sa, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de Sa tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederagdao dos Tamoios.

As guerras pelo territorio prosseguiram até que Estacio de Sa,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a aliancga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de S&do Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estacio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
que se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de crénicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de S3o Luis. Mas também ali houve disputas
internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-
ses tiraram proveito dessa situagdo, liderados por Jeronimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3do Luis.
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Os Jesuitas
A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-

¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses

comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificagdao” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameagado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com

maior vocagdo para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-

dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,
0s jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres
tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solugdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢cGes nativas, come-
¢ando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Jap&o. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missionarios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
compds, por volta de 1555, uma gramatica da lingua tupi, que era a
lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razdo, o tupi
acabou designado como “lingua geral “.

As Missoes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais
chamavam feiticeiros, guardides das crencas nativas. Para contor-
nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristdos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi
urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina cristd para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢Ges
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha- :

mado de Tupa (trovao, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo
colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda nao co-
nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenagdo de pecas teatrais para
a exaltagdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanca de hdbitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar

nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagao

dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda-
mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.
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Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missoes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a acdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no
que se destacou Antonio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobica dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugao no cristianismo.

Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizagdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituicGes da América portuguesa.

A Acdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
os maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-

. tados para “cagar indigenas”.

Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pélvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos proprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedicGes de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedi¢do se confundiam, seja nos

: objetivos, seja na composi¢do de seus membros, embora o termo

entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploragdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertGes, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢des eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisoria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobicado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e ndo tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avo de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).
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Durante esse periodo de dominagao filipina, ocorreram modifi-
cagOes importantes na colonia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-

lagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo

ano, uma lei reafirmou a proibi¢do do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este Gltimo mais tarde chamado de Estado do
Grado-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagao foram as visitagdes da Inquisi¢cdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
¢as em segredo.

Nesse periodo, da Unido Ibérica, as fronteiras estabelecidas

pelo Tratado de Tordesilhas foram atenuadas, uma vez que Portugal
passou a pertencer a Espanha. Por meio dos avangos dos bandei-
rantes, os limites do Brasil se expandiram para oeste, norte e sul.
Mas com essa unido Portugal acabou herdando vdérios inimigos dos
espanhdis, dentre eles os holandeses. E ndo tardou muito para que
a atencdo deles se voltasse para as présperas capitanias agucareiras
do Brasil.

Um Governo Holandés

A investida dos holandeses contra o Brasil era previsivel. Ams-
terda tinha se tornado o centro comercial e financeiro da Europa
e se preparava para atingir o Atlantico e o Indico. Antes da Unido
Ibérica, os portugueses haviam se associado aos holandeses no co-
mércio do agucar. O Brasil produzia o agucar, Portugal o comprava
em regime de monopdlio, vendendo-o a Holanda, que o revendia
na Europa.

A Espanha, inimiga da Holanda, jamais permitiria a continuida-
de desse negdcio. Em 1602, os holandeses fundaram a Companhia
das indias Orientais, que conquistaria diversos territérios hispano-
-portugueses no oceano indico. Em 1621, fundaram a Companhia
das indias Ocidentais para atuar no Atlantico, cuja missdo principal
era conquistar o Brasil. Em 1624, os holandeses atacaram a Bahia,
sede do governo do Brasil. Conquistaram Salvador, mas ndo conse-
guiram derrotar a resisténcia baiana, sendo expulsos da cidade no
ano seguinte.

Em 1630, foi a vez de Pernambuco, a capitania mais rica na pro-
ducdo de agucar. Os holandeses conquistaram Olinda e Recife sem
dificuldade, obrigando o governador a retirar sua milicia. Tomaram
Iltamaraca, em 1632, o Rio Grande do Norte, em 1633, e a Paraiba,
no final de 1634. Mais tarde, eles ainda tomariam o Ceara e parte
do Maranhado, estabelecendo o controle sobre a maior parte do li-
toral nordestino. Na medida em que avangavam, muitos luso-brasi-
leiros desertavam ou passavam para o lado holandés.

O mais célebre deles foi Domingos Fernandes Calabar, que
atuou como guia dos holandeses, em 1632, pois conhecia bem os
caminhos de Pernambuco. Caiu prisioneiro dos portugueses, em
1635, e foi condenado a morte - estrangulado e depois esquarte-
jado, como exemplo de traidor. Muitos outros, porém, fizeram o
mesmo e sairam ilesos.

As primeiras acGes da Holanda foram violentas, incluindo sa-
que de igrejas e destruicdo das imagens de santos. Afinal, os holan-
deses eram calvinistas e repudiavam o catolicismo.

Em 1635, com a conquista consolidada, os holandeses perce-
beram que, sem o apoio da populagdo local, a dominagao seria invi-
avel. Assim, a primeira medida foi a de estabelecer a tolerancia reli-
giosa, admitindo-se os cultos catdlicos e a permanéncia dos padres,
com a excegao dos jesuitas, que foram expulsos.
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A segunda medida foi oferecer empréstimos aos senhores lo-
cais ou leiloar os engenhos cujos donos tinham fugido. Em 1637,
com a chegada do conde Jodo Mauricio de Nassau, nomeado pela
Companhia das indias Ocidentais, inaugurou-se uma nova fase na
histéria da dominagdo holandesa. Ele chegou ao Recife e determi-
nou a realizagdo de inumeras obras, como a construgdo da Cidade
Mauricia, na outra banda do rio Capibaribe, onde foi erguido um
palacio e criado um jardim botanico.

Patrocinou a vinda de artistas holandeses, que retrataram a
paisagem e a vida colonial como nunca até entdo se havia feito no
Brasil. Mas o governo de Nassau ndo deixou de ampliar as conquis-
tas territoriais da Companhia das indias. Logo em 1637 ordenou a
captura da feitoria africana de Sao Jorge da Mina, no golfo de Benin,
e anexou o Sergipe.

Em 1638, langou-se a conquista da Bahia, que resistiu nova-
mente com bravura e ndo caiu. Em 1641, tomou o Maranhdo e, no
mesmo ano, invadiu a cidade de Luanda, em Angola. Os holandeses
passaram, entdo, a controlar o trafico atlantico de escravos.

Tolerdncia Religiosa

Foi no chamado periodo nassoviano que os judeus portugue-
ses residentes em Amsterda (ali estabelecidos para escapar as per-
seguicdes da Inquisicdo) foram autorizados a imigrar para Pernam-
buco. Um grupo estimado em, no minimo, 1500 judeus fixou-se em
Pernambuco e na Paraiba entre 1637 e 1644.

Fundaram uma sinagoga no Recife a primeira Sinagoga das
Américas - e fizeram campanha junto aos cristdos-novos da Colonia

. para que abandonassem o catolicismo, regressando a religido de

seus antepassados. Muitos atenderam a esse apelo; outros preferi-
ram permanecer cristdos.

Os judeus portugueses foram muito importantes para a domi-
nag¢do holandesa no nordeste agucareiro, sobretudo na distribuigcao
de mercadorias importadas e de escravos. Também se destacaram
como corretores, intermediando negdcios em troca de um percen-
tual sobre o valor das transagdes. O fato de os judeus do Recife fa-
larem portugués e holandés foi decisivo para que alcangassem esse

: importante papel na economia regional.

Restauragdo Pernambucana

Em 1640, durante a ocupacdo de Pernambuco pelos holande-
ses, Portugal conseguiu se livrar do dominio espanhol com a ascen-
sdo ao trono de D. Jodo IV, da dinastia de Braganga. O rei tentou ne-
gociar com os holandeses a devolugdo dos territérios conquistados
no tempo em que Portugal estava submetido aos espanhdis, mas os

. holandeses ndo cederam.

Em 1644, apds Nassau voltar a Holanda, os colonos do Brasil
resolveram enfrentar os holandeses. Motivo: os precos do agucar
vinham declinando desde 1643, e os senhores de engenho e os la-
vradores de cana estavam cada vez mais endividados com a Com-
panhia das indias Ocidentais. Em 13 de junho de 1645, iniciou-se a
chamada Insurreicdao Pernambucana.

Jodo Fernandes Vieira era o lider dos rebeldes e um dos maio-
res devedores dos holandeses. André Vidal de Negreiros era o se-

. gundo no comando dos rebeldes. Os indigenas potiguares, lidera-

dos por Felipe Camarao, e a milicia de negros forros, liderada por
Henrique Dias, uniram esforgos contra os holandeses. Essa alianga
produziu o mito de que a guerra contra o invasor holandés “uniu
as trés racgas formadoras da nacgdo brasileira”, sobretudo entre os
historiadores do século XIX.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
PROPOSICOES E CONECTIVOS: CONCEITO DE PROPOSI-
CAO, VALORES LOGICOS DAS PROPOSICOES, PROPOSI-
COES SIMPLES, PROPOSICOES COMPOSTAS. OPERAGCOES
LOGICAS SOBRE PROPOSICOES: NEGAGCAO, CONJUNGAO,
DISJUNCAO, DISJUNGCAO EXCLUSIVA, CONDICIONAL, BI-
CONDICIONAL. CONSTRUCAO DE TABELAS-VERDADE.
TAUTOLOGIAS, CONTRADIGOES E CONTINGENCIAS. IM-

“Toda proposi¢ao tem um, e somente um, dos valores, que sdo:
VouF”

PLICACAO LOGICA, EQUIVALENCIA LOGICA, LEIS DE MOR-
GAN.SENTENCAS ABERTAS, OPERACOES LOGICAS SOBRE
SENTENCAS ABERTAS. QUANTIFICADOR UNIVERSAL,
QUANTIFICADOR EXISTENCIAL, NEGACAO DE PRO-
POSICOES QUANTIFICADAS. DIAGRAMAS LOGICOS

A habilidade de discernir e construir relagdes logicas entre
entidades diversas é uma competéncia fundamental no pensamento
analitico. Ela permite que um individuo percorra informagdes e
estabeleca conexdes significativas, mesmo quando os elementos
envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos. Ao explorar este dominio,
desenvolve-se a capacidade de extrair conclusdes validas e verificar
a solidez das premissas subjacentes. Tal habilidade é crucial para a
resolucdo de problemas complexos e para a tomada de decisOes
informadas em uma variedade de contextos.

Agora, veremos os conteldos necessdrios para aprimorar essa
habilidade:

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposicdes. Uma proposicdo é um conjunto de palavras ou
simbolos que expressam um pensamento ou uma ideia de sentido
completo. Elas transmitem pensamentos, isto é, afirmam fatos
ou exprimem juizos que formamos a respeito de determinados
conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposi¢do é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores logicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns axiomas da ldgica:

— PRINCIPIO DA NAO CONTRADICAO: uma proposi¢io nio
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

— PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicdo OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.
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Classificagdo de uma proposi¢ao

Elas podem ser:

¢ Sentenga aberta: quando ndo se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando sera prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido légico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO
valor ldgico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposi¢do ou sentenca logica.

ProposigGes simples e compostas

e Proposicdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposicGes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigoes compostas (ou moleculares ou estruturas logi-
cas): aquela formada pela combinacdo de duas ou mais proposicGes
simples. As proposicdes compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposicdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢cdes simples.

Classificagdao de Frases

“A frase dentro destas aspas € uma mentira.” (Ndo é uma pro-
posigdo logica)

“A expressdo x + y é positiva.” (Sentencga aberta)

“O valor de v4 + 3 = 7” (Sentenca fechada)

“Pelé marcou dez gols para a sele¢do brasileira.” (Proposi¢do
|6gica)

“O que é isto?” (Sentenca aberta)
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Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.

—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposicoes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenca légica.

(B) A expressdo x +y é positiva, ndo temos como atribuir valores légicos, logo ndo é sentenca ldgica.

(C) O valor de v4 + 3 = 7; é uma sentenca logica pois podemos atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira, também podemos atribuir valores légicos (ndo estamos considerando a quantidade

certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou F a sentenca).
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(E) O que é isto? - como vemos ndo podemos atribuir valores légicos por se tratar de uma frase interrogativa.
Resposta: B.

CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)
Para comp0r novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P P
Negacdo ~ Ndo p \Y F
F \%
P19 |PAaq
V|V Vv
Conjungéo A peq V| F F
FIV| F
FIF | F
P|aQ |Pvq
V|V A
Disjungdo Inclusiva v pouq s .
F| V Vv
FI|F| F
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Disjuncdo Exclusiva

I<

Oupouq

m m < <|o
M < M o< |2

Condicional - Se p entdo q

il I
m < mo< |2

Bicondicional &~ p se e somente se q

m M < < (O
M < m < |O

Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da
linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apre-
senta exemplos de conjuncdo, negacdo e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

(Qp->a,pva,-p

(D)pvp,p->a,-q

(E)pva,-q,pvq

Resolugao:

A conjunc¢do é um tipo de proposicdo composta e apresenta o conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negacdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (=) e pode negar uma proposi¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja a implicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representada pelo simbolo (=).

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢ées compostas, determinamos o seu valor ldgico partindo das proposi¢Ges simples que a com-
pde. O valor légico de qualquer proposi¢do composta depende UNICAMENTE dos valores légicos das proposi¢des simples componentes,
ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nimero de proposi¢cdes simples que a integram, sendo dado pelo seguinte
teorema:
“A tabela verdade de uma proposi¢do composta com n* proposi¢oes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da propo-
sicdo (A - B) <> (C > D) sera igual a:

(A)2;
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(B) 4;
(C) 8;
(D) 16;
(E) 32.

Resolugao:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima, entdo teremos:
Ndmero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADICAO E CONTIGENCIA

e Tautologia: possui todos os valores logicos, da tabela verdade (uUltima coluna), V (verdades).

Principio da substituigdo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia, entdo P (P; Q; R ; ...) também é uma tautologia, quaisquer que sejam
as proposi¢des P, Q, R, ...

e Contradigdo: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade (Ultima coluna), F (falsidades). A contradicdo é a negagdo da Tauto-
logia e vice versa.

Principio da substitui¢cdo: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradi¢do, entdo P (P ; Q; R ; ...) também é uma contradig¢do, quaisquer que sejam
as proposigoes Py QO, Ry -

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade (ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU — ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na qual
identificava, por letras, algumas afirmacgGes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigdes).
No seu vocabuldrio particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Serd punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situagao hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—=>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou falsas.

() Certo

( ) Errado

Resolugao:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F))

(V)< (V) =V

Considerando P e Q como F

(F>F) < ((V)=>(V))

(V)= (V) =V

Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.

Resposta: Certo.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA M

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, 6rgdos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fun¢do politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungGes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos governamentais

SENTIDO SUBJETIVO " . .
e orgdos administrativos}.

Sentido estrito {pessoas juridicas, or-

SENTIDO SUBJETIVO ~ T
gdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {fungdo politica e admi-

SENTIDO OBIJETIVO . .
nistrativa}.

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade exercida por

esses entes}.

Existem fungdes na Administracdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, 6rgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.
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Agente Administrativo Il

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servigo
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administragdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que exercem a
fun¢do administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse imediato
da coletividade. Em se tratando do direito publico externo, possuem
a personalidade juridica de direito publico cometida a diversas
nacgdes estrangeiras, como a Santa Sé, bem como a organismos
internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e Ill, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associa¢Ges publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consorcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribui¢do de informar decorre do fato de
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que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem

juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos :
. permitir.

contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsdveis por explicitar o contelddo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais

lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos

existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser

expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo !
¢ ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo

positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmacdo, o fato de que os dois principios
que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo meramente
implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os

principios e demais dispositivos legais que formam o Direito :
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois :

principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da sobreposi-
¢do dos interesses da coletividade sobre
os individuais.

Supremacia do Inte-
resse Publico

Sua principal fungdo é orientar a
atuagdo dos agentes publicos para que
atuem em nome e em prol dos interes-

ses da Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuacdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses

no campo de sua atuag¢do, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administragdo Publica deverd obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que apresenta
no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer conduta do
individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo esteja contraria
a lei, é considerada legal. O termo legalidade para o Direito
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Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que faz com que o
administrador deva atuar somente no instante e da forma que a lei

— Observagdo importante: O principio da legalidade considera
a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-se como lei,
toda e qualquer espécie normativa expressamente disposta pelo
art. 59 da Constituicdo Federal.

— Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
Oticas:

a) Sob a dtica da atuagdo da Administragdo Publica em relagdo
aos administrados: Em sua atuac¢do, deve o administrador pautar
na nao discrimina¢do e na ndo concessao de privilégios aqueles que
0 ato atingira. Sua atuagdo deverd estar baseada na neutralidade e
na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispGe e exige o paragrafo
primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera

podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

- Principio da Moralidade: Dispde que a atuagdo administrativa
deve ser totalmente pautada nos principios da ética, honestidade,
probidade e boa-fé. Esse principio esta conexo a ndao corrupgdo na
Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo terd que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituigdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo de

' controle dos atos administrativos por meio da sociedade. A

publicidade estd associada a prestagdo de satisfagao e informagao
da atuacgdo publica aos administrados. Via de regra é que a atuagdo
da Administracdo seja publica, tornando assim, possivel o controle
da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é absoluto.
Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir exce¢des previstas
em lei. Assim, em situagGes nas quais, por exemplo, devam ser

. preservadas a seguranga nacional, relevante interesse coletivo e
privados, termina por colocar limitacbes aos agentes publicos

intimidade, honra e vida privada, o principio da publicidade devera
ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficicia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

— Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera

. ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade e

economicidade. Anteriormente era um principio implicito, porém,
hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na CFB/88,
com a ECn. 19/1998.

Editora o

Sol. ca®

a 444444444444444444444444



Sao decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira de o6rgdos, bem como de entidades

administrativas, desde que haja a celebra¢do de contrato de gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo especial
para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos termos do
art. 41, § 42 da CFB/88.

ATOS ADMINISTRATIVOS M

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como sendo
“toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo Publica
que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria”.

J4 Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como: “a

declara¢do do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos

juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de
direito publico e sujeita a controle pelo Poder Judiciario”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sao elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia de
atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos e os
regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor, o ato

administrativo pode, ainda, ser considerado como a “declara¢do do

Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como, por exemplo, um
concessiondrio de servigo publico), no exercicio de prerrogativas
publicas,  manifestada  mediante  providéncias juridicas
complementares da lei a titulo de Ihe dar cumprimento, e sujeitas a
controle de legitimidade por drgdo jurisdicional”.

B) Segunda: em sentido estrito, no qual acrescenta a defini¢cdo

anterior, os atributos da unilateralidade e da concregdo. Desta

forma, no entendimento estrito de ato administrativo por ele
exposta, ficam excluidos os atos convencionais, como os contratos,
por exemplo, bem como os atos abstratos.

Embora haja auséncia de uniformidade doutrinaria, a partir
da andlise lucida do tépico anterior, acoplada aos estudos dos
conceitos retro apresentados, é possivel extrair alguns elementos
fundamentais para a definigdo dos conceitos do ato administrativo.

De antemado, é importante observar que, embora o exercicio

Executivo, os Poderes Legislativo e Judiciario, praticam esta fungdo
de forma atipica, vindo a praticar, também, atos administrativos.
Exemplo: ao realizar concursos publicos, os trés Poderes devem
nomear os aprovados, promovendo licitagdes e fornecendo
beneficios legais aos servidores, dentre outras atividades. Acontece
gque em todas essas atividades, a funcdo administrativa estara
sendo exercida que, mesmo sendo fungdo tipica, mas, recordemos,
nao é func¢do exclusiva do Poder Executivo.

Denota-se também, que nem todo ato praticado no exercicio
da fungdo administrativa é ato administrativo, isso por que em
inUmeras situagoes, o Poder Publico pratica atos de carater privado,
desvestindo-se das prerrogativas que conformam o regime juridico
de direito publico e assemelhando-se aos particulares. Exemplo:

Editora o

,,,,,,,,,,, . Sol_uga '

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

a emissdo de um cheque pelo Estado, uma vez que a referida
providéncia deve ser disciplinada exclusivamente por normas de
direito privado e ndo publico.

Ha de se desvencilhar ainda que o ato administrativo pode ser
praticado ndo apenas pelo Estado, mas também por aquele que
o represente. Exemplo: os 6rgdos da Administragdao Direta, bem
como, os entes da Administra¢do Indireta e particulares, como
acontece com as permissiondrias e com as concessiondrias de
servigos publicos.

Destaca-se, finalmente, que o ato administrativo por ndo

. apresentar carater de definitividade, esta sujeito a controle

por 6rgdo jurisdicional. Em obediéncia a essas diretrizes,
compreendemos que ato administrativo é a manifestagdo unilateral
de vontade proveniente de entidade arremetida em prerrogativas
estatais amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico
de direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e
sujeitos a controle judicial especifico.

Em suma, temos:

ATO ADMINISTRATIVO: é a manifestacdo unilateral de vontade
proveniente de entidade arremetida em prerrogativas estatais
amparadas pelos atributos provenientes do regime juridico de
direito publico, destinadas a produgdo de efeitos juridicos e sujeitos
a controle judicial especifico.

Atos administrativos em sentido amplo

Atos de Direito Privado

Atos materiais

Atos de opinido, conhecimento, juizo ou valor

Atos politicos

Contratos

Atos normativos

Atos normativos em sentido estrito e propriamente ditos

Requisitos

A lei da Agdo Popular, Lei n® 4.717/1965, aponta a existéncia
de cinco requisitos do ato administrativo. Sdo eles: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto. E importante esclarecer que a
falta ou o defeito desses elementos pode resultar.

De acordo com o a gravidade do caso em consideragdo, em
simples irregularidade com possibilidade de ser sanada, invalidando

~ L . . L , . © o0 ato do ato, ou até mesmo o tornando inexistente.
da fungdo administrativa consista na atividade tipica do Poder

No condizente a competéncia, no sentido juridico, esta palavra
designa a prerrogativa de poder e autorizagdo de alguém que esta
legalmente autorizado a fazer algo. Da mesma maneira, qualquer
pessoa, ainda que possua capacidade e excelente rendimento para
fazer algo, mas ndo algada legal para tal, deve ser considerada
incompetente em termos juridicos para executar tal tarefa.

Pensamento idéntico é valido para os 6rgdos e entidades publicas,
de forma que, por exemplo, a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)

© n3o possui competéncia para conferir o passaporte e liberar a entrada

de um estrangeiro no Brasil, tendo em vista que o controle de imigragdo
brasileiro é atividade exclusiva e privativa da Policia Federal.

Nesse sentido, podemos conceituar competéncia como sendo
o acoplado de atribui¢des designadas pelo ordenamento juridico as
pessoas juridicas, drgdos e agentes publicos, com o fito de facilitar
o desempenho de suas atividades.
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A competéncia possui como fundamento do seu instituto
a divisdo do trabalho com ampla necessidade de distribuigdo
do conjunto das tarefas entre os agentes publicos.
forma, a distribuicdo de competéncias possibilita a organizacdo
administrativa do Poder Publico, definindo quais as tarefas cabiveis
a cada pessoa politica, érgdo ou agente.

Relativo a competéncia com aplicagdo de multa por infragdo
a legislagdo do imposto de renda, dentre as pessoas politicas,
a Unido é a competente para instituir, fiscalizar e arrecadar o
imposto e também para estabelecer as respectivas infragdes e

penalidades. J& em relagdo a instituicdo do tributo e cominagdo de

penalidades, que é de competéncia do legislativo, dentre os Orgdos
Constitucionais da Unido, o Orgdo que possui tal competéncia, é o
Congresso Nacional no que condizente a fiscalizagdo e aplicagdo das
respectivas penalidades.

Em relagdo as fontes, temos as competéncias primaria e
secundaria. Vejamos a definicdo de cada uma delas nos tdpicos
abaixo:

a) Competéncia primaria: quando a competéncia é estabelecida
pela lei ou pela Constituicao Federal.

b) Competéncia Secundaria: a competéncia vem expressa em
normas de organizacdo, editadas pelos érgdos de competéncia
primdria, uma vez que é produto de um ato derivado de um érgao
ou agente que possui competéncia primaria.

Entretanto, a distribuicdo de competéncia ndo ocorre de
forma aleatdria, de forma que sempre havera um critério légico

informando a distribuicdo de competéncias, como a matéria, o :

territdrio, a hierarquia e o tempo. Exemplo disso, concernente ao
critério da matéria, é a criagdo do Ministério da Saude.
Emrelagdoaocritérioterritorial, a criagdo de Superintendéncias
Regionais da Policia Federal e, ainda, pelo critério da hierarquia,
a criacdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
orgdo julgador de recursos contra as decisdes das Delegacias da
Receita Federal de Julgamento criagdo da Comissdo Nacional da
Verdade que trabalham na investigacdo de violagGes graves de

Direitos Humanos nos periodos entre 18.09.1946 e 05.10.1988, que

resulta na combinagdo dos critérios da matéria e do tempo.

A competéncia possui como caracteristicas:

a) Exercicio obrigatdrio: pelos drgdos e agentes publicos, uma
vez que se trata de um poder-dever de ambos.

b) Irrenunciavel ou inderrogavel: isso ocorre, seja pela vontade
da Administragdo, ou mesmo por acordo com terceiros, uma vez
que é estabelecida em decorréncia do interesse publico. Exemplo:

diante de um excessivo aumento da ocorréncia de crimes graves e

da sua diminuigdo de pessoal, uma delegacia de policia ndo podera
jamais optar por ndo mais registrar boletins de ocorréncia relativos
a crimes considerados menos graves.

c) Intransferivel: ndo pode ser objeto de transagdo ou
acordo com o fulcro de ser repassada a responsabilidade a outra
pessoa. Frise-se que a delegacdo de competéncia ndo provoca a
transferéncia de sua titularidade, porém, autoriza o exercicio de
determinadas atribui¢des ndo exclusivas da autoridade delegante,

que podera, conforme critérios proprios e a qualquer tempo,

revogar a delegacdo.

d) Imodificavel: ndo admite ser modificada por ato do agente,
quando fixada pela lei ou pela Constituigdo, uma vez que somente
estas normas poderdo altera-la.

e) Imprescritivel: o agente continua competente, mesmo que
nao tenha sido utilizada por muito tempo.
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f) Improrrogavel: com excec¢do de disposigdo expressa prevista
em lei, o agente incompetente ndo passa a ser competente pelo
mero fato de ter praticado o ato ou, ainda, de ter sido o primeiro a
tomar conhecimento dos fatos que implicariam a motiva¢do de sua
pratica.

Cabem dentro dos critérios de competéncia a delegacdo e a
avocacgao, que podem ser definidas da seguinte forma:

a) Delegagcdo de competéncia: trata-se do fenémeno por
intermédio do qual um 6rgdo administrativo ou um agente
publico delega a outros drgdos ou agentes publicos a tarefa de
executar parte das fungdes que lhes foram atribuidas. Em geral, a
delegacdo é transferida para 6rgdo ou agente de plano hierdrquico
inferior. No entanto, a doutrina contempordnea considera, quando
justificadamente necessario, a admissdo da delegacao fora da linha
hierarquica.

Considera-se ainda que o ato de delegacdo ndo suprime a
atribuicdo da autoridade delegante, que continua competente para

i 0 exercicio das fungdes cumulativamente com a autoridade a que

foi delegada a fungdo. Entretanto, cada agente publico, na pratica de
atos com fulcro nos poderes que lhe foram atribuidos, agird sempre
em nome proéprio e, respectivamente ira responder por seus atos.

Por todas as decisdes que tomar. Do mesmo modo, adotando
cautelas parecidas, a autoridade delegante da agdao também podera
revogar a qualquer tempo a delegagdo realizada anteriormente.
Desta maneira, a regra geral é a possibilidade de delegagdo de
competéncias, s6 deixando esta de ser possivel se houver quaisquer
impedimentos legais vigentes.

E importante conhecer a respeito da delegacdo de competéncia
o disposto na Lei 9.784/1999, Lei do Processo Administrativo
Federal, que tendo tal norma aplicada somente no ambito federal,
incorporou grande parte da orientacdo doutrinaria existente,
dispondo em seus arts. 11 a 14:

Art. 11. A competéncia é irrenuncidvel e se exerce pelos drgdos
administrativos a que foi atribuida como prdpria, salvo os casos de
delegagdo e avocagbo legalmente admitidos.

Art. 12. Um drgdo administrativo e seu titular poderdo, se
ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia
a outros Orgdos ou titulares, ainda que estes ndo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo
de circunsténcias de indole técnica, social, econémica, juridica ou
territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a
delegag¢do de competéncia dos drgdos colegiados aos respectivos
presidentes.

Art. 13. NGo podem ser objeto de delegagdo:

I - a edigdo de atos de cardter normativo;

Il - a decisdo de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do orgdo ou
autoridade.

Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogag¢do deverdo ser
publicados no meio oficial.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e poderes
transferidos, os limites da atuacdo do delegado, a duragdo e os
objetivos da delegagdo e o recurso cabivel, podendo conter ressalva
de exercicio da atribuicdo delegada.

§ 2° O ato de delegacgdo é revogdvel a qualquer tempo pela
autoridade delegante.
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§ 32 As decisb6es adotadas por delegagdo devem mencionar

explicitamente esta qualidade e considerar-se-Go editadas pelo
© é conceituado como o sofrimento de algum defeito em razdo de

delegado.

Convém registrar que a delegacdo é ato discricionario, que
leva em conta para sua pratica circunstancias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial, bem como é ato revogavel
a qualquer tempo pela autoridade delegante, sendo que o ato de
delegacdao bem como a sua revogacao deverdo ser expressamente
publicados no meio oficial, especificando em seu ato as matérias

e poderes delegados, os parametros de limites da atua¢do do
delegado, o recurso cabivel, a duragdo e os objetivos da delegacdo.

Importante ressaltar:

Sumula 510 do STF: Praticado o ato por autoridade, no exercicio
de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de seguranga
ou a medida judicial.

Com fundamento nessa orientagdo, o STF decidiu no julgamento

do MS 24.732 MC/DF, que o foro da autoridade delegante ndo ‘
poderd ser transmitido de forma alguma a autoridade delegada. :

Desta forma, tendo sido o ato praticado pela autoridade delegada,
todas e quaisquer medidas judiciais propostas contra este ato
deverdo respeitar o respectivo foro da autoridade delegada.

Seguindo temos:
a) Avocagdo: trata-se do fendmeno contrario ao da delegagdo
e se resume na possibilidade de o superior hierarquico trazer

para si de forma temporaria o devido exercicio de competéncias :
legalmente estabelecidas para 6rgdos ou agentes hierarquicamente

inferiores. Diferentemente da delegagao, ndo cabe avocagao fora da
linha de hierarquia, posto que a utilizagdo do instituto é dependente
de poder de vigilancia e controle nas relagdes hierarquizadas.
Vejamos a diferenca entre a avocagdo com revogagdo de
delegacdo:
— Na avocagao, sendo sua providéncia de forma excepcional e
temporaria, nos termos do art. 15 da Lei 9.787/1999, a competéncia

é de forma origindria e advém do 6rgdo ou agente subordinado,

sendo que de forma tempordria, passa a ser exercida pelo érgao ou
autoridade avocante.

—Janarevogacdo de delegacdo, anteriormente, a competéncia
ja era de forma original da autoridade ou 6rgdo delegante, que
achou por conveniéncia e oportunidade revogar o ato de delegagdo,
voltando, por conseguinte a exercer suas atribuicdes legais por
cunho de mao prdpria.

Finalmente, adverte-se que, apesar de ser
ser exercido com autocontrole, o poder origindrio de avocar
competéncia também se constitui em regra na Administracdo
Publica, uma vez que é inerente a organizagdo hierarquica como
um todo. Entretanto, conforme a doutrina de forma geral, o érgao
superior ndo pode avocar a competéncia do 6rgdo subordinado em
se tratando de competéncias exclusivas do érgdo ou de agentes
inferiores atribuidas por lei. Exemplo: Secretario de Seguranga

Publica, mesmo estando alguns degraus hierarquicos acima de

todos os Delegados da Policia Civil, ndo podera jamais avocar para si
a competéncia para presidir determinado inquérito policial, tendo
em vista que esta competéncia é exclusiva dos titulares desses
cargos.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

Ndo convém encerrar esse tépico acerca da competéncia
sem mencionarmos a respeito dos vicios de competéncia que

problemas com a competéncia do agente que o pratica que se
subdivide em:

a) Excesso de poder: acontece quando o agente que pratica
0 ato acaba por exceder os limites de sua competéncia, agindo
além das providéncias que poderia adotar no caso concreto, vindo
a praticar abuso de poder. O vicio de excesso de poder nem sempre
podera resultar em anula¢do do ato administrativo, tendo em vista
que em algumas situagGes serd possivel convalidar o ato defeituoso.

b) Usurpagdo de fungdo: ocorre quando uma pessoa exerce
atribuicdes préprias de um agente publico, sem que tenha esse
atributo ou competéncia. Exemplo: uma pessoa que celebra
casamentos civis fingindo ser titular do cargo de juiz.

c) Fungdo de fato: ocorre quando a pessoa que pratica o ato
esta irregularmente investida no cargo, emprego ou fungdo publica
ou ainda que, mesmo devidamente investida, existe qualquer tipo
de impedimento juridico para a pratica do ato naquele momento.
Na func¢do de fato, o agente pratica o ato num contexto que tem
toda a aparéncia de legalidade. Por esse motivo, em decorréncia da
teoria da aparéncia, desde que haja boa-fé do administrado, esta
deve ser respeitada, devendo, por conseguinte, ser considerados
validos os atos, como se fossem praticados pelo funcionario de fato.

Em suma, temos:

ViClOS DE COMPETENCIA

Em determinadas
situagOes é possivel a
convalidagdo

Excesso de poder

Usurpagao de fungao Ato inexistente

Ato valido, se houver
boa-fé do administrado

ABUSO DE AUTORIDADE

Fungao de fato

Excesso de poder Vicio de competéncia

Desvio de poder Desvio de finalidade

Relativo a finalidade, denota-se que a finalidade publica é
uma das caracteristicas do principio da impessoalidade. Nesse
diapasdo, a Administragdo ndo pode atuar com o objetivo de
beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas, tendo em vista que

. seu comportamento devera sempre ser norteado pela busca do
um dever :

interesse publico. Além disso, existe determinada finalidade tipica
para cada tipo de ato administrativo.

Assim sendo, identifica-se no ato administrativo duas espécies
de finalidade publica. Sdo elas:

a) Geral ou mediata: consiste na satisfacdo do interesse publico
considerado de forma geral.

b) Publica especifica ou imediata: é o resultado especifico
previsto na lei, que deve seralcangado com a pratica de determinado
ato.

Estd relacionada ao atributo da tipicidade, por meio do qual a
lei dispGe uma finalidade a ser alcangada para cada espécie de ato.
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