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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GENE-
ROS VARIADOS

Defini¢ao Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusGes especificas. Exemplificando, sempre que

nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagao, :
a resposta serd localizada no prdprio no texto, posteriormente, :

ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensao textual consiste na analise do
gue esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber,
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao conteldo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por inducdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagao de textos

Para compreender melhor a compreensao e interpretagdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-

cial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educag¢éo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com

© deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
compreender. :

menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educacgdo abrange todas as pessoas, deficientes

: ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.
(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:
Em “A” o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as pessoas
com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade. =

- . N . afirmativa correta.
Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado :

Em “B” o complemento “mais ou menos severas” se refere a
“deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis. = afirmativa incorreta.

Em “C” o advérbio “também”, nesse caso, indica a inclusdo/
adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a educacdo,
além das que ndo apresentam essas condigdes. = afirmativa correta.

Em “D” além de mencionar “deficiéncias de toda ordem”, o
texto destaca que podem ser “permanentes ou temporarias”. =

afirmativa correta.

Em “E” este é o tema do texto, a inclusdo dos deficientes. =

. afirmativa correta.

Resposta: Logo, a Letra B é a resposta Certa para essa questao,
visto que é a Unica que contém uma afirmativa incorreta sobre o

texto.

a solugéo para o seu concurso!
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO
O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia

LINGUA PORTUGUESA

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM
: TEXTOS VARIADOS

principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga :

identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen- :

tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um
texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o

titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre

0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-

qgue achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito
comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias
pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-

xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in- :
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condigdo essen-

cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comecar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma

espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-
zade comegou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que,
se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. Ja os homens descobriram que os cachorros

podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o

outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-
sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex-
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagdes ao longo
do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em relagdo a outrem).

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-
pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
novo sentido, gerando um efeito de humor.

Exemplo:

i

“UAAAZ FIQUE

BEM, E TARDEI Y-
MALS UM POUCO!

ACHO QUE JA
VAMOS...

LOGO POD REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA

Na construgdo de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo

mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informacgGes que se relacionam com o tema chamamos de

subtemas (ou ideias secundarias). Essas informagdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-
de de sentido. Portanto, pense: sobre 0 que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a
conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-

cundarias/

u

lronia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situacéo
A intencgdo e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

© resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

‘ Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
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so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que
planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a
morte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-
¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar
os significados ocultos em didlogos e agdes e que, quando captado

pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-
dia, visto que um personagem é posto em situagées que geram con- '

flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na historia com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A peca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da historia

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao

longo da pecga esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a
plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagao de situagdes que pare-
¢am cOmicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

Situagdes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-
Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor-
rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti- :

rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito coémico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as cronicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:

INTERVENGAO MILITAR

FOl
PENALTI
SIM, ELE
VI

- ;‘bu =

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-

NERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto nada mais é do que analisar e decodificar
o que de fato estd escrito, seja das frases ou de ideias presentes.
Além disso, interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se
pode chegar ao conectar as ideias do texto com a realidade.

LINGUA PORTUGUESA
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A compreensdo basica do texto permite o entendimento de

: todo e qualquer texto ou discurso, com base na ideia transmitida

pelo conteddo. Ademais, compreender relagGes semanticas é uma
competéncia imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

A interpretagdo de texto envolve explorar varias facetas, desde
a compreensdo basica do que estd escrito até as analises mais
profundas sobre significados, intengGes e contextos culturais. No
entanto, Quando ndo se sabe interpretar corretamente um texto
pode-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se extrair os tépicos
frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliard na compreensdo
do conteudo exposto, uma vez que é ali que se estabelecem as
relagbes hierarquicas do pensamento defendido, seja retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram
explicitadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam

i conceder espaco para divagacBes ou hipdteses, supostamente

contidas nas entrelinhas. Deve-se atentar as ideias do autor, o que
nao implica em ficar preso a superficie do texto, mas é fundamental
gue ndo se criem suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagao

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. Ademais, a leitura, além de favorecer o aprendizado
de conteudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de iniUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente.

Para auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também
retirar dele os tdpicos frasais presentes em cada paragrafo, isso

certamente auxiliara na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-

se de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em
um bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo,
é porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo
hierarquica do pensamento defendido; retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas
pelo autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder

3 espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas

entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢cdes vagas
e inespecificas.

Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado
a exaustdo, assim como uma técnica, que fard de nds leitores
proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpretagao

A compreensdao de um texto envolve realizar uma anadlise
objetiva do seu conteudo para verificar o que esta explicitamente
escrito nele. Por outro lado, a interpretacdo vai além, relacionando
as ideias do texto com a realidade. Nesse processo, o leitor extrai
conclusdes subjetivas a partir da leitura.

a solug@o para o seu concurso!



LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

FUNDAMENTOS DA ORGANIZAGAO DOS PODERES E DO
DISTRITO FEDERAL (PODER LEGISLATIVO, PODER EXECU-
TIVO E ADMINISTRACAO PUBLICA); ORGANIZACAO DO
DISTRITO FEDERAL; ORGANIZACAO DOS PODERES; TRIBU-
TAGCAO E ORCAMENTO DO DISTRITO FEDERAL; ORDEM
ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

Sob a protegdo de Deus, nds, Deputados Distritais, legitimos
representantes do povo do Distrito Federal, investidos de Poder
Constituinte, respeitando os preceitos da Constituicéo da Republi-
ca Federativa do Brasil, promulgamos a presente Lei Orgdnica, que
constitui a Lei Fundamental do Distrito Federal, com o objetivo de
organizar o exercicio do poder, fortalecer as instituicées democrdti-
cas e os direitos da pessoa humana.

TiTULO |
DOS FUNDAMENTOS DA ORGANIZACAO DOS PODERES E
DO DISTRITO FEDERAL

Art. 1° O Distrito Federal, no pleno exercicio de sua autonomia
politica, administrativa e financeira, observados os principios cons-
titucionais, reger-se-a por esta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo Federal e desta Lei Organica.

Art. 2° O Distrito Federal integra a unido indissoluvel da Repu-
blica Federativa do Brasil e tem como valores fundamentais:

| - a preservagdo de sua autonomia como unidade federativa;

Il - a plena cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Ninguém sera discriminado ou prejudicado :

em razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, caracteristi-
cas genéticas, estado civil, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgBes politicas ou filosdficas, orientacdo sexual, deficiéncia fisica,
imunoldgica, sensorial ou mental, por ter cumprido pena, nem por
qualquer particularidade ou condi¢do, observada a Constituicao Fe-
deral. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 65 de
30/08/2013)
Art. 3° Sdo objetivos prioritarios do Distrito Federal:

| - garantir e promover os direitos humanos assegurados na

Constituicdo Federal e na Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos;

Il - assegurar ao cidaddo o exercicio dos direitos de iniciativa
que Ihe couberem, relativos ao controle da legalidade e legitimi-
dade dos atos do Poder Publico e da eficacia dos servigos publicos;

SolT'i"g;ﬁ@

Il - preservar os interesses gerais e coletivos;

IV - promover o bem de todos;

V - proporcionar aos seus habitantes condi¢cdes de vida com-
pativeis com a dignidade humana, a justica social e 0 bem comum;

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade
nas areas de educagdo, saude, trabalho, transporte, segurancga pu-
blica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia social;

VII - garantir a prestacdo de assisténcia juridica integral e gra-
tuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

VIII - preservar sua identidade, adequando as exigéncias do

¢ desenvolvimento a preservagdo de sua memdria, tradicdo e pecu-

liaridades;

IX - valorizar e desenvolver a cultura local, de modo a contribuir
para a cultura brasileira.

X - assegurar, por parte do poder publico, a prote¢do individua-
lizada a vida e a integridade fisica e psicoldgica das vitimas e das tes-
temunhas de infragGes penais e de seus respectivos familiares. (In-
ciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgéanica 6 de 14/10/1996)

XI - zelar pelo conjunto urbanistico de Brasilia, tombado sob a

i inscrigdo n° 532 do Livro do Tombo Histdrico, respeitadas as defini-

¢Oes e critérios constantes do Decreto n® 10.829, de 2 de outubro
de 1987, e da Portaria n° 314, de 8 de outubro de 1992, do entdo
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural - IBPC, hoje Instituto do
Patrimoénio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN. (Inciso acresci-
do(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 12 de 12/12/1996)

Xl — promover, proteger e defender os direitos da crianga, do
adolescente e do jovem. (Inciso acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei

© Orgénica 73 de 23/04/2014)

XIII - valorizar a vida e adotar politicas publicas de saude, de as-
sisténcia e de educacdo preventivas do suicidio. (Inciso acrescido(a)
pelo(a) Emenda a Lei Orgéanica 103 de 06/12/2017)

XIV - promover a inclusdo digital, o direito de acesso a Internet,
o exercicio da cidadania em meios digitais e a prestagdo de servigos
publicos por multiplos canais de acesso. (Inciso acrescido(a) pelo(a)
Emenda a Lei Organica 115 de 08/10/2019)

Art. 4° E assegurado o exercicio do direito de peticdo ou repre-
sentag¢do, independentemente de pagamento de taxas ou emolu-
mentos, ou de garantia de instancia.

Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos
termos da lei, mediante: (Artigo regulamentado(a) pelo(a) Lei 5608
de 07/01/2016)

| - plebiscito; (Inciso regulamentado(a) pelo(a) Lei 1642 de
17/09/1997)

Il - referendo; (Inciso regulamentado(a) pelo(a) Lei 1642 de
17/09/1997)

Il - iniciativa popular.

a solugéo para o seu concurso!
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TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO DISTRITO FEDERAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° Brasilia, Capital da Republica Federativa do Brasil, é a
sede do governo do Distrito Federal.

Art. 7° S30 simbolos do Distrito Federal a bandeira, o hino e o
brasdo.

Paragrafo Unico. A lei podera estabelecer outros simbolos e dis-
por sobre seu uso no territério do Distrito Federal.

Art. 8° O territério do Distrito Federal compreende o espago
fisico-geografico que se encontra sob seu dominio e jurisdi¢do.

Art. 9° O Distrito Federal, na execucdao de seu programa de
desenvolvimento econdmico-social, buscara a integracdo com a re-
gido do entorno do Distrito Federal.

CAPiTULO Il
DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDE-
RAL

Art. 10. O Distrito Federal organiza-se em Regides Adminis-
trativas, com vistas a descentralizagdo administrativa, a utilizagdo
racional de recursos para o desenvolvimento sdcio-econOmico e a
melhoria da qualidade de vida.

§ 1° A lei dispora sobre a participagdo popular no processo de
escolha do Administrador Regional. (Paragrafo regulamentado(a)
pelo(a) Lei 1799 de 16/10/1997)

§ 2° Aremuneragdo dos Administradores Regionais ndo podera
ser superior a fixada para os Secretarios de Estado do Distrito Fe-
deral. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 44 de
29/11/2005)

§ 3° A proibicdo de que trata o art. 19, § 8°, aplica-se a no-
meacdo de administrador regional. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a)
Emenda a Lei Orgéanica 60 de 20/12/2011)

Art. 11. As AdministragGes Regionais integram a estrutura ad-
ministrativa do Distrito Federal.

Art. 12. Cada Regido Administrativa do Distrito Federal terd um
Conselho de Representantes Comunitarios, com fung¢Ges consulti-
vas e fiscalizadoras, na forma da lei.

Art. 13. A criagdo ou extingdo de Regides Administrativas ocor-
rerd mediante lei aprovada pela-maioria absoluta dos Deputados
Distritais.

Paragrafo Unico. Com a criagdo de nova regido administrativa,
fica criado, automaticamente, conselho tutelar para a respectiva re-
gido. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orgénica 83 de
20/08/2014)

CAPIiTULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO DISTRITO FEDERAL

Art. 14. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias le-
gislativas reservadas aos Estados e Municipios, cabendo-lhe exer-
cer, em seu territério, todas as competéncias que nao lhe sejam
vedadas pela Constituicao Federal.

u

LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

SECAO |
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

| - organizar seu Governo e Administrac¢ao;

Il - criar, organizar ou extinguir Regides Administrativas de acor-
do com a legislagdo vigente;

Il - instituir e arrecadar tributos, observada a competéncia
cumulativa do Distrito Federal;

IV - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e pregos publicos de sua
competéncia;

V - dispor sobre a administragdo, utilizagdo, aquisi¢do e aliena-
¢do dos bens publicos;

VI - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-
sdo ou permissdo, os servigos de interesse local, incluido o de trans-
porte coletivo, que tem carater essencial;

VIl - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido,
programas de educagdo, prioritariamente de ensino fundamental e
pré-escolar;

VIII - celebrar e firmar ajustes, consdércios, convénios, acordos
e decisOes administrativas com a Unido, Estados e Municipios, para
execucdo de suas leis e servigos;

IX - elaborar e executar o plano plurianual, as diretrizes orga-
mentarias e o orgamento anual;

X - elaborar e executar o Plano Diretor de Ordenamento Territo-
rial, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e Planos de Desenvolvimento
Local, para promover adequado ordenamento territorial, integrado
aos valores ambientais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano; (Inciso alterado(a) pe-
lo(a) Emenda a Lei Orgénica 49 de 28/09/2007)

XI - autorizar, conceder ou permitir, bem como regular, licenciar
e fiscalizar os servigos de veiculos de aluguéis;

XIl - dispor sobre criagdo, transformagdo e extingdo de cargos,
empregos e fungdes publicas;

Xl - dispor sobre a organizagdo do quadro de seus servido-
res; instituicdo de planos de carreira, na administragdo direta, au-
tarquias e fundagGes-publicas do Distrito Federal; remuneragdo e
regime juridico Unico dos servidores;

XIV - exercer o poder de policia administrativa;

XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial, prestador
de servigos e similar ou cassar o alvara de licenga dos que se torna-
rem danosos ao meio ambiente, a saude, ao bem-estar da popula-
¢do ou que infringirem dispositivos legais;

XVI - regulamentar e fiscalizar o comércio ambulante, inclusive
o de papéis e de outros residuos reciclaveis;

XVII - dispor sobre a limpeza de logradouros publicos, remocao
e destino do lixo domiciliar e de outros residuos;

XVIII - dispor sobre servigos funerarios e administragao dos ce-
mitérios;

XIX - dispor sobre apreensdo, depdsito e destino de animais e
mercadorias apreendidas em decorréncia de transgressao da legis-
lagdo local;

XX - disciplinar e fiscalizar, no ambito de sua competéncia, com-
peticGes esportivas, espetdculos, diversdes publicas e eventos de
natureza semelhante, realizados em locais de acesso publico;

XXI - dispor sobre a utilizagdo de vias e logradouros publicos;

XXII - disciplinar o transito local, sinalizando as vias urbanas e
estradas do Distrito Federal;
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XX - exercer inspe¢do e fiscalizagdo sanitaria, de postura
ambiental, tributaria, de seguranca publica e do trabalho, relativa-

mente ao funcionamento de estabelecimento comercial, industrial, :

prestador de servigos e similar, no ambito de sua competéncia, res-
peitada a legislacdo federal;

XXIV - adquirir bens, inclusive por meio de desapropriagdo, por
necessidade, utilidade publica ou interesse social, nos termos da
legislagdo em vigor;

XXV - licenciar a construgdo de qualquer obra;

XXVI - interditar edificacdes em ruina, em condi¢des de insalu-

bridade e as que apresentem as irregularidades previstas na legisla- :

¢do especifica, bem como faiei demolir construgdes que ameacem
a seguranga individual ou coletiva;

XXVII - dispor sobre publicidade externa, em especial sobre exi-
bigdo de cartazes, anuincios e quaisquer outros meios de publicida-
de ou propaganda, em logradouros publicos, em locais de acesso
publico ou destes visiveis.

SECAO Il
DA COMPETENCIA COMUM

Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a
Unido:

| - zelar pela guarda dé Constituicdo Federal, desta Lei Orgénica,
das leis e das instituicdes democraticas;

Il - conservar o patrimdnio publico;

Il - proteger documentes e outros bens de valor histdrico e cul-

tural, monumentos, paisagens naturais notaveis e sitios arqueoldgi- :

cos, bem como impedir sua evasao, destruicdo e descaracterizagdo;

IV - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qual-
quer de suas formas;

V - preservar a fauna, a flora e o cerrado;

VI - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VII - prestar servigos de assisténcia a saude da populagdo e de
protegdo e garantia a pessoas portadoras de deficiéncia com a coo-
peragdo técnica e financeira da Unido;

VIII - combater as causas da pobreza, a subnutri¢do e os fatores
de marginalizagao, promovendo a integracao social dos segmentos
desfavorecidos;

IX - fomentar a producdo agropecuaria e organizar o abasteci-
mento alimentar;

X - promover programas de construgao de moradias e a melho-
ria das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos

de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seu
territério;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagao para a segu-
ranga do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar deve fixar norma para a co-
operagao entre a Unido e o Distrito Federal, tendo em vista o equi-
librio do desenvolvimento e o bem-estar no ambito do territério do
Distrito Federal. (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Emenda a Lei Orga-
nica 80 de 31/07/2014)
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LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL

SECAO IlI
DA COMPETENCIA CONCORRENTE

Art. 17. Compete ao Distrito Federal, concorrentemente com a
Unido, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e ur-
banistico;

Il - orgamento;

Il - junta comercial;

IV - custas de servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - cerrado, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, de-
fesa do solo e dos recursos naturais, prote¢dao do meio ambiente e
controle da poluicao;

VII - protegdo do patrimonio histdrico, cultural, artistico, paisa-
gistico e turistico;

VIII - responsabilidade por danos ao meio ambiente, ao consu-
midor e a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, espe-
leoldgico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Xl — defensoria publica e assisténcia juridica nos termos da le-
gislagdo em vigor; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica
80 de 31/07/2014)

XIl — protecdo e integracdo social das pessoas com defici-
éncia; (Inciso alterado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 80 de
31/07/2014)

Xl - protec¢do a infancia e a juventude;

XIV - manutengdo da ordem e seguranga internas;

XV - procedimentos em matéria processual;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres da policia ci-
vil. (Inciso regulamentado(a) pelo(a) Emenda a Lei Organica 90 de
16/09/2015)

§ 1° O Distrito Federal, no exercicio de sua competéncia suple-
mentar, observara as normas gerais estabelecidas pela Unido.

§ 2° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, o Distrito Fe-

: deral exercerd competéncia legislativa plena, para atender suas pe-

culiaridades.
§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficacia de lei local, no que lhe for contrério.

CAPITULO IV
DAS VEDAGOES

Art. 18 E vedado ao Distrito Federal:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, em-
baracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relagdes de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na forma
da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - subvencionar ou auxiliar, de qualquer modo, com recursos
publicos, quer pela imprensa, radio, televisao, servigo de alto-falan-
te ou qualquer outro meio de comunicagdo, propaganda politico-

. -partidaria ou com fins estranhos a administragdo publica;

IV - doar bens imdveis de seu patriménio ou constituir sobre
eles énus real, bem como conceder isengdes fiscais ou remissdes de
dividas, sem expressa autorizagdo da Camara Legislativa, sob pena
de nulidade do ato.




REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

PUBLICOS DO DISTRITO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR N 840/2011 (REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO DISTRITO FEDERAL, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGOES PUBLICAS DISTRITAIS):
CARREIRAS, REGIME E JORNADA DE TRABALHO; DIREI-
TOS; DEVERES; REGIME DISCIPLINAR

LEI COMPLEMENTAR N2 840, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2011

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE
A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

TiTULO 1l
DAS CARREIRAS E DO REGIME E DA JORNADA DE TRABA-
LHO

CAPITULO |
DAS CARREIRAS

SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 55. Os cargos de provimento efetivo sdo organizados em
carreira, criada por lei, que deve fixar:

| —a denominagdo, o quantitativo e as atribui¢Ges dos cargos;

Il = os requisitos para investidura no cargo e desenvolvimento
na carreira;

Ill — a estrutura da carreira com a fixagdo dos vencimentos ou
do subsidio;

IV — os critérios de capacitacgao;

V — o regime e a jornada de trabalho.

§ 192 (Paragrafo renumerado(a) pelo(a) Lei Complementar
945 de 03/07/2018) (declarado(a) inconstitucional pelo(a) ADI
20180020075790 de 21/09/2018)

§ 22 (Paragrafo acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar
945 de 03/07/2018) (declarado(a) inconstitucional pelo(a) ADI
20180020075790 de 21/09/2018)

SECAO Il
DA PROMOGAO

Art. 56. Salvo disposi¢do legal em contrdrio, a promogdo é a

movimentagdo de servidor do ultimo padrdo de uma classe para
o primeiro padrdo da classe imediatamente superior. (Artigo
regulamentado(a) pelo(a) Decreto 37770 de 14/11/2016)

§ 12 A promogdo da-se por merecimento ou por antiguidade,
na forma do plano de carreira de cada categoria funcional.
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§ 22 A promogdo ndo interrompe o tempo de exercicio no

cargo.

CAPiTULO Il
DO REGIME E DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 57. Salvo disposi¢do legal em contrario, o servidor efetivo
fica sujeito ao regime de trabalho de trinta horas semanais.

§ 12 Nointeresse da administracdo publica e mediante anuéncia
do servidor, o regime de trabalho pode ser ampliado para quarenta

¢ horas semanais, observada a proporcionalidade salarial.

§ 22 E vedado aplicar ao regime de trabalho interpretacdo por
analogia, extensdo ou semelhancga de atribuigdes.

§32Ajornada de trabalho em sistema de escala de revezamento
deve ser definida em lei ou regulamento, observando o registro em
folha de ponto do horério de entrada e de saida.

Art. 58. O servidor ocupante de cargo em comissdo ou no
exercicio de fungdo de confianga tem regime de trabalho de

guarenta horas semanais, com integral dedicagdo ao servico.

Art. 59. No servigo noturno, a hora é considerada como tendo
cinquenta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo Unico. Considera-se noturno o servigo prestado entre
as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte.

Art. 60. Para atender a situagGes excepcionais e temporarias do
servigo, a jornada de trabalho pode ser ampliada, a titulo de servico
extraordinario, em até duas horas.

Paragrafo Unico. Nos casos de risco de comprometimento

. da ordem e da saude publicas, o Governador pode autorizar,

excepcionalmente, a extrapolagdo dos limites previstos neste artigo,
para os servidores que atuem diretamente nas areas envolvidas.

Art. 61. Pode ser concedido horario especial ao servidor: (Artigo
alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 928 de 26/07/2017)

|- com deficiéncia ou com doenga falciforme; (Inciso alterado(a)
pelo(a) Lei Complementar 928 de 26/07/2017)

Il - que tenha cbénjuge ou dependente com deficiéncia ou com
doenga falciforme; (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei Complementar

: 928 de 26/07/2017)

Il - matriculado em curso da educagdo basica e da educagdo
superior, quando comprovada a incompatibilidade entre o horério
escolar e o da unidade administrativa, sem prejuizo do exercicio
do cargo; (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 928 de
26/07/2017)

IV - na hipotese do art. 100, § 22. (Inciso alterado(a) pelo(a) Lei
Complementar 928 de 26/07/2017)

§ 12 Nas hipoteses dos incisos | e I, o horario especial consiste
na reducdo de até 50% da jornada de trabalho e sua necessidade
deve ser atestada por junta médica oficial. (Paragrafo alterado(a)
pelo(a) Lei Complementar 954 de 19/11/2019)
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§ 22 Nos casos dos incisos Il e IV, é exigida do servidor a
compensag¢do de horario na unidade administrativa, de modo a
cumprir integralmente o regime semanal de trabalho. (Paragrafo
alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 928 de 26/07/2017)

§ 32 O servidor estudante deve comprovar, mensalmente, a sua
frequéncia escolar. (Paragrafo alterado(a) pelo(a) Lei Complementar
928 de 26/07/2017)

§ 42 A comprovagdo da dependéncia de que trata o inciso Il
deve ser realizada perante o setor responsdvel pela gestdo de
pessoas do 6rgdo de lotagcdo do servidor. (Pardgrafo acrescido(a)
pelo(a) Lei Complementar 954 de 19/11/2019)

§ 52 (VETADO). (Paragrafo acrescido(a)
Complementar 954 de 19/11/2019)

§ 62 A servidora lactante é permitida a utilizacdo de até 2 horas
dajornada diaria de trabalho para amamentagao, até que o lactente
complete 24 meses de vida. (Acrescido(a) pelo(a) Lei Complementar
1034 de 28/02/2024)

Art. 62. Sem prejuizo da remuneragao ou subsidio, o servidor
pode ausentar-se do servigo, mediante comunicagao prévia a chefia
imediata: (Legislagdo Correlata - Lei 7514 de 27/06/2024)

| — por um dia para:

a) doar sangue;

b) realizar, uma vez por ano, exames médicos preventivos ou
periddicos voltados ao controle de cancer de préstata, de mama ou
do colo de utero;

Il — por até dois dias, para se alistar como eleitor ou requerer
transferéncia do domicilio eleitoral;

Ill — por oito dias consecutivos, incluido o dia da ocorréncia,
em razdo de:

a) casamento;

b) falecimento do c6njuge, companheiro, parceiro homoafetivo,
pai, mde, padrasto, madrasta, filho, irmdo, enteado ou menor sob
guarda ou tutela.

Art. 63. Em caso de falta ao servigo, atraso, auséncia ou saida
antecipada, desde que devidamente justificados, é facultado a chefia
imediata, atendendo a requerimento do interessado, autorizar
a compensag¢do de hordrio a ser realizada até o final do quarto
més subsequente ao da ocorréncia. (Artigo alterado(a) pelo(a) Lei
Complementar 953 de 19/09/2019) (Legislacdo Correlata - Portaria
113 de 03/06/2022)

§ 12 O atraso, a auséncia justificada ou a saida antecipada sdo
computados por minutos, a serem convertidos em hora, dentro de
cada més.

§ 22 Apurado o tempo na forma do § 19, sdo desprezados os
residuos inferiores a sessenta minutos.

§ 32 Toda compensac¢do de horario deve ser registrada pela
chefia imediata junto ao setor de pessoal da reparticdo.

Art. 64. As faltas injustificadas ao servigo configuram:

| — abandono do cargo, se ocorrerem por mais de trinta dias
consecutivos;

Il = inassiduidade habitual, se ocorrerem por mais de sessenta
dias, interpoladamente, no periodo de doze meses.

Art. 65. Salvo na hipdtese de licenga ou afastamento prevista
no art. 17, § 29, considera-se falta injustificada, especialmente, a
que decorra de:

I — ndo retorno ao exercicio, no prazo fixado nesta Lei
Complementar, em caso de reversdo, reintegracao, recondug¢do ou
aproveitamento;

Il — ndo apresentagdo imediata para exercicio no o6rgao,
autarquia ou fundagdo, em caso de remocao ou redistribuicdo;

pelo(a) Lei

u

IIl = intersticio entre:

a) o afastamento do drgdo, autarquia ou fundagdo de origem e
o0 exercicio no 6rgdo ou entidade para o qual o servidor foi cedido
ou colocado a disposicdo;

b) o término da cessdo ou da disposi¢do de que trata a alinea a
e o reinicio do exercicio no érgdo, autarquia ou fundagdo de origem.

TiTULO IV
DOS DIREITOS

CAPITULO |
DO SISTEMA REMUNERATORIO

SECAO |
DOS CONCEITOS GERAIS

Art. 66. A retribui¢do pecunidria pelo exercicio de cargo publico
é fixada em lei, sob a forma de subsidio ou remuneragao mensal.

§ 12 O valor didrio da remuneragdao ou subsidio obtém-se
dividindo-se o valor da retribuigao pecunidria mensal por trinta.

§ 22 O valor horario da remuneragdo ou subsidio obtém-se
dividindo-se a retribuicdo pecunidria mensal pelo quintuplo da
carga horaria semanal.

§ 32 Na retribuicdo pecunidria mensal de que tratam os §§ 12
e 292, n3o se incluem:

| — as vantagens de natureza periddica ou eventual, as de
carater indenizatério, o adicional noturno e o adicional por servigo
extraordinario;

Il — os acréscimos de que trata o art. 67, | a VII.

Art. 67. O subsidio é constituido de parcela Unica, e a ele pode
ser acrescido, exclusivamente:

| — o décimo terceiro salario;

Il — o adicional de férias;

IIl — o auxilio-natalidade;

IV — 0 abono de permanéncia;

V — o adicional por servico extraordinario;

VI — o adicional noturno;

VIl —as vantagens de carater indenizatoério;

VIIl — a remuneragdo ou subsidio:

a) pelo exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga, de que trata o art. 77;

b) decorrente de substituicdes.

Art. 68. Aremuneracdo é constituida de parcelas e compreende:

| — os vencimentos, que se compdem:

a) do vencimento basico;

b) das vantagens permanentes relativas ao cargo;

Il — as vantagens relativas as peculiaridades de trabalho;

11l — as vantagens pessoais;

IV — as vantagens de natureza periddica ou eventual;

V — as vantagens de carater indenizatdrio.

Art. 69. Os vencimentos ou o subsidio sdo irredutiveis.

Art. 70. Aremuneragdo ou o subsidio dos ocupantes de cargos e
fungdes publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional,
incluidos os cargos preenchidos por mandato eletivo, e os
proventos, as pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo podem exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Desembargadores do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territdrios.
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§ 12 O valor do teto de remuneragdao ou subsidio deve ser
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal pelo Poder Executivo
sempre que se alterar o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios.

§ 22 Excluem-se do valor do teto de remuneragdo o décimo
terceiro salario, o adiantamento de férias, o adicional de férias, o
auxilio-natalidade, o auxilio pré-escolar e as vantagens de carater
indenizatdrio.

SECAO Il
DO VENCIMENTO BASICO E DO SUBSIDIO

Art. 71. O vencimento basico é fixado por padrdo na tabela de
remuneragao da carreira.

Art. 72. Na fixagdo do subsidio ou dos padrdes do vencimento
basico e das demais parcelas do sistema remuneratério, devem ser
observados:

| —a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

Il — os requisitos para investidura;

IIl — as peculiaridades dos cargos.

Art. 73. O subsidio ou o vencimento basico inicial da carreira
ndo pode ser inferior ao saldrio-minimo.

§ 12 O valor do subsidio ou do vencimento basico deve ser
complementado, sempre que ficar abaixo do salario-minimo.

§ 29 (Paragrafo declarado(a) inconstitucional pelo(a) ADI
20130020273213 de 13/11/2013)

SECAO Il
DAS VANTAGENS

Art. 74. Além do vencimento bdsico, podem ser pagas ao
servidor, como vantagens, as seguintes parcelas remuneratdrias:

| — gratificagOes;

Il — adicionais;

Il — abonos;

IV —indenizag0es.

§ 12 As gratificagdes e os adicionais incorporam-se ao
vencimento, nos casos e nas condi¢des indicados em lei.

§ 22 As indenizagBes ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

Art. 75. As vantagens pecunidrias ndo sdao computadas, nem
acumuladas, para efeito de concessado de qualquer outro acréscimo
pecuniario ulterior

SECAO IV
DAS VANTAGENS PERMANENTES RELATIVAS AO CARGO

Art. 76. As vantagens permanentes relativas ao cargo, criadas

por lei, compreendem as gratificagdes e os adicionais vinculados
aos cargos de carreira ou ao seu exercicio.
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SECAO V
DAS VANTAGENS RELATIVAS AS PECULIARIDADES DE
TRABALHO

SUBSECAO |
DA GRATIFICACAO DE FUNGCAO DE CONFIANCA E DOS
VENCIMENTOS DE CARGO EM COMISSAO

Art. 77. Sem prejuizo da remuneragdo ou subsidio do cargo
efetivo, o servidor faz jus:

| — ao valor integral da fungdo de confianga para a qual foi
designado;

Il — a oitenta por cento dos vencimentos ou subsidio do cargo
em comissao por ele exercido, salvo disposi¢do legal em contrario.

§ 12 As férias, o adicional de férias e o décimo terceiro salario
sdo pagos proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio do
servidor efetivo no cargo em comissado ou fungdo de confiancga.

§ 22 O servidor efetivo pode optar pelo valor integral do cargo
em comissdo, hipétese em que nao pode perceber o subsidio ou a
remuneragao do cargo efetivo.

Art. 78. O disposto no art. 77 aplica-se ao servidor ou
empregado requisitado de qualquer érgdo ou entidade dos Poderes
do Distrito Federal, da Unido, de Estado ou Municipio.

SUBSECAO Il
DOS ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E DE PERICULOSI-
DADE

Art. 79. O servidor que trabalha com habitualidade em
locais insalubres ou em contato permanente com substancias
toxicas, radioativas ou com risco de vida faz jus a um adicional de
insalubridade ou de periculosidade.

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e
de periculosidade tem de optar por um deles.

§ 29 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade
cessa com a eliminagdo das condi¢gdes ou dos riscos que deram
causa a sua concessao.

Art. 80. Deve haver permanente controle da atividade de
servidores em operagdes ou locais considerados insalubres ou
perigosos.

Paragrafo Unico. A servidora gestante ou lactante, enquanto
durar a gestacgdo e a lactagdo, deve exercer suas atividades em local
salubre e em servigo ndo perigoso.

Art. 81. Na concessao dos adicionais de insalubridade ou de
periculosidade, devem ser observadas as situagdes estabelecidas
em legislacdo especifica.

Art. 82. Os locais de trabalho e os servidores que operam com
raios X ou substancias radioativas devem ser mantidos sob controle
permanente, de modo que as doses de radiagdo ionizante nao
ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagdo prépria.

Paragrafo unico. Os servidores a que se refere este artigo
devem ser submetidos a exames médicos a cada seis meses.

Art. 83. O adicional de insalubridade ou de periculosidade é
devido nos termos das normas legais e regulamentares pertinentes
aos trabalhadores em geral, observados os percentuais seguintes,
incidentes sobre o vencimento basico:

| = cinco, dez ou vinte por cento, no caso de insalubridade nos
graus minimo, médio ou maximo, respectivamente;
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CONHECIMENTOS ACERCA DO DISTRITO

FEDERAL E DA POLITICA PARA MULHERES

DOMINIO DE TOPICOS ATUAIS E RELEVANTES ACERCA DA REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA, GEOGRAFICA, CULTU-
RAL, POLITICA E ECONOMICA DO DISTRITO FEDERAL E DA REGIAO INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO FEDE-
RAL E ENTORNO (RIDE) (LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N2 94/1998 E DECRETO FEDERAL N2 7.469/2011)

Visao histdrica

A capital do Brasil foi primeiramente Salvador, depois se tornou o Rio de Janeiro e atualmente é Brasilia no planalto central. A ideia
de levar a capital para o planalto central, porém ocorreu bem antes da fundagdo de Brasilia. Abaixo relatamos um quadro historico sobre
os fatos relevantes.

Marques de Pombal menciona levar a capital para interior do pais usando como justificativa a seguranga nacional,

1761 . . . . S

£ visto ficar interiorizada longe da costa maritima.
1789 Na inconfidéncia mineira manifestou-se o desejo de interiorizar a capital levando-a para a cidade de Ouro Preto.
1823 Foi criado o congresso nacional. O deputado José de Bonifacio defendia veementemente a interiorizacdo da capital.

Neste mesmo ano José Bonifdcio propGe o nome de “Brasilia” para a nova capital.

Foi promulgada a 12 constitui¢do republicana.
1891 Esta constituicdo determinou a transferéncia, a demarcagdo e reserva de uma area de 14.400 Km?no planalto central
para a fixagdo da capital do Brasil, oficializando assim a construgdo de Brasilia.

Foi encaminhada para o Planalto Central a Missdo Crul que era uma missdo exploradora do planalto central do Brasil

1882 com o objetivo de fazer um estudo técnico. A missdo Crul estudou e demarcou a area para a futura construgdo da
capital.
1922 Pedra Fundamental (Simplesmente um simbolo para anunciar que sera construida a capital).

Foi encaminhada outra missdo exploradora denominada Missdo Poli Coelho para atualizar os dados, visto que 12

1946 . . . )
missdo foi no século passado.

1956 - 1960 No governo do presidente JK a capital é transferida apds sua construgdo parcial.

Fatos relevantes sobre JK referentes a construgdo da capital
1954 — Morte de Getulio Vargas
1955 — Eleigdo de Juscelino Kubitschek (JK)

Ap0s ser eleito JK aplicou o seu plano politico que continha dois pilares, conforme a imagem abaixo:

PLANO POLITICO DE JUSCELINO KUBITSCHEK (JK)
PILAR POLITICO PILAR ECONOMICO
DEFENDER A CONSTITUICAO LEMA PARA DESENVOLVIMENTO: 50 ANOS EM 5
PLANO DE 30 METAS PARA O DESENVOLVIMENTO
LANCAMENTO DA META SINTESE (CONSTRUGCAO DE BRASILIA)

DEFENDER A DEMOCRACIA

Dentro deste contexto foi langada entdo a Meta Sintese que tratava da construgdo e transferéncia da capital para a Brasilia.

Construcgao e interiorizacao da capital

Na construgdo da capital no interior do Brasil ocorreram migragdes internas principalmente de nordestinos e isto resultou num cres-
cimento desordenado na regido.

Os seguintes fatores estavam envolvidos:

1 — Seguranca nacional
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2 — Interiorizagdo do povoamento

3 — Integragdo nacional

4 — Interiorizacao do desenvolvimento (pecuaria e agricultura)

A regido do Distrito Federal e os arredores foram protagonistas dos fatos citados acima causando um grande impacto social e econ6-
mico.

Neste cenario JK colocou o seu plano de desenvolvimento e metas estabelecidas por meio da constru¢do de rodovias, abertura para
entrada de industrias automobilisticas, etc. Esse foi um periodo marcado pelo grande desenvolvimento do Brasil em todos os aspectos.

Outros Fatos relevantes sobre a construgdo de Brasilia

» Os trabalhadores na construgdo de Brasilia eram conhecidos como “Candangos”;

e Participacdo da empresa publica NOVACAP na construgdo de Brasilia;

¢ Os nomes chaves responsaveis pela construgdao de Brasilia foram: Juscelino Kubitschek (Presidente do Brasil), Oscar Niemeyer (Pro-
jeto arquitetdnico), Lucio Costa (Projeto Urbanistico) e Israel Pinheiro (politico e empresario).

Realocagao populacional

Como foi relatado, Brasilia foi construida por trabalhadores (candangos) vindos de outras regiées do Brasil (principalmente nordeste).
Estes trabalhadores fixaram residéncia na regido, portanto era necessario realoca-los, liberando assim & area construida do DF para av
fungdo politica-administrativa.

Dentro deste contexto esta populagdo foi alocada na periferia, nascendo entdo as Cidades Satélites, que inicialmente eram cinco nu-
cleos habitacionais: Planaltina, Brazilandia, Taguatinga, Nucleo Bandeirante e Candangolandia.

Todos esses acontecimentos se deram antes da inauguracdo de Brasilia, mas até hoje o governo do Distrito Federal adota uma politica
habitacional e urbana. Esta postura tem como objetivo preservar o plano piloto original da construcdo de Brasilia com sua fungdo politi-
ca-administrativa.

Dentro deste cenario migratdrio, os municipios do entorno de Goias e Minas Gerais também foram alvos da migragdo de contingentes
populacionais, desta forma o DF e estes municipios ficaram com relagdes estabelecidas e dependentes um do outro.

Criacdo da RIDE-DF (Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno)

Ride na verdade é uma legislacdo que visa regulamentar aspectos juridicos e administrativos desta realidade concreta de dependéncia
social, espacial, econdmica, cultural e politica entre as partes, neste caso do DF e os municipios do entorno.

Vamos ver a imagem abaixo para solidificar o conceito de RIDE.

R | D E
REGIAO INTEGRADA (CONJUNTA) DESENVOLVIMENTO

Fatos relevantes sobre RIDE

¢ A RIDE-DF é a Rede Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno;

¢ A RIDE-DF é formada pelo DF + alguns municipios de Goias e outros de Minas Gerais;

e As areas de atuacgdo da RIDE sdo: Transporte, saneamento basico, infraestrutura, sadde, seguranga educagao;

e Os municipios que pertencem a RIDE possuem prioridades na captacdo de recursos da UNIAO;

e A legislagdao da RIDE foi criada em 1998 pela lei complementar No 94;

¢ A legislagdo da RIDE foi alterada em junho 2018 pela lei complementar 163 sancionada pelo presidente Michel Temer;

e Em 1998 a RIDE era formada pelo DF + 19 municipios de Goias 2 de Minas Gerais;

® Apos a alteragdo da lei em 2018 temos o DF + 29 municipios de Goias 4 de Minas Gerais;

¢ Os 4 municipios de MG que fazem parte da RIDE sdo: Cabeceira Grande, Arinos, Buritis e Unai, sendo que Cabeceira Grande e Arinos
sdo inclusdes recentes na RIDE;

e Existem outras RIDE pelo Brasil regulamentadas pela legislagdo;

* Ha 3 RIDEs no BRASIL (12-DF e Entrono, 22 Teresina e Timom, 32 Juazeiro e Petrolina;

¢ A RIDE objeto do nosso estudo é a RIDE-DF e entorno;

* RIDE é diferente de Regido Metropolitana.

Diferenga entre RIDE e Regido Metropolitana

RIDE REGIAO METROPOLITANA
LEI FEDERAL LEI ESTADUAL
2 OU MAIS UNIDADES FEDERATIVAS TODOS 0OS MUNICIPIOS DO ESTADO
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Geografia e politica regional
O Distrito Federal possui a drea de 5.801,9 km? e estd localizado na regido Centro-Oeste. As regides limitrofes do DF sdo Planaltina de
Goias (Norte), Formosa (Nordeste e Leste), Minas gerais (Leste), Cristalina e Luziania (Sul), Santo Antonio do Descoberto (Oeste e Sudoes-

te), Corumbad de Goids (Oeste) e Padre Bernardo (Noroeste).

Abaixo relatamos um quadro de resumo geografico e politico-regional

RELEVO Planalto
VEGETACAO Cerrado
CLIMA Tropical
HORARIO 3 horas em rela¢do a Greenwich (Inglaterra)
RIOS PRINCIPAIS Preto, Paranod, Sdo Bartolomeu e Santo Anténio do Descoberto
GOVERNO DO DF Governador e camara legislativa com 24 deputados

O Distrito Federal é dividido em 35 RegiGes Administrativas, segundo a figura abaixo:

RA CIDADE RA CIDADE RA CIDADE
| Plano Piloto Xl Samambaia XX Varjao
] Gama X1l Santa Maria XXIV Park Way
1| Taguatinga XIv Sao Sebastido XXV Estrutural / Scia
v Brazlandia XV Recanto das Emas XXVI Sobradinho Il
\' Sobradinho XVI Lago Sul XXVII Jardim Botanico
Vi Planaltina XVl Riacho Fundo XXV Itapoa
A\l Paranoa XV Lago Norte XXIX SIA
Vil Nucleo Bandeirante XIX Candangolandia XXX Vicente Pires
1X Ceilandia XX Aguas Claras XXXI Fercal
X Guara XXI Riacho Fundo 2 XXX Sol Nascente / Pér do Sol
XXX Arnigqueira
Xl Cruzeiro ] XX Sudoeste / Octagonal XXXIV Agua Quente
] XXXV Arapoanga

A regido do plano piloto do DF é composta de érgdos diversos do governo federal, embaixadas, residéncias oficiais e prédios publicos
federais e estdo localizados na asa norte e sul e lago sul, em sua grande maioria.

Também existe uma divisdo em areas segundo o segmento de atuagdo das empresas, tais como: Setor Comercial, Setor Bancario,
Setor Hospitalar, Setor de Diversdes, Setor de Autarquias, Setor de Embaixadas, Setor de Clubes, areas comerciais, residenciais, etc.

O fluxo urbano da regidao administrativa principal possui as vias principais

¢ Via Eixo Monumental: Esta avenida divide as areas da regido da Asa Norte e Asa Sul. Nestas areas estdo o congresso nacional, os
ministérios e outros érgaos;

« Via Eixo Rodoviario: E uma longa avenida que liga a cidade de norte a sul, de um lado a outro.

¢ W-3: Avenida comercial com muitas lojas, etc. Esta avenida também atravessa a cidade da asa norte a asa sul.

¢ |-2: Avenida onde encontramos escolas, hospitais, igrejas, etc. Esta avenida também atravessa a asa sul e norte.

¢ A Regido administrativa principal possui o Aeroporto Internacional Juscelino Kubitschek.
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LEGISLACAO

LEI N2 11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA) M

LElI N2 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convengdo sobre a Eliminag¢éo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana

Art. 42 Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condigdes pecu-
i liares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar.

TiTULO Il
DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MU-
LHER

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde :

sobre a cria¢do dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar con-
tra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a
Lei de Execugdo Penal; e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICAFaco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a vio-
|Iéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do§ 82 do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre a Eliminagdo
de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Re-

publica Federativa do Brasil; dispGe sobre a criagdo dos Juizados de

Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medi-
das de assisténcia e protegdo as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Art. 22 Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e reli-
gido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoa-
mento moral, intelectual e social.

Art. 32 Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Ges para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimen-
tagdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justi¢a, ao es-
porte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

§ 12 O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir
os direitos humanos das mulheres no ambito das relagées domésti-
cas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negli-
géncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 22 Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as con-
di¢Oes necessarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados
no caput.
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Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica
e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psi-
coldgico e dano moral ou patrimonial:(Vide Lei complementar n?
150, de 2015)
| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espacgo de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
: Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;
Ill - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagao.
Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.
Art. 62 A violéncia doméstica e familiar contra a mulher consti-
tui uma das formas de violagdo dos direitos humanos.

CAPiTULO Il
DAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Art. 72 S3o formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, entre outras:

: | - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer condu-
ta que lhe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou
que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢Ges, comportamentos, crengas
e decisOes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, ma-
nipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigcdo contumaz,

¢ insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagdo, ex-
ploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodetermina-
¢d0;(Redacdo dada pela Lei n2 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexu-
al ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaca, coacdo ou uso da
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forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo,
a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contra-
ceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a
prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipula-
¢do; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer condu-
ta que configure retengdo, subtragao, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os desti-
nados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamagdo ou injuria.

TiTULO 1l
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

CAPITULO |
DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto arti-
culado de a¢des da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢des nao-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e habitagdo;

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informacgdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou
etnia, concernentes as causas, as conseqliéncias e a freqiiéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematiza-
¢do de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo pe-
riddica dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagdo social, dos valores
éticos e sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia domésti-
ca e familiar, de acordo com o estabelecido noinciso Ill do art. 12
, noinciso IV do art. 32 e noinciso IV do art. 221 da Constitui¢do
Federal ;

IV - a implementa¢do de atendimento policial especializado
para as mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a
Mulher;

V -a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de pre-
vencgdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas
ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e
dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou
outros instrumentos de promogdo de parceria entre érgaos gover-
namentais ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo
por objetivo a implementagdo de programas de erradicagdo da vio-
|éncia doméstica e familiar contra a mulher;

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais per-
tencentes aos érgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as
qguestdes de género e de raga ou etnia;

VIII - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana
com a perspectiva de género e de raga ou etnia;
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IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteldos relativos aos direitos humanos, a eqliida-
de de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia domés-
tica e familiar contra a mulher.

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Art. 92 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia domés-
tica e familiar sera prestada em carater prioritario no Sistema Unico
de Saude (SUS) e no Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos
na Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assis-
téncia Social), e em outras normas e politicas publicas de protegao,
e emergencialmente, quando for o caso. (Redagdo dada pela Lei
n2 14.887, de 2024)

§ 19 O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher
em situa¢do de violéncia doméstica e familiar no cadastro de pro-
gramas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situagdo de violéncia do-
méstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicolé-
gica:

| - acesso prioritario a remogdo quando servidora publica, inte-
grante da administragdo direta ou indireta;

Il - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

Il - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o
caso, inclusive para eventual ajuizamento da agdo de separagdo
judicial, de divércio, de anulagdo de casamento ou de dissolugdo
de unido estdvel perante o juizo competente. (Incluido pela Lei n?
13.894, de 2019)

§ 32 A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia domésti-
ca e familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, incluindo os servigos de
contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos
casos de violéncia sexual.

§ 42Aquele que, por agdo ou omissdo, causar lesdo, violéncia
fisica, sexual ou psicolégica e dano moral ou patrimonial a mulher
fica obrigado a ressarcir todos os danos causados, inclusive ressarcir
ao Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com a tabela SUS, os
custos relativos aos servigos de salde prestados para o total trata-
mento das vitimas em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
recolhidos os recursos assim arrecadados ao Fundo de Saude do
ente federado responsavel pelas unidades de saude que prestarem
os servigos.(Vide Lei n2 13.871, de 2019) (Vigéncia)

§ 520s dispositivos de seguranga destinados ao uso em caso
de perigo iminente e disponibilizados para o0 monitoramento das
vitimas de violéncia doméstica ou familiar amparadas por medidas
protetivas terdo seus custos ressarcidos pelo agressor.(Vide Lei n2
13.871, de 2019) (Vigéncia)

§620ressarcimentode que tratam os §§42 e 52 deste artigo nao
poderd importar 6nus de qualquer natureza ao patrimonio da mu-
Iher e dos seus dependentes, nem configurar atenuante ou ensejar-
possibilidade de substituicdo da pena aplicada.(Vide Lei n2 13.871,
de 2019) (Vigéncia)
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§ 72 A mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar
tem prioridade para matricular seus dependentes em institui¢do
de educagdo bdsica mais préxima de seu domicilio, ou transferi-los
para essa instituicdo, mediante a apresenta¢do dos documentos
comprobatdrios do registro da ocorréncia policial ou do processo
de violéncia doméstica e familiar em curso.(Incluido pela Lei n?
13.882, de 2019)

§ 89Serao sigilosos os dados da ofendida e de seus dependen-
tes matriculados ou transferidos conforme o disposto no § 72 deste
artigo, e o acesso as informagdes sera reservado ao juiz, ao Minis-
tério Publico e aos drgdos competentes do poder publico.(Incluido
pela Lei n? 13.882, de 2019)

CAPIiTULO 1Nl
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL

Art. 10. Na hipdtese da iminéncia ou da pratica de violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 10-A. E direito da mulher em situacdo de violéncia do-
méstica e familiar o atendimento policial e pericial especializado,
ininterrupto e prestado por servidores - preferencialmente do sexo
feminino - previamente capacitados.(Incluido pela Lei n2 13.505, de
2017)

§ 12 Ainquiricdo de mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tra-
tar de crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:(In-
cluido pela Lei n2 13.505, de 2017)

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a sua condigdo peculiar de pessoa em situ-
acdo de violéncia doméstica e familiar;(Incluido pela Lei n? 13.505,
de 2017)

Il - garantia de que, em nenhuma hipodtese, a mulher em si-
tuagdo de violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas
terdo contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles
relacionadas;(Incluido pela Lei n? 13.505, de 2017)

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiri-
¢Oes sobre o mesmo fato nos dmbitos criminal, civel e administrati-
vo, bem como questionamentos sobre a vida privada.(Incluido pela
Lei n2 13.505, de 2017)

§ 22 Na inquirigdo de mulher em situagao de violéncia domés-
tica e familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei,
adotar-se-3, preferencialmente, o seguinte procedimento:(Incluido
pela Lei n? 13.505, de 2017)

| - a inquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado
para esse fim, o qual contera os equipamentos proprios e adequa-
dos a idade da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
ou testemunha e ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;(Incluido
pela Lei n? 13.505, de 2017)

Il - quando for o caso, a inquiri¢do sera intermediada por pro-
fissional especializado em violéncia doméstica e familiar designado
pela autoridade judiciaria ou policial;(Incluido pela Lei n2 13.505,
de 2017)

Il - o depoimento sera registrado em meio eletronico ou mag-
nético, devendo a degravag¢do e a midia integrar o inquérito.(Inclui-
do pela Lei n? 13.505, de 2017)
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Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia do-
méstica e familiar, a autoridade policial deverd, entre outras provi-
déncias:

| - garantir protec¢do policial, quando necessario, comunicando
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao
Instituto Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes
para abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessdrio, acompanhar a ofendida para assegurar a
retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio
familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e
os servigos disponiveis, inclusive os de assisténcia judiciaria para o
eventual ajuizamento perante o juizo competente da agdo de sepa-
ragdo judicial, de divorcio, de anulagdo de casamento ou de disso-
lugcdo de unido estavel. (Redagdo dada pela Lei n2 13.894, de 2019)

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, feito o registro da ocorréncia, devera a autoridade
policial adotar, de imediato, os seguintes procedimentos, sem pre-
juizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a
representacdo a termo, se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e de suas circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessdo de
medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da
ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificagdo do agressor e fazer juntar aos autos
sua folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de man-
dado de prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra
ele;

VI-A - verificar se o agressor possui registro de porte ou pos-
se de arma de fogo e, na hipdtese de existéncia, juntar aos autos
essa informagdo, bem como notificar a ocorréncia a instituicdo res-
ponsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do porte, nos
termos dalei n? 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n2 13.880, de 2019)

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao
juiz e ao Ministério Publico.

§ 12 O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autorida-
de policial e devera conter:

| - qualificagdo da ofendida e do agressor;

Il - nome e idade dos dependentes;

Il - descrigdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicita-
das pela ofendida.

IV - informacdo sobre a condi¢do de a ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agrava-
mento de deficiéncia preexistente.(Incluido pela Lei n? 13.836, de
2019)

§ 29 A autoridade policial devera anexar ao documento referi-
dono § 12 o boletim de ocorréncia e copia de todos os documentos
disponiveis em posse da ofendida.

§ 32 Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou pron-
tudrios médicos fornecidos por hospitais e postos de saude.
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ESTATISTICA DESCRITIVA M

Estatistica é a ciéncia que envolve a coleta, analise, interpre-
tagdo, apresentagdo e organiza¢do de dados. Esta ciéncia é fun-
damental para diversas dreas do conhecimento, como economia,
salde, engenharia, ciéncias sociais, entre outras. A seguir, vamos
abordar conceitos essenciais e detalhados sobre estatistica, combi-
nando aspectos teodricos e praticos.

ESTATISTICA DESCRITIVA (DEDUTIVA)

O objetivo da Estatistica descritiva é resumir as principais ca-
racteristicas de um conjunto de dados por meio de tabelas, graficos
e resumos numeéricos. Utiliza-se de varias ferramentas para organi-
zar e simplificar os dados.

Tabelas de Frequéncia
As tabelas de frequéncia servem para agrupar informagdes de

modo que estas possam ser analisadas. Podem ser de frequéncia :

simples ou de frequéncia em faixa de valores (classes).

e  Frequéncia Simples: Contagem do numero de ocorréncias
de cada valor.

e  Frequéncia em Faixa de Valores: Agrupamento de dados
em intervalos de classe.

Graficos

Os gréficos facilitam a visualizagcdo e interpretacdo dos dados,
direcionando a atenc¢do do analista para aspectos especificos do
conjunto de dados.

e  Diagrama de Barras: Utilizado para dados qualitativos ou
guantitativos discretos.

e Diagrama em Setores (grafico de pizza): Utilizado para
mostrar proporgdes em dados qualitativos.

e  Histograma: Grafico de barras adjacentes que representa :

a distribuicdo de frequéncia de dados continuos.

e  Boxplot (Diagrama de Caixa): Resume a distribuigdo dos
dados mostrando mediana, quartis e possiveis outliers.

e  Diagrama de Dispersao: Utilizado para visualizar a relagdo
entre duas variadveis quantitativas.

e  Grafico Sequencial: Mostra a evolugdo dos dados ao longo
do tempo.

Resumos Numéricos

Medidas numéricas fornecem informacgdes importantes sobre
a distribuicdo dos dados, ajudando a resumir e interpretar os con-
juntos de dados de maneira significativa.
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. Medidas de Tendéncia Central: as medidas de tendéncia
central incluem a média, a mediana e a moda, sendo utilizadas para

¢ identificar o ponto central ou tipico de um conjunto de dados.

e Medidas de Dispersdo: as medidas de dispersdo abran-
gem a amplitude, a varidncia, o desvio padrdo e o coeficiente de
variagao, sendo utilizadas para quantificar a variagdo ou a extensdo
dos dados.

e Outras medidas importantes incluem a simetria, que ava-
lia o grau de simetria da distribui¢cdo dos dados; a curtose, que mede
o grau de achatamento da distribuicdo dos dados; e a identificagdo

¢ de valores extremos e discrepantes, conhecidos como outliers, pois

esses valores podem influenciar significativamente a andlise dos da-
dos e as conclusdes tiradas.

ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRA-
MAS, TABELAS, MEDIDAS DESCRITIVAS (POSICAO, DISPER-
SAO, ASSIMETRIA E CURTOSE)

TABELAS E GRAFICOS

O nosso cotidiano é permeado das mais diversas informacgdes,
sendo muito delas expressas em formas de tabelas e gréficos?, as
quais constatamos através do noticidrios televisivos, jornais, revis-
tas, entre outros. Os graficos e tabelas fazem parte da linguagem
universal da Matematica, e compreensao desses elementos é fun-
damental para a leitura de informagdes e analise de dados.

A parte da Matematica que organiza e apresenta dados numé-

. ricos e a partir deles fornecer conclusdes é chamada de Estatistica.

Tabelas: as informacgGes nela sdo apresentadas em linhas e co-
lunas, possibilitando uma melhor leitura e interpretagdo. Exemplo:

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em RS Shary | et “S'::;’u:' ‘1':32’;”
espedalizados

Até RS 225.000,00 | 4,00% 4,50% 600% | 13,30%

De R$ 22500001 a RS 450.000,00 | 825% 800% | 1225% | 17.25%
De R$ 45000001 a RS 900.000,00 | 9,50% | 10,00% | 1475% | 18,50%
De R$ 90000001 a RS 180000000 | 11,25% | 1225% | 17,25% | 20,00%
De RS 180000001 a RS  3.600.000,00 | 1425% | 1450% | 2050% | 22,25%
De R$ 360000001 a RS 720000000 | 1550% | 1100% | 2945% | 27.00%
De RS 720000001 a R$ 1440000000 | 1550% | 21,75% | 2945% | 29,70%

Fonte: SEBRAE

Observagdo: nas tabelas e nos grdficos podemos notar que a
um titulo e uma fonte. O titulo é utilizado para evidenciar a princi-
pal informagdo apresentada, e a fonte identifica de onde os dados
foram obtidos.

1 https://www.infoenem.com.br
http.//mundoeducacao.bol.uol.com.br
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Tipos de Graficos

Grdfico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar a
variacdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.

Marcamos os pontos determinados pelos pares ordenados
(classe, frequéncia) e os ligados por segmentos de reta. Nesse
tipo de grafico, apenas os extremos dos segmentos de reta que
compdem a linha oferecem informagdes sobre o comportamento
da amostra. Exemplo:

Evolugéo da populagéo
residente no pais

EM MILHOES DE PESSOAS

1872 1800 1900 1520 1540 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

ﬁ'l com br

Fonte: Censo 2010BGE

Grdfico de barras: também conhecido como graficos de colu-

nas, sdo utilizados, em geral, quando ha uma grande quantidade de
dados. Para facilitar a leitura, em alguns casos, os dados numéricos :
podem ser colocados acima das colunas correspondentes. Eles po- :

dem ser de dois tipos: barras verticais e horizontais.

Grdfico de barras verticais: as frequéncias sdo indicadas em
um eixo vertical. Marcamos os pontos determinados pelos pares
ordenados (classe, frequéncia) e os ligamos ao eixo das classes por
meio de barras verticais. Exemplo:

Desempenho em Matematica
i 35%
25
25% 25%
20
Ruim

- W Regular

15% HBom
10 +—— m Otimo
51|
0 T

Ruim Regular Bom Otimo

Grdfico de barras horizontais: as frequéncias sdo indicadas em
um eixo horizontal. Marcamos os pontos determinados pelos pares

ordenados (frequéncia, classe) e os ligamos ao eixo das classes por

meio de barras horizontais. Exemplo:
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TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAQ (2013)

Regio Mordeste | l

Regide Norta || l

Regido CeniroOests |— '

Regbo Sudeats || _ I

aess [ )

e —
0 g 0 16 o %
Fonte: IBGE

Observagdo: em um gréafico de colunas, cada barra deve ser
proporcional a informagao por ela representada.

Grdfico de setores: sdo utilizados, em geral, para visualizar a

relacdo entre as partes e o todo.

Dividimos um circulo em setores, com angulos de medidas

. diretamente proporcionais as frequéncias de classes. A medida
‘ a, em grau, do angulo central que corresponde a uma classe de

frequéncia F é dada por:

Onde:
F = frequéncia total

Exemplo
Preferéncia por modalidades esportivas
Esportes NL'!mem de Frequfgncia
praticantes (F) relativa
Futebol 160 40%
Valei 120 30%
Basquete 60 15%
Natacao 40 10%
Outros 20 5%
Total (Fy) 400 100%
Dados ficticios

Para acharmos a frequéncia relativa, podemos fazer uma regra
de trés simples:

400 --- 100%

160 --- x

x =160 .100/ 400 = 40%, e assim sucessivamente.
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Aplicando a formula teremos:

360° 360° o

— Futebol: a0 = F Foa = 160—a = 144
iy 380° 360° o

— Volei: a = F Fooa = 120—a = 108

_ 380° _ 3807 _ g
— Basquete: 0 = —/—— F—a = —~.60—a = 54

— Natagio: a = 22— F—»a = £ 20-a = 18°

Como o grafico é de setores, os dados percentuais serdo distribuidos levando-se em conta a proporgdo da area a ser representada
relacionada aos valores das porcentagens. A area representativa no grafico serd demarcada da seguinte maneira:

@ DR~

100% = 360° 50% = 180° 25% =50° 12,5% = 45° 1% =3,6°

Com as informagdes, tracamos os angulos da circunferéncia e assim montamos o grafico:

Preferéncia por modalidades
esportivas
5%

m Futebol
@Vale
15% m Basquete
O Matacdo

O Qutros

30%

Pictograma ou grdficos pictoricos: em alguns casos, certos graficos, encontrados em jornais, revistas e outros meios de comunicagao,
apresentam imagens relacionadas ao contexto. Eles sdo desenhos ilustrativos. Exemplo:
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RACIOCINIO LOGICO

Raciocinio logico é o modo de pensamento que elenca hipéte-
ses, a partir delas, é possivel relacionar resultados, obter conclu-
sdes e, por fim, chegar a um resultado final.

Mas nem todo caminho é certeiro, sendo assim, certas
estruturas foram organizadas de modo a analisar a estrutura da
légica, para poder justamente determinar um modo, para que

o caminho tragado ndo seja o errado. Veremos que ha diversas :

estruturas para isso, que se organizam de maneira matematica.
A estrutura mais importante sdao as proposigoes.

Proposi¢ao: declaragdo ou sentencga, que pode ser verdadeira
ou falsa.

Ex.: Carlos é professor.

As proposi¢cdes podem assumir dois aspectos, verdadeiro ou

falso. No exemplo acima, caso Carlos seja professor, a proposicdo é
verdadeira. Se fosse ao contrario, ela seria falsa.

Importante notar que a proposicdo deve afirmar algo,
acompanhado de um verbo (€, fez, ndo notou e etc). Caso a nossa
frase seja “Brasil e Argentina”, nada esta sendo afirmado, logo, a
frase ndo é uma proposigao.

Ha também o caso de certas frases que podem ser ou ndo

proposicdes, dependendo do contexto. A frase “N>3” sé pode

ser classificada como verdadeira ou falsa caso tenhamos algumas
informagdes sobre N, caso contrdrio, nada pode ser afirmado.
Nestes casos, chamamos estas frases de sentengas abertas, devido
ao seu carater imperativo.

O processo matematico em volta do raciocinio légico nos
permite deduzir diversas relagGes entre declaragbes, assim,
iremos utilizar alguns simbolos e letras de forma a exprimir estes
encadeamentos.

As proposicdes podem ser substituidas por letras minusculas :

(p.ex.:a, b, p, g, ...)

Seja a proposicdo p: Carlos é professor
Uma outra proposi¢do g: A moeda do Brasil é o Real

E importante lembrar que nosso intuito aqui é ver se a
proposicdo se classifica como verdadeira ou falsa.

Podemos obter novas proposi¢des relacionando-as entre si.
Por exemplo, podemos juntar as proposi¢cdes p e g acima obtendo
uma Unica proposicao “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Rea

|rr

ESTRUTURAS LOGICAS M :
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Nos préximos exemplos, veremos como relacionar uma ou
mais proposigdes através de conectivos.

Existem cinco conectivos fundamentais, sdo eles:

A: e (aditivo) conjungdo
Posso escrever “Carlos é professor e a moeda do Brasil é o
Real”, posso escrever p A g.

v: ou (um ou outro) ou disjungdo
p Vv q: Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real

V. “ou” exclusivo (este ou aquele, mas ndo ambos) ou
disjungdo exclusiva (repare o ponto acima do conectivo).
p Vv q: Ou Carlos é professor ou a moeda do Brasil é o Real (mas
nunca ambos)

- 0u ~: negagao
~p: Carlos ndo é professor

->: implicagdo ou condicional (se... entdo...)
p ->q: Se Carlos é professor, entdo a moeda do Brasil é o Real

&: Se, e somente se (ou bi implicagdo) (bicondicional)
p & q: Carlos é professor se, e somente se, a moeda do Brasil
é o Real

Vemos que, mesmo tratando de letras e simbolos, estas
estruturas se baseiam totalmente na nossa linguagem, o que torna
mais natural decifrar esta simbologia.

Por fim, a ldgica tradicional segue trés principios. Podem
parecer principios tolos, por serem dbvios, mas pensemos aqui, que
estamos estabelecendo as regras do nosso jogo, entdo é primordial
gue tudo esteja extremamente estabelecido.

1 - Principio da Identidade

p=p

Literalmente, estamos afirmando que uma proposi¢do é igual
(ou equivalente) a ela mesma.

2 — Principio da Ndo contradigdo
p=qvp#q
Estamos estabelecendo que apenas uma coisa pode acontecer

. as nossas proposicdes. Ou elas sdo iguais ou sdo diferentes, ou seja,

nao podemos ter que uma proposicdo igual e diferente a outra ao
mesmo tempo.

3 — Principio do Terceiro excluido
pv-p
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Por fim, estabelecemos que uma proposi¢ao ou é verdadeira
ou é falsa, ndo havendo mais nenhuma opg¢ao, ou seja, excluindo
uma nova (como sdo duas, uma terceira) opgdo).

DICA: Vimos entdo as principais estruturas légicas, como
lidamos com elas e quais as regras para jogarmos este jogo. Entdo,
escreva varias frases, julgue se sdo proposi¢cdes ou nao e depois
tente traduzi-las para a linguagem simbdlica que aprendemos.

LOGICA DE ARGUMENTAGCAO: ANALOGIAS, INFERENCIAS,
DEDUGOES E CONCLUSOES

Chama-se argumento a afirmagdo de que um grupo de propo-
sigdes iniciais redunda em outra proposicdo final, que sera conse-
guéncia das primeiras. Ou seja, argumento é a relagdo que associa
um conjunto de proposi¢Ges P1, P2,... Pn, chamadas premissas do

argumento, a uma proposi¢do Q, chamada de conclusdo do argu-

mento.
P,
Fi’ premissas
_h -
@ —— conclusdes
Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.
Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo dado pode ser chamado de Silogismo (argumento
formado por duas premissas e a conclusao).

A respeito dos argumentos |dgicos, estamos interessados em
verificar se eles sdo validos ou invalidos! Entdo, passemos a enten-
der o que significa um argumento valido e um argumento invalido.

Argumentos Validos

Dizemos que um argumento é vélido (ou ainda legitimo ou bem

construido), quando a sua conclusdo é uma consequéncia obrigato-
ria do seu conjunto de premissas.

Exemplo:

O silogismo...

P1: Todos os homens sdo pdssaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

Q: Portanto, nenhum homem é animal.

. esta perfeitamente bem construido, sendo, portanto, um
argumento valido, muito embora a veracidade das premissas e da

RACIOCINIO LOGICO

ATENCAO: O que vale é a CONSTRUCAO, E NAO O SEU CONTE-

- UDO! Se a construgio esté perfeita, entdo o argumento é valido,
. independentemente do contetido das premissas ou da conclusdo!

e Como saber se um determinado argumento é mesmo vali-
do?

Para se comprovar a validade de um argumento é utilizando
diagramas de conjuntos (diagramas de Venn). Trata-se de um mé-
todo muito util e que serd usado com frequéncia em questdes que
pedem a verificacdo da validade de um argumento. Vejamos como

¢ funciona, usando o exemplo acima. Quando se afirma, na premissa
i P1, que “todos os homens sdo pdssaros”, poderemos representar

essa frase da seguinte maneira:

Conjunto
dos passaros

Observem que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo incluidos, ou seja, pertencem ao conjunto maior (dos
passaros). E serd sempre essa a representagdo grafica da frase
“Todo A é B”. Dois circulos, um dentro do outro, estando o circulo
menor a representar o grupo de quem se segue a palavra TODO.

Na frase: “Nenhum passaro é animal”. Observemos que a pa-
lavra-chave desta sentenca € NENHUM. E a ideia que ela exprime é

i de uma total dissociagdo entre os dois conjuntos.

Conjunto dos

Conjunto dos

Passaros Animais

Sera sempre assim a representacao grafica de uma sentenga
“Nenhum A é B”: dois conjuntos separados, sem nenhum ponto em
comum.

Tomemos agora as representacgdes graficas das duas premissas

- vistas acima e as analisemos em conjunto. Teremos:

162

conclusdo sejam totalmente questionaveis.
S lEdi(ora ~
a solugéo pargseu concurso!



®

Passaros

Comparando a conclusdo do nosso argumento, temos:

NENHUM homem ¢é animal — com o desenho das premissas
sera que podemos dizer que esta conclusdo é uma consequéncia
necessaria das premissas? Claro que sim! Observemos que o con-
junto dos homens esta totalmente separado (total dissociagdo!) do
conjunto dos animais. Resultado: este é um argumento valido!

Argumentos Invalidos

Dizemos que um argumento é invélido — também denominado

ilegitimo, mal construido, falacioso ou sofisma — quando a verdade
das premissas ndo é suficiente para garantir a verdade da conclus3o.
Exemplo:
P1: Todas as criangas gostam de chocolate.
P2: Patricia ndo é crianca.
Q: Portanto, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este é um argumento invélido, falacioso, mal construido, pois

as premissas ndo garantem (ndo obrigam) a verdade da conclus3o.
Patricia pode gostar de chocolate mesmo que ndo seja crianga, pois
a primeira premissa ndo afirmou que somente as criangas gostam
de chocolate.

Utilizando os diagramas de conjuntos para provar a validade
do argumento anterior, provaremos, utilizando-nos do mesmo arti-
ficio, que o argumento em analise é invalido. Comecemos pela pri-
meira premissa: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam
de chocolate

Analisemos agora o que diz a segunda premissa: “Patricia ndo é
crianga”. O que temos que fazer aqui é pegar o diagrama acima (da

primeira premissa) e nele indicar onde podera estar localizada a Pa- :
tricia, obedecendo ao que consta nesta segunda premissa. Vemos

facilmente que a Patricia s6 nao podera estar dentro do circulo das
criangas. E a Unica restricdo que faz a segunda premissa! Isto posto,
concluimos que Patricia podera estar em dois lugares distintos do
diagrama:

RACIOCINIO LOGICO
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19) Fora do conjunto maior;
29) Dentro do conjunto maior. Vejamos:

Pessoas que gostam
de chocolate

PATRICIA PATRICIA

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo

gosta de chocolate”. Ora, o0 que nos resta para sabermos se este ar-

. gumento é valido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado

(se esta conclusao) é necessariamente verdadeiro!

- E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de cho-
colate? Olhando para o desenho acima, respondemos que ndo!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circu-
lo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a
veracidade da conclusdo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Aprenderemos a seguir alguns diferentes métodos que nos
possibilitardo afirmar se um argumento é valido ou nao!

12) Utilizando diagramas de conjuntos: esta forma é indicada
guando nas premissas do argumento aparecem as palavras TODO,
ALGUM E NENHUM, ou os seus sinGnimos: cada, existe um etc.

29) Utilizando tabela-verdade: esta forma é mais indicada

i quando ndo for possivel resolver pelo primeiro método, o que ocor-

re quando nas premissas ndo aparecem as palavras todo, algum e
nenhum, mas sim, os conectivos “ou” , “e”, “@" e “<>". Baseia-se
na construc¢do da tabela-verdade, destacando-se uma coluna para
cada premissa e outra para a conclusdo. Este método tem a des-
vantagem de ser mais trabalhoso, principalmente quando envolve
vdrias proposicGes simples.

39) Utilizando as operagdes légicas com os conectivos e consi-

i derando as premissas verdadeiras.

Por este método, facil e rapidamente demonstraremos a vali-
dade de um argumento. Porém, sé devemos utiliza-lo na impossibi-
lidade do primeiro método.

Iniciaremos aqui considerando as premissas como verdades.
Dai, por meio das operagdes logicas com os conectivos, descobri-
remos o valor légico da conclusdo, que deverd resultar também em
verdade, para que o argumento seja considerado valido.

42) Utilizando as operagGes logicas com os conectivos, conside-
rando premissas verdadeiras e conclusdo falsa.

E indicado este caminho quando notarmos que a aplicacdo do
terceiro método ndo possibilitard a descoberta do valor ldgico da
conclusdo de maneira direta, mas somente por meio de analises
mais complicadas.
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ADMINISTRACAO PUBLICA. DO MODELO RACIONAL-LE-
GAL AO PARADIGMA POSBUROCRATICO

No Brasil, considerando a trajetdria histérica pela qual a gestdo
das entidades governamentais passaram, a Administragao Publica
tem evoluido de maneira positiva.

Arelevancia deste tema reside no contexto global de profundas
transformacgdes que a Administragdo Publica tem experimentado,

processo que teve inicio na década de 70 e engloba diversas cor- :

rentes de pensamento, formando o que é conhecido como “Nova
Gestdo Publica” (ou NPM, sigla em inglés para “New Public Mana-
gement”). Esta transformagdo também se manifesta no cenario
brasileiro. Para compreender a atual gestdo publica, é fundamental
realizar uma analise retroativa e examinar sua evolugdo ao longo
das décadas.

Nos ultimos anos, em todo o mundo, temos observado um
debate acalorado - ainda em curso - sobre o papel do Estado na
sociedade contemporanea e o nivel de intervengdo que deve exer-
cer na economia. Na década de 50, o economista Richard Musgrave
identificou as trés func¢des classicas do Estado:

Funcdo Alocativa: fornecer bens e servigos que o mercado n3do
prové de forma adequada.

Fungao Distributiva: promover ajustes na distribuicao de ren-
da.

Funcdo Estabilizadora: evitar grandes oscilagGes nos niveis de
inflacdo e desemprego.

De fato, entre o periodo que vai de 1945 (apds o término da
Segunda Guerra Mundial) e 1973 (ano do primeiro choque do pe-
tréleo), a economia mundial experimentou um notdvel crescimento
econdmico, sendo este periodo denominado como a “era dourada”.

Desenvolveu-se a concepg¢do do Estado como provedor de bens
e servicos, frequentemente denominado Estado de Bem-Estar So-

cial ou Welfare State. Isso resultou em uma expansdo significativa

do papel estatal, e, consequentemente, um aumento substancial
nos custos operacionais da maquina publica.

No entanto, a partir dos anos 70, o ritmo de crescimento da
economia global diminuiu, levando o Estado a enfrentar desafios na
execucdo de suas fungdes, gradualmente perdendo sua capacidade
de atender as crescentes demandas sociais. Essa conjuntura, soma-
da a um crescente endividamento publico, resultou, principalmente
nos anos 80, na chamada crise fiscal do Estado, caracterizada pela
perda de capacidade para realizar os investimentos publicos neces-
sarios a um novo ciclo de expansdo econémica.

Da crise fiscal, passamos a crise de gestdo do Estado, uma vez
gue a percepcdo dos cidaddos em relagdo a disponibilidade de ser-
vigos publicos deteriorou-se gradualmente. O Estado, a medida que
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perdia a capacidade de cumprir suas fungdes bdsicas, ndo conse-
guia acompanhar as crescentes pressdes por servicos como saude,

i educacdo, seguranca publica, saneamento, entre outros.

Essa crise de gestdo levou a tentativa de superar as limitagdes
do modelo de administragdo anterior, conhecido como “modelo
burocratico”, transformando-o em algo novo, que se assemelhasse
mais ao modo de gestdo do setor privado, conceituado na esfera
publica como “modelo gerencial”.

Portanto, a redefinicdo do préprio papel do Estado emergiu
como uma questdo de alcance global nos anos 90. No Brasil, essa
tematica adquiriu uma importancia crucial, dada a significativa
presenca do Estado na economia nacional. A reforma do Estado
tornou-se uma preocupagdo constante, uma vez que o Estado ndo
conseguia mais responder eficazmente ao excesso de demandas,
sobretudo no ambito social.

Em resumo, a Crise do Estado pode ser caracterizada pelos se-
guintes aspectos:

1) Uma crise fiscal, evidenciada pela progressiva deterioragdo
das finangas publicas, com o déficit publico afetando negativamen-

i te os investimentos no setor privado.

2) Uma crise relacionada ao modelo de intervengdo estatal na
economia, marcando o esgotamento da estratégia de estatizagdo.
As empresas estatais ja ndo podiam mais impulsionar o crescimento
econémico dos paises, e o paradigma do Estado interventor, con-
forme delineado pela economia Keynesiana, estava rapidamente
perdendo sua relevancia.

3) Uma crise na forma de administrar o Estado, sinalizando a
necessidade de transi¢cdo da administragdo publica burocratica para
um modelo de administragdo publica gerencial.

No Brasil, os desdobramentos mais significativos desses even-
tos ocorreram durante a Reforma do Estado na década de 90. Os
principais pontos desta reforma incluiram:

1) A busca por um ajuste fiscal sustentavel: o objetivo era al-
cangar o equilibrio das finangas publicas, assegurando a estabilida-
de econémica ao longo prazo.

2) A implementagao de reformas econémicas voltadas para o
mercado: estas reformas, acompanhadas por politicas industriais
e tecnoldgicas, visavam promover a competi¢do interna e criar as
condi¢Oes necessarias para enfrentar a concorréncia internacional.

3) A reforma da previdéncia social: o propdsito era garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario, equilibrando os mon-
tantes de contribui¢des e beneficios.

4) A introdugdo de inovagdes nos instrumentos de politica so-

i cial: isso visava ampliar a abrangéncia e melhorar a qualidade dos

servigos sociais, promovendo um atendimento mais eficaz as neces-
sidades da populagéo.

5) A reformulagdo do aparato estatal: o foco era aumentar a
“governanga” do Estado, ou seja, sua capacidade de implementar
politicas publicas de forma eficiente e eficaz, promovendo uma ges-
tdo publica mais eficiente e responsiva.
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A reforma do Estado aborda multiplos aspectos. O ajuste fiscal,
por exemplo, tinha como objetivo restaurar a capacidade do Estado
de formular e implementar politicas publicas. Através da liberaliza-
¢do comercial, o Estado abandonaria a estratégia protecionista de
substituicdo de importagdes. Dentro desse contexto, o programa de
privatizagGes, conduzido nos anos 90, foi uma das estratégias para
alcancgar esses objetivos. Por meio desse programa, a produgdo de
bens e servicos foi transferida para o setor privado, partindo do
pressuposto de que este seria, inicialmente, mais eficiente nessa
atividade.

Além disso, foi estabelecido um programa de publicizagdo com
0 propdsito de transferir a producdo de servigos competitivos ou
nao exclusivos do Estado para o setor publico ndo estatal. Esse pro-
grama estabeleceu um sistema de parceria entre o Estado e a socie-
dade para o financiamento e controle desses servigos.

Portanto, de acordo com o conceito subjacente a reforma, o
Estado reduziria seu papel como executor direto ou provedor de
servigos, mantendo-se, no entanto, como regulador e provedor in-
direto ou promotor desses servigos. Isso se aplicaria principalmente
a0s servigos sociais, como educag¢do e saude, entre outros. Como
promotor desses servicos, o Estado continuaria a subsidia-los, ao
mesmo tempo em que buscaria um controle social direto e a parti-
cipagdo da sociedade.

Nessa nova abordagem, busca-se fortalecer as fungGes de re-
gulacdo e coordenagdo do Estado, especialmente em nivel federal,
e promover gradualmente a descentralizagdo vertical das fungGes
executivas para os niveis estadual e municipal, especialmente no
campo da prestacdo de servigos sociais e infraestrutura.

Diante dessa tendéncia, o objetivo é fortalecer a governanga,
ou seja, a capacidade de governancga do Estado. Isso é alcancado
por meio da transi¢cao planejada de um modelo de administragao
publica burocratica, caracterizado por sua rigidez e ineficiéncia, fo-
cado em autocontrole e orientado internamente, para um modelo
de administracdo publica gerencial, mais flexivel e eficiente, orien-
tado para atender as necessidades do cidaddo. Isso visa melhorar a
capacidade do Estado de implementar politicas publicas, superando
as limitagOes e ineficiéncias de sua estrutura administrativa.

— As trés formas de Administracdo Publica

Historicamente, a administragado publica passou por trés mode-
los basicos: a administragdo publica patrimonialista, a burocratica e
a gerencial. Esses modelos se sucederam ao longo do tempo, embo-
ra nenhum deles tenha sido completamente descartado.

Administragdo Publica Patrimonialista

Antes do surgimento do capitalismo e da democracia, nas so-
ciedades antigas, o Estado era frequentemente visto como uma en-
tidade “privatizada”, onde os governantes ndo faziam uma distingdo
clara entre o patrimonio publico e seus proprios bens privados. Os
monarcas e lideres estabeleciam seu dominio sobre o pais de forma
absoluta, sem separar adequadamente os interesses publicos dos
privados. A coisa publica se confundia com o patrimoénio pessoal
dos governantes, uma vez que ndo havia uma distingdo clara entre
eles.

Nesse contexto, a maquina estatal funcionava como uma ex-
tensdo do poder do soberano, e seus servidores, que eram conside-
rados auxiliares, detinham status de nobreza real. Os cargos eram
vistos como prebendas, ou seja, titulos que podiam ser negociados
e estavam sujeitos a discricionariedade do governante.
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A corrupgdo e o nepotismo eram elementos intrinsecos a essa
forma de administragao, e o foco ndao estava na satisfagdo das ne-
cessidades coletivas, mas, principalmente, nos interesses particula-
res do soberano e de seus colaboradores.

Essa situagdo comegou a mudar no final do século XIX, quando
o capitalismo e a democracia emergiram como for¢as dominantes.
O mercado e a sociedade civil passaram a se distinguir do Estado,
tornando a administragdo patrimonialista inaceitavel, uma vez que
ndo era mais compativel com um modelo de administragdo publica
gue beneficiava apenas alguns em detrimento de muitos.

Administragao Publica Burocratica

A administragdo publica burocratica surgiu na segunda metade
do século XIX, durante a era do Estado liberal, como uma resposta
a corrupgdo e ao nepotismo do modelo patrimonialista. Os princi-
pios fundamentais que a orientaram incluiam a profissionalizac¢do,
a nogdo de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade e o
formalismo, em resumo, o poder baseado na racionalidade legal.

Os controles administrativos foram implementados com o ob-
jetivo de evitar a corrupgdo e o nepotismo. Esses controles eram
principalmente de natureza preventiva, ou seja, visavam a regula-
mentar os procedimentos e as rotinas que deveriam guiar a execu-
¢do das tarefas.

Havia uma desconfianca inicial em relagdo aos administradores
publicos e aos cidaddos que apresentavam suas diversas demandas
sociais. Por esse motivo, foram estabelecidos controles rigorosos
dos processos, como na selecdo de pessoal, nas compras publicas e
no atendimento aos cidad3os.

Uma consequéncia disso foi que os proprios controles passa-
ram a ser o principal foco dos funcionarios publicos. Assim, o Estado
voltou-se para dentro de si mesmo, perdendo de vista sua missdo
fundamental, que era servir a sociedade.

A maior virtude da administragdo publica burocratica era o con-
trole eficaz dos abusos contra o patrimonio publico, mas sua princi-
pal falha residia na ineficiéncia e na incapacidade de se concentrar
no atendimento aos cidaddos, que eram considerados “clientes”.

No entanto, essa ineficiéncia ndo se tornou evidente quando a
administragao publica burocratica surgiu, pois os servigos do Esta-
do eram limitados. O Estado tinha como principal responsabilidade
manter a ordem, administrar a justica, garantir contratos e proteger
a propriedade. O problema comecou a surgir a medida que o Estado
expandiu seu papel na vida dos cidaddos.

Vale a pena mencionar algumas considera¢des adicionais so-
bre o termo “burocracia”. Max Weber, um influente cientista social,
estudou varios aspectos das sociedades humanas. Na década de
1920, ele conduziu estudos sobre o que chamou de “tipo ideal” de
burocracia, um esquema que procurava resumir as caracteristicas
comuns a maioria das organizagdes formais modernas. Esse con-
ceito foi contrastado com sociedades primitivas e feudais. As orga-
nizagdes burocraticas eram vistas como maquinas totalmente im-
pessoais que operavam de acordo com regras racionais, baseadas
na légica, e ndo em interesses pessoais. Weber concentrou-se no
alicerce formal-legal em que as organizagGes reais se baseavam e
explorou o processo de autoridade e obediéncia, que nas organiza-
¢0es modernas dependia das leis. Em seu modelo, os termos “orga-
nizagdo formal” e “organizagdo burocratica” eram intercambidveis.

De acordo com Max Weber, o conceito de “dominagdo” ou au-
toridade refere-se a probabilidade de obediéncia dentro de um gru-
po especifico. Existem trés tipos puros de autoridade ou dominagdo
legitima, ou seja, aquela que é aceita pelos dominados:
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1) Dominagao de carater carismatico: esta forma de autorida-
de esta fundamentada na crenga na santidade ou heroismo de uma
pessoa. A obediéncia é devida ao lider devido a confianga pessoal
em seu carisma, revelagdo, heroismo ou exemplo, dentro do circu-
lo que acredita em sua liderancga carismatica. Os seguidores costu-
mam demonstrar devogdo a esse lider, e exemplos incluem lideres
religiosos, sociais ou politicos que atraem multiddes de seguidores.
O carisma estd associado a uma influéncia que se baseia em quali-
dades pessoais.

2) Dominagdo de carater tradicional: deriva da crenca cotidia-
na na santidade das tradi¢des que existem ha muito tempo e na
legitimidade das pessoas indicadas por essas tradi¢des para exercer
autoridade. A obediéncia é devida a pessoa que é considerada o
“senhor” de acordo com a tradigdo. Esse tipo de autoridade é co-
mum em estruturas familiares, feudos e tribos, onde a autoridade
é baseada na tradigdo. Nos sistemas que operam com dominagao
tradicional, as pessoas tém autoridade ndo devido as suas qualida-
des intrinsecas, como no caso do carisma, mas por causa das insti-
tuicbes tradicionais que representam. Exemplos incluem sacerdo-
tes e lideres em instituicdes como partidos politicos e corporagdes
militares.

3) Dominagdo de carater racional: surge da legalidade de
normas instituidas de maneira racional e dos direitos de lideranga
atribuidos as pessoas por essas hormas, que sao responsaveis pelo
exercicio da autoridade. A obediéncia, portanto, é devida as normas
impessoais e objetivas que foram legalmente estabelecidas, bem
como as pessoas designadas por essas normas, que operam dentro
de uma jurisdicdo especifica. A autoridade racional é fundamenta-
da em leis que estabelecem direitos e responsabilidades para os
membros de uma sociedade ou organizagdo. Portanto, a autoridade
que Weber chamou de racional é sinénimo de autoridade formal.

Uma sociedade, organizagdo ou grupo que opera com base em
leis racionais possui uma estrutura do tipo legal-racional ou buro-
cratica. Isso se refere a uma burocracia. A autoridade legal-racional
ou burocratica substituiu as formas tradicionais e carismaticas que
prevaleciam em sociedades antigas. A administragdo burocratica é
a forma mais racional de exercicio de autoridade, pois permite pre-
cisdo, continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade na obtengdo
de obediéncia.

Portanto, todas as organizagdes formais sdo burocracias, o que
significa que sdo baseadas em regulamentos. A sociedade moderna
é caracterizada pela burocratizagdo das organizagdes. A burocracia
representa um estdgio na evolugdo das organizagGes. Segundo We-
ber, as organizagdes formais modernas operam com base em leis
que sdo aceitas pelas pessoas porque sdo percebidas como racio-
nais, ou seja, criadas com base nos interesses das proprias pessoas
e ndo para satisfazer os caprichos arbitrarios de um lider.

O tipo ideal de burocracia concebido por Weber destaca-se por
trés caracteristicas principais que distinguem essas organiza¢des
formais de outros grupos sociais:

- Formalidade: significa que essas organizag¢Ges sdo estrutura-
das com base em normas e regulamentos explicitos, denominados
leis, que definem os direitos e obriga¢des dos seus membros.

— Impessoalidade: as intera¢des entre os individuos que fa-
zem parte das organizagdes burocraticas sao regidas pelos cargos
que ocupam e pelos direitos e deveres associados a esses cargos.
O foco esta no cargo e ndo na identidade pessoal. A formalidade e
a impessoalidade, juntas, asseguram a continuidade da burocracia,
independentemente das pessoas envolvidas.
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— Profissionalismo: os cargos nas burocracias proporcionam
uma carreira profissional e meios de subsisténcia para seus ocupan-
tes. O envolvimento com as burocracias é visto como uma ocupacgdo
profissional.

Embora as burocracias oferecam varias vantagens inerentes a
essa forma de organiza¢do, também podem manifestar uma série
de disfungGes, como as seguintes:

— Particularismo: a defesa de interesses de grupos internos
dentro da organizagdo, seja por convicgdo, amizade ou ganho pes-
soal.

— Satisfa¢do de Interesses Pessoais: a promogdo de interesses
individuais no contexto da organizac¢do.

— Excesso de Regras: o surgimento de numerosas regras e re-
quisitos para obter um determinado servi¢o ou alcangar um obje-
tivo.

— Hierarquia e Individualismo: a estrutura hierarquica pode
dividir as responsabilidades e dificultar o processo decisério, bem
como destacar vaidades e promover disputas pelo poder.

— Mecanicismo: as burocracias sdo frequentemente caracteri-
zadas por sistemas de cargos que limitam as pessoas a situagcoes
alienantes.

Consequentemente, as burocracias enfrentam dois principais
desafios:

— Primeiro, disfungdes internas que podem desvirtua-las e des-
via-las de seus objetivos originais;

—Segundo, mesmo sem essas disfungdes, a estrutura burocrati-
ca é mais adequada a ambientes externos estaveis, onde ndo ocor-
rem mudangas significativas.

A natureza da burocracia é conservadora e resistente a inova-
¢Oes, sua principal énfase é a estabilidade organizacional. Entre-
tanto, conforme mencionado, as mudangas no ambiente externo
frequentemente exigem ajustes internos, tornando o paradigma
burocratico inadequado nesses casos.

Administragdo Publica Gerencial

Apareceu na segunda metade do século XX como uma resposta
aos desafios decorrentes da ampliagdo das fungdes econdmicas e
sociais do Estado, bem como ao progresso tecnoldgico e a globaliza-
¢do da economia global. Esses avangos evidenciaram as limitagGes
do modelo anterior e impuseram a necessidade de reduzir despe-
sas e elevar a qualidade dos servigos, com foco no cidaddo como
principal beneficidrio. Esse novo enfoque visava aumentar a eficién-
cia da administracdo publica. A reforma do aparato estatal passou
a ser pautada sobretudo pelos valores da eficiéncia, qualidade na
prestagdo dos servigos publicos e pelo cultivo de uma mentalidade
gerencial nas organizagGes governamentais.

A administragdo publica gerencial representa um avango signi-
ficativo, até mesmo uma ruptura em relagao ao modelo burocratico
anterior. Isso ndo implica, no entanto, uma negagao completa dos
seus principios. Pelo contrario, a administragdo publica gerencial
estd construida sobre a base do modelo anterior, conservando, em-
bora de maneira mais flexivel, alguns de seus principios essenciais,
tais como:

— Recrutamento com base em critérios rigorosos de mérito, ge-
ralmente por meio de concursos publicos.

— Estabelecimento de um sistema abrangente e estruturado de
remuneragao, frequentemente materializado em planos de carrei-
ra
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AUDITORIA GOVERNAMENTAL. CONCEITO, FINALIDADE,
OBJETIVO, ABRANGENCIA E ATUACAO

A auditoria governamental é uma fungdo essencial dentro do
sistema de controle das finangas publicas, desempenhando um pa-
pel crucial na promogdo da transparéncia, responsabilidade e efi-
ciéncia na administragdo publica. Por meio da auditoria, o Estado
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de acordo com

os principios legais, éticos e econémicos, contribuindo para a gover- :

nanga e o desenvolvimento sustentdvel das politicas publicas.

Conceito

A auditoria governamental é definida como o conjunto de pro-
cedimentos e técnicas aplicados para avaliar a legalidade, legitim-
idade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da gestdo
dos recursos publicos. Essa avaliagdo pode ser realizada em todos
os niveis da administragdo publica, incluindo os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como em entidades da administragdo
direta e indireta, como autarquias, fundag¢des, empresas publicas
e sociedades de economia mista. A auditoria governamental ndo
se limita a verificagdo da conformidade com normas e regulamen-
tos, mas também abrange a analise da qualidade e do impacto das
politicas publicas implementadas.

Finalidade

A principal finalidade da auditoria governamental é assegu-
rar que os recursos publicos sejam administrados de forma re-
sponsavel e que as operagdes governamentais sejam realizadas de
acordo com os principios de legalidade, moralidade, transparéncia
e eficiéncia. A auditoria tem a fung¢do de identificar irregularidades,
desperdicios, desvios e ineficiéncias, propondo medidas corretivas
que contribuam para a melhoria continua da administragdo publi-
ca. Além disso, a auditoria governamental desempenha um papel

preventivo, ao atuar na orienta¢do dos gestores publicos para que

adotem praticas que minimizem riscos e promovam o uso adequa-
do dos recursos.

Objetivo

O objetivo da auditoria governamental é fornecer aos gestores
publicos e a sociedade informagdes confidveis e independentes so-
bre a administragdo dos recursos publicos. Essas informagdes sao
essenciais para a tomada de decisdes, para o aprimoramento das
politicas publicas e para o fortalecimento do controle social. A au-
ditoria busca avaliar se as operagdes e atividades governamentais
estdo sendo realizadas de acordo com as leis, regulamentos e di-
retrizes estabelecidos, e se os recursos estdo sendo aplicados de
forma econdmica, eficiente e eficaz. Em ultima analise, o objetivo
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da auditoria governamental é contribuir para o aprimoramento da

gestdo publica, garantindo que os recursos publicos gerem os mel-

hores resultados possiveis para a sociedade.

Abrangéncia

A abrangéncia da auditoria governamental é ampla, engloban-
do diversos aspectos da administragao publica. A auditoria pode ser
realizada em diferentes areas, como a financeira, contabil, opera-
cional e patrimonial. No ambito financeiro e contabil, a auditoria
verifica a precisdo e a integridade das demonstragdes financeiras e
dos registros contabeis, assegurando que eles reflitam de forma fiel
a situagao financeira da entidade auditada. Na area operacional, a
auditoria analisa a eficiéncia e a eficacia dos processos e proced-
imentos utilizados na gestdo dos recursos publicos, identificando
oportunidades de melhoria. A auditoria patrimonial, por sua vez,
envolve a verificacdo da existéncia, estado de conservagao e uti-
lizagdo adequada dos bens publicos.

Além disso, a auditoria governamental pode ser classificada em
diferentes tipos, como auditoria de conformidade, auditoria opera-

i cional, auditoria de desempenho, auditoria de sistemas e auditoria

de tecnologia da informagdo. Cada tipo de auditoria tem um foco
especifico, mas todos compartilham o objetivo comum de assegu-
rar a boa governanca e a integridade da gestdo publica.

Atuagao
A atuacdo da auditoria governamental é exercida por érgdos
de controle interno e externo, que operam de forma complemen-

. tar para garantir a integridade da administragdo publica. O controle

interno é realizado por unidades de auditoria dentro das préprias
entidades governamentais, como secretarias de controle interno,
auditorias setoriais e corregedorias. Essas unidades tém a respons-
abilidade de monitorar continuamente as atividades e processos
internos, identificando possiveis desvios e propondo medidas cor-
retivas.

O controle externo, por sua vez, é exercido pelos Tribunais
de Contas e, em nivel federal, pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU). Esses drgdos tém a fungdo de fiscalizar a gestdo dos recur-
sos publicos por meio de auditorias independentes, relatando suas
conclusdes ao Legislativo e ao Executivo, bem como ao publico em
geral. A atuagdo do controle externo é fundamental para assegu-
rar a transparéncia e a prestacdo de contas, promovendo o con-
trole social e fortalecendo a confianga da sociedade nas instituigdes
publicas.

A auditoria governamental também pode atuar de forma pre-

i ventiva, por meio da orientacdo e capacita¢do dos gestores publi-

cos, promovendo a adog¢do de boas praticas de governanca e a im-
plementagdo de sistemas de controle interno eficazes. Essa atuagao
preventiva é essencial para evitar a ocorréncia de irregularidades e
para promover a cultura de integridade e responsabilidade na ad-
ministragdo publica.
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A auditoria governamental é uma ferramenta vital para o forta-
lecimento da gestao publica, desempenhando um papel central na
promocgdo da transparéncia, da accountability e da eficiéncia na uti-
lizagdo dos recursos publicos. Ao avaliar a legalidade, a legitimidade
e a eficacia das operagdes governamentais, a auditoria contribui
para a melhoria continua das politicas publicas e para o desenvolvi-
mento sustentdvel do pais. Sua abrangéncia, que cobre aspectos fi-
nanceiros, operacionais e patrimoniais, e sua atuagao, que combina
controle interno e externo, fazem da auditoria governamental um
pilar essencial na constru¢do de uma administracdo publica mais
justa, eficiente e comprometida com o bem-estar da sociedade.

TIPOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL. AUDITORIA
DE CONFORMIDADE. AUDITORIA OPERACIONAL E AVA-
LIACAO DE PROGRAMAS DE GOVERNO. AUDITORIA DE
DEMONSTRACOES CONTABEIS. AUDITORIA DE SISTEMAS
CONTABEIS E FINANCEIROS INFORMATIZADOS. AUDI-
TORIA DE OBRAS PUBLICAS

A auditoria governamental é um processo essencial para garan-
tir a transparéncia, a eficiéncia e a eficacia na gestdao dos recursos
publicos. No ambito das fungGes governamentais, a auditoria pode
ser dividida em varias categorias, cada uma com foco especifico,
mas todas compartilhando o objetivo comum de promover uma
administragdo publica responsavel e de alta qualidade. A seguir,
discutimos alguns dos principais tipos de auditoria governamen-
tal: auditoria de conformidade, auditoria operacional e avaliagdo
de programas de governo, auditoria de demonstragGes contabeis,
auditoria de sistemas contabeis e financeiros informatizados, e au-
ditoria de obras publicas.

Auditoria de Conformidade

A auditoria de conformidade é um tipo de auditoria governa-
mental que se concentra em verificar se as operagGes e atividades
das entidades publicas estdo sendo conduzidas de acordo com as
leis, regulamentos, normas e procedimentos aplicaveis. Esse tipo de
auditoria é fundamental para assegurar que as agdes dos gestores
publicos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo governo, e que os recursos publicos estejam sendo utilizados
de maneira correta e apropriada. A auditoria de conformidade pode
abranger uma ampla gama de atividades, desde a analise de con-
tratos e licitagOes, até a verificagdo do cumprimento de normas
ambientais, trabalhistas e fiscais. A importancia dessa auditoria
reside no fato de que a nao conformidade pode resultar em pena-
lidades legais, san¢Oes financeiras e, em ultima instancia, na perda
de confianga do publico nas instituicGes governamentais. Além de
identificar irregularidades, a auditoria de conformidade também
desempenha um papel preventivo, orientando os gestores publicos
sobre as melhores praticas e os procedimentos corretos a serem
seguidos, promovendo assim uma cultura de conformidade dentro
das organizagdes publicas.

Auditoria Operacional e Avalia¢do de Programas de Governo
A auditoria operacional, também conhecida como auditoria
de desempenho, vai além da simples verificagdo do cumprimen-
to de normas e regulamentos. Esse tipo de auditoria se concentra
em avaliar a eficiéncia, eficacia e economicidade das operagdes e
atividades das entidades governamentais. A auditoria operacional
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busca responder a perguntas fundamentais como: Os recursos pu-
blicos estdo sendo utilizados de maneira eficiente? As atividades e
processos estdo sendo conduzidos de forma a alcangar os objetivos
estratégicos da organizacdo? Os programas de governo estdo entre-
gando os resultados esperados para a sociedade?

Uma parte essencial da auditoria operacional é a avaliagdo de
programas de governo, que envolve a andlise critica de politicas
publicas e projetos governamentais para determinar se eles estao
alcangando seus objetivos e se estdo gerando os impactos positivos
esperados na sociedade.

Essa avaliagdo pode incluir o exame da implementagdo de pro-
gramas sociais, a andlise de projetos de infraestrutura, ou a verifi-
cacdo do impacto de politicas educacionais e de saude publica. Ao
identificar ineficiéncias, redundancias ou areas de melhoria, a au-
ditoria operacional fornece aos gestores publicos insights valiosos
para a otimizagdo de processos e a melhoria continua dos servigos
publicos, contribuindo para o aprimoramento da administragdo pu-
blica e para o bem-estar da populagao.

Auditoria de Demonstragées Contabeis

A auditoria de demonstragGes contdbeis é um tipo de auditoria
gue se concentra em verificar a precisdo, integridade e conformida-
de das demonstragGes financeiras das entidades governamentais.
O objetivo principal dessa auditoria é assegurar que as informagées
financeiras apresentadas sejam confidveis e reflitam de maneira
justa a situacdo financeira da entidade auditada.

Isso é fundamental para garantir a transparéncia na adminis-
tracdo dos recursos publicos e para promover a confianga dos ci-
dad3os e dos stakeholders nas finangas publicas. A auditoria de de-
monstragdes contabeis envolve a revisdo de balangos patrimoniais,
demonstragdes de resultados, fluxos de caixa e outras demonstra-
¢Oes financeiras, além de notas explicativas e relatérios financeiros.

Durante o processo, os auditores avaliam se as praticas con-
tabeis adotadas estdo em conformidade com os principios conta-
beis geralmente aceitos e com as normas internacionais de conta-
bilidade aplicaveis ao setor publico. Essa auditoria também pode
identificar fraudes, erros ou omissdes que possam comprometer
a integridade das informagdes financeiras. Ao garantir que as de-
monstragdes contdbeis sejam precisas e transparentes, a audito-
ria de demonstragdes contdbeis desempenha um papel crucial na
prestacdo de contas e na accountability da administracdo publica,
além de fornecer uma base sélida para a tomada de decisGes es-
tratégicas.

Auditoria de Sistemas Contabeis e Financeiros Informatiza-
dos

Com a crescente informatizagdo dos sistemas contabeis e fi-
nanceiros, a auditoria de sistemas informatizados se tornou uma
area cada vez mais importante dentro da auditoria governamental.
Esse tipo de auditoria se concentra na avaliagdo dos sistemas de
informagdo utilizados pelas entidades governamentais para proces-
sar, armazenar e relatar dados contdbeis e financeiros.

A auditoria de sistemas contabeis e financeiros informatiza-
dos envolve a verificagdo da seguranga, confiabilidade, integridade
e eficiéncia dos sistemas de Tl que suportam as operagoes finan-
ceiras e contdbeis. Os auditores analisam os controles internos de
T, incluindo os mecanismos de seguranga cibernética, a gestdo de
acesso a dados, a protec¢do contra fraudes e a continuidade dos ne-
gbcios em caso de falhas no sistema.
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Além disso, a auditoria avalia se os sistemas informatizados es-
tdo configurados para garantir a precisao dos registros contabeis e
financeiros e para facilitar a conformidade com as normas conta-
beis e regulatdrias. Em um ambiente onde a dependéncia da tecno-
logia é cada vez maior, a auditoria de sistemas informatizados é es-
sencial para garantir que os sistemas de Tl estejam adequadamente
protegidos contra riscos e vulnerabilidades, e que as informagoes
financeiras geradas por esses sistemas sejam confidveis e precisas.

Auditoria de Obras Publicas

A auditoria de obras publicas é um tipo especifico de auditoria
governamental que se concentra na avaliagdo dos projetos de in-
fraestrutura financiados com recursos publicos, como a construgdo
de estradas, pontes, escolas, hospitais, entre outros. Esse tipo de
auditoria visa assegurar que as obras publicas sejam realizadas de
acordo com os contratos firmados, dentro dos prazos estabeleci-
dos, com os custos planejados e atendendo aos padrées de quali-
dade exigidos. A auditoria de obras publicas envolve a verificagdo
da conformidade dos processos de licitagdo e contratagao, a fiscali-
zacdo da execugdo das obras, a andlise dos custos e a avaliagao da
qualidade dos materiais e servigos prestados.

Os auditores verificam se as obras estdo sendo realizadas de
acordo com os projetos aprovados, se os pagamentos estdo sendo
efetuados corretamente e se as alteragdes no escopo das obras sdo
justificadas e estdo sendo devidamente documentadas. Além dis-
so, a auditoria de obras publicas pode identificar possiveis fraudes,
superfaturamentos, desvios de recursos ou outros tipos de irregula-
ridades que possam comprometer a integridade do projeto. Ao ga-
rantir que as obras publicas sejam realizadas de maneira eficiente,
econdmica e de alta qualidade, a auditoria de obras publicas contri-
bui para o desenvolvimento sustentavel das infraestruturas do pais
e para o uso responsavel dos recursos publicos.

A auditoria governamental desempenha um papel crucial na
promocdo da transparéncia, eficiéncia e accountability na adminis-
tracdo publica. Cada tipo de auditoria, seja de conformidade, ope-
racional, de demonstragdes contadbeis, de sistemas informatizados
ou de obras publicas, aborda aspectos especificos da gestao publi-
ca, mas todos compartilham o objetivo de garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de maneira correta e eficaz. Essas audito-
rias fornecem aos gestores publicos e a sociedade as informagoes
necessarias para avaliar a gestdo dos recursos, identificar areas de
melhoria e implementar as mudancgas necessarias para o aprimora-
mento continuo dos servigos publicos. Ao assegurar a conformida-
de, a eficiéncia e a integridade na gestdo publica, a auditoria gover-
namental contribui para o fortalecimento das instituigdes e para o
desenvolvimento sustentavel do pais.

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA. DETERMINAGAO DE ES-
COPO. MATERIALIDADE, RISCO E RELEVANCIA. IMPOR-
TANCIA DA AMOSTRAGEM ESTATISTICA EM AUDITORIA.
MATRIZ DE PLANEJAMENTO

O planejamento de auditoria é uma etapa fundamental no pro-
cesso de auditoria governamental, pois estabelece as diretrizes que
guiardo a execucdo das atividades de auditoria de forma eficiente
e eficaz. Um planejamento bem estruturado permite que os audi-
tores identifiquem as areas de maior risco, determinem o escopo
adequado, utilizem técnicas de amostragem estatistica quando ne-
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cessario, e organizem as informagdes de maneira que todas as fases
do trabalho sejam bem coordenadas e focadas nos objetivos estra-
tégicos da auditoria. A seguir, exploram-se os principais aspectos
envolvidos no planejamento de auditoria: determinagdo de escopo,
materialidade, risco e relevancia, a importancia da amostragem es-
tatistica e a matriz de planejamento.

Determinagao de Escopo

A determinagdo do escopo é uma das primeiras e mais im-
portantes etapas no planejamento de uma auditoria. O escopo
define os limites da auditoria, especificando quais areas, fungdes,
processos, ou transagdes serdo examinados durante o trabalho. A
defini¢do clara do escopo é essencial para que os auditores possam
concentrar seus esfor¢os nas areas mais criticas da organizagao au-
ditada, maximizando a eficacia do trabalho de auditoria. O escopo
pode variar dependendo da natureza da auditoria — se é uma au-
ditoria de conformidade, operacional, de demonstragGes contdbeis,
ou outro tipo especifico de auditoria governamental. Além disso, o
escopo deve levar em consideragdo as exigéncias legais e regulato-
rias, as expectativas dos stakeholders e os objetivos estratégicos da
auditoria. Um escopo bem definido ajuda a evitar desvios durante
a execucdo do trabalho e garante que os resultados da auditoria
sejam relevantes e Uteis para a organizagdo e para os responsaveis
pela governanga.

Materialidade, Risco e Relevancia

Os conceitos de materialidade, risco e relevancia sdo cruciais
para o planejamento de uma auditoria, pois ajudam a determinar o
foco da auditoria e a alocar recursos de maneira eficiente. Materia-
lidade refere-se a magnitude dos erros, omissdes ou irregularidades
qgue podem influenciar as decisGes dos usudrios das demonstragées
financeiras ou dos relatdrios de auditoria. A definicdao do nivel de
materialidade é uma decisdo estratégica no planejamento de audi-
toria, pois determina o grau de profundidade com que os auditores
examinardo as transagées e os processos. O objetivo é garantir que
os aspectos mais significativos da gestao sejam adequadamente co-
bertos, sem que o trabalho de auditoria se torne excessivamente
detalhado em dreas de menor importancia.

Risco de auditoria é a possibilidade de que a auditoria ndo de-
tecte erros significativos ou fraudes nas demonstragdes financeiras
ou nos relatérios da entidade auditada. No planejamento, os audi-
tores devem identificar os riscos inerentes as operagdes da entida-
de, avaliando fatores como complexidade das transag¢des, histdrico
de problemas, eficacia dos controles internos, entre outros. A ava-
liagdo dos riscos permite que os auditores concentrem seus esfor-
¢0S nas areas mais susceptiveis a erros ou fraudes, adotando uma
abordagem baseada em risco que aumenta a eficiéncia e a eficacia
da auditoria. Relevancia, por sua vez, estd relacionada a importan-
cia dos itens e areas que serdao auditados em relagao aos objetivos
da auditoria e ao contexto da entidade. A relevancia orienta a sele-
¢do das areas que terdo maior impacto nos resultados da auditoria
e que sdo de maior interesse para os usudrios finais do relatério de
auditoria.

Importancia da Amostragem Estatistica em Auditoria

A amostragem estatistica € uma técnica utilizada em auditoria
para selecionar um subconjunto de transagdes ou itens a partir de
um universo maior, de forma que os resultados obtidos com a ana-
lise dessa amostra possam ser extrapolados para todo o universo. A
utilizagdo da amostragem estatistica é particularmente importante
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ESTADO; GOVERNO E ADMINISTRAGAO PUBLICA: CONCEI-
TOS; ELEMENTOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto historico, o conceito de Estado veio a
surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis grega

e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocdbulo Estado

passou a ser utilizado com o significado moderno de forg¢a, poder
e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana, formada
pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir

direitos e obrigacdes. Ademais, possui personalidade juridica :

prdpria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos e os
cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

- Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso ocorre
por que é do povo que origina todo o poder representado pelo
Estado, conforme dispdes expressamente art. 12, paragrafo unico,
da Constituicao Federal:

Pardgrafounico.Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.
Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apdtridas,

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢do”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a dirigir
o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar a eficacia
do poder e a estabilidade da ordem.

O territdrio é delimitado pelas fronteiras, que por sua vez,
podem ser naturais ou convencionais. O territério como elemento
do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa limitante
de fronteiras com a competéncia da autoridade politica, e outra
positiva, que fornece ao Estado a base correta de recursos materiais
para agao.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido, o
territério é elemento essencial a existéncia do Estado, sendo, desta
forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual se encontra a
servigo do povo e pode usar e dispor dele com poder absoluto e
exclusivo, desde que estejam presentes as caracteristicas essenciais
das relacbes de dominio. O territério é formado pelo solo,
subsolo, espago aéreo, aguas territoriais e plataforma continental,
prolongamento do solo coberto pelo mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, 6rgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condigdes de utilizagdo
de dreas indispensaveis a seguranca do territério nacional e

. opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira

diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e :

quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdigdo territorial, sendo desnecessario haver quaisquer
tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do Estado.

Com vdrios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina
como sindénimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinacdo a
uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é determinada

pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo juridico :

estabelecido pela Constituicao entre os cidaddos e o Estado.

O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o
conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
ja foi explicitado por meio do art. 19. Paragrafo unico da CFB/88
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e nas relacionadas com a preservagdo e a exploragdo dos
recursos naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91, §19, 11I,CFB/88).
Os espagos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais préprias
da vida do Estado é uma porg¢do da superficie terrestre, projetada
desde o subsolo até o espago aéreo. Para que essa por¢ao territorial
e suas proje¢oes adquiram significado politico e juridico, é preciso
considera-las como um local de assentamento do grupo humano
que integra o Estado, como campo de a¢do do poder politico e
como ambito de validade das normas juridicas.

— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidaddos,
bem como as fungdes econdmicas e sociais do povo que o integra.
Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territoério, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania esta
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora é
engendrado na adequacdo aos objetivos e na racionalidade técnica
necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel e emana
do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um todo que
é a atividade do Estado.
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Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
pardmetros do art.19, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento de
organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica e de
protegao aos direitos individuais, sempre se faz presente na vida
do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigao escrita,
desde a época da revolugdo democratica, foi colocada uma trava
juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos invioldveis do
cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta compatibiliza-
la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos cidaddos e a
sua participagdo no exercicio do poder, o direito sempre tende
a preservar a vontade coletiva de seu povo, através de seu
ordenamento, a soberania sempre existird no campo juridico, pois
o termo designa igualmente o fendmeno politico de decisdo, de
deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela Constituigdo.

A Constituicdo Federal é documento juridico hierarquicamente
superior do nosso sistema, se ocupando com a organizagdo
do poder, a definigdo de direitos, dentre outros fatores. Nesse
diapasdo, a soberania ganha particular interesse junto ao Direito
Constitucional. Nesse sentido, a soberania surge novamente em
discussao, procurando resolver ou atribuir o poder originario e seus
limites, entrando em voga o poder constituinte originario, o poder
constituinte derivado, a soberania popular, do parlamento e do
povo como um todo. Depreende-se que o fundo desta problematica
esta entranhado na discussdo acerca da positivacdo do Direito em
determinado Estado e seu respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado e
os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
niao devem ser confundidos com suas fungdes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil encontra-
los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art.12A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democrdtico de direito e tem como fundamentos:

|- a soberania;

/- a cidadania;

Ill- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem ser
plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do Estado
sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, implicam na
ideia do alcance de objetivos morais e éticos.
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— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo da
ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado e o
explana como “a atividade politica organizada do Estado, possuindo
ampla discricionariedade, sob responsabilidade constitucional e
politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmagdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo é a
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos
do Estado e de manutencgdo da ordem juridica vigente”. Entretanto,
tanto o conceito de Estado como o de governo podem ser definidos
sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro, apresentado sob o
critério socioldgico, politico, constitucional, dentre outros fatores.
No condizente ao segundo, é subdividido em sentido formal sob um
conjunto de dérgdos, em sentido material nas fungGes que exerce e
em sentido operacional sob a forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos publicos
com eficiéncia, visando de forma geral a satisfagao das necessidades
coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica que implica uma
atividade de ordem mediata e superior com referéncia a diregdo
soberana e geral do Estado, com o fulcro de determinar os fins da
acdo do Estado, assinalando as diretrizes para as demais fungdes e
buscando sempre a unidade da soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administracdo Publica em sentido geral e objetivo, é a atividade
que o Estado pratica sob regime publico, para a realizagdo dos
interesses coletivos, por intermédio das pessoas juridicas, érgaos
e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo e
estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57), como
“a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve, sob
regime juridico total ou parcialmente publico, para a consecugao
dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em 6rgdos governamentais e
drgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide em
drgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam fungbes
administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida também
na atividade exercida por esses entes em sentido objetivo.
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Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos

SENTIDO SUBJETIVO governamentais e 6rgaos
administrativos}.
Sentido estrito {pessoas
SENTIDO SUBJETIVO juridicas, érgdos e agentes

publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica e

SENTIDO OBIJETIVO administrativa).

SENTIDO OBJETIVO Sentido estrito {atividade

exercida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragdo Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, orgdaos e agentes da Administragdao que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa e
servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos cada
uma das fung¢des. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungdes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia administrativa.
Sdo os atos da Administragdo que limitam interesses individuais em
prol do interesse coletivo.

c. Servico publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta,
para satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo,
sob o regime juridico e com predominancia publica. O servico
publico também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungBes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor do
interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao bom
andamento da Administracdo Publica como um todo com o
incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de direito
privado por delegacdo, 6rgdos e agentes publicos que exercem a
fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante: Pessoas juridicas de direito publico
sdo entidades estatais acopladas ao Estado, exercendo finalidades
de interesse imediato da coletividade. Em se tratando do direito
publico externo, possuem a personalidade juridica de direito
publico cometida a diversas nagdes estrangeiras, como a Santa Sé,
bem como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administracao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs. |, Il
e lll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no campo
da administragdo indireta, as autarquias e associagGes publicas
(art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associagdes publicas, pessoas
juridicas de direito publico interno dispostas no inc. IV do art. 41
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do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para auxiliar
ao consdrcio publico a ser firmado entre entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sao regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fung¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e intérpretes
do direito, sendo que a atribuicdo de informar decorre do fato de
que os principios possuem um nucleo de valor essencial da ordem
juridica, ao passo que a atribuicdo de enformar é denotada pelos
contornos que conferem a determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungdo hermenéutica e da fungdo integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteido dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros no
ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo integrativa,
por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir eventuais
lacunas legais observadas em matérias especificas ou diante das
particularidades que permeiam a aplicagdo das normas aos casos
existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas e
integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os dispositivos
legais disseminados que compde a seara do Direito Administrativo,
dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem ser
expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos, ndo
positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagao importante: Nao existe hierarquia entre os
principios expressos e implicitos. Comprova tal afirmagdo, o
fato de que os dois principios que ddo forma o Regime Juridico
Administrativo, sio meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢do dos interesses da
coletividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuagdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagGes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.
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CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988: PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integragdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e ve-

tor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reconhecida

normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal
e 0os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um determi-
nado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua adminis-
tracdo, a sua normatizacdo e ao seu Governo, porém limitada por
certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem o
comando do Estado em carater eletivo, representativo, temporario
e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da lei. !

Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respeito ao
principio fundamental da soberania popular, vale dizer, funda-se na
nogao de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal reve-
la a adogdo da soberania popular como principio fundamental ao
prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio

de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Cons- :

titui¢do”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além de
sua funcgdo tipica (preponderante), fungbes atribuidas a outro Po-
der.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais corresponden-

tes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao in-
dissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui
- se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei
n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos en-

i tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fede-
rativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacgdo..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas rela-
¢Oes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo - intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da humani-
dade;

X - concessdo de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a in-
tegragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino - americana
de nacgGes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: NOR-
MAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA; NORMAS
PROGRAMATICAS; CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS; CONTROLE INCIDENTAL OU CONCRETO; CON-
TROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE; EMEN-
DA, REFORMA E REVISAO CONSTITUCIONAL

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é essen-
cial a correta interpretacdo da Constituicio Federal’. E a compreen-
sdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos permitira
entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos diversos dis-
positivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade. To-
das elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as
normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que varia entre
elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (classica) distingue duas espécies de nor-
mas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas autoexecu-
taveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser aplica-
das sem a necessidade de qualquer complementagdo. S3o normas
completas, bastantes em si mesmas. J& as normas ndo-autoexecu-
taveis dependem de complementacgdo legislativa antes de serem
aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas programaticas
(que definem diretrizes para as politicas publicas) e as normas de
estruturacdo (instituem 6rgdos, mas deixam para a lei a tarefa de
organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a classifi-
ca¢do das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no Brasil
foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés grupos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficdcia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que o
legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88, que
diz: “sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

As normas de eficdcia plena possuem as seguintes caracteris-
ticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei posterior
regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido. Isso nao
quer dizer que nao possa haver lei regulamentadora versando sobre
uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora até pode exis-

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:i3AAnRp-
J4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloadPDF/%-
3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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tir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os seus efeitos
de imediato, independentemente de qualquer tipo de regulamen-
tagdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratando
de uma norma de eficdcia plena, esta ndo podera limitar sua apli-
cagao;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas
a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é pro-
mulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limitagdes ou
restricdes em sua aplicacdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospectiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efeitos
desde o momento da promulgagdo da Constituicdo, mas que po-
dem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe destacar que
a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia contida, é
discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera fazé-lo.

Um exemplo classico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllIl, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes profissio-
nais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade profissio-
nal: desde a promulgac¢do da Constituicdo, todos ja podem exercer
qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei podera es-
tabelecer restricdes ao exercicio de algumas profissdes. Citamos,
por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame da OAB como pré-
-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em ou-
tras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que Ihes com-
plete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publicada,
o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser exer-
citado de maneira ampla (plena); sé depois da regulamentagdo é
gue havera restricdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacGes ou restri-
¢Oes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma de
eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promulgacdo
da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos trabalhadores
do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo, definindo
os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre “o atendi-
mento das necessidades inadidveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos e
garantias fundamentais durante o estado de sitio.

- Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso XXV,
da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo publico”, o
Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é um conceito
ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é promul-
gada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo sujeitas a
limitagGes ou restri¢oes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sao aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efica-
cia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito de
greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o di-
reito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido, faz-se
necessaria a edicdo de lei ordinaria que o regulamente. Assim, en-
guanto ndo editada essa norma, o direito ndo pode ser usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as se-
guintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de complemen-
tagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma re-
gulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promulgagdo
do texto constitucional ndo é suficiente para que possam produzir
todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de eficacia res-
trito quando da promulgagdo da Constituigdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos os
seus efeitos desde o momento em que a Constituicdo é promulga-
da. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplicagdo.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzirem
todos os seus efeitos com a promulgacdo da Constituigdo; elas de-
pendem, para isso, de uma lei posterior, que ird ampliar o seu al-
cance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organiza-
tivos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e organizar
as atribuicGes de institui¢Oes, pessoas e érgdos previstos na Consti-
tuicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segundo o qual
“a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da
administragao publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organizati-
vos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma obri-
gacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas (quando
estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispGe que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribu-
nal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agOes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenga de normas programaticas na
Constituigdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.
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E importante destacar que as normas de eficicia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgagdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacgdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficacia
limitada?

As normas de eficicia limitada produzem imediatamente, des-
de a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposi¢Ges ante-
riores em sentido contrario e na proibi¢cdo de leis posteriores que
se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale desta-
car que as normas de eficacia limitada servem de parametro para o
controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obrigacdo de
que o legislador ordindrio edite leis regulamentadoras, sob pena de
haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida por meio
de mandado de injungdo ou Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
por Omissao.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta na
obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas programa-
ticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo ndo pode ser
uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais devem re-
fletir a realidade politico-social do Estado e as politicas publicas de-
vem segulir as diretrizes tragadas pelo Poder Constituinte Originario.

SISTEMA BRASILEIRO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALI-
DADE: DISCIPLINA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

— Introdugao ao Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade é um mecanismo juridico
fundamental que assegura a conformidade das normas e atos nor-
mativos com a Constituicdo de um pais. Esse controle é uma expres-
sdo concreta do principio da supremacia constitucional, garantindo
que a Constituicdo, como a lei suprema, seja respeitada e prevalega
sobre quaisquer outras normas.

A origem do controle de constitucionalidade remonta ao final
do século XVIII, nos Estados Unidos, com o famoso caso “Marbury
vs. Madison” de 1803, onde o juiz John Marshall estabeleceu o
poder dos tribunais de revisar a constitucionalidade das leis. Este
conceito, inicialmente desenvolvido no contexto norte-americano,
influenciou diversas nagées, incluindo o Brasil, que adotou esse sis-
tema com a promulgagdo de sua primeira Constituigcdo republicana
em 1891.

No Brasil, o controle de constitucionalidade se desenvolveu ao
longo das varias constitui¢Ges, sendo fortemente influenciado pelo
modelo norte-americano, mas também adaptado as peculiaridades
do sistema juridico nacional. A Constituicdo Federal de 1988, em
especial, consolidou um sistema misto de controle de constitucio-
nalidade, que combina elementos do controle difuso e do controle
concentrado, proporcionando uma maior protegao aos direitos fun-
damentais e a ordem constitucional.
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NOCOES DE ANALISE DE DADOS

DADO, INFORMAGAO, CONHECIMENTO E INTELIGENCIA.
DADOS ESTRUTURADOS E NAO ESTRUTURADOSDADOS
ABERTOS. COLETA, TRATAMENTO, ARMAZENAMENTO, IN-
TEGRACAO E RECUPERACAO DE DADOS

Dados estruturados, semiestruturados e nao estruturados

Existem trés formas de classificar os dados de acordo com sua
estrutura®:

— Dados estruturados;

— Dados semiestruturados;

— Dados ndo estruturados.

Dados

Semi
Estruturados | Estruturados

N3ao
Estruturados

A imagem acima mostra uma diferenca visual, sugerindo que

os dados estruturados sdo organizados em um padrao fixo, enquan-
to os ndo estruturados sdo seguem uma estrutura rigida. Os semies-
truturados fica entre os extremos: ndo sdo estruturados de forma
rigida, mas também nao sdo totalmente desestruturados.

Vamos ver agora em detalhes cada classificagdo de dados e de-
pois 0s compararemos novamente.

Dados estruturados

Dados estruturados sdo aqueles organizados e representados
com uma estrutura rigida, a qual foi previamente planejada para
armazena-los.

Pense em um formulério de cadastro com os campos: nome,
e-mail, idade e uma pergunta que admite como resposta sim ou
nao. O campo nome sera um texto, uma sequéncia de letras com ou
sem a presencga de espagos em branco, que terd um limite maximo e

ndo podera conter numeros ou simbolos. O campo e-mail também | ym enorme volume de dados, como textos, imagens e videos cria-

terd o padréo textual, mas formado por uma sequéncia de caracte-

res (e ndo so letras, pois admitira nimeros e alguns simbolos) e tera
que ter obrigatoriamente um arroba. Idade é um campo que aceita
apenas um numero inteiro positivo, enquanto o campo referente

1 https://universidadedatecnologia.com.br/dados-estruturados-e-nao-
-estruturados/
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a pergunta armazena um valor bindrio (pense um 1 bit, que pode

- ser 0 ou 1. Valor 0 para ndo, 1 para sim). Assim, cada campo possui
i um padrio bem definido, que representa uma estrutura rigida e um

formato previamente projetado para ele.

Os dados de um mesmo cadastro estdo relacionados (dizem
respeito a mesma pessoa). Em outras palavras, os dados estrutura-
dos de um mesmo bloco (registro) possuem uma relagao.

Registros ou grupos de dados diferentes (como de pessoas di-
ferentes), possuem diferentes valores, mas utilizam a mesma repre-

. sentagdo estrutural homogénea para armazenar os dados. Ou seja,
¢ possuem mesmo atributos (pense como sinénimo de campos no
exemplo acima) e formatos, mas valores diferentes.

Agora, veja, banco de dados é um exemplo de dados estrutu-
rados, mas existem outros. O formuldrio de cadastro, mesmo que
salvasse os dados em outro recurso fora banco de dados (como em
um arquivo), também é um exemplo de dados estruturados por
conter campos definidos por uma estrutura rigida e previamente
projetada, se enquadrando na defini¢do.

e Exemplos de dados estruturados

O exemplo mais tipico de dados estruturados é um banco de
dados. Nele, os dados sdo estruturados conforme a definicdo de um
esquema, que define as tabelas com seus respectivos campos (ou
atributos) e tipos (formato). O esquema pode ser pensado como
uma meta-informagdo do banco de dados, ou seja, uma descrigao
sobre a organizagdo dos dados que serdao armazenados no banco.
E exatamente como no exemplo do formulario que, normalmente,

. estd interligado com um banco de dados.

Dados semiestruturados

Apresentam uma representacdo heterogénea, ou seja, pos-
suem estrutura, mas ela é flexivel. Facilita o controle por ter um
pouco de estrutura, mas também permite uma maior flexibilidade.

Dados ndio estruturados
Qual é o oposto de uma estrutura rigida e previamente pensa-

: da? Uma estrutura flexivel e dinamica ou sem estrutura. Exemplo
© mais comum? Um documento ou um arquivo.

Pense em um arquivo feito em um editor de texto. Vocé pode
adicionar quanto texto quiser, sem se preocupar com campos, res-
tricbes e limites. O arquivo pode conter também imagens, como
graficos e fotos, misturado com textos. Imagens, assim como videos
ou arquivos de dudio, sdo também exemplos de dados nao estru-
turados.

Assim, é facil concluir que as redes sociais, as quais possuem

dos diariamente por usuarios, representam outro exemplo de da-

dos ndo estruturados. Atualmente, mais de 80% do conteudo digital
gerado no mundo é do tipo ndo estruturado.
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e Exemplos de dados ndo estruturados
Normalmente, basta pensar em uma situagdo de dados que

rados, mas é preciso tomar um pouco de cuidado com essa andlise.

Em computagdo, todo dado, seja ele um arquivo ou um campo
rigido, tera que ter algum tipo de estrutura, mesmo que minima.
Um arquivo é um tipo de estrutura minima, pois é a unidade bdasica
de armazenamento de um sistema operacional, mas ela é genérica,
pois aceita diferentes tipos de dados. Em resumo, quase tudo caira
em um arquivo, mesmo porque um video tem que gravar em arqui-

vo seus dados com um codificador (codec), um audio também e as-
sim por diante. Pensem, portanto, na estrutura interna do arquivo,

se ela existe e é rigida, ou ndo.

Assim, possivelmente, a maior parte dos arquivos que vocé
pensar serao ndo-estruturados. Vamos aos exemplos:

— Textos diversos (paginas da internet, relatérios, documentos,
e-mails, mensagens em aplicativos como WhatsApp, etc.)

—Imagens (fotos, graficos, ilustragdes, desenhos, etc.)

— Arquivos de dudio (musica, streaming, etc.)

— Arquivos de video (filmes, seriados, feitos por usuarios, etc.)

— Redes sociais (Blogs, Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin,
etc.)

Abstra¢do de dados

Em virtude do grande nimero de usuarios de BD que ndo sdo
treinados em computagao, faz-se necessario simplificar sua estrutu-
ra para melhor interagdo entre usudrios e sistemaZ. O grande objeti-

vo de um sistema de BD é oferecer uma visdo “abstrata” dos dados :

aos usuarios.

O conceito de abstragdo estd associado a caracteristica de se
observar somente os aspectos de interesse, sem se preocupar com
maiores detalhes envolvidos. No contexto de abstracdo de dados,
um BD pode ser visto sem se considerar a forma como os dados
estdo armazenados fisicamente.

A figura abaixo exemplifica os trés niveis gerais de abstracdo de

um banco de dados: Ldgico, Fisico e Visao.

o

B )
Nivel Externo ’ Vis é’m| ’ "u’isé’ml
Nivel Logico Conceitual
|
Mivel Interno Fisico

P S

o ol

Arquitetura de um banco de dados em trés niveis.

2 http://www.nrsystem.com.br/Fund_Banco_Dados.pdf
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e Visdo: nivel de abstragdo mais alto (considerada a visdo do

. grupo de usudrios) descreve apenas parte do banco de dados, mui-
ndo seguem estrutura para termos exemplos de dados ndo-estrutu- :

tos usudrios ndo precisam de todas as informagdes sobre o banco
de dados.

e Nivel Ldgico (Visdo Conceitual): nivel de abstragdo intermedi-
ario, descreve quais dados estdo armazenados e que relagdo existe
entre eles (descreve o bando de dados inteiro).

¢ Nivel Fisico (Visdo Interna): nivel de abstragdo mais baixo, vi-
sdo do responsavel pela manutencgdo e desenvolvimento do SGBD.
Neste nivel existe a preocupac¢do de como os dados serdo armaze-
nados.

Banco de dados

Analisando como um conceito geral de banco de dados, po-
demos dizer que uma planilha do Microsoft Excel ou uma lista de
contatos (nome, telefone e e-mail) de uma agenda configuram um
banco de dados, ou seja, toda organizagdo e armazenagem de infor-
magdes sobre um mesmo assunto ou assuntos relacionados entre si

: é um banco de dados®.

Um banco de dados é uma colegdo de dados relacionados®. En-
tende-se por dado, toda a informagdo que pode ser armazenada e
que apresenta algum significado dentro do contexto ao qual ele se
aplica. Por exemplo, em um sistema bancario, uma pessoa é iden-
tificada pelo seu CPF (cliente). Em um sistema escolar a pessoa é
identificada pelo seu nimero de matricula (aluno). Em um sistema
médico a pessoa (paciente) é identificada pelo nimero do plano de
salde ou cartdo SUS.

Um banco de dados informatizado é usualmente mantido e

- acessado por meio de um software conhecido como Sistema Ge-

renciador de Banco de Dados (SGBD), que é muitas vezes o termo
banco de dados é usado como sindnimo de SGDB.

Um SGBD é uma cole¢do de programas que permitem ao usu-
ario definir, construir e manipular Bases de Dados para as mais di-

versas finalidades.
ﬁ PostgreSOL
Mamn-';“"“ -
SQLServer
-
vusac A

Exemplos de SGBDs.

3 https://centraldefavoritos.com.br/2017/12/27/banco-de-dados/
4 http://www.regilan.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Apostila-
-Banco-de-Dados.pdf
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Modelagem de dados

A modelagem de dados é a criagdo de uma estrutura de dados eletronica (banco de dados) que representa um conjunto de infor-
magdes. Esta estrutura permite ao usuario recuperar dados de forma rapida e eficiente. O objetivo é incluir dados em uma estrutura que
possibilite transformar os dados originais em varios tipos de saidas como formularios, relatérios, etiquetas ou graficos.

Entretanto, para que possamos implementar, de forma correta, um BD utilizando algum SGBD, temos que passar por uma fase inter-
mediaria, chamada modelagem de dados. Observe o exemplo:

CLIENTES
coDIGO NOME DATA DE NASCIMENTO
1 Regilan Meira Silva 13/02/1983
2 Aline Araujo Freitas 27/08/1986
3 Joaquim José Pereira da Silva 12/05/1967
4 Maria Aparecida Gomes da Costa 06/01/1995
TELEFONES
CcODIGO NUMERO TIPO
1 (73)9158-9683 Celular
2 (71)3458-5112 Residencial
3 (73)8874-9681 Celular
4 (77)8841-2563 Celular

A tabela CLIENTES estd relacionada com a tabela Telefones. O cliente Regilan Meira Silva possui dois telefones: um celular e um resi-
dencial. A cliente Aline Araujo Freitas possui um telefone celular, Maria Aparecida Gomes da Costa possui um celular e Joaquim José Pe-
reira da Silva ndo possui telefone. Tal constatacdo é verificada ap6s comparar a coluna CODIGO da tabela CLIENTES com a coluna CODIGO
da tabela TELEFONES. A coluna CODIGO é utilizada para fazer o relacionamento entre as tabelas.

O modelo de dados mais adotado hoje em dia para representar e armazenar dados em um SGBD é o modelo relacional, onde as es-
truturas tém a forma de tabelas, compostas por linhas e colunas.

O Modelo Conceitual

Antes da implementagdo em um SGBD, precisamos de uma descrigao formal da estrutura de um banco de dados, de forma indepen-
dente do SGBD. Essa descri¢do formal é chamada modelo conceitual. Podemos comparar o modelo conceitual com o pseudocddigo/portu-
gués estruturado em algoritmos, na qual construimos os algoritmos independentes de que linguagem de programacdo iremos desenvolver
Nossos programas.

O modelo conceitual é a analise dos elementos e fenémenos relevantes de uma realidade observada ou imaginada e a posterior
formacdo de um modelo abstrato do corpo de conhecimento adquirido: o Modelo Entidade-Relacionamento ou MERS. E frequentemente
documentado de forma visual em um diagrama, quando passa a ser conhecido como Diagrama Entidade-Relacionamento ou DER.

Endereco
n
<
n
Cliente : - Veiculo
1
1
Caminhao

5 https://medium.com/@felipeozalmeida/quia-da-modelagem-de-dados-introdu%C3%A7%C3%A30-modelo-conceitual-238c1f8be48
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LEI ORGANICA DO TCDF

NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO; COMPOSICAO;
PLENARIO E CAMARAS; PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE,
CONSELHEIROS, AUDITORES E MINISTERIO PUBLICO; SER-
VICOS AUXILIARES DO TCDF

LEI COMPLEMENTAR N2 01, DE 09 DE MAIO DE 1994

Dispée sobre a Lei Orgédnica do Tribunal de Contas do Distrito
Federal e dad outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, Fago saber que a
Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

TiTULO |
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 12 Ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgdo de
controle externo, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Distrito Federal e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

| — apreciar as contas anuais do Governador, fazer sobre elas

relatério analitico e emitir parecer prévio, nos termos do art. 37

desta Lei Complementar;

Il —julgar as contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administragdo direta e indireta ou que estejam
sob sua responsabilidade, incluidos os das fundagdes e sociedades
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico do Distrito Federal,
bem como daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao Erario;

b) dos dirigentes ou liquidantes de empresas incorporadas, :

extintas, liquidadas ou sob intervengdo ou que, de qualquer modo,
venham a integrar, provisdria ou definitivamente, o patriménio do
Distrito Federal ou de outra entidade da administragdo indireta;

c) daqueles que assumam obriga¢des de natureza pecunidria
em nome do Distrito Federal ou de entidade da administragdo
indireta;

d) dos dirigentes de entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribui¢Ges, subvencgdes,
auxilios e assemelhados, até o limite do patrimonio transferido;

Ill — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta, incluidas as fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o

¢ fundamento legal do ato concessorio;

IV — avaliar a execugdo das metas previstas no plano plurianual,
nas diretrizes orgamentdrias e no orgamento anual;

V — realizar, por iniciativa propria, da Camara Legislativa ou
de alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspecbes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Executivo e Legislativo, inclusive fundagbes e sociedades

¢ instituidas e mantidas pelo Poder Publico e administragdo indireta:

a) da estimativa, langamento, arrecadagdo, recolhimento,
parcelamento e renuncia de receitas;

b) dos incentivos, transagdes, remissGes e anistias fiscais,
isencbes, subsidios, beneficios e assemelhados, de natureza
financeira, tributaria, crediticia e outras concedidas pelo Distrito
Federal;

c) das despesas de investimento e custeio, inclusive a conta de

fundo especial, de natureza contabil ou financeira;

d) das concessées, cessdes, doagbes, permissdes e contratos de
qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, e das subvenc¢Ges
sociais ou econdmicas, dos auxilios, contribui¢cdes e doagdes;

e) de outros atos e procedimentos de que resultem variagoes
patrimoniais;

VI — fiscalizar as aplicagdes do Poder Publico em empresas de
cujo capital social o Distrito Federal participe de forma direta ou
indireta, nos termos do respectivo ato constitutivo;

VIl — fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
ao Distrito Federal ou pelo Distrito Federal, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

VIII - prestar as informag0es solicitadas pela Camara Legislativa
ou por qualquer de suas comissdes técnicas ou de inquérito sobre
a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

IX — aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas nesta Lei
Complementar;

X — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, verificada
a ilegalidade;

Xl — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara Legislativa, observando o disposto
no art. 45, § 292, desta Lei Complementar;

Xl — representar ao Poder competente sobre irregularidades

i ou abusos apurados, indicando o ato inquinado;

Xl — comunicar a Camara Legislativa qualquer irregularidade
verificada na gestdo ou nas contas publicas, enviando-lhe cépias
dos respectivos documentos;

XIV — apreciar e apurar denuncias sobre irregularidades e
ilegalidades dos atos sujeitos a seu controle;
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XV — decidir sobre consulta que |he seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagdo
de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno.

§ 12 No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengbes e a
renuncia de receitas.

§ 22 A resposta a consulta a que se refere o inciso XV deste
artigo tem cardter normativo e constitui prejulgamento da tese,
mas ndo do fato ou caso concreto.

§ 32 O Tribunal de Contas agira de oficio ou mediante iniciativa
da Camara Legislativa, do Ministério Publico ou das autoridades
financeiras e orgamentdrias do Distrito Federal ou dos demais
drgdos auxiliares, sempre que houver indicio de irregularidade em
qualquer despesa, inclusive naquela decorrente de contrato.

Art. 22 Para o desempenho de sua competéncia, o Tribunal
receberd, em cada exercicio, o rol de responsdveis e suas alteragdes,
e outros documentos ou informagdes que considerar necessarios,
na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera determinar ao Secretario
de Estado supervisor da area, ou a autoridade de nivel hierarquico
equivalente, que oferega outros elementos indispensaveis ao
exercicio de sua competéncia.

Art. 32 Ao Tribunal de Contas, no ambito de sua competéncia
e jurisdicdo, assiste o poder de normatizar, podendo, em
conseqliéncia, expedir atos e instru¢Ges sobre matéria de suas
atribuicOes e sobre a organizacdo dos processos que lhe devam
ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade.

Art. 42 E da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas do
Distrito Federal:

| — eleger seu Presidente, o Vice-Presidente, o Corregedor, o
Conselheiro-Ouvidor e o Regente da Escola de Contas Publicas e
dar-lhes posse; (Inciso Alterado(a) pelo(a) Lei Complementar 1006
de 25/04/2022)

Il — elaborar, aprovar e alterar seu Regimento Interno;

Il — elaborar sua proposta orgamentaria, observados os
principios estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

IV — organizar seus servigos auxiliares e prover os respectivos
cargos, ocupados aqueles em comissdo preferencialmente por
servidores de carreira do préprio Tribunal, nos casos e condigGes
gue deverdo ser previstos em lei;

V — propor a Camara Legislativa a criagdo, transformacdo e
extingdo de cargos e a fixagdo dos respectivos vencimentos;

VI — conceder licenga, férias e outros afastamentos a
Conselheiros e Auditores, dependendo de inspegdo por junta
médica a licenga para tratamento de saude por prazo superior a
seis meses;

VIl — elaborar e propor a Camara Legislativa outros projetos de
lei de seu interesse.

§ 12 0 Tribunal de Contas sera representado por seu Presidente
e, em juizo, pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, ressalvada a
eventual necessidade de contratar servigos técnicos profissionais e
especializados para tais fins.

§ 22 A indicagdo de nome para preenchimento de cargo
comissionado dependera de prévia aprovagdo em sessdo
administrativa, excetuado o referente aos Gabinetes da Presidéncia,
Conselheiros e Auditores.
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§ 32 Mediante representacao fundamentada de Conselheiro
efetivo, podera ocorrer substituicdo de ocupantes dos cargos de
que trata o paragrafo anterior.

CAPITULO I
JURISDICAO

Art. 52 O Tribunal de Contas do Distrito Federal tem sede
na cidade de Brasilia, quadro préprio de pessoal e jurisdicio em
todo o territorio do Distrito Federal, exercendo, no que couber, as
atribuicOes previstas no art. 96 da Constituicdo Federal.

Art. 62 A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o
inciso Il do art. 12 desta Lei Complementar, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais o Distrito Federal responda ou que, em nome deste,
assuma obriga¢Oes de natureza pecuniaria;

Il — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario;

Il — os dirigentes ou liquidantes das empresas encampadas
ou sob intervencdo ou que de qualquer modo venham a integrar,
proviséria ou permanentemente, o patrimonio do Distrito Federal
ou de outra entidade publica;

IV — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado que recebam contribui¢Ges e prestem
servigo de interesse publico ou social;

V —todos aqueles que |he devam prestar contas ou cujos atos
estejam sujeitos a sua fiscalizagdo, por expressa disposi¢do de lei;

VI — os responsdveis pela aplicagdo de quaisquer recursos
repassados pelo Distrito Federal, mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, até o valor do repasse;

VIl —os sucessores dos administradores e responsdveis a que se
refere este artigo, até o limite do valor do patrimdnio transferido,
nos termos do inciso XLV do art. 52 da Constituicdo Federal;

VIIl — os representantes do Distrito Federal ou do Poder
Publico na Assembléia Geral das empresas estatais e sociedades
andénimas de cujo capital o Distrito Federal ou o Poder Publico
participem, solidariamente, com os membros dos Conselhos Fiscal
e de Administracdo, pela pratica de atos de gestdo ruinosa ou
liberalidade a custa das respectivas sociedades.

TiTULO Il
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS

SECAO |
TOMADA E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 72 Estdo sujeitas a tomada de contas e, ressalvado o
disposto no inciso XXXV do art. 52 da Constituicdo Federal, sé
por decisdo do Tribunal de Contas podem ser liberadas dessa
responsabilidade as pessoas indicadas nos incisos | a V do art. 62
desta Lei Complementar.

Art. 82 As contas dos administradores e responsdveis a que se
refere o artigo anterior serdo anualmente submetidas a julgamento
do Tribunal, sob a forma de tomada ou prestagdo de contas,
organizadas de acordo com normas estabelecidas em instrugdo
normativa.
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Paragrafo Unico. Nas tomadas ou prestagGes de contas, a
que alude este artigo, devem ser incluidos todos os recursos
orcamentarios e extra-orgamentarios, geridos ou ndo pela unidade
ou entidade.

Art. 92 Diante da omissdo no dever de prestar contas, da
nao comprovagdao da aplicagdo dos recursos repassados pelo
Distrito Federal, na forma prevista no inciso VI do art. 62 desta
Lei Complementar, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico de que resulte
dano ao Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar
providéncias, com vista a instauragdo de tomada de contas
especial, para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano.

§ 12 N&o atendido o disposto neste artigo, o Tribunal
determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando
prazo para cumprimento dessa decisdo.

§ 22 A tomada de contas especial, prevista neste artigo e seu
§ 19, serd, desde logo, encaminhada ao Tribunal de Contas para
julgamento, se o dano causado ao Erdrio for de valor igual ou
superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal, em cada
ano civil, na forma estabelecida no seu Regimento Interno.

§ 32 Se o dano for de valor inferior a quantia referida no
paragrafo anterior, a tomada de contas especial sera anexada ao
processo da respectiva tomada ou prestagdo de contas anual do
administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em
conjunto.

Art. 10. Integrardo a tomada ou prestagdo de contas, inclusive a
tomada de contas especial, dentre outros elementos estabelecidos
no Regimento Interno, os seguintes:

| —relatério de gestdo;

Il - relatério do tomador de contas, quando couber;

Il — relatdrio e certificado de auditoria, com o parecer do
dirigente do érgdo de controle interno, que consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas, manifestando-se sobre
a eficdcia e eficiéncia da gestdo orgamentdria, financeira, contabil e
patrimonial;

IV — pronunciamento do Secretédrio de Estado supervisor da
area ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, na forma
do art. 51 desta Lei Complementar;

V — o enderego do responsavel, para efeito de comunicagGes
gue se tornarem necessarias.

SECAO Il
DECISOES EM PROCESSO DE TOMADA OU PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 11. A decisdo em processo de tomada ou prestagdo de
contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa.

§ 12 Preliminar é a decisdo pela qual o Conselheiro Relator ou
o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto ao mérito das contas,
resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagdo ou a audiéncia dos
responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias necessarias
ao saneamento do processo.

§ 29 Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal julga as contas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares.
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§ 32 Terminativa é a decisdo pela qual o Tribunal ordena o
trancamento das contas que forem consideradas iliquidaveis, nos
termos dos arts. 21 e 22 desta Lei Complementar.

Art. 12. O Conselheiro Relator presidird a instrucdo do
processo, determinando, mediante despacho singular, de oficio
ou por provocagdo do érgdo de instrugdo, o sobrestamento do
julgamento, a citagdao ou a audiéncia dos responsaveis, ou outras
providéncias necessarias ao saneamento dos autos, fixando prazo,
na forma estabelecida no Regimento Interno, para o atendimento
das diligéncias, apds o que submetera o feito ao Plendrio ou a
Camara respectiva, para decisdo de mérito.

Art. 13. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal:

| — definird a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato
de gestdo inquinado;

Il — se houver débito, ordenara a citacdo do responsavel para,
no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar defesa ou
recolher a quantia devida;

Il — se ndo houver débito, determinard a audiéncia do
responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa;

IV — adotara outras medidas cabiveis.

§ 12 O responsavel cuja defesa for rejeitada pelo Tribunal sera
cientificado para, em novo e improrrogdvel prazo estabelecido no
Regimento Interno, recolher a importancia devida.

§ 22 Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagdao tempestiva
do débito atualizado monetariamente sanard o processo, se nao
houver sido observada outra irregularidade nas contas.

§ 32 O responsdvel que ndo atender a citagdo ou a audiéncia
sera considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-
se prosseguimento ao processo.

Art. 14. A decisdo preliminar a que se refere o art. 12 desta Lei
Complementar podera, a critério do Relator, ser publicada no Diario
Oficial do Distrito Federal.

Art. 15. O Tribunal julgara as tomadas ou prestagGes de contas
até o término do exercicio seguinte aquele em que estas Ihe tiverem
sido apresentadas, observado o disposto no § 12 do art. 11 desta Lei
Complementar.

Art. 16. Ao julgar as contas, o Tribunal decidird se estas sdo
regulares, regulares com ressalva, ou irregulares.

Art. 17. As contas serdo julgadas:

| —regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade
e a economicidade dos atos de gestdao do responsavel;

ll-regulares comressalva, quando evidenciaremimpropriedade
ou qualquer outra falta de natureza formal de que ndo resulte dano
ao Erdrio;

Ill - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico,
ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial;

¢) dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso
de reincidéncia no descumprimento de determinacdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processos de tomada ou
prestagdo de contas.
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