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LINGUA PORTUGUESA

CARACTERISTICAS E FUNCIONALIDADES DE GENEROS TEX-
TUAIS VARIADOS. MODOS DE ENUNCIACAO PRESENTES
NO TEXTO

Defini¢coes e diferenciacdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no interior
dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A definigdo de
um género textual é feita a partir dos conteddos tematicos que
apresentam sua estrutura especifica. Logo, para cada tipo de texto,
existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificages sdo fixas, definem e
distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a parte
concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas, ou
seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais géneros textuais e
como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresentacao,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentacdo das acGes de personagens em um tempo e
espaco determinado. Os principais géneros textuais que pertencem
ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, cronicas
e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emog0Oes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios de
restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é transmitir
ideias utilizando recursos de definigdo, comparac¢do, descri¢do,
conceituagdo e informacdo. Verbetes de diciondrio, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto é,
caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é
composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos
argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e
abaixo-assinado.
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Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade orientar
o leitor, ou seja, expor instrugdes, de forma que o emissor procure
persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o emprego de verbos no
modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem a este
tipo os géneros bula de remédio, receitas culinarias, manuais de
instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de instruir
o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,
impedem a liberdade de atuac¢do do leitor, pois decretam que ele
siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de
texto sdo: leis, clausulas contratuais, editais de concursos publicos.

— Texto dialogal

Essa tipologia apresenta um didlogo entre, pelo menos, dois
locutores. O que difere essa classe da narragdo é o fato de que, no
texto dialogal, o narrador ndo é obrigatdrio e, nos casos em que ele
se apresenta, sua func¢do se limita a introduzir o didlogo; este, por
sua vez, se dara na primeira pessoa. Os principais géneros textuais
que se enquadram nessa tipologia sdo: pecgas de teatro, debates,
entrevistas, conversas em aplicativos eletronicos.

As principais caracteristicas do texto dialogal:

— Predominio dos verbos na primeira pessoa do singular;

— Discurso direto: emprego de verbos elocutivos e dos sinais
dois-pontos, aspas ou travessGes para, respectivamente, indicar o
principio de uma fala ou para marca-las;

—Tragos na linguagem oral.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adaptado
diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a troca de
informacdes, ideias e emogdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos para
finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por exemplo,
utilizamos um género textual especifico para a instrugdo culinaria.
Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros como a noticia, o
editorial e a reportagem, cada um com sua funcdo e caracteristicas
distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das in-
teragdes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais, cul-
turais e histéricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas de
cada género facilita a adequacao do texto ao seu propdsito comuni-
cativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

a solugéo para o seu concurso!



— Definigao e Importancia
Géneros textuais sdao formas especificas de estruturagao da

linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas. :

Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme o
contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada género
textual possui caracteristicas proprias que determinam sua forma,
conteudo e funcdo, facilitando a interagdo entre o autor e o leitor
ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e a
eficacia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa do lei-

tor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o texto.

Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a constru-
¢do de sua mensagem, garantindo que esta seja adequada ao seu
propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culindria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a passo.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de imperati-
vos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introdugdo, desenvolvimento de argumentos, con-
clusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda- :

mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse pu-
blico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos no
passado, presenca de dados e citagbes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagdo:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais tor-
nam a comunicagao mais previsivel e compreensivel. Isso é particu-
larmente importante em contextos formais, como o académico e o
profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essenciais.

Ajudam na Organizac¢do do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na orga-
nizagdo das ideias e na construgao légica do discurso. Isso é crucial
tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:
Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifica, o
gque aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma bula de

remédio deve ser clara e detalhada para garantir a correta utilizagao

do medicamento, enquanto uma crénica pode usar uma linguagem
mais poética e subjetiva para entreter e provocar reflexdes.

ol
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Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem conforme
as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a novas
formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma comu-
nicagdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que ajudam a
moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando a inte-
racdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes géneros
permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes comunica-
tivas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas formas,
considerando suas caracteristicas e finalidades especificas. Abaixo,
apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos de géneros
textuais, organizados conforme suas fun¢des predominantes.

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cendrios e enredos. Eles sdo amplamente
utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de comuni-
ca¢do, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos alguns
dos principais géneros narrativos, destacando suas caracteristicas,
estruturas e finalidades.

° Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Longa, permitindo um desenvolvimento detalhado
dos personagens e das tramas.

e Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemente
com um desenvolvimento psicoldgico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando um
pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histéria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como quest&es sociais,
histéricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:
- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a duvida
e o ciume através da narrativa do protagonista Bento Santiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta e concisa.

e Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagao.

e Cenario: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.
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Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a historia do Dr.
Simdo Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

e Fabula
Estrutura e Caracteristicas:
e Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem

como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de moral.

e Cenario: Geralmente genérico, servindo apenas de pano de
fundo para a narrativa.

e Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom diddatico.

Finalidade:

- Transmitir licGes de moral ou ensinamentos éticos.

- Entreter, especialmente criancas, de forma educativa.

Exemplo:

- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia da
preparagdo e do trabalho arduo.

¢ Novela

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Intermediaria entre o romance e o conto.

¢ Personagens: Desenvolvimento moderado, com foco em um
grupo central.

e Enredo: Mais desenvolvido que um conto, mas menos com-
plexo que um romance.

e Cendrio: Detalhado, mas ndo tdo expansivo quanto no ro-
mance.

e Linguagem: Pode variar de formal a informal, dependendo
do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter com uma narrativa envolvente e bem estruturada,
mas de leitura mais rapida que um romance.

- Explorar temas e situa¢des com profundidade, sem a exten-
sdo de um romance.

Exemplo:

- “O Alienista” de Machado de Assis, que também pode ser ‘

classificado como novela devido a sua extensdo e complexidade.

e Cronica

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta a média.

e Personagens: Pode focar em personagens reais ou ficticios,
muitas vezes baseados em figuras do cotidiano.

¢ Enredo: Baseado em eventos cotidianos, com um toque pes-
soal e muitas vezes humoristico.

e Cenario: Cotidiano, frequentemente urbano.

e Linguagem: Coloquial e acessivel, com um tom leve e des-
contraido.
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Finalidade:

- Refletir sobre aspectos do cotidiano de forma leve e critica.

- Entreter e provocar reflexdes no leitor sobre temas triviais e
cotidianos.

Exemplo:
- As cronicas de Rubem Braga, que capturam momentos e refle-
x0es do cotidiano brasileiro.

e Diario

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Varidvel, podendo ser curto ou extenso.

e Personagens: Focado no autor e nas pessoas ao seu redor.

e Enredo: Narrativa pessoal e introspectiva dos eventos didrios.

e Cenario: Variavel, conforme as experiéncias do autor.

e Linguagem: Informal e intima, muitas vezes refletindo os pen-
samentos e sentimentos do autor.

Finalidade:

- Registrar eventos e emog0es pessoais.

- Servir como uma ferramenta de auto-reflexdo e autoconhe-
cimento.

Exemplo:
- “O Diario de Anne Frank,” que narra as experiéncias de uma

jovem judia escondida durante a Segunda Guerra Mundial.

Os géneros narrativos desempenham um papel crucial na li-

teratura e na comunicagdo em geral. Eles permitem que histérias

sejam contadas de maneiras variadas, atendendo a diferentes pro-
positos e publicos. Conhecer as caracteristicas e finalidades de cada
género narrativo é essencial para a produgdo e interpretagao efica-
zes de textos, enriquecendo a experiéncia literaria e comunicativa.

Géneros Descritivos
Os géneros descritivos sdo caracterizados pela énfase na descri-

: ¢do detalhada de objetos, pessoas, lugares, situagdes ou processos.

O objetivo principal desses textos é pintar uma imagem vivida na
mente do leitor, permitindo que ele visualize e compreenda melhor
0 assunto descrito. A seguir, exploramos os principais géneros des-
critivos, destacando suas caracteristicas, estruturas e finalidades.

e Curriculo

Estrutura e Caracteristicas:

e Dados Pessoais: Nome, enderego, telefone, e-mail e outras
informacdes de contato.

e Objetivo Profissional: Declaracdo breve do objetivo de carrei-
ra ou posi¢ado desejada.

e Formagdao Académica: InformagGes sobre escolaridade, in-
cluindo instituicdes e datas de conclusdo.

e Experiéncia Profissional: Lista de empregos anteriores com
descri¢Oes das responsabilidades e realizag0es.

e Habilidades: Competéncias relevantes para a posicdo dese-

. jada.

e Outras Informacgoes: Certificagdes, idiomas, prémios, ativida-
des extracurriculares.
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Exemplo:
Um cardépio de restaurante italiano descreve pratos como la-

sanha, espaguete a bolonhesa e tiramisu, incluindo detalhes sobre

os ingredientes e pregos.

Os géneros descritivos sdo fundamentais para a comunicagao
detalhada e precisa de informagdes. Eles permitem que os leitores
visualizem e compreendam melhor os assuntos descritos, facilitan-
do a transmissdo de conhecimento e a tomada de decisdes. Conhe-
cer e dominar esses géneros € essencial para a produgdo de textos
claros e eficazes em contextos variados.

Géneros Expositivos

Os géneros expositivos sdo aqueles que apresentam informa-
¢0es de maneira clara, objetiva e organizada, com o objetivo de
explicar, informar ou esclarecer determinado assunto. Esses textos
sdo amplamente utilizados em contextos educacionais, cientificos
e informativos. A seguir, exploramos os principais géneros expositi-
vos, destacando suas caracteristicas, estruturas e finalidades.

® Resumo

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta.

e Objetividade: Foco nas informag&es essenciais do texto ori-
ginal.

e Linguagem: Clara e direta, sem analise critica ou opinido pes-
soal.

Finalidade:

- Apresentar de forma concisa os pontos principais de um texto ‘

maior, facilitando a compreensdo rapida do conteudo.

Caracteristicas:

- Sintese dos principais argumentos, fatos ou ideias.

- Exclusdo de detalhes secundarios e exemplos.

- Pode ser utilizado como ferramenta de estudo ou introducdo
aum tema.

Exemplo:

Um resumo de um artigo cientifico destaca os objetivos, méto-
dos, resultados e conclusdes principais, permitindo ao leitor com-
preender o conteudo sem ler o texto completo.

Resenha

Estrutura e Caracteristicas:

e Introdugdo: Apresentacao da obra, autor e contexto.

e Resumo: Sintese das principais ideias ou eventos da obra.

e Andlise Critica: Avaliacdo pessoal do resenhista sobre a qua-
lidade e relevancia da obra.

e Conclusdo: Recomendagdes e consideragdes finais.

Finalidade:
- Informar sobre o conteddo de uma obra e apresentar uma
analise critica que possa orientar a percepgao do leitor.

Caracteristicas:

- Combinagdo de resumo e opinido critica.

- Linguagem clara e objetiva, mas com espaco para a subjetivi-
dade do resenhista.

- Utilizada para influenciar a recepgdo de obras literarias, cien-
tificas, cinematograficas, entre outras.
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Exemplo:

Uma resenha de um filme descreve a trama principal, avalia as
atuagdes e a diregdo, e oferece uma opinido sobre a qualidade e
impacto do filme.

¢ Verbete de Diciondrio

Estrutura e Caracteristicas:

e Entrada: Palavra ou termo a ser definido.

e Definigdo: Explicacdo clara e precisa do significado.

e Exemplos: Frases ou expressGes que ilustram o uso do termo.
e Etimologia: Origem e evolugdo do termo (opcional).

Finalidade:
- Esclarecer o significado e uso de palavras ou termos especi-
ficos.

Caracteristicas:

- Linguagem objetiva e precisa.

- Estrutura padronizada para facilitar a consulta.

- Pode incluir informag&es adicionais, como etimologia e sin6-
nimos.

Exemplo:

Um verbete de dicionario define a palavra “democracia” como
“sistema de governo no qual o poder é exercido pelo povo, direta-
mente ou através de representantes eleitos.”

e Relatdrio Cientifico

Estrutura e Caracteristicas:

e Titulo: Indicacdo clara do tema ou problema estudado.

e Introdugdo: Contextualizacdo do problema e objetivos da
pesquisa.

e Metodologia: Descricao detalhada dos métodos e procedi-
mentos utilizados.

e Resultados: Apresentacdo dos dados coletados, geralmente
com tabelas e graficos.

e Discussdo: Interpretacdo dos resultados a luz da literatura

. existente.

e Conclusdo: Resumo dos achados principais e suas implica-
¢oes.
e Referéncias: Lista de fontes citadas.

Finalidade:
- Documentar e comunicar os resultados de uma pesquisa cien-
tifica.

Caracteristicas:

- Linguagem técnica e precisa.

- Estrutura rigorosa e organizada.

- Uso de evidéncias e referéncias para apoiar os achados.

Exemplo:
Um relatdrio cientifico sobre os efeitos de um novo medica-
mento detalha o objetivo do estudo, métodos de pesquisa, resulta-

- dos obtidos e conclusdes sobre a eficacia do medicamento.

e Conferéncia

Estrutura e Caracteristicas:

e Titulo: Tema da conferéncia.

e Introdugdo: Apresentacdo do tema e objetivos.
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RACIOCINIO LOGICO E

MATEMATICO

CONJUNTOS NUMERICOS. NUMEROS NATURAIS E NUME-
ROS INTEIROS: OPERACOES E RELACAO DE ORDEM

CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos numeros naturais é simbolizado pela letra N
e compreende os numeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando uma
sequéncia infinita.

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser
definidoscomoN={0, 1, 2, 3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em
subconjuntos:

N* = {1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos numeros
naturais ndo nulos, ou sem o zero.

Np={0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos nimeros naturais
pares.

Ni={1, 3,5, 7..}, em que n € N: conjunto dos numeros naturais
impares.

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.

qulll.l
0 1 2 3 4 5.

r

N= {03456}

Operagdes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas duas
operagdes fundamentais: adigdo e multiplicagdo.

Adi¢do de Numeros Naturais

A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como objetivo
reunir em um Unico nimero todas as unidades de dois ou mais
numeros.

Exemplo: 6 + 4 = 10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma
ou o total.

Subtragdo de Nimeros Naturais

E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de outra;
é a operacgdo inversa da adigdo. A subtragdo é valida apenas nos
numeros naturais quando subtraimos o maior nimero do menor,
ou seja, quando quando a-b tal que a > b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193
Subtraendo e 7 a diferenca.

Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o
subtraendo como subtrativo.
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Multiplicagdo de Nimeros Naturais

E aoperagdo que visa adicionar o primeiro nimero, denominado
multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo as unidades do
segundo numero, chamado multiplicador.

Exemplo: 3 x5 =15, onde 3 e 5 sdo os fatores e o 15 produto.

-3 vezes 5 é somar o numero 3 cincovezes:3x5=3+3+3+3
+ 3 =15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “ “, para
indicar a multiplicagdo).

Divisdo de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
guantas vezes o segundo estd contido no primeiro. O primeiro
numero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro
numero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisdo é chamado
quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo quociente, obtemos o
dividendo.

No conjunto dos numeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um ndmero natural por outro
numero natural, e, nesses casos, a divisdo ndo é exata.

a=h.q+r
= | r=b

Principios fundamentais em uma divisdo de nimeros naturais

—Em uma divisdo exata de niumeros naturais, o divisor deve ser
menor do que o dividendo.45:9=5

— Em uma divisdo exata de numeros naturais, o dividendo é o
produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

— A divisdo de um numero natural n por zero ndo é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse g, entdo poderiamos
escrever: n + 0 = q e isto significaria que: n=0x g =0 0 que ndo é
correto! Assim, a divisdao de n por 0 ndo tem sentido ou ainda é dita
impossivel.

Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adigdo: (a+b)+c=a+ (b +c)

2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adicdo:a+0=a

4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicacdo: a.b = b.a

6) Elemento neutro da multiplica¢do: a.1=a

7) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c

)=ab+ac
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8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtragdo: a .(b
—c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um

numero natural por outro nimero natural, continua como resultado
um numero natural.

Exemplos:

1) Em uma grafica, a maquina utilizada para imprimir certo
tipo de calenddario esta com defeito, e, apds imprimir 5 calendarios
perfeitos (P), o proximo sai com defeito (D), conforme mostra o
esquema.

Considerando que, ao se imprimir um lote com 5 000 3

calenddrios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o sexto saiu com
defeito e que essa mesma sequéncia se manteve durante toda a
impressdo do lote, é correto dizer que o numero de calendarios
perfeitos desse lote foi

(A) 3 642.

(B) 3 828.

(C) 4 093.

(D) 4 167.

(E) 4 256.

Solucdo: Resposta: D.

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calendarios perfeitos,
mais 2 calendarios perfeitos que restaram na conta de divisao.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

2) Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determinada
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuragdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da eleicdo. A quantidade de eleitores desta
cidade é:

12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
Jodo 1750 2245
Maria 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25

Abstencoes 183 175

(A) 3995

(B) 7165

(C) 7532

(D) 7575

(E) 7933

Solugdo: Resposta: E.

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
223 7ona: 2245 + 2320+ 217 + 25+ 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933
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CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
maiuscula Z e compreende os nimeros inteiros negativos, positivos
e 0 zero.

z={..,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Y

1
w

1
(2w
—h
w4

Nlmeros opostos

N C Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns
subconjuntos:

Z =10, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos numeros inteiros ndo
negativos.

Z ={..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos numeros inteiros ndo

positiilos.

7', ={1, 2,3, 4..}: conjunto dos nlimeros inteiros ndo negativos

. e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z' ={.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros nio
positivos e ndo nulos.

Médulo
O médulo de um namero inteiro é a distancia ou afastamento
desse nimero até o zero, nareta numéricainteira. Ele é representado

. pelo simbolo | |.

O moédulode 0 é 0 eindica-se |0] =0

O médulo de +6 € 6 e indica-se |+6]| =6

O médulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O moddulo de qualquer nimero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos
Dois numeros inteiros sdo considerados opostos quando sua

: soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os representam
¢ nareta numérica estdao equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é 4, pois
4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, 0 oposto, ou simétrico, de

a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de zero é o proprio
zero.

Origem
Nameros inteiros negativos Numeros inteiros positivos
e A
Il 5
St} G g T T
4 324101 2 3 4
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— Operagoes com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagdo, associamos a
ideia de ganhar aos nimeros inteiros positivos e a ideia de perder
aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3+5=38)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 = ganhar 2 (5 + (-3) = 2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

omitido, mas o sinal (—) antes do nimero negativo nunca pode ser
dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros
A subtracdo é utilizada nos seguintes casos:
— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;

— Quando temos duas quantidades e queremos saber a

diferencga entre elas;

— Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto

falta para que uma delas atinja a outra.

A subtracdo é a operagdo inversa da adi¢cdo. Concluimos que
subtrair dois numeros inteiros é equivalente a adicionar o primeiro
com o oposto do segundo.

Observacgdo: todos os parénteses, colchetes, chaves, nimeros,
etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal invertido, ou seja,

representam o seu oposto.

Multiplicagdo de Numeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de
adicdo quando os numeros sdo repetidos. Podemos entender
essa situacdo como ganhar repetidamente uma determinada

quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 30 objetos, e essa repeti¢do pode ser indicada pelo

simbolo “x”, ouseja: 1+ 1+1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o numero 1 pelo niumero 2, obtemos: 2 + 2 +
2+..+2=15x2=30

Na multiplicagdo, o produto dos numeros “a” e “b” pode ser
indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letras.

Divisdo de Numeros Inteiros

Dividendo | Divisor

Rest
- Quociente

4

Dividendo > Divisor . Quociente + Resto

Resto < Divisor
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Divisdo exata de numeros inteiros
Considere o calculo: -15/3=qa3g=-15aq=-5
No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a divisao

. exata de um ndmero inteiro por outro nimero inteiro (diferente de

zero), dividimos o mdédulo do dividendo pelo médulo do divisor.
No conjunto dos nimeros inteiros Z, a divisdo ndo é comutativa,
nao é associativa, e ndo possui a propriedade da existéncia do
elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar a divisdo por
zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero inteiro (diferente
de zero), o resultado é sempre zero, pois o produto de qualquer

. nGmero inteiro por zero é igual a zero.
Observagdo: O sinal (+) antes do numero positivo pode ser

Regra de sinais

MULTIPLICACAO E DIVISAO

Potenciacao de Numeros Inteiros

A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto
de n fatores iguais. O nimero a é denominado a base e o niUmero
n é o expoente.

a"=axaxaxaxX..Xa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

expoente

n b
a — —» poténcia
base

— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um
numero inteiro positivo.
— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o

- resultado é um numero inteiro positivo.

— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo
o resultado é um numero inteiro negativo.
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Radiciacdao de Numeros Inteiros

A radiciagdo de numeros inteiros envolve a obtengdo da raiz
n-ésima (de ordem n) de um nuUmero inteiro a. Esse processo
resulta em outro nimero inteiro ndo negativo, representado por b,

gue, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O
indice da raiz é representado por n, e o nimero a é conhecido como

radicando, posicionado sob o sinal do radical.

Araiz quadrada, de ordem 2, é um exemplo comum. Ela produz
um numero inteiro ndo negativo cujo quadrado é igual ao nimero
original a.

Importante observagdo: ndo é possivel calcular a raiz quadrada
de um numero inteiro negativo no conjunto dos nimeros inteiros.

E importante notar que ndo hd um nimero inteiro ndo negativo '
© —)=ab-ac

cujo produto consigo mesmo resulte em um ndmero negativo.

A raiz clbica (de ordem 3) de um niimero inteiro a é a operacéo

que gera outro numero inteiro. Esse numero, quando elevado
ao cubo, é igual ao nimero original a. E crucial observar que, ao
contrario da raiz quadrada, ndo restringimos nossos calculos apenas
a nimeros ndo negativos.
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Propriedades da Adicdo e da Multiplicagdo dos numeros
Inteiros

Paratodoa,becem?Z

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c)

2) Comutativa da adi¢do:a+b=b +a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

4) Elemento oposto da adigdo: a +(-a) =0

5) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

6) Comutativa da multiplicagdo : a.b =b.a

7) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b +c
)=ab+ac

9) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtracdo: a.(b

10) Elemento inverso da multiplicagdo: para todo inteiro a # 0,
existe uminverso a*=1/aemZ talque,a.a?t=a.(1/a)=1

11) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de um
numero natural por outro nimero natural, continua como resultado
um numero natural.

Exemplos:
1) Para zelar pelos jovens internados e orienta-los a respeito do

- uso adequado dos materiais em geral e dos recursos utilizados em
: atividades educativas, bem como da preservacdo predial, realizou-

se uma dinamica elencando “atitudes positivas” e “atitudes
negativas”, no entendimento dos elementos do grupo. Solicitou-se
que cada um classificasse suas atitudes como positiva ou negativa,
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ATUALIDADES E HISTORIA, GEOGRAFIA E

CONHECIMENTOS GERAIS DO BRASIL E
DE GOIAS

FORMAGCAO SOCIAL, POLITICA, HISTORICA E ECONOMICA
DO BRASIL

BRASIL COLONIA

Brasil: Primeiros Tempos

Entre 1500 e 1530, além de enviarem algumas expedicdes
de reconhecimento do litoral (guarda-costas), os portugueses es-
tabeleceram algumas feitorias no litoral do Brasil, onde adquiram
pau-brasil dos indigenas em troca de mercadorias como espelhos,
facas, tesouras e agulhas®.

Tratava-se, portanto, de uma troca muito simples: o escambo,
isto &, troca direta de mercadorias, envolvendo portugueses e indi-
genas. Os indigenas davam muito valor as mercadorias oferecidas
pelos portugueses, a exemplo de tesouras ou facas, que eram rapi-
damente aproveitadas em seus trabalhos.

Mas, em termos de valor de mercado, o escambo era mais van-
tajoso para os portugueses, pois ofereciam mercadorias baratas,
enquanto o pau-brasil alcangava excelente prego na Europa. Além
disso, os indigenas faziam todo o trabalho de abater as arvores, ar-
rumar os troncos e carrega-los até as feitorias. Ndao por acaso, os
portugueses incluiam machados de ferro entre as ofertas, pois faci-
litavam imensamente a derrubada das arvores.

A exploragdo do pau-brasil, madeira valiosa para o fabrico de
tintura vermelha para tecidos, foi reservada corno monopdlio ex-
clusivo do rei, sendo, portanto, um produto sob regime de estanco.
Mas o rei arrendava esse privilégio a particulares, como o comer-
ciante Fernando de Noronha, primeiro contratante desse negdcio,
em 1501.

Capitanias Hereditarias e o Governo Geral

No inicio do século XVI, cerca de 65% da renda do Estado por-
tugués provinha do comércio ultramarino. O monarca portugués
transformou-se em um auténtico empresario, agraciando nobres e
mercadores com a concessdo de monopélios de rotas comerciais e
de terras na Asia, na Africa e na América.

Apesar da rentabilidade do pau-brasil, nas primeiras décadas
do século XVI a importancia do litoral brasileiro para Portugal era
sobretudo estratégica. A frota da india, que concentrava os negé-
cios portugueses, contava com escalas no Brasil para reparos de na-
vios de reabastecimento de alimentos e dgua. A presenga crescente
de navegadores franceses no litoral, também interessados no pau-
-brasil, foi vista pela Coroa portuguesa como uma ameaga.

Na pratica, disputavam o territério com os portugueses, igno-
rando o Tratado de Tordesilhas (1494), pois julgavam um abuso
esse acordo, fosse ele reconhecido ou ndo pelo papa. Tornou-se

1 Histdria. Ensino Médio. Ronaldo Vainfas [et al.] 39 edigdo. Sdo Paulo.
Saraiva.
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célebre a frase do rei francés Francisco |, dizendo desconhecer o
“testamento de Addo” que dividia o mundo entre os dois reinos
ibéricos.

Capitanias Hereditdrias

Para preservar a seguranca da rota oriental, os portugueses or-
ganizaram a colonizagao do Brasil. A solugao adorada por D. Jodo lll,
em 1532, foi o sistema de capitanias hereditarias, que ja havia sido
utilizado na colonizagdo do arquipélago da Madeira.

O litoral foi dividido em capitanias, concedidas, em geral, a ca-
valeiros da pequena nobreza que se destacaram na expansdo para
a Africa e para a india. Em suas respectivas capitanias, os donatarios
ficavam incumbidos de representar o rei no que se referia a defesa
militar do territério, ao governo dos colonos, a aplicagdo da justica
e a arrecadagdo dos impostos, recebendo, em contrapartida, privi-
|égios particulares.

Os direitos e deveres dos donatarios eram fixados na carta de
doagdo, complementada pelos forais. Em recompensa por arcar
com os custos da colonizagdo, os donatarios recebiam vasta exten-
sdo de terras para sua prépria exploragdo, incluindo o direito de
transmitir os beneficios e o cargo a seus herdeiros.

Além disso, eram autorizados a receber parte dos impostos de-
vidos ao rei, em especial 10% de todas as rendas arrecadadas na
capitania e 5% dos lucros derivados da exploragdo do pau-brasil.

Outra atribuicdo dos capitdes era a distribuicdo de terras aos
colonos que as pudessem cultivar, o que se fez por meio da conces-
sdo de sesmarias, cujos beneficiarios ficavam obrigados a cultivar a
terra em certo periodo ou a arrenda-la. No caso das terras conce-
didas permanecerem incultas, a lei estabelecia que estas deveriam
ser confiscadas e retornar ao dominio da Coroa. Mas ndo foi raro,
no Brasil, burlar-se essa exigéncia da lei, de modo que muitos co-
lonos se assenhoravam de vastas terras, mas sé exploravam parte
delas.O regime de capitanias hereditarias inaugurou no Brasil um
sistema de tremenda confusdo entre os interesses publicos e parti-
culares, o que, alids, era tipico da monarquia portuguesa e de mui-
tas outras desse periodo.

D.Jodo Ill estabeleceu o sistema de capitanias hereditarias com
0 objetivo especifico de povoar e colonizar o Brasil. Com exce¢do de
Sao Vicente e Pernambuco, as demais capitanias ndo prosperaram.
Em 1548, o rei decidiu criar o Governo-geral, na Bahia, com vistas a
centralizar a administragdo colonial.

Governo Geral

Foi por meio das sesmarias que se iniciou a economia aguca-
reira no Brasil, difundindo-se as lavouras de cana-de-aglcar e os
engenhos. Embora tenha comegado em S3o Vicente, ela logo se de-
senvolveu em Pernambuco, capitania mais préspera no século XVI.

As demais fracassaram ou mal foram povoadas. Vérias delas
nao resistiram ao cerco indigena, como a do Espirito Santo. Na
Bahia, o donatdrio Francisco Pereira Coutinho foi devorado pelos
tupinambas. Em Porto Seguro, o capitdo Pero do Campo Tourinho
acabou se indispondo com os colonos e enviado preso a Lisboa.
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A Coroa portuguesa percebeu as deficiéncias desse sistema
ainda no século XVI e reincorporou diversas capitanias ao patrimo-

nio real, como capitanias da Coroa. Constatou também que mui- :

tos donatarios ndo tinham recursos nem interesse para desbravar
o territério, atrair colonos e vencer a resisténcia indigena. Assim,
a partir da segunda metade do século XVI, a Coroa preferiu criar
capitanias reais, como a do Rio de Janeiro. Algumas delas foram
mantidas como particulares e hereditarias, como a de Pernambuco.

Porém, a maior inovagdo foi a criagdo do Governo-geral, em
1548, com o objetivo de centralizar o governo da col6nia, coorde-

nando o esforgo de defesa, fosse contra os indigenas rebeldes, fosse

contra os navegadores e piratas estrangeiros, sobretudo franceses,
que acossavam vdrios pontos do litoral. A capitania escolhida para
sediar o governo foi a Bahia, transformada em capitania real.
Tomé de Souza, primeiro governador do Brasil, chegou a Bahia
em 1549 e montou o aparelho de governo com funcionarios previs-
tos no Regimento do Governo-geral: o capitdo-mor, encarregado
da defesa militar, o ouvidor-mor, encarregado da justica; o prove-
dor-mor, encarregado das finangas; e o alcaide-mor, incumbido da

administragcdo de Salvador, capital do entdo chamado Estado do :

Brasil.

No mesmo ano, chegaram os primeiros jesuitas, iniciando-se
0 processo de evangelizagdo dos indigenas, sendo criado, ainda, o
primeiro bispado da col6nia, na Bahia, com a nomeacgao do bispo D.
Pero Fernandes Sardinha.

A implantacdo do Governo-geral, a criagdo do bispado baiano e
a chegada dos missionarios jesuitas foram, assim, processos articu-

lados e simultaneos. Por outro lado, a Bahia passou a ser importan- :

te foco de povoamento, tornando-se, ao lado de Pernambuco, uma
das principais areas agucareiras da América portuguesa.

Disputas Coloniais

Nos primeiros trinta anos do século XVI, os grupos indigenas do
litoral ndo sofreram grande impacto com a presenca dos europeus
no litoral, limitados a buscar o pau-brasil. E certo que franceses e
portugueses introduziram elementos até entdo estranhos a cultura

dos tupis, como machados e facas, entre outros. Mas isso nao alte-

rou substancialmente as identidades culturais nativas.

A partir dos anos 1530, franceses e portugueses passaram a
disputar o territério e tudo mudou. A implanta¢do do Governo-ge-
ral portugués na Bahia, em 1549, ndo inibiu tais iniciativas. Mas foi
na segunda metade do século XVI que ocorreu a mais importan-
te iniciativa de ocupagdo francesa, do que resultou a fundagdo da
Franga Antartica, na baia da Guanabara.

Franga Antdrtica

Por volta de 11550, o cavaleiro francés Nicolau Durand de Ville-
gagnon concebeu o plano de estabelecer uma col6nia francesa na
baia da Guanabara, com o objetivo de criar ali um reflgio para os
huguenotes (como eram chamados os protestantes), além de dar
uma base estavel para o comércio de pau-brasil. O lugar ainda ndo
tinha sido povoado pelos portugueses.

Vlllegagnon recebeu o apoio do huguenote Gaspard de Coligny,

almirante que gozava de forte prestigio na corte francesa. A ideia

de conquistar um pedago do Brasil animou também o cardeal de
Lorena, um dos maiores defensores da Contrarreforma na Franga e
conselheiro do rei Henrique Il.

O projeto de colonizagdo francesa nasceu, portanto, marca-
do por sérias contradicdes de uma Franga dilacerada por conflitos
politicos e religiosos. Uns desejavam associar a futura colénia ao

ol

calvinismo, enquanto outros eram catdlicos convictos. Henrique II,
da Franga, apoiou a iniciativa e financiou duas naus armadas com
recursos para o estabelecimento dos colonos. Villegagnon aportou
na Guanabara em novembro de ISSS e fundou o Forte Coligny para
repelir qualquer retaliagdo portuguesa. O fator para o éxito inicial
foi o apoio recebido dos tamoios, sobretudo porque os franceses
nao escravizavam os indigenas nem lhes tomavam as terras.

Conflitos Internos

A colbnia francesa era carente de recursos e logo se viu ator-
mentada pelos conflitos religiosos herdados da metrdépole. Os
colonos chegavam a se matar por discussGes sobre o valor dos
sacramentos e do culto aos santos, gerando revoltas e punigGes
exemplares.

Do lado portugués, Mem de Sa, terceiro governador-geral des-
de 1557, foi incumbido de expulsar os franceses da baia da Guana-
bara, regido considerada estratégica para o controle do Atlantico
Sul. Em 1560, as tropas de Mem de Sa tomaram o Forte Coligny,
mas a resisténcia francesa foi intensa, apoiada pela coalizdo indige-
na chamada Confederagao dos Tamoios.

As guerras pelo territdrio prosseguiram até que Estacio de S3,
sobrinho do governador, passou a comandar a guerra de conquista
contra a alianga franco-tamoia. Aliou-se aos temiminds, liderados
por Arariboia, inimigos mortais dos tamoios. A guerra luso-francesa
na Guanabara foi também uma guerra entre temiminds e tamoios,
razdo pela qual cada grupo escolheu aliangas com os oponentes eu-
ropeus.

Em 12 de margo de 1565, em meio a constantes combates, foi
fundada a cidade de S&do Sebastido do Rio de Janeiro. Seu governo
foi confiado a Estacio de Sa, morto por uma flecha envenenada em
20 de janeiro de 1567, mesmo ano em que 0s portugueses expulsa-
ram os franceses do Rio de Janeiro. Os tamoios, por sua vez, foram
massacrados pelos temiminds, cujo chefe, Arariboia, foi presentea-
do com terras e titulos por seus servigos ao rei de Portugal.

Franga Equinocial

Derrotados na Guanabara, os franceses tentaram ocupar outra
parte do Brasil, no inicio do século XVII. Desta vez o alvo foi a capita-
nia do Maranhdo. Confiou-se a tarefa a Daniel de la Touche, senhor
de La Ravardiére, que foi acompanhado de dois frades capuchinhos
gue se tornaram famosos: Claude d’Abbeville e Yves d’Evreux, auto-
res de cronicas importantes sobre o Maranhdo.

Em 1612, os franceses fundaram a Franga Equinocial e nela
construiram o Forte de S3o Luis. Mas também ali houve disputas

. internas e falta de recursos para manter a conquista. Os portugue-

ses tiraram proveito dessa situacdo, liderados por Jer6nimo de Al-
buquerque. A frente de milhares de soldados, incluindo indigenas,
ele moveu campanha contra os franceses em 1613 e finalmente os
derrotou em 1615, tomando o Forte de S3o Luis.

Os Jesuitas

A catequese dos indigenas foi um dos objetivos da coloniza-
¢do portuguesa, embora menos importante do que os interesses
comerciais. No entanto, a crescente resisténcia indigena ao avango
dos portugueses e a alianga que muitos grupos estabeleceram com
os franceses fizeram a Coroa perceber que, sem a “pacificacao” dos
nativos, o projeto colonizador estaria ameagado.

Assim, em 1549, desembarcaram os primeiros jesuitas, lidera-
dos por Manoel da Nébrega, incumbidos de transformar os “gen-
tios” em cristdos. A Companhia de Jesus era a ordem religiosa com
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maior vocagdo para essa tarefa, pois seu grande objetivo era expan-
dir o catolicismo nas mais remotas partes do mundo. Desde o inicio,

os jesuitas perceberam que a tarefa seria dificilima, pois os padres

tinham de lidar com povos desconhecidos e culturas diversas.

A solucgdo foi adaptar o catolicismo as tradi¢des nativas, come-
¢ando pelo aprendizado das linguas, procedimento que os jesuitas
também utilizaram na China, na india e no Japdo. Com esse apren-
dizado, os padres chegaram a elaborar uma gramatica que prepara-
va 0s missionarios para a tarefa de evangelizagdo. José de Anchieta
compds, por volta de 1555, uma gramatica da lingua tupi, que era a

lingua mais falada pelos indigenas do litoral. Por essa razdo, o tupi

acabou designado como “lingua geral “.

As Missoes

Havia a necessidade de definir onde e como realizar a cateque-
se. De inicio, os padres iam as aldeias, onde se expunham a enor-
mes perigos. Nessa tentativa, alguns até morreram devorados pelos
indigenas.

Em Outros casos, eles tinham de enfrentar os pajés, aos quais

chamavam feiticeiros, guardides das crengas nativas. Para contor- :

nar tais dificuldades, os jesuitas elaboraram um “plano de aldea-
mento”, em 1558, cujo primeiro passo era trazer os nativos de suas
malocas para os aldeamentos da Companhia de Jesus dirigidos pe-
los padres. Os jesuitas entendiam que, para os indigenas deixarem
de ser gentios e se transformarem em cristaos, era preciso deslo-
ca-los no espaco: leva-los da aldeia tradicional para o aldeamento
colonial.

Foi esse o procedimento que deu maiores resultados. Esta foi :

urna alteragdo radical no método da catequese, com grande impac-
to na cultura indigena. Os aldeamentos foram concebidos pelos je-
suitas para substituir as aldeias tradicionais. Os padres realizaram o
grande esforgo de traduzir a doutrina crista para a cultura indigena,
estabelecendo correspondéncias entre o catolicismo e as tradi¢cGes
nativas.

Foi assim, por exemplo, que o deus cristdo passou a ser cha-
mado de Tupa (trovao, divinizado pelos indigenas). A doutrinagdo

colheu melhores resultados com as criangas, ja que ainda ndo co-

nheciam bem as tradi¢des tupis. A encenagao de pegas teatrais para
a exaltacdo da religido cristd - os autos jesuiticos - foi importante
instrumento pedagdgico. Os autos mobilizavam as criangas como
atores ou membros do coro.

Mas os indigenas resistiram muito a mudanca de hdbitos. Os
colonos, por sua vez, queriam-nos como escravos para trabalhar
nas lavouras. Os jesuitas lutaram, desde cedo, contra a escravizagao

dos indigenas pelos colonos portugueses, alegando que o funda- :

mental era doutrina-los, e assim conseguiram do rei varias leis proi-
bindo o cativeiro indigena.

Sociedade Colonial X Jesuitas

No século XVI, os jesuitas perderam a luta contra os interesses
escravistas. No século XVII, porém, organizaram melhor as missoes,
sobretudo no Maranhdo e no Par3, e afastaram os aldeamentos dos
nucleos coloniais para dificultar a acdo dos apresadores.

Defenderam com mais vigor a “liberdade dos indigenas”, no :

que se destacou Antonio Vieira, principal jesuita portugués atuante
no Brasil e autor de inUmeros sermdes contra a cobiga dos senhores
coloniais. Embora condenassem a escravizagdo indigena, os jesuitas
sempre defenderam a escraviddo africana, desde que os senhores
tratassem os negros com brandura e cuidassem de prover sua Ins-
trugao no cristianismo.
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Assim os jesuitas conseguiram conciliar os objetivos missiona-
rios com os interesses mercantis da colonizagdo. Expandiram seus
aldeamentos por todo o Brasil, desde o sul até a regido amazonica.
Na segunda metade do século XVIII, a Companhia de Jesus era uma
das mais poderosas e ricas instituicGes da América portuguesa.

A Acdo dos Bandeirantes

Na América portuguesa, desde o século XVI os colonos foram
os maiores adversarios dos jesuitas. Preferiam, sempre que pos-
sivel, obter escravos indigenas, mais baratos do que os africanos.
No entanto, eram os chamados mamelucos, geralmente filhos de
portugueses com indias, os oponentes mais diretos dos nativos. Os
mamelucos eram homens que dominavam muito bem a lingua na-
tiva, chamada de “lingua geral” , conheciam os segredos das matas,
sabiam como enfrentar os animais ferozes e, por isso, eram contra-
tados para “cacar indigenas”.

Muitas vezes negociavam com os chefes das aldeias a troca de
prisioneiros por armas, cavalos e pélvora. Outras vezes capturavam
escravos nas aldeias ou nos proprios aldeamentos dirigidos pelos
missionarios. Esses mamelucos integravam as expedi¢des chama-
das de bandeiras. Alguns historiadores diferenciam as bandeiras,
expedicGes de iniciativas particulares, das entradas, patrocinadas
pela Coroa ou pelos governadores.

Entretanto, os dois tipos de expedi¢do se confundiam, seja nos
objetivos, seja na composi¢dao de seus membros, embora o termo
entrada fosse mais utilizado nos casos de repressao de rebelides e
de exploragdo territorial. Desde o século XVI, o objetivo principal
das entradas e bandeiras era procurar riquezas no interior, chama-
do na época de sertles, e escravizar indigenas.

Os participantes dessas expedi¢des eram, em geral, chamados
de bandeirantes. Ao longo do século XVII, as expedi¢Ges bandei-
rantes alargaram os dominios portugueses na América, que ultra-
passaram a linha divisoria estabelecida pelo Tratado de Tordesilhas.
No final do século XVII, os bandeirantes acabaram encontrando o
tdo cobicado ouro na regido depois conhecida como Minas Gerais.

Unido Ibérica e Brasil Holandés

Em 1578, o jovem rei portugués D. Sebastido partiu a frente de
numeroso exército para enfrentar o xarife do Marrocos na famosa
Batalha de Alcacer-Quibir. Perdeu a batalha e a vida. Como era sol-
teiro e ndo tinha filhos, a Coroa passou para seu tio-avd, o cardeal
D. Henrique, que morreu dois anos depois.

Felipe Il, rei da Espanha, cuja mae era tia-avo de D. Sebastido,
reivindicou a Coroa e mandou invadir Portugal, sendo aclamado rei
com o titulo de Felipe I. Portugal foi unido a Espanha sob o governo
da dinastia dos Habsburgos, iniciando-se a Unido Ibérica, que dura-
ria 60 anos (1580-1640).

Durante esse periodo de dominagao filipina, ocorreram modifi-
cagOes importantes na colonia. Em 1609, foi criado o Tribunal da Re-
lagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica no Brasil. No mesmo
ano, uma lei reafirmou a proibigdo do cativeiro indigena. Em 1621,
houve a divisdo do territério em dois Estados: o Estado do Brasil e o
Estado do Maranhdo, este Gltimo mais tarde chamado de Estado do
Grdo-Para e Maranhdo, subordinado diretamente a Lisboa.

Outra inovagdo foram as visitagSes da Inquisi¢cdo, realizadas
para averiguar a fé dos colonos, sobretudo a dos cristdaos-novos,
descendentes de judeus e suspeitos de conservar as antigas cren-
¢as em segredo.
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Nesse periodo, da Unido Ibérica, as fronteiras estabelecidas
pelo Tratado de Tordesilhas foram atenuadas, uma vez que Portugal

passou a pertencer a Espanha. Por meio dos avangos dos bandei- :

rantes, os limites do Brasil se expandiram para oeste, norte e sul.
Mas com essa unido Portugal acabou herdando vdrios inimigos dos
espanhdis, dentre eles os holandeses. E ndo tardou muito para que
a atencgdo deles se voltasse para as présperas capitanias agucareiras
do Brasil.

Um Governo Holandés

A investida dos holandeses contra o Brasil era previsivel. Ams-

terda tinha se tornado o centro comercial e financeiro da Europa
e se preparava para atingir o Atlantico e o Indico. Antes da Unido
Ibérica, os portugueses haviam se associado aos holandeses no co-
mércio do aglcar. O Brasil produzia o agucar, Portugal o comprava
em regime de monopdlio, vendendo-o a Holanda, que o revendia
na Europa.

A Espanha, inimiga da Holanda, jamais permitiria a continuida-
de desse negdcio. Em 1602, os holandeses fundaram a Companhia

das indias Orientais, que conquistaria diversos territdrios hispano- :

-portugueses no oceano indico. Em 1621, fundaram a Companhia
das indias Ocidentais para atuar no Atlantico, cuja missdo principal
era conquistar o Brasil. Em 1624, os holandeses atacaram a Bahia,
sede do governo do Brasil. Conquistaram Salvador, mas ndo conse-
guiram derrotar a resisténcia baiana, sendo expulsos da cidade no
ano seguinte.

Em 1630, foi a vez de Pernambuco, a capitania mais rica na pro-

dugdo de agucar. Os holandeses conquistaram Olinda e Recife sem

dificuldade, obrigando o governador a retirar sua milicia. Tomaram
Itamaraca, em 1632, o Rio Grande do Norte, em 1633, e a Paraiba,
no final de 1634. Mais tarde, eles ainda tomariam o Ceara e parte
do Maranhdo, estabelecendo o controle sobre a maior parte do li-
toral nordestino. Na medida em que avangavam, muitos luso-brasi-
leiros desertavam ou passavam para o lado holandés.

O mais célebre deles foi Domingos Fernandes Calabar, que
atuou como guia dos holandeses, em 1632, pois conhecia bem os

caminhos de Pernambuco. Caiu prisioneiro dos portugueses, em

1635, e foi condenado a morte - estrangulado e depois esquarte-
jado, como exemplo de traidor. Muitos outros, porém, fizeram o
mesmo e sairam ilesos.

As primeiras a¢des da Holanda foram violentas, incluindo sa-
que de igrejas e destruigdo das imagens de santos. Afinal, os holan-
deses eram calvinistas e repudiavam o catolicismo.

Em 1635, com a conquista consolidada, os holandeses perce-

beram que, sem o apoio da populagdo local, a dominagdo seria invi- :

avel. Assim, a primeira medida foi a de estabelecer a tolerancia reli-
giosa, admitindo-se os cultos catdlicos e a permanéncia dos padres,
com a excegao dos jesuitas, que foram expulsos.

A segunda medida foi oferecer empréstimos aos senhores lo-
cais ou leiloar os engenhos cujos donos tinham fugido. Em 1637,
com a chegada do conde Jodo Mauricio de Nassau, nomeado pela
Companhia das indias Ocidentais, inaugurou-se uma nova fase na
histéria da dominagdo holandesa. Ele chegou ao Recife e determi-

nou a realizagdo de inUmeras obras, como a construgdo da Cidade

Mauricia, na outra banda do rio Capibaribe, onde foi erguido um
palacio e criado um jardim botanico.

Patrocinou a vinda de artistas holandeses, que retrataram a
paisagem e a vida colonial como nunca até entdo se havia feito no
Brasil. Mas o governo de Nassau ndo deixou de ampliar as conquis-
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tas territoriais da Companhia das indias. Logo em 1637 ordenou a
captura da feitoria africana de Sao Jorge da Mina, no golfo de Benin,
e anexou o Sergipe.

Em 1638, langou-se a conquista da Bahia, que resistiu nova-
mente com bravura e ndo caiu. Em 1641, tomou o Maranhdo e, no
mesmo ano, invadiu a cidade de Luanda, em Angola. Os holandeses
passaram, entdo, a controlar o trafico atlantico de escravos.

Tolerdncia Religiosa

Foi no chamado periodo nassoviano que os judeus portugue-
ses residentes em Amsterda (ali estabelecidos para escapar as per-
seguicdes da Inquisicdo) foram autorizados a imigrar para Pernam-
buco. Um grupo estimado em, no minimo, 1500 judeus fixou-se em
Pernambuco e na Paraiba entre 1637 e 1644.

Fundaram uma sinagoga no Recife a primeira Sinagoga das
Ameéricas - e fizeram campanha junto aos cristdos-novos da Coldnia
para que abandonassem o catolicismo, regressando a religido de
seus antepassados. Muitos atenderam a esse apelo; outros preferi-
ram permanecer cristaos.

Os judeus portugueses foram muito importantes para a domi-
nag¢do holandesa no nordeste agucareiro, sobretudo na distribuicao
de mercadorias importadas e de escravos. Também se destacaram
como corretores, intermediando negdcios em troca de um percen-
tual sobre o valor das transagdes. O fato de os judeus do Recife fa-
larem portugués e holandés foi decisivo para que alcangassem esse
importante papel na economia regional.

Restauragdo Pernambucana

Em 1640, durante a ocupacgdo de Pernambuco pelos holande-
ses, Portugal conseguiu se livrar do dominio espanhol com a ascen-
sdo ao trono de D. Jodo IV, da dinastia de Braganga. O rei tentou ne-
gociar com os holandeses a devolugdo dos territérios conquistados
no tempo em que Portugal estava submetido aos espanhdis, mas os
holandeses ndo cederam.

Em 1644, apds Nassau voltar a Holanda, os colonos do Brasil
resolveram enfrentar os holandeses. Motivo: os pregos do agucar
vinham declinando desde 1643, e os senhores de engenho e os la-
vradores de cana estavam cada vez mais endividados com a Com-
panhia das indias Ocidentais. Em 13 de junho de 1645, iniciou-se a
chamada Insurrei¢cdo Pernambucana.

Jodo Fernandes Vieira era o lider dos rebeldes e um dos maio-
res devedores dos holandeses. André Vidal de Negreiros era o se-
gundo no comando dos rebeldes. Os indigenas potiguares, lidera-
dos por Felipe Camarao, e a milicia de negros forros, liderada por
Henrique Dias, uniram esforgos contra os holandeses. Essa alianca
produziu o mito de que a guerra contra o invasor holandés “uniu
as trés racgas formadoras da nagdo brasileira”, sobretudo entre os
historiadores do século XIX.

No entanto, houve indigenas lutando nos dois lados. Entre os
potiguares, por exemplo, Pedro Poti - primo de Filipe Carnardo - lu-
tou do lado holandés. Entre os africanos, nunca houve tantas fugas
em Pernambuco corno nesse periodo, o que encorpou a popula-
¢do dos quilombos de Palmares. Nessa ocasido, partindo do Rio
de Janeiro, Salvador Correia de Sa reconquistou Angola, em 1648,
rompendo o controle holandés sobre o trafico africano. A economia
pernambucana sob dominio da Holanda viu-se em crescente dificul-
dade para obter escravos.

Em 1649, os rebeldes pernambucanos alcancaram vitdria deci-
siva na segunda Batalha dos Guararapes. Em 1654, tornaram o Re-
cife e expulsaram de vez os holandeses do Brasil. Em 1661, Portugal
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NOCOES DE INFORMATICA

FAMILIA DE SISTEMAS OPERACIONAIS MICROSOFT WINDOWS PARA MICROCOMPUTADORES PESSOAIS: INTERFACE GRAFI-
CA DO USUARIO E SEUS ELEMENTOS, ALEM DA UTILIZACAO DA AJUDA E SUPORTE E DOS ATALHOS DE TECLADO; CONFIGU-
RAGOES E PAINEL DE CONTROLE, ABRANGENDO A SOLUGAO DE PROBLEMAS; APLICATIVOS PERTENCENTES AO WINDOWS
(BLOCO DE NOTAS, PAINT, WORDPAD E MAPA DE CARACTERES)

O Windows é o sistema operacional mais popular do mundo, sendo usado em desktops, laptops, tablets e smartphones. O Windows
surgiu em 1985 como uma interface grafica para o MS-DOS, e desde entdo evoluiu com diversas versdes. Vejamos algumas dessas versoes:

WINDOWS XP

O Windows XP é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft. Sua primeira vers3o foi langada em 2001, podendo ser encon-
trado na versdo Home (para uso doméstico) ou Professional (mais recursos voltados ao ambiente corporativo).

A fungdo do XP consiste em comandar todo o trabalho do computador através de varios aplicativos que ele traz consigo, oferecendo
uma interface de interagdo com o usuario bastante rica e eficiente.

O XP embute uma porgdo de acessérios muito Uteis como: editor de textos, programas para desenho, programas de entretenimento
(jogos, musica e videos), acesso a internet e gerenciamento de arquivos.

Windows*®

Inicializagdo do Windows XP.

S lica 197
a solugao parago seu concurso!



NOGOES DE INFORMATICA

Ao iniciar o Windows XP a primeira tela que temos € tela de logon, nela, selecionamos o usuario que ira utilizar o computador.

| Carla

i : Matheus
Windows :9

Para comecar, clique no seu
nome de usuario

Tela de Logon.
Ao entrarmos com o nome do usuario, o Windows efetuara o Logon (entrada no sistema) e nos apresentara a area de trabalho

Area de Trabalho

ElcompUEadar

=
2 EA

s Iniciar S & @ ” | %k auas

Area de trabalho do Windows XP.

Na Area de trabalho encontramos os seguintes itens:

1 https://docente.ifrn.edu.br/moisessouto/disciplinas/informatica-basica-1/apostilas/apostila-windows-xp/view

Editora o

198 oluca

a solugéo para o seu concursol




NOCOES DE INFORMATICA oo

icones
Figuras que representam recursos do computador, um icone pode representar um texto, musica, programa, fotos e etc. vocé pode adi-

cionar icones na area de trabalho, assim como pode excluir. Alguns icones sdo padrdo do Windows: Meu Computador, Meus Documentos,
Meus Locais de Rede, Internet Explorer.

E &P C

Alguns icones de aplicativos no Windows XP.

Barra de tarefas

A barra de tarefas mostra quais as janelas estdo abertas neste momento, mesmo que algumas estejam minimizadas ou ocultas sob
outra janela, permitindo assim, alternar entre estas janelas ou entre programas com rapidez e facilidade.

A barra de tarefas é muito Util no dia a dia. Imagine que vocé esteja criando um texto em um editor de texto e um de seus colegas Ihe
pede para vocé imprimir uma determinada planilha que esta em seu micro. Vocé ndo precisa fechar o editor de textos.

Apenas salve o arquivo que esta trabalhando, abra a planilha e mande imprimir, enquanto imprime vocé ndo precisa esperar que a
planilha seja totalmente impressa, deixe a impressora trabalhando e volte para o editor de textos, dando um clique no bot&o correspon-
dente na Barra de tarefas e volte a trabalhar.

:.' Fﬂl‘ﬂlaf : § ! i 5 imagen - Paint

Barra de tarefas do Windows XP.

Botdo Iniciar

E o principal elemento da Barra de Tarefas. Ele da acesso ao Menu Iniciar, de onde se pode acessar outros menus que, por sua vez,
acionam programas do Windows. Ao ser acionado, o botdo Iniciar mostra um menu vertical com varias opgoes.

7] Iniciar

Alguns comandos do menu Iniciar tém uma seta para a direita, significando que ha opgGes adicionais disponiveis em um menu secun-
dario. Se vocé posicionar o ponteiro sobre um item com uma seta, sera exibido outro menu.

O botdo Iniciar é a maneira mais facil de iniciar um programa que estiver instalado no computador, ou fazer alteragdes nas configura-
¢Oes do computador, localizar um arquivo, abrir um documento.

Botdo Iniciar.

Menu Iniciar

[ Usuario Admin

Irkeiniet Explore

= o d

@hnﬂwsmdsomm ____'.f Minhas musicas
glhlw:wm

%Wﬂ'ﬂkﬁﬂml
G’P&ddum

'a“ P Definic acesso o padies do

P programa

@deowmnm (' Imprassoras & aparehos de
-.ﬂf.w

b dssisterte para '
tranaferfncia de arauves ., ﬁ)“m-m

r)hmkar

Todes os programas p

_
El Paszer logpoff [‘E

Lo

*d Iniciar

Menu Iniciar.
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O botdo iniciar pode ser configurado. No Windows XP, vocé pode optar por trabalhar com o novo menu Iniciar ou, se preferir, confi-
gurar o menu Iniciar para que tenha a aparéncia das versdes anteriores do Windows (95/98/Me). Clique na barra de tarefas com o botdo
direito do mouse e selecione propriedades e entdo clique na guia menu Iniciar.

Esta guia tem duas opgGes:

® Menu iniciar: oferece a vocé acesso mais rdpido a e-mail e Internet, seus documentos, imagens e musica e aos programas usados
recentemente, pois estas opgdes sdo exibidas ao se clicar no botdo Iniciar. Esta configuragdo é uma novidade do Windows XP

e Menu Iniciar Classico: Deixa o0 menu Iniciar com a aparéncia das versGes antigas do Windows, como o Windows ME, 98 e 95.

() Menu 'Iniciar’ Personalizar...

Selacione este estilo de menu para ter (5ci
acesso a Internet, a0 email e sos seus
programas favoritos.

) Menu 'Iniciar’ cléssico
Selecione esta opgdo para usar o estilo de
menu de versdes anteniores do Windows.

[ ok ][ cancela |

Propriedades de Barra de tarefas e do Menu Iniciar.

Todos os programas

O menu Todos os Programas, ativa automaticamente outro submenu, no qual aparecem todas as opgOes de programas. Para entrar
neste submenu, arraste o mouse em linha reta para a diregdo em que o submenu foi aberto. Assim, vocé podera selecionar o aplicativo
desejado. Para executar, por exemplo, o desfragmentador de disco, basta posicionar o ponteiro do mouse sobre a op¢do Acessérios. O
submenu Acessérios sera aberto. Entao aponte para Ferramentas de Sistemas e depois para Desfragmentador de disco.

*| vinicius B Bloco do notas

— € Assistents de compatibddade de programa
| l 1§ calouisdors

I Internel _) Meus documentos B axformisgler o
Ir Explorer & Uripeza de disco
& Email JM DERCCLONes. & Mapa do caracteres
M Cutiook Express

L0 Miohae inmasce
W Carblono do Windows
& Definir acesso & padeBes do programa

W Restourssbo do sistems

i Assshente pars
ransfardncia de arguivos ..

A Inkemnat Explorer
5 Outlook Express
& windows Media Plyer
) windows Messenger

[ > ppe—
@Fa:m ogeti [ Design

/4 Iniciar
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ETICA E FUNGCAO PUBLICA M

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retificacdo
e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as institui-
¢Oes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura da moralidade”. Ora, a
reveréncia da moralidade nas relagGes entre particulares, no ambi-
to individual e privado, é forma de cultivo da futura moralidade na
administracdo da coisa publica (res publica).

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e har-
monia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho moral
de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum ouvir-
-se debates a respeito da ética médica, ética econdmica, ética es-
portiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de fato, a
relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na contempo-
raneidade.

Historicamente sustentou-se uma distin¢gdo entre a “moral co-
mum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que o
homem politico poderia comportar-se de modo diversos da moral
comum, como se o homem comum e aquele que gere a coisa pu-
blica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cddigos” de ética
distintos.

Todavia, atualmente nao se duvida da necessaria integragdo ou
“afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se pode
imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a ética alme-
jada pelos individuos que comp&em a sociedade e aquela esperada
dos 6rgdos do Estado, que exercem a fungdo publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicGes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, posto
que devem assumir uma posi¢cdo de espelho dos anseios da socie-
dade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma demo-
cratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade, a qual so-
mente pode ser conquistada com a transparéncia e a moralidade de
seus atos, para que ndo seja necessario o uso excessivo da forga, o
que transformaria um Estado democratico em uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Estado,
ou das institui¢des publicas que o compdem, na realidade devemos
nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pessoas fisicas, ja
que o Estado, como uma ficg¢do juridica que é, ndo goza de vontade
prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma funcdo estatal, a quem chamamos
de agentes publicos, é que devem, em ultima analise, pautar-se
pela ética, ja que expressam, com seus atos, a vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publicos.
Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e via-

1 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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bilizam a atuagdo da Administra¢do Publica devem ser entendidos
como foco de andlise da ética, constituindo-se seu objeto, quando a
questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar a
vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque os atos
e procedimentos administrativos estdao submetidos ao principio da
moralidade administrativa, o que equivale dizer que o “interesse
publico estd acima de quaisquer outros tipos de interesses, sejam
interesses imediatos do governante, sejam interesses imediatos de
um cidaddo, sejam interesses pessoais do funcionario.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um trago
caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que ndo se pode
supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao que mo-
ralmente é aceito pela sociedade que o constitui, € com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade é expressa-
mente elevado a categoria de principio essencial da administragao
publica, ao lado dos principios da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade dos atos administrativos, conforme dispde seu arti-
go 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de se
submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam go-
zar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora, motivo,
objeto), devem também se apresentar como moralmente legitimos,
sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal também
trouxe importante avang¢o, quando em seu artigo 59, inciso LXXIII,
inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que ensejam
a vida da ag¢do popular a ser proposta por qualquer cidaddo que
constate uma postura imoral praticada por qualquer entidade da
qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel,
permitindo realizar ponderagGes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agente
publico seja competente para emanar o ato administrativo ou con-
duzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeitada a
forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, corresponder a
uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se pela pre-
ponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos agen-
tes publicos dentro do que eticamente se espera da Administragdo
Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas que ndo se-
jam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas deontoldgicas,
ou seja, as regras que definem condutas correlatas a serem segui-
das, positivadas através dos Cédigos de Etica.

Fungao publica

Fungdo publica é a competéncia, atribuicdo ou encargo para o
exercicio de determinada fungdo. Ressalta-se que essa fungdo nado
é livre, devendo, portanto, estar o seu exercicio sujeito ao interesse
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publico, da coletividade ou da Administra¢cdo. Segundo Maria Sylvia
Z. Di Pietro, fungdo “é o conjunto de atribui¢des as quais ndo cor-
responde um cargo ou emprego”.

No exercicio das mais diversas fungdes publicas, os servidores,
além das normatizagdes vigentes nos érgdo e entidades publicas
que regulamentam e determinam a forma de agir dos agentes pu-
blicos, devem respeitar os valores éticos e morais que a sociedade
impd&e para o convivio em grupo. A ndo observagdo desses valores
acarreta uma série de erros e problemas no atendimento ao publi-
co e aos usuarios do servico, o que contribui de forma significativa
para uma imagem negativa do 6rgdo e do servigo.

Um dos fundamentos que precisa ser compreendido é o de que
0 padrao ético dos servidores publicos no exercicio de sua fungdo
publica advém de sua natureza, ou seja, do cardter publico e de sua
relagdo com o publico.

O servidor deve estar atento a esse padrdo ndo apenas no exer-
cicio de suas fungdes, mas 24 horas por dia durante toda a sua vida.
O carater publico do seu servigco deve se incorporar a sua vida priva-
da, a fim de que os valores morais e a boa-fé, amparados constitu-

cionalmente como principios basicos e essenciais a uma vida equili-

brada, se insiram e seja uma constante em seu relacionamento com
os colegas e com os usudrios do servigo.

O Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Po-
der Executivo Federal estabelece no primeiro capitulo valores que
vao muito além da legalidade.

Il — O servidor publico ndo podera jamais desprezar o elemento
ético de sua conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o

legal e o ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, :

o oportuno e o inoportuno, mas principalmente entre o honesto e
o desonesto, consoante as regras contidas no art. 37, caput, e§ 4°,
da Constituigao Federal.

Cumprir as leis e ser ético em sua fungao publica. Se ele cum-
prir a lei e for antiético, serd considerada uma conduta ilegal, ou
seja, para ser irrepreensivel tem que ir além da legalidade.

Os principios constitucionais devem ser observados para que

a fungdo publica se integre de forma indissocidvel ao direito. Esses

principios sdo:

- Legalidade — todo ato administrativo deve seguir fielmente
os meandros da lei.

— Impessoalidade — aqui é aplicado como sinGnimo de igualda-
de: todos devem ser tratados de forma igualitaria e respeitando o
que a lei prevé.

— Moralidade — respeito ao padrao moral para ndo comprome-
ter os bons costumes da sociedade.

- Publicidade — refere-se a transparéncia de todo ato publico,
salvo os casos previstos em lei.

— Eficiéncia — ser o mais eficiente possivel na utilizagdo dos
meios que sdo postos a sua disposi¢ao para a execuc¢do do seu tra-
balho.

A GESTAO PUBLICA NA BUSCA DE UMA ATIVIDADE ADMINIS-
TRATIVA ETICA

Com a vigéncia da Carta Constitucional de 1988, a Administra-
¢do Publica em nosso pais passou a buscar uma gestdo mais eficaz e
moralmente comprometida com o bem comum, ou seja, uma ges-
tdo ajustada aos principios constitucionais insculpidos no artigo 37
da Carta Magna.
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Para isso a Administragdo Publica vem implementando politi-
cas publicas com enfoque em uma gestao mais austera, com revisdao

© de métodos e estruturas burocraticas de governabilidade.

Aliado a isto, temos presenciado uma nova gestdo preocupada
com a preparac¢do dos agentes publicos para uma prestacdo de ser-
vicos eficientes que atendam ao interesse publico, o que engloba
uma postura governamental com tomada de decisdes politicas res-
ponsdveis e praticas profissionais responsaveis por parte de todo o
funcionalismo publico.

Neste sentido, Cristina Seijo Suarez e Noel Afiez Telleria, em ar-

: tigo publicado pela URBE, descrevem os principios da ética publica,

que, conforme afirmam, devem ser positivos e capazes de atrair ao
servigo publico, pessoas capazes de desempenhar uma gestdo vol-
tada ao coletivo. Sao os seguintes os principios apresentados pelas
autoras:

— Os processos seletivos para o ingresso na fungdo publica de-
vem estar ancorados no principio do mérito e da capacidade, e ndo
s 0 ingresso como carreira no ambito da func¢do publica;

— A formagdo continuada que se deve proporcionar aos funcio-
narios publicos deve ser dirigida, entre outras coisas, para transmi-
tir a ideia de que o trabalho a servigco do setor publico deve realizar-
-se com perfeicdo, sobretudo porque se trata de trabalho realizado
em beneficios de “outros”;

— A chamada gestdo de pessoal e as relagdes humanas na Ad-
ministragdo Publica devem estar presididas pelo bom propdsito e
uma educagdo esmerada. O clima e o ambiente laboral devem ser
positivos e os funcionarios devem se esforgar para viver no cotidia-
no esse espirito de servigo para a coletividade que justifica a propria
existéncia da Administracdo Publica;

— A atitude de servigo e interesse visando ao coletivo deve ser
o elemento mais importante da cultura administrativa. A mentali-
dade e o talento se encontram na raiz de todas as consideragGes
sobre a ética publica e explicam por si mesmos, a importancia do
trabalho administrativo;

— Constitui um importante valor deontolégico potencializar o
orgulho sdo que provoca a identificagdo do funcionario com os fins
do organismo publico no qual trabalha. Trata-se da lealdade ins-
titucional, a qual constitui um elemento capital e uma obrigagdo
central para uma gestdo publica que aspira a manutengdo de com-
portamentos éticos;

— A formagdo em ética deve ser um ingrediente imprescindi-
vel nos planos de formagdo dos funciondrios publicos. Ademais se
devem buscar formulas educativas que tornem possivel que esta
disciplina se incorpore nos programas docentes prévios ao acesso a

- funcdo publica. Embora, deva estar presente na formagdo continua

do funcionario. No ensino da ética publica deve-se ter presente que
os conhecimentos tedricos de nada servem se ndo se interiorizam
na praxis do servidor publico;

— O comportamento ético deve levar o funcionario publico a
busca das férmulas mais eficientes e econdmicas para levar a cabo
sua tarefa;

— A atuacdo publica deve estar guiada pelos principios da igual-
dade e ndo discriminagdo. Ademais a atuagdo de acordo com o in-
|” sem que seja moral receber
retribuicdes diferentes da oficial que se recebe no organismo em
que se trabalha;

— O funciondrio deve atuar sempre como servidor publico e
nao deve transmitir informac&o privilegiada ou confidencial. O fun-
ciondrio como qualquer outro profissional, deve guardar o sigilo de
oficio;
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— O interesse coletivo no Estado social e democratico de Direito
existe para ofertar aos cidaddos um conjunto de condi¢des que tor-

ne possivel seu aperfeigopamento integral e lhes permita um exer- :

cicio efetivo de todos os seus direitos fundamentais. Para tanto, os
funcionarios devem ser conscientes de sua fungdo promocional dos
poderes publicos e atuar em consequéncia disto. (traducdo livre).”

Por outro lado, a nova gestdao publica procura colocar a dis-
posi¢cdo do cidaddo instrumentos eficientes para possibilitar uma
fiscalizagdo dos servicos prestados e das decisGes tomadas pelos

governantes. As ouvidorias instituidas nos Orgdos da Administracdo

Publica direta e indireta, bem como junto aos Tribunais de Contas
e os sistemas de transparéncia publica que visam a prestar infor-
magoes aos cidaddos sobre a gestdao publica sao exemplos desses
instrumentos fiscalizatérios.

Tais instrumentos tém possibilitado aos Orgdos Publicos res-
ponsaveis pela fiscalizagdo e tutela da ética na Administragdo
apresentar resultados positivos no desempenho de suas fungdes,
cobrando atitudes coadunadas com a moralidade publica por parte

dos agentes publicos. Ressaltando-se que, no sistema de controle :

atual, a sociedade tem acesso as informagdes acerca da ma gestdo
por parte de alguns agentes publicos improbos.

Entretanto, para que o sistema funcione de forma eficaz é ne-
cessario despertar no cidaddo uma consciéncia politica alavancada
pelo conhecimento de seus direitos e a busca da ampla democracia.

Tal objetivo somente serd possivel através de uma profunda
mudanga na educagdo, onde os principios de democracia e as no-

¢Oes de ética e de cidadania sejam despertados desde a infancia,

antes mesmo de o cidaddo estar apto a assumir qualquer func¢do
publica ou atingir a plenitude de seus direitos politicos.

Pode-se dizer que a atual Administragdao Publica estd desper-
tando para essa realidade, uma vez que tem investido fortemente
na preparagdao e aperfeicoamento de seus agentes publicos para
que os mesmos atuem dentro de principios éticos e condizentes
com o interesse social.

Além, dos investimentos em aprimoramento dos agentes pu-

blicos, a Administracdo Publica passou a instituir cddigos de ética

para balizar a atuagdo de seus agentes. Dessa forma, a cobranga de
um comportamento condizente com a moralidade administrativa é
mais eficaz e facilitada.

Outra forma eficiente de moralizar a atividade administrativa
tem sido a aplicagdo da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2
8.429/92) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n?
101/00) pelo Poder Judiciario, onde o agente publico que desvia sua

atividade dos principios constitucionais a que esta obrigado respon- :

de pelos seus atos, possibilitando a sociedade resgatar uma gestdo
sem vicios e voltada ao seu objetivo maior que é o interesse social.

Assim sendo, pode-se dizer que a atual Administragdo Publica
esta caminhando no rumo de quebrar velhos paradigmas consubs-
tanciados em uma burocracia viciosa eivada de corrupgao e desvio
de finalidade. Atualmente se esta avangando para uma gestdo pu-
blica comprometida com a ética e a eficiéncia.

Para isso, deve-se levar em conta os ensinamentos de Andrés

Sanz Mulas que em artigo publicado pela Escuela de Relaciones

Laborales da Espanha, descreve algumas tarefas importantes que
devem ser desenvolvidas para se possa atingir ética nas Adminis-
tragoes.

“Para desenhar uma ética das AdministracGes seria necessario
realizar as seguintes tarefas, entre outras:
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— Definir claramente qual é o fim especifico pelo qual se cobra
a legitimidade social;

— Determinar os meios adequados para alcangar esse fim e
quais valores é preciso incorporar para alcanga-lo;

— Descobrir que habitos a organiza¢do deve adquirir em seu
conjunto e os membros que a compdem para incorporar esses va-
lores e gerar, assim, um carater que permita tomar decisGes acerta-
damente em relagdo a meta eleita;

— Ter em conta os valores da moral civica da sociedade em que
se esta imerso;

— Conhecer quais sdo os direitos que a sociedade reconhece as
pessoas.” (tradugdo livre).

PREMISSAS DA CONDUTA ETICA NA FUNGAO PUBLICA

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retificagdo
e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as institui-
¢Oes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos, devem
se afinar no sentido da conquista da cultura da moralidade”. Ora, a
reveréncia da moralidade nas relagGes entre particulares, no ambi-
to individual e privado, é forma de cultivo da futura moralidade na
administrag¢do da coisa publica (res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e har-
monia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho moral
de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum ouvir-
-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, ética es-
portiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de fato, a
relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na contempo-
raneidade.

Historicamente sustentou-se uma distin¢do entre a “moral co-
mum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que o
homem politico poderia comportar-se de modo diversos da moral
comum, como se o homem comum e aquele que gere a coisa pu-
blica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cddigos” de ética
distintos.

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessaria integragdo ou
“afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se pode
imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a ética alme-
jada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela esperada
dos drgdos do Estado, que exercem a fungdo publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, posto
que devem assumir uma posi¢cdo de espelho dos anseios da socie-
dade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma demo-
cratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade, a qual so-
mente pode ser conquistada com a transparéncia e a moralidade de
seus atos, para que ndo seja necessario o uso excessivo da forga, o
que transformaria um Estado democratico em uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Estado,
ou das instituicdes publicas que o compdem, na realidade devemos
nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pessoas fisicas, ja
que o Estado, como uma ficgdo juridica que é, ndo goza de vontade
prépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou transitoria-
mente, do exercicio de alguma funcdo estatal, a quem chamamos
de agentes publicos, é que devem, em ultima analise, pautar-se
pela ética, ja que expressam, com seus atos, a vontade do Estado.

A vontade do Estado é, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publicos.
Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e via-

2 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servigo
publico. Editora Jus Podivm, 2014.
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bilizam a atuagdo da Administracdo Publica devem ser entendidos
como foco de andlise da ética, constituindo-se seu objeto, quando a
questdo se refere a ética na Administragdo Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar a
vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque os atos
e procedimentos administrativos estdao submetidos ao principio da
moralidade administrativa, o que equivale dizer que o “interesse
publico estd acima de quaisquer outros tipos de interesses, sejam
interesses imediatos do governante, sejam interesses imediatos de
um cidaddo, sejam interesses pessoais do funcionario.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um trago

caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que nao se pode
supor a legitimidade de um Estado que nao se amolde ao que mo-
ralmente é aceito pela sociedade que o constitui, € com a Consti-
tuicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade é expressa-
mente elevado a categoria de principio essencial da administragdo
publica, ao lado dos principios da legalidade, da impessoalidade e
da publicidade dos atos administrativos, conforme dispde seu arti-
go 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de se
submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam go-
zar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora, motivo,
objeto), devem também se apresentar como moralmente legitimos,
sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicao Federal também
trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso LXXIII,

inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que ensejam

a vida da agdo popular a ser proposta por qualquer cidaddo que
constate uma postura imoral praticada por qualquer entidade da
qual o Estado participe.

E justamente neste ponto que a ética exerce seu papel, permi-
tindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da vontade expressa
em determinado ato ou procedimento administrativo praticado por
uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agente publico seja
competente para emanar o ato administrativo ou conduzir um pro-

cedimento de sua algada, nem que seja respeitada a forma prescrita

em lei, devendo, antes de tudo, corresponder a uma conduta eti-
camente aceitavel e, sobretudo, pautar-se pela preponderancia do
interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos agen-
tes publicos dentro do que eticamente se espera da Administragdo
Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas que ndo se-
jam moralmente aceitdveis, é que surgem as normas deontoldgicas,

ou seja, as regras que definem condutas correlatas a serem segui-

das, positivadas através dos Cédigos de Etica.

ETICA NO SETOR PUBLICO M

A questdo ética é um fator imprescindivel para uma sociedade
e por isso sempre encontramos diversos autores tentando definir
0 que vem a ser ética e como ela se interfere em uma sociedade.

O tema “Etica” é por si sé polémico, entretanto causa ainda
mais inquietacdo quando falamos sobre a Etica na Administracdo
Publica, pois logo pensamos em corrupgao, extorsdo, ineficiéncia,
etc., porém na realidade o que devemos ter como ponto de referén-
cia em relagdo ao servigo publico, ou na vida publica em geral, é que
seja fixado um padrdo a partir do qual possamos em seguida julgar
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a atuagdo dos servidores publicos ou daqueles que estiverem en-
volvidos na vida publica, entretanto ndo basta que haja padrdo, tdo

© somente, é necessario que esse padrdo seja ético, acima de tudo.

Assim, Etica Publica seria a moral incorporada ao Direito, con-
solidando o valor do justo. Diante da relevancia social de que a Eti-
ca se faga presente no exercicio das atividades publicas, as regras
éticas para a vida publica sdo mais do que regras morais, sdo regras
juridicas estabelecidas em diversos diplomas do ordenamento, pos-
sibilitando a coagdo em caso de infragdo por parte daqueles que
desempenham a funcgdo publica.

Todas as diretivas de leis especificas sobre a ética no setor pu-
blico partem da Constituicdo Federal (CF), que estabelece alguns
principios fundamentais para a ética no setor publico. Em outras
palavras, é o texto constitucional do artigo 37, especialmente o
caput, que permite a compreensdo de boa parte do conteldo das
leis especificas, porque possui um carater amplo ao preconizar os
principios fundamentais da administracdo publica. Estabelece a
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Sdo principios da administragdo publica, nesta ordem:
Legalidade

Impessoalidade

Moralidade

Publicidade

Eficiéncia

Principios de natureza ética relacionados a fungdo publica

Além destes cinco principios administrativo-constitucionais
diretamente selecionados pelo constituinte, podem ser apontados
como principios de natureza ética relacionados a fungdo publica a
probidade e a motivac¢do:

a) Principio da Probidade: um principio constitucional incluido
dentro dos principios especificos da licitagdo, é o dever de todo o
administrador publico, o dever de honestidade e fidelidade com o
Estado, com a populagdo, no desempenho de suas fung¢des. Possui
contornos mais definidos do que a moralidade. Diégenes Gasparini®
alerta que alguns autores tratam veem como distintos os principios
da moralidade e da probidade administrativa, mas ndo ha carac-
teristicas que permitam tratar os mesmos como procedimentos
distintos, sendo no maximo possivel afirmar que a probidade ad-
ministrativa é um aspecto particular da moralidade administrativa.

b) Principio da Motivagdo: E a obrigacdo conferida ao admi-
nistrador de motivar todos os atos que edita, gerais ou de efeitos
concretos. E considerado, entre os demais principios, um dos mais
importantes, uma vez que sem a motivagdo ndo ha o devido pro-
cesso legal, uma vez que a fundamentag¢do surge como meio inter-

. pretativo da decisdo que levou a pratica do ato impugnado, sendo

verdadeiro meio de viabilizagdo do controle da legalidade dos atos
da Administragao.

3 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 99 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2004.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS; DIREITOS: DEVERES INDIVI-
DUAIS E COLETIVOS; DIREITOS SOCIAIS; ORGANIZACAO
POL{TICO-ADMINISTRATIVA; UNIAO; ADMINISTRACAO
PUBLICA; SERVIDORES PUBLICOS; PODER LEGISLATIVO;
CONGRESSO NACIONAL; PROCESSO LEGISLATIVO; FISCA-
LIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA; PO-
DER EXECUTIVO; PRESIDENTE E VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA; PODER JUDICIARIO

Prezado (a), o tema acima supracitado, jd foi abordado na
matéria de Legislagéo.

Bons estudos!

NACIONALIDADE E DIREITOS POLITICOS

Os direitos referentes a nacionalidade estdo previstos dos Arti-
gos 12 a 13 da CF. Vejamos:

CAPITULO 1l
DA NACIONALIDADE

Art. 12. S3o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de
pais estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servigo de seu
pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasilei-
ra, desde que qualquer deles esteja a servigo da Republica Federa-
tiva do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae bra-
sileira, desde que sejam registrados em repartigdo brasileira com-
petente ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, em qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;(Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 54, de 2007)

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas resi-
déncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterrup-
tos e sem condenagdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2
3, de 1994)
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§19 Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Cons-
tituicdo.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n2
3, de 1994)

§29 A lei ndo poderd estabelecer distingdo entre brasileiros na-
tos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§39 S3o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice - Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

11l - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 23, de 1999)

§49 - Serd declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentencga judicial,
em virtude de fraude relacionada ao processo de naturalizagdo ou
de atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democrati-
co;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 131, de 2023)

Il - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes
que acarretem apatridia.(Redagdo dada pela Emenda Constitucio-
nal n? 131, de 2023)

a) revogada;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
131, de 2023)

b) revogada.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2
131, de 2023)

§52 A renuncia da nacionalidade, nos termos do inciso |l do §4¢
deste artigo, ndo impede o interessado de readquirir sua nacionali-
dade brasileira origindria, nos termos da lei.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 131, de 2023)

Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Fe-
derativa do Brasil.

§19 S3o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira,
o hino, as armas e o selo nacionais.

§29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter
simbolos préprios.

A Nacionalidade é o vinculo juridico-politico de Direito Publico
interno, que faz da pessoa um dos elementos componentes da di-
mensdo pessoal do Estado (o seu povo).

Considera-se povo o conjunto de nacionais, ou seja, os brasilei-
ros natos e naturalizados.
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Espécies de Nacionalidade
Sao duas as espécies de nacionalidade:

a) Nacionalidade primaria, origindria, de 12 grau, involunta- :

ria ou nata: é aquela resultante de um fato natural, o nascimento.
Trata-se de aquisi¢do involuntaria de nacionalidade, decorrente do
simples nascimento ligado a um critério estabelecido pelo Estado
na sua Constituicdo Federal. Descrita no Artigo 12, I, CF/88.

b) Nacionalidade secundaria, adquirida, por aquisicao, de 22
grau, voluntaria ou naturalizacdo: é a que se adquire por ato voliti-

vo, depois do nascimento, somado ao cumprimento dos requisitos

constitucionais. Descrita no Artigo 12, II, CF/88.

O quadro abaixo auxilia na memorizagdo das diferengas entre
as duas:

Nacionalidade

Primaria Secundaria

Ato de vontade + Requisitos
constitucionais

Nascimento + Requisitos
constitucionais

Brasileiro Nato Brasileiros Naturalizado

— Critérios para Adogao de Nacionalidade Primaria

O Estado pode adotar dois critérios para a concessdo da nacio-
nalidade originaria: o de origem sanguinea (ius sanguinis) e o de
origem territorial (ius solis).

O critério ius sanguinis tem por base questdes de hereditarie-
dade, um vinculo sanguineo com os ascendentes.

O critério ius solis concede a nacionalidade originaria aos nas-
cidos no territdrio de um determinado Estado, sendo irrelevante a
nacionalidade dos genitores.

A CF/88 adotou o critério ius solis como regra geral, possibili-
tando em alguns casos, a atribui¢cdo de nacionalidade primdria pau-
tada no ius sanguinis.

Portugueses Residentes no Brasil

O 8§12 do Artigo 12 da CF confere tratamento diferenciado aos :

portugueses residentes no Brasil. Ndo se trata de hipdtese de natu-
ralizagdo, mas tdo somente forma de atribui¢cdo de direitos.

Portugueses Equiparados

1) Residéncia
permanente no Brasil;
2) Reciprocidade aos

brasileiros em Portugal.

Igual os Direitos
dos Brasileiros
Naturalizados

Se houver

Distingdo entre Brasileiros Natos e Naturalizados

A CF/88 em seu Artigo 12, §29, prevé que a lei ndo podera fa-
zer distingdo entre brasileiros natos e naturalizados, com excec¢do as
seguintes hipdteses:

Cargos privativos de brasileiros natos - Artigo 12, §32, CF;

Fungdo no Conselho da Republica = Artigo 89, VII, CF;

Extradicdo = Artigo 59, LI, CF; e

Direito de propriedade = Artigo 222, CF.

DIREITO CONSTITUCIONAL

u

Perda da Nacionalidade

O Artigo 12, §42 da CF refere-se a perda da nacionalidade, que
apenas podera ocorrer nas duas hipdteses taxativamente elencadas
na CF, sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Dupla Nacionalidade

O Artigo 12, 8§49, Il da CF traz duas hipdteses em que a opgao
por outra nacionalidade ndo ocasiona a perda da brasileira, passan-
do o nacional a possuir dupla nacionalidade (polipatrida).

Polipatrida - aquele que possui mais de uma nacionalidade.

Heimatlos ou Apatrida - aquele que ndo possui nenhuma na-
cionalidade.

Idioma Oficial e Simbolos Nacionais
Por fim, o Artigo 13 da CF elenca o Idioma Oficial e os Simbolos

Nacionais do Brasil.

Os Direitos Politicos tém previsdo legal na CF/88, em seus Arti-

| gos 14 a 16. Seguem abaixo:

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos

. termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

§19 O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§29 Ndo podem alistar - se como eleitores os estrangeiros e,
durante o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

§32 S3o condig¢des de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

11l - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigao;

V - a filiagdo partidaria;Regulamento

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice - Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice - Governador de Estado
e do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual
ou Distrital, Prefeito, Vice - Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§49 S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§52 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Unico periodo subsequente.(Redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n2 16, de 1997)
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§62 Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republi-

ca, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do

pleito.

§79 S3o inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o con-
juge e os parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogdo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado
ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo.

§82 O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi-
i cuja aquisicdo se da com o alistamento eleitoral, que atribui ao na-

¢Oes:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar - se
da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passard automaticamente, no ato
da diplomacado, para a inatividade.

§99 Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibi-

lidade e os prazos de sua cessac¢do, a fim de proteger a probidade :
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato conside- :

rada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢des contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do
exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdao n2
4, de 1994)

§10. O mandato eletivo poderd ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida

a agdo com provas de abuso do poder econdmico, cOrrupgdo ou - yajor igual para todos, periédico, personalissimo, obrigatério e livre.

fraude.

§11. A agdo de impugnacgdo de mandato tramitara em segredo
de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de
manifesta ma - fé.

§12. Serdo realizadas concomitantemente as eleigdes munici-
pais as consultas populares sobre quest&es locais aprovadas pelas
Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (no-
venta) dias antes da data das elei¢Ges, observados os limites ope-

racionais relativos ao nimero de quesitos.(Incluido pela Emenda

Constitucional n2 111, de 2021)

§13. As manifestagGes favoradveis e contrarias as questdes sub-
metidas as consultas populares nos termos do §12 ocorrerdo du-
rante as campanhas eleitorais, sem a utilizacdo de propaganda gra-
tuita no radio e na televisdo.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 111, de 2021)

Art. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo so se dard nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto du-
rarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou prestagao
alternativa, nos termos do art. 52, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §49.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor

na data de sua publica¢do, ndo se aplicando a elei¢gdo que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n2 4, de 1993)

DIREITO CONSTITUCIONAL

De acordo com José Afonso da Silva, os direitos politicos, rela-
cionados a primeira geragdo dos direitos e garantias fundamentais,
consistem no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo
de participagdo no processo politico e nos drgdos governamentais.

Sdo instrumentos previstos na Constituicdo e em normas infra-
constitucionais que permitem o exercicio concreto da participa¢do
do povo nos negdcios politicos do Estado.

Capacidade Eleitoral Ativa
Segundo o Artigo 14, §12 da CF, a capacidade eleitoral ativa é
o direito de votar nas elei¢des, nos plebiscitos ou nos referendos,

cional a condi¢do de cidad3do (aptiddo para o exercicio de direitos
politicos).

Alistamento Eleitoral e Voto

Obrigatério Facultativo Inalistavel — Artigo 14, §2°2
Maiores de . ~
Estrangeiros (com exce¢do aos
. 16 e menores .
Maiores de de 18 anos portugueses equiparados, cons-
18 e menores . tantes no Artigo 12, §12 da CF)
Maiores de .
de 70 anos 70 anos Conscritos (aqueles convocados
Analfabetos para o servi¢o militar obrigatério)
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— Caracteristicas do Voto
O voto no Brasil é direito (como regra), secreto, universal, com

Capacidade Eleitoral Passiva

Também chamada de Elegibilidade, a capacidade eleitoral pas-
siva diz respeito ao direito de ser votado, ou seja, de eleger-se para
cargos politicos. Tem previsdo legal no Artigo 14, §32 da CF.

O quadro abaixo facilita a memorizagdo da diferenga entre as
duas espécies de capacidade eleitoral. Vejamos:

Capacidade Eleitoral Ativa
Alistabilidade

Capacidade Eleitoral Passiva
Elegibilidade

Direito de ser votado

Direito de votar

Inelegibilidades
A inelegibilidade afasta a capacidade eleitoral passiva (direito

© de ser votado), constituindo-se impedimento a candidatura a man-
. datos eletivos nos Poderes Executivo e Legislativo.

- Inelegibilidade Absoluta

Com previsdo legal no Artigo 14, §42 da CF, a inelegibilidade ab-
soluta impede que o cidaddo concorra a qualquer mandato eletivo
e, em virtude de natureza excepcional, somente pode ser estabele-
cida na Constituicdo Federal.

Refere-se aos Inalistaveis e aos Analfabetos.

- Inelegibilidade Relativa

Consiste em restricdes que recaem a candidatura a determi-
nados cargos eletivos, em virtude de situagdes proprias em que se
encontra o cidaddo no momento do pleito eleitoral. Sdo elas:

—Vedacdo ao terceiro mandato sucessivo para os Chefes do Po-
der Executivo (Artigo 14, §52, CF);
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— Desincompatibilizagdo para concorrer a outros cargos, aplicada apenas aos Chefes do Poder Executivo (Artigo 14, §62, CF);
— Inelegibilidade reflexa, ou seja, inelegibilidade relativa por motivos de casamento, parentesco ou afinidade, uma vez que ndo incide sobre
0 mandatdrio, mas sim perante terceiros (Artigo 14, §79, CF).

Condic¢do de Militar

O militar alistavel é elegivel, desde que atenda as exigéncias previstas no §82 do Artigo 14, da CF, a saber:

| — se contar menos de dez anos de servigo, deverd afastar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomacdo, para a inatividade.

Observa-se que a norma restringe a elegibilidade aos militares alistaveis, logo, os conscritos, que sdo inalistaveis, sdo inelegiveis. O
quadro abaixo serve como exemplo:

Militares — Exceto os Conscritos

Menos de 10 anos | Registro da candidatura = Inatividade

Registro da candidatura = Agregado

Mais de 10 anos Na diplomagdo - Inatividade

Privagao dos Direitos Politicos

De acordo com o Artigo 15 da CF, o cidaddo pode ser privado dos seus direitos politicos por prazo indeterminado (perda), sendo que,
neste caso, o restabelecimento dos direitos politicos dependera do exercicio de ato de vontade do individuo, de um novo alistamento
eleitoral.

Da mesma forma, a privagdo dos direitos politicos pode se dar por prazo determinado (suspensdo), em que o restabelecimento se dara
automaticamente, ou seja, independentemente de manifesta¢do do suspenso, desde que ultrapassado as razdes da suspensdo. Vejamos:

Privacdo dos Direitos Politicos

Perda Suspensio
Privacdo por prazo indeterminado Privacdo por prazo determinado
Restabelecimento dos direitos politicos Restabelecimento dos direitos
depende de um novo alistamento eleitoral politicos se d4 automaticamente

FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA: MINISTERIO PUBLICO H

— Ministério Publico
O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Principios Institucionais do MP

Segundo o Artigo 127, §12 da CF, sdo principios institucionais do MP a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

— O Principio da Unidade esta afeto a ideia de que todos os membros do MP integram um Unico 6rgdo, possuindo uma Unica estrutura
e sendo chefiado por um sé procurador-geral;

— De acordo com o Principio da Indivisibilidade, os membros do Ministério Publico ndo estdo vinculados aos processos nos quais atu-
am, podendo ser substituidos uns pelos outros, desde que sejam do mesmo ramo do MP, haja vista que o ato é praticado pela instituicdo
e ndo pelo agente;

— O Principio da Independéncia Funcional, significa que o membro do MP, quando atua em um processo, nao esta subordinado a
ninguém, nem mesmo ao seu procurador-geral, vinculando-se, tdo somente, a sua consciéncia juridica.

Garantias Institucionais do MP

a) Autonomia funcional: como sin6nimo de independéncia funcional, significa dizer que o membro do Ministério Publico, no cumpri-
mento de suas atribuigdes constitucionais e legais, ndo estd subordinado a ninguém, nem mesmo ao seu procurador-geral, condicionando
sua atuagao tdo somente a sua consciéncia juridica;

b) Autonomia administrativa: poder de gestdo sobre a administracdo dos seus dérgdos, bens e pessoas, segundo as normas legais
pertinentes, editadas pela entidade estatal competente;

c) Autonomia financeira: capacidade de elaboragdo da proposta orcamentaria e de gestdo e aplicagdo dos recursos destinados a pro-
ver as atividades e servigos dos 6rgaos do MP (Artigo 127, §§32 ao 69);
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DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO PUBLICA: CARACTERISTICAS; MODO DE
ATUAGAO

— Introdugdo

A Administragdo Publica é o alicerce do Estado na execuc¢do
das politicas publicas e na gestdo dos interesses coletivos, desem-
penhando um papel essencial na organizagdo e funcionamento da
sociedade. No ambito do Direito Administrativo, o estudo da Ad-
ministracdo Publica envolve a andlise das estruturas, principios e
métodos pelos quais o Estado atua para garantir o bem-estar da
coletividade.

Para aqueles que se preparam para concursos publicos, com-
preender as caracteristicas e 0 modo de atuagao da Administragao
Publica é fundamental, pois fornece a base necessdria para a inter-
pretacdo e aplicacdo das normas que regem a atuagdo estatal.

Neste contexto, o conceito de Administragdo Publica abrange
tanto os agentes e drgdos que compdem a estrutura administrativa
do Estado, quanto as atividades que esses realizam. As caracteristi-
cas que definem a Administragao Publica, como a impessoalidade,
a continuidade, a legalidade, a transparéncia, a eficiéncia e a hierar-
quia, sdo essenciais para o seu funcionamento adequado e para a
realizacdo dos objetivos constitucionais.

Além disso, o modo de atuagdo da Administragcdo Publica,
orientado por esses principios, envolve a presta¢do de servigos pu-
blicos, a atividade de policia administrativa, a regulagdo econémica
e a intervengdo estatal na economia.

O estudo dessas caracteristicas e modos de atuacdo permite
uma visdo abrangente e critica sobre como o Estado interage com a
sociedade, o que é crucial para a compreensdo do papel da Admi-
nistragdo Publica na promog¢do do bem comum.

— Conceito de Administragdo Publica

A Administracdo Publica, no contexto do Direito Administrati-
vo, pode ser entendida de duas maneiras principais: sob o aspecto
subjetivo, que se refere aos entes, érgdos e agentes responsaveis
pela fungdo administrativa do Estado; e sob o aspecto objetivo, que
abrange as atividades e fungdes desempenhadas por esses entes e
agentes.

Sob o aspecto subjetivo, a Administracdo Publica compreende
o conjunto de drgdos, entidades e agentes que integram a estrutura
organizacional do Estado, incumbidos de executar as politicas publi-
cas e de gerir os interesses da coletividade.

Esses orgdos e entidades podem pertencer a Administragdao
Direta, que inclui os entes federativos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) e seus respectivos 6rgdos internos, ou a Ad-
ministracdo Indireta, que abrange autarquias, fundag¢des publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista. Esses entes
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e 6rgdos sdo responsaveis por executar as leis e politicas publicas
estabelecidas pelo Poder Legislativo e implementadas pelo Poder
Executivo.

Sob o aspecto objetivo, a Administracdo Publica refere-se as
atividades administrativas propriamente ditas, que incluem a pres-
tacdo de servigos publicos, a regulagdo econdmica, a atividade de
policia administrativa, e outras funges essenciais ao cumprimento
das finalidades do Estado. Essas atividades tém como finalidade o
atendimento das necessidades coletivas, a promog¢do do bem-estar
social e o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A Administragdo Publica atua, portanto, na execugdo das po-
liticas publicas por meio de uma série de atividades, que podem
ser divididas em fungdes tipicas e atipicas. As fungdes tipicas sdo
aquelas inerentes ao Poder Executivo, como a prestagdo de servigos
publicos e a regulacédo de atividades econémicas. Ja as fun¢des ati-
picas sdo aquelas que, embora desempenhadas pela Administragdo
Publica, pertencem originalmente a outros poderes, como a fungdo
normativa (quando a Administragdo edita regulamentos) e a fun¢do
jurisdicional (quando atua no exercicio do poder de policia).

E importante destacar que a atuagdo da Administracdo Publi-
ca é regida por um conjunto de principios constitucionais e legais,
que orientam sua atuagdo e garantem a observancia dos direitos
fundamentais dos cidad3dos. Entre esses principios, destacam-se os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, consagrados no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988.

O conceito de Administragdo Publica, portanto, abarca tanto os
sujeitos (entes, érgdos e agentes) quanto as atividades realizadas
no exercicio da fungdo administrativa. Essa fungdo é essencial para
a concretizagao dos objetivos do Estado, uma vez que cabe a Admi-
nistragdo Publica transformar as diretrizes politicas em ag¢des con-
cretas que atendam as necessidades da populagdo. Dessa forma, a
Administracdo Publica é um dos pilares do Estado Democratico de
Direito, atuando como o instrumento por meio do qual o Estado
busca garantir o bem-estar social e promover o desenvolvimento
econdmico e social.

— Caracteristicas da Administra¢do Publica

A Administracdo Publica possui um conjunto de caracteristicas
gue a distingue de outras organizag¢des sociais e privadas. Essas ca-
racteristicas sdo fundamentais para o seu funcionamento e refle-
tem os principios que norteiam a atuac¢do estatal em beneficio da
coletividade.

Entre as principais caracteristicas da Administragdo Publica,
destacam-se a impessoalidade, a continuidade, a legalidade, a
transparéncia, a eficiéncia e a hierarquia. A seguir, abordaremos
cada uma dessas caracteristicas em detalhes.
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Impessoalidade

O principio da impessoalidade, também conhecido como prin- :

cipio da finalidade, assegura que a Administragdo Publica deve atu-
ar sempre em prol do interesse publico, sem favorecer ou prejudi-
car individuos ou grupos especificos.

Esse principio reflete a ideia de que os atos administrativos
ndo devem ser direcionados para atender a interesses pessoais dos
agentes publicos ou de terceiros, mas sim para realizar os objetivos
coletivos. A impessoalidade exige que as a¢Ges da Administra¢do
sejam neutras e que os beneficios e obrigagdes decorrentes de seus

atos sejam distribuidos de forma justa e equitativa entre todos os

cidaddos.

e Exemplo pratico: Em um concurso publico, a impessoalidade
garante que todos os candidatos sejam avaliados de acordo com os
mesmos critérios, sem favorecimento ou discriminacdo.

Continuidade
A continuidade é uma caracteristica que assegura a permanén-

cia dos servigos prestados pela Administragdo Publica, sem inter- :

rupcdes injustificadas. Esse principio estd intimamente relacionado
com a natureza essencial de muitos servigcos publicos, como saude,
seguranca e educacgdo, que devem ser oferecidos de forma ininter-
rupta para garantir o bem-estar da sociedade. A continuidade dos
servigos publicos é tdo importante que, em muitos casos, a legisla-
¢do prevé medidas para evitar a interrupgdo, como a contratagdo
emergencial de pessoal ou a requisi¢do de bens e servigos.

e Exemplo pratico: A continuidade é observada no servico de

fornecimento de agua potavel, que deve ser garantido aos cidadaos :

de forma ininterrupta, salvo em situagdes excepcionais devidamen-
te justificadas.

Legalidade

O principio da legalidade é o fundamento do Direito Adminis-
trativo, estabelecendo que a Administragdo Publica s6 pode atuar
conforme a lei. Enquanto os particulares tém liberdade para fazer
tudo o que a lei ndo proibe, os agentes publicos sé podem agir
dentro dos limites expressamente autorizados pela legislagdo. Esse
principio é essencial para garantir a seguranca juridica, a previsibi-
lidade das a¢Oes do Estado e o respeito aos direitos fundamentais
dos cidaddos. Qualquer ato administrativo que contrarie a legalida-
de pode ser declarado nulo.

e Exemplo pratico: Um prefeito ndo pode contratar uma em-
presa para prestar servigos ao municipio sem observar as regras
previstas na Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), pois isso violaria
o principio da legalidade.

Transparéncia

A transparéncia, relacionada ao principio da publicidade, exige
que os atos administrativos sejam publicos e acessiveis a sociedade.
A publicidade dos atos administrativos permite o controle social e
o exercicio da cidadania, ao possibilitar que os cidaddos acompa-
nhem e fiscalizem as a¢des da Administragdo Publica. Além disso,
a transparéncia promove a confianga dos cidadaos nas institui¢cGes
publicas e contribui para a prevengao da corrupgao. A Lei de Acesso
a Informagdo (Lei n2 12.527/2011) é um exemplo de norma que
reforca a transparéncia na Administragdo Publica.
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¢ Exemplo pratico: Os gastos do governo federal com obras pu-
blicas sdo divulgados em portais de transparéncia, permitindo que
qualquer cidaddo possa acompanhar e fiscalizar o uso do dinheiro
publico.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela Emenda Constitu-
cional n® 19/1998 e implica que a Administracdo Publica deve bus-
car a otimizagdo dos recursos disponiveis para alcangar os melho-
res resultados possiveis. A eficiéncia exige que os servigos publicos
sejam prestados com qualidade, de forma célere e com o menor
custo possivel. Este principio tem como objetivo aumentar a pro-
dutividade e a qualidade das atividades administrativas, garantindo
que a Administracao Publica atenda de forma eficaz as demandas
da sociedade.

e Exemplo pratico: A adogdo de processos eletronicos no Judi-
ciario para agilizar a tramitacdo de processos judiciais € uma aplica-
¢do do principio da eficiéncia.

Hierarquia

A hierarquia na Administracdo Publica refere-se a organizagdo
dos érgdos e entidades em diferentes niveis de subordinagdo, com
a distribuicdo de competéncias e o exercicio do poder de coman-
do, controle e supervisdo. Esse arranjo hierarquico é essencial para
garantir a disciplina, a ordem e a eficiéncia no funcionamento da
maquina administrativa. A hierarquia permite que as ordens dos su-
periores sejam cumpridas pelos subordinados, respeitando sempre
os limites legais e os direitos dos administrados.

e Exemplo pratico: Em uma secretaria municipal, os diretores
estdo subordinados ao secretario, que, por sua vez, responde ao
prefeito. Essa estrutura hierarquica organiza a distribuicdo das res-
ponsabilidades e a tomada de decisdes.

Essas caracteristicas, quando observadas em conjunto, formam
a base do funcionamento da Administracdo Publica, garantindo que
suas a¢oes sejam direcionadas ao interesse publico, respeitando os

. direitos dos cidaddos e promovendo a justiga social. A compreensdo

dessas caracteristicas é essencial para qualquer operador do Direi-
to, especialmente aqueles que atuam no campo do Direito Admi-
nistrativo.

— Modo de Atuagdo da Administragdo Publica
O modo de atuagao da Administragdo Publica é orientado por
um conjunto de principios constitucionais e legais que guiam a exe-

- cugdo das fungbes administrativas do Estado. A atuagdo adminis-

trativa visa a concretizagdo dos objetivos estabelecidos pela Consti-
tuicdo e pela legislacdo, sempre em beneficio do interesse publico.

Para alcancar esses objetivos, a Administragdo Publica adota
diferentes formas de atuagao, que incluem a prestagdo de servicos
publicos, a atividade de policia administrativa, a regulagao econd-
mica, e a intervengdo estatal na economia. Cada uma dessas formas
de atuagdo possui caracteristicas especificas e é regida por normas
préprias, que garantem o cumprimento das fungdes administrativas

- em conformidade com os principios constitucionais.

Prestagao de Servigos Publicos

A prestagdo de servigos publicos é uma das atividades mais
fundamentais da Administracdo Publica. Os servicos publicos sdo
atividades realizadas diretamente pelo Estado ou por seus dele-
gatdrios, com o objetivo de atender a necessidades essenciais da
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sociedade, como salde, educagdo, seguranga, transporte, entre
outros. Esses servicos sao oferecidos de forma continua e regular,

sendo a Administragdo Publica responsavel por garantir que sejam

acessiveis e de qualidade para toda a populagdo.

A prestacdo de servigos publicos pode ocorrer de maneira di-
reta, por meio de 6rgdos e entidades da Administragdo Direta e
Indireta, ou de forma indireta, mediante concessdo, permissdo ou
autorizagdo a entes privados. O Estado, entretanto, mantém a res-
ponsabilidade pela regulagdo e fiscalizagdo desses servicos, mesmo
quando prestados por particulares. A prestagdo de servigos publi-

cos deve observar os principios da universalidade, continuidade,

modicidade tarifaria, e eficiéncia.

e Exemplo pratico: O servigo de transporte publico urbano é
um servigo essencial prestado diretamente pela Administragdo ou
por empresas concessionarias, com a responsabilidade de garantir
a mobilidade urbana para todos os cidadaos.

Atividade de Policia Administrativa
A policia administrativa é uma forma de atua¢do da Administra-

¢do Publica que consiste no exercicio do poder de policia, que se re-

fere a faculdade de restringir ou condicionar o exercicio de direitos
individuais em favor do interesse publico. A policia administrativa
se manifesta por meio de atos como licengas, autorizagGes, fiscali-
zagOes e sang¢des administrativas, com o objetivo de proteger a or-
dem publica, a seguranga, a saude, a moralidade, o meio ambiente,
entre outros bens juridicos.

O poder de policia é exercido em diversos setores, como na vi-

gilancia sanitdria, no controle ambiental, na fiscalizagdo de transito, :

e na regulagdo urbanistica. A atuacdo da policia administrativa deve
sempre observar os principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade, garantindo que as restricdes impostas aos direitos
individuais sejam adequadas e necessarias para a protegao do in-
teresse publico.

e Exemplo pratico: A fiscalizagdo do cumprimento das normas
de transito por meio de blitz policial € uma manifestacdo do poder
de policia administrativa, que visa proteger a seguranca viaria.

Regulagdo Econémica

A regulagdo econémica é uma forma de atuagdo da Administra-
¢do Publica que envolve a intervengdo no dominio econdmico para
garantir o equilibrio de mercado e a prote¢do dos interesses dos
consumidores e da sociedade em geral. A regulacdo é exercida por
meio de normas, regulamentos e fiscalizagées que controlam ativi-
dades econdmicas de setores especificos, como telecomunicagdes,
energia, transporte, entre outros.

As agéncias reguladoras, que sdo autarquias especiais com in-
dependéncia administrativa e financeira, desempenham um papel
central na regulagdo econd6mica. Elas tém a fungdo de monitorar e
controlar os mercados, fixando tarifas, estabelecendo padrdes de
qualidade, e garantindo a concorréncia leal entre os agentes econ6-
micos. A regulagdo econGmica visa conciliar os interesses do merca-
do com o interesse publico, assegurando que os servicos e produtos
sejam oferecidos de forma justa, segura e acessivel.

e Exemplo pratico: A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes :

(ANATEL) regula o setor de telecomunicagdes no Brasil, definindo
normas para a prestagao de servicos de telefonia e internet, fisca-
lizando a qualidade dos servigos, e protegendo os direitos dos con-
sumidores.
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Intervengao Estatal na Economia

A intervengdo estatal na economia é outra forma de atuagdo
da Administragdo Publica, que se manifesta quando o Estado, além
de regular, decide participar diretamente da atividade econémica.

Essa intervenc¢do pode ocorrer por meio da criagdo e gestdo de
empresas estatais, como empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista, ou pela execugdo de politicas econémicas especificas,
como subsidios, incentivos fiscais, e politicas de crédito.

A intervengdo estatal na economia é justificada pela necessi-
dade de corrigir falhas de mercado, promover o desenvolvimento
econbmico e social, e assegurar a soberania nacional em setores
estratégicos. A participagdo direta do Estado na economia é regida
por principios constitucionais e deve respeitar os limites estabele-
cidos pela legislagdo. Além disso, a atuagdo das empresas estatais
deve observar os principios da eficiéncia, transparéncia, e respon-
sabilidade social.

e Exemplo pratico: A Petrobras, como sociedade de economia
mista, atua no setor de exploragdo e produgdo de petréleo e gas
natural, sendo um exemplo de intervengdo estatal em um setor es-
tratégico para o pais.

Essas formas de atuagdo demonstram a amplitude e a comple-
xidade do papel da Administracdo Publica na organizagdo da vida
social e econdmica do pais.

Cada uma dessas atividades esta orientada pela busca do in-
teresse publico e pelo cumprimento dos principios constitucionais
que regem a fungdo administrativa, garantindo que o Estado atue
de maneira eficiente, justa e em consonancia com os direitos fun-
damentais dos cidaddos.

— Conclusao

A Administragao Publica é a engrenagem central pela qual o
Estado implementa suas politicas e gerencia os interesses coletivos,
desempenhando um papel essencial no funcionamento da socieda-
de. O estudo de suas caracteristicas e modos de atua¢do permite
compreender como o Estado organiza suas atividades para alcangar

© 0 bem comum, obedecendo aos principios constitucionais e legais

que orientam sua fung¢do administrativa.

As caracteristicas da Administragdo Publica — impessoalidade,
continuidade, legalidade, transparéncia, eficiéncia e hierarquia —
formam o arcabouc¢o que garante que as agGes do Estado sejam
conduzidas de maneira justa, ordenada e eficaz. Esses principios
sao fundamentais para assegurar que a atuagdo administrativa seja
sempre direcionada ao interesse publico, protegendo os direitos

. dos cidaddos e promovendo a justica social.

O modo de atua¢do da Administragdo Publica, por sua vez, re-
vela a multiplicidade de fungbes que o Estado desempenha para
atender as necessidades da sociedade. Seja através da presta¢do
de servigos publicos, da atividade de policia administrativa, da re-
gulacdo econdmica, ou da intervengao direta na economia, a Admi-
nistragdo Publica busca, em cada uma dessas esferas, equilibrar os
interesses privados com o bem-estar coletivo.

Ao observar esses aspectos, fica claro que a Administragdo Pu-
blica, a0 mesmo tempo em que deve ser rigorosa na aplica¢do da
lei, também precisa ser agil e adaptavel para responder as deman-
das sociais e econdmicas de um pais em constante mudanga.
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O estudo aprofundado dessas caracteristicas e modos de atua-
¢do é, portanto, imprescindivel para qualquer profissional do Direi-

to, em especial aqueles que se dedicam ao Direito Administrativo, :

pois oferece uma base sélida para a compreenséao e aplicagdo das
normas que regem a vida publica no Brasil.

Em suma, a Administra¢do Publica é o meio pelo qual o Esta-
do busca realizar os ideais de justica, equidade e desenvolvimen-
to social, e seu estudo detalhado é essencial para a formagdo de
operadores do Direito conscientes e comprometidos com o servico
publico e o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

REGIME JURIDICO; PERSONALIDADE JURIDICA DO ESTA-
DO, ORGAOS E AGENTES

— Introdugao

O Direito Administrativo € um ramo do direito publico que regu-
la as atividades administrativas do Estado, estabelecendo as bases
juridicas para a relagdo entre a administragdo publica e os cidadaos.
Nesse contexto, o estudo do regime juridico-administrativo, da per-
sonalidade juridica do Estado, e da estrutura e funcionamento dos
orgdos e agentes publicos se revela essencial para a compreensdo
das complexas dindmicas que governam a atuagao estatal.

O regime juridico-administrativo é o arcabougo de normas e
principios que norteiam a atuacdo da administra¢do publica, dife-
renciando-a das relagdes entre particulares que sdo regidas pelo

direito privado. Este regime confere ao Estado prerrogativas espe-

ciais, mas também impde limitagdes e deveres que visam garantir
a supremacia do interesse publico e a legalidade dos atos adminis-
trativos.

Por outro lado, a personalidade juridica do Estado permite que
ele, como ente abstrato, possa adquirir direitos e contrair obriga-
¢0es na ordem juridica. Essa personalidade, embora una e indivi-
sivel, manifesta-se por meio de uma complexa rede de drgdos e

entidades, que exercem as fungdes administrativas de forma des-

centralizada.

Os érgdos publicos, por sua vez, sdo as unidades de atuagdo do
Estado, compostas por agentes publicos que exercem suas fungdes
em nome do Estado. Esses agentes, que podem ser classificados de
diversas formas, sdo responsaveis por executar as atividades admi-
nistrativas, sempre orientados pelos principios que regem a admi-
nistragdo publica.

Assim, a inter-relagdo entre regime juridico, personalidade

juridica, 6rgdos e agentes é fundamental para o entendimento de

como o Estado se organiza e opera para cumprir suas fungdes cons-
titucionais. A andlise desses elementos permite uma visdo mais am-
pla e integrada da administracdo publica, essencial para qualquer
profissional ou estudante de Direito Administrativo.

— Regime Juridico-Administrativo
O regime juridico-administrativo é a espinha dorsal que susten-
ta a atuagdo da administragdo publica, definindo as normas, princi-

pios e regras que orientam suas atividades. Trata-se de um conceito

fundamental no Direito Administrativo, pois distingue a atuac¢do do
Estado das relagGes entre particulares, regidas pelo direito privado.

Enquanto os particulares podem atuar conforme sua vontade
dentro dos limites da lei, a administragdao publica estd rigidamente
vinculada ao principio da legalidade, s6 podendo agir dentro dos
limites estritos da lei.
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Principios Fundamentais

O regime juridico-administrativo baseia-se em dois principios
fundamentais que guiam a atuagdo da administracdo publica: a su-
premacia do interesse publico sobre o interesse privado e a indispo-
nibilidade do interesse publico.

e Supremacia do Interesse Publico: Esse principio significa que
o interesse coletivo deve prevalecer sobre o interesse individual nas
acOes da administracdo publica. Isso justifica a concessdo de certas
prerrogativas ao Estado, como a desapropriacdo de propriedade
privada para fins de utilidade publica, desde que acompanhada da

. devida indenizagdo. A supremacia do interesse publico confere a

administragdo poderes discricionarios para agir em nome da coleti-
vidade, sempre com o objetivo de promover o bem comum.

¢ Indisponibilidade do Interesse Publico: Ao mesmo tempo
em que o Estado detém prerrogativas especiais, ele esta sujeito a
limites rigidos, dado que o interesse publico é indisponivel. Isso sig-
nifica que a administragdo publica ndo pode abrir mdo ou negociar
os direitos e bens publicos em beneficio de interesses particulares.
A atuacdo dos agentes publicos deve ser pautada pela busca inces-

¢ sante de concretizagdo do interesse publico, observando sempre o

principio da legalidade e a moralidade administrativa.

Prerrogativas e Sujei¢6es da Administragdo Publica

O regime juridico-administrativo atribui a administragao publi-
ca uma série de prerrogativas que ndo estdo disponiveis aos parti-
culares. Essas prerrogativas incluem, entre outras, o poder de po-
licia, a autoexecutoriedade dos atos administrativos e a presungdo
de legitimidade e veracidade dos atos administrativos.

e Poder de Policia: Trata-se da capacidade do Estado de res-
tringir o exercicio de direitos individuais para proteger o interesse
publico, como na regulamentagao de atividades econdmicas, impo-
sicdo de restrigdes ambientais ou controle de seguranga publica.

e Autoexecutoriedade dos Atos Administrativos: Este princi-
pio permite que a administracdo publica execute diretamente suas
decisGes sem a necessidade de autorizagdo judicial, desde que am-
parada pela lei e sem prejuizo do direito de defesa do particular.

e Presungao de Legitimidade e Veracidade: Os atos adminis-
trativos sdo presumidos validos e verdadeiros até que se prove o
contrario. Isso impGe ao particular o 6nus de demonstrar a ilega-
lidade ou a incorrecdo do ato administrativo em eventual contes-
tagao.

Entretanto, junto com essas prerrogativas, o regime juridico-
-administrativo impde uma série de sujei¢des, ou seja, limitacbes
que visam garantir que a administragdo publica atue sempre em
conformidade com os principios constitucionais e legais. Entre es-
sas sujeicOes destacam-se:

e Legalidade: A administragdo publica s6 pode agir conforme
a lei; diferentemente dos particulares, que podem fazer tudo o que
a lei ndo proibe, a administragdo sé pode fazer o que a lei autoriza.

e Impessoalidade: As agdes administrativas devem ser direcio-
nadas ao interesse publico e ndo podem visar beneficiar ou prejudi-
car pessoas ou grupos especificos.

e Moralidade: Os atos administrativos devem observar ndo
apenas a legalidade, mas também os preceitos éticos e morais, evi-
tando praticas que, embora legais, sejam reprovdveis do ponto de
vista ético.
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DIREITO CIVIL

DOUTRINA: CONCEITO DE LEI; VIGENCIA E APLICAGAO DA
LEI NO TEMPO E NO ESPAGCO; INTEGRACAO E INTERPRETA-
CAO DA LEI

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro

De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo faz parte
do Cddigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta legislacdo.
Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas que possuem como
finalidade, disciplinar as préprias normas juridicas, ou, lex legum —
norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condigdes
genéricas para a formacdo, elaboragdo, vigéncia, eficacia,
interpretacdo, integragdo e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o
objetivo de colocar a devida adequagdo a aplicagdo pratica, bem
como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto formal
pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que o
decreto é Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, e
nao somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo da
generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situagdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes dos
artigos 72a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao 30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressdo do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em virtude
dos quais as regras juridicas se positivam com legitima for¢a
obrigatdria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do direito
como: “o fundamento de validade da norma juridica, decorre de
uma norma superior, valida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte
forma:
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— Fontes formais: Sao aquelas que se encontram dispostas de
forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias, que
sdo as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia, aos
costumes e aos principios gerais do direito.

- Fontes informais: S3o aquelas que se encontram dispostas na
LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as fontes
formais secundarias como fontes indiretas ou mediatas, tendo em
vista o fato de poderem ser aplicadas em situa¢des de lacuna legal
nas omissoes da lei, conforme o art. 42 que aduz: “quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de determinada
situacdo que ndo se encontra prevista em lei, de uma norma juridica
aproximada, ou propriamente dita, ou, de um conjunto de normas
juridicas que se encontram sintonia com a situagao a ser julgada.
Exemplo: A aplicagdo das regras do casamento para a constitui¢do
de unido estavel.

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia ndo
se confunde com a interpretagdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos na
norma, existindo, desta forma, integragao juridica, ao passo que na
interpretacao extensiva, amplia-se somente o seu campo, havendo
subsungao.

Além disso, a subsuncdo e a integragdo tratam-se de institutos
diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicacdo direta da lei, a
integracdo se refere ao método por meio do qual o julgador supre as
lacunas da legislacdo, vindo a aplicar as ferramentas determinadas
pelo art. 42 da LINDB que predispde sobre a analogia, os costumes
e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretagdo extensiva.

A exemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da protegdo
de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas a
repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para criar
a convicgdo interna no cidaddo de uma necessidade juridica de sua
obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Cddigo Civil.

Art. 113 . Os negécios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebragdo.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Codigo Civil;
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— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes sdo
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo sdo :

admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formagdo,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cddigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valoriza¢do da ética e da boa-fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

— Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagdo da Constituicdo Federal de

1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo :

do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor Paulo
Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja lei
especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da pessoa
humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade social,
disposta no art. 32, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou igualdade
material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o filésofo Aristételes, a equidade é a corre¢do do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na LINDB
como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto, o artigo
140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidira por equidade nos
casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragdo, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagoes de previsdo legal, nos termos
do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei
A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte primaria
e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do legislador

com carater geral, universal e permanente, devendo, desta forma, :

advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei pode
produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicagdo, ou, apds decorrido o
prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada ou
extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é estabelecido
de forma livre pelo legislador, tendo em vista que a vigéncia da
norma tem forte conexdo com a forga vinculante da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que existe
um procedimento préprio estabelecido pela CFB/1988, no tocante
ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras etapas,
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a tramitagdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder executivo,
a promulgagdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que passara a
vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua publicagdo
oficial, salvo disposi¢cdo em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra previsto
no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo de
inicio de vigéncia, sendo que estes poderao ser inferior aos 45 dias
mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em vigor
na data de sua publicac¢do, fator que é considerado inoportuno, haja

© vista que a entrada imediata em vigor deve ser reservada as leis que

apresentem de forma expressa, urgéncia em sua aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma agendi,
ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre a
vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante que se

une ao principio da obrigatoriedade

e vincula todos os fatos e pessoas a
norma agendi, ou lei.

Trata-se do periodo
entre a entrada em vigor
e a revogacao da lei.

Ja a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do qual,
uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua revogacao,
possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia de determinados
fatos. Desta forma, normas sem vigéncia podem ainda estar em
vigor culminando assim o fen6meno da ultratividade, que se trata
da possibilidade material e concreta que uma lei revogada ainda
venha a produzir efeitos.

No condizente a eficdcia, infere-se que nada mais é do que a

. aptiddao da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie

social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenca de condigdes
técnicas para sua produgdo de efeitos. Exemplo: As normas
constitucionais de eficacia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogacdo de norma
anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode ser
confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei, norma
vélida que foi formada, originada e elaborada por 6rgdo plenamente
competente, observando-se a fiel obediéncia ao devido processo
legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei valida se refere

. aquela que obedece a todos os ditames legais de formagdo, bem

como no que se refere ao processo legislativo.

Ja na seara material, denota-se que a lei valida é aquela que
se encaixa de acordo com os preceitos da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo que a vigéncia se encontra relacionada ao instante
em que a norma valida, sob a égide do aspecto formal e material,
passa a ter forga vinculante para os seus destinatarios.
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Nesse sentido, vejamos o que dispde o artigo 12 e o paragrafo
12, sobre o assunto em deslinde:

Art. 192 Salvo disposi¢do contraria, a lei comega a vigorar em

todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada.

§ 12 Nos Estados, estrangeiros, a obrigatoriedade da lei
brasileira, quando admitida, se inicia 3 meses depois de oficialmente
publicada.

Assim sendo, temos:

Brasil = 45 (quarenta e cinco) dias, salvo disposicdo em
contrario.

Estado Estrangeiro = 03 (trés) meses.

Registra-se, que havendo omissdo da lei em relagdo ao inicio
da vigéncia, devera ser adotada a aplicacdo da regra geral do art.
19, vindo tal lei a entrar em vigor 45 dias apds a sua publicacdo.
Entretanto, dispondo a lei a data de vigéncia, prevalecera a norma
especifica.

Obs. importante: Em relagdo ao assunto em deslinde, existe um

importante principio bastante cobrado pelas bancas examinadoras :

em provas de concurso, que se trata do principio da obrigatoriedade
simultdnea ou vigéncia sincrénica, que determina que a vigéncia
se dd em todo o territério nacional de forma simultdnea, sendo
também conhecido como critério do prazo tinico, porque se coloca
em posicionamento contrdrio ao sistema da vigéncia progressiva,
gradual, sucessiva, que pode ser aplicada para a vigéncia da lei
brasileira no Estado estrangeiro no que condiz a sua aplicagdo no
territdério nacional.

Vale ressaltar que o periodo existente entre a publicacdo da
lei e o inicio de vigéncia é conhecido como vacatio legis, sendo
que o prazo desse instituto e 0 modo de cdmputo do prazo devera
ser computado nos conformes do art. 82 da Lei Complementar n.
95/1998 da seguinte forma:

Art. 82 A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo

conhecimento, reservada a cldusula “entra em vigor na data de sua

publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis
que estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a inclusdo da
data da publicagdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor
no dia subsequente a sua consumagdo integral [vale destacar:
independentemente se o dia for ou ndo util]

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia deverdo

utilizar a cldusula ‘esta lei entra em vigor apds decorridos (o numero

de) dias de sua publicag¢do oficial.

Vejamos abaixo, algumas situagGes nas quais ndo se aplica o
prazo da vacatio legis da LINDB:

— Para os atos administrativos: pelo fato de entrarem em vigor
na data da publicagdo no 6rgdo oficial. Isso ocorre porque nesse
instante, presume-se a ciéncia do destinatario;

— Para a vacatio constitutionis: devido ao fato das emendas

constitucionais entrarem em vigor na data de sua publicagdo, exceto

se houver a existéncia de previsdo expressa em outro sentido.

Além disso, dispde o art. 22 da LINDB sobre outro notavel
principio que se trata do principio da continuidade ou permanéncia
da lei, que enuncia que “ndo se destinando a vigéncia tempordria, a
lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.
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No entanto, em se referindo a exce¢bes do mencionado
acima, pode-se citar a lei excepcional ou temporaria, que sdo leis
autorrevogdveis por possuirem vigéncia por periodo condicional
ou tempordrio, sendo por isso, ultrativas, haja vista que os efeitos
dos atos praticados ndo se extinguem com elas. Exemplo: A Lei n.
14.010, de 10 de junho de 2020, que na ementa, determina sobre o
Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de
direito privado no periodo da pandemia da Covid-19.

Assim, a revogagao pde fim a vigéncia de uma norma por outra,
podendo ser:

a) Em relagdo a extensdo:

— Revogacdo total: Ab-rogacdo, absoluta e total;

— Revogacdo parcial: Derrogacdo.

b) Em relagdo ao modo:
— Revogacdo direta ou expressa: E prevista na norma de forma
taxativa;

— Revogagao tacita ou por via obliqua: Quando ndo seja com
ela compativel, ou quando regule a matéria de que tratava a lei
anterior.

Por ultimo, vale registrar que quando a lei se torna obrigatoria,
passa a ter vigor com a vigéncia e ndo com a publicagdo, haja vista
que depois da publicagdo, a lei poderd ou ndo vir a cumprir o
periodo de vacatio legis.

Por isso, vale a pena mencionar a importancia da formagdo da

. lei que envolve trés etapas, sendo elas:

—AElaboragao da lei, que ocorre desde a iniciativa até a sangao
ou veto, correspondendo a todo o processo legislativo disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na Lei Complementar n2. 95/1998;

— A promulgagao da lei, que pode vir a ser dispensada e trata-
se da ultima etapa do processo legislativo, sendo constituida na
declaracdo de existéncia formal da lei, mesmo que esta ainda ndo
tenha entrado em vigor;

— A publicacdo da lei, que se refere ao ato que da publicidade
a lei, tendo em vista ser a condigdo para que a lei possa entrar em
vigor, obedecido o lapso de vacatio legis, caso haja.

Da Repristinagdo da Lei

Sobre o tema, trata o paragrafo 32 do art. 22 da LINDB nos
seguintes termos: “salvo disposicdo em contrdrio, a lei revogada
nao se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia”.

Assim, de modo geral, denota-se que a repristinagdo nao é
admitida no Direito brasileiro, sendo que esse fendmeno juridico se
encontra relacionado ao fato por meio qual uma norma revogada
volta a ter vigéncia, em razdo da revogacdo da lei que a revogou.
Exemplo: A Lei X foi revogada pela Lei Y, surge a Lei C que revoga a
Lei Y, aduzindo que a Lei X voltara a produzir seus efeitos.

Admite-se a repristinagdo em territério nacional apenas nas
seguintes situagoes:

— Na existéncia de previsdo expressa, ou, repristinagéo legal;

— Em situages de declaragdo de inconstitucionalidade da
norma revogadora, dando origem ao efeito repristinatério, previsto
no Direito Constitucional;

— Quando uma lei for revogada por uma Medida Provisoria,
porém, ndo foi convertida em lei.
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Da Eficacia da Lei no Tempo
Denota-se de antemao, que a eficacia da legislagdao no tempo é

detentora de grande relevancia, principalmente nas situagdes que

envolvem o direito intertemporal, haja vista a existéncia de relagGes
juridicas que foram estabelecidas sob a vigéncia de uma lei, porém,
acabam por projetar seus efeitos quando outra lei ja se encontra
em vigor.

Desse modo, o direito intertemporal trata de regular e
disciplinar tais situagdes juridicas nas quais os efeitos de fato juridico
nascido com origem na vigéncia de uma legislacdo, refletirdo em

periodo quando outra legislagdo ja estiver em vigor. A exemplo

disso, podemos citar o art. 62 da LINDB que retrata e reproduz esses
pressupostos, ao determinar que a lei em vigor tera efeito imediato
e geral, sendo sempre respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

Pondera-se que as situagdes juridicas ja assentadas sob a
vigéncia da lei antiga deverdo ser mantidas e preservadas pela nova
legislagdo, haja vista que a regra no ordenamento juridico patrio é a
irretroatividade da lei, sendo que tal principio possui como objetivo

garantir a seguranca, a confiancga e a estabilidade do ordenamento :

juridico.

Para que haja a retroatividade, sdo necessdrios alguns
requisitos, sendo eles:

— A necessidade da existéncia de permissao legal;

— A ndo prejudicancia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada, que sdo obstaculos previstos na LINDB e
também na CFB/1988.

Vejamos a respeito dos referidos pressupostos a que se refere
o0 artigo 62 da LINDB em rela¢do ao imediato e geral efeito da lei:

Direito Adquirido

Nos parametros do § 22 do art. 62 da LINDB, “Consideram-se
adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalterdvel, a arbitrio de
outrem. ”

Nesse diapasao, para uma melhor compreensdo do tema, vale
a pena mencionar o entendimento do ilustre Caio Mario, que aduz:
“sdo os direitos definitivamente incorporados ao patriménio do seu
titular, sejam os jd realizados, sejam os que simplesmente dependem
de um prazo para o seu exercicio, sejam ainda os subordinados a
uma condigdo inalterdvel ao arbitrio de outrem”.

Um exemplo de direito adquirido segundo a LINDB, é a distingdo

referente a expectativa de direito que se caracteriza quando ndo

se encontrarem presentes todos os fatos que sdo exigidos para
a aquisicdo do direito, sendo que o seu titular possui somente a
expectativa de que um dia podera se tornar titular do mencionado
direito. Isso ocorre quando existe um acoplado de regras
autorizadoras da aquisi¢do de um direito depois do cumprimento
de fatos predeterminados. Assim, caso o suposto titular ainda ndo
tenha cumprido os fatos necessarios, ndo terd como alegar direito
adquirido em desfavor de novo acoplado de regras.

Do Ato Juridico Perfeito

Nesse ponto, convém mencionar que existe diferenga entre ato
juridico perfeito e direito adquirido, sendo que o direito adquirido
advém de forma direta da lei, e o ato juridico perfeito advém da
vontade das partes, que exterioriza tal vontade em consonancia
com a lei. Exemplo: Um contrato de compra e venda.
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Da Coisa Julgada

Podemos conceituar a coisa julgada material, com o ato de
autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito
gue nao caiba mais interposi¢édo de recurso, sendo que a decisdo de
mérito transitou em julgado.

Acontece que quando se trata de direitos disponiveis, denota-
se que as partes terdo o direito de dispor dos seus direitos, ainda que
a sentenga ja tenha transitado em julgado, haja vista que o efeito
negativo da coisa julgada evita que a mesma causa seja discutida
em outro processo, com as mesmas partes, mesma causa de pedir e
mesmo pedido, sendo que o efeito positivo da coisa julgada, acaba
por criar vinculo do magistrado com o que foi decidido em lide
anterior com decisdao que foi protegida pela coisa julgada material
ao julgar uma segunda lide.

Entretanto, ressalta-se que o dispositivo faz coisa julgada,
sendo que modificadas a situacdo fatica e juridica que serviram
de base e fundamento para a decisdo em questdo, é possivel,
em decorréncia dos limites objetivos da coisa julgada, que haja o
proferimento de uma nova decisdo com vistas a modificagdo da
situagdo para o futuro.

Por fim, aduz-se que a irretroatividade ndo se trata de regra
absoluta, posto que pode ceder em algumas situacdes em
decorréncia da existéncia de outros principios constitucionais de
grande repercussdo e importancia.

Ja a retroatividade é excegdo, e se refere a mecanismo por
meio do qual uma lei é aplicada para fatos anteriores a sua vigéncia.

No entendimento da maior parte da doutrina, a retroatividade

. pode ocorrer em graus, sendo eles:

— Pela retroatividade de grau maximo, ou, restitutdria: Aqui,
a lei nova retroage para atingir os atos ou fatos ja consumados que
sdo o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou coisa julgada;

— Pela retroatividade em grau médio: Nesse caso, a lei nova,
sem atingir a causa que pretendia, retroage com o fito de atingir os
efeitos do fato passado, efeitos esses que se encontram pendentes;

— Pela retroatividade de grau minimo, mitigada, ou
temperada: Acontece no momento em que a lei nova incide

. de forma imediata sobre os efeitos futuros dos atos ou fatos

pretéritos, ndo conseguindo atingir os atos ou fatos pretéritos e
nem, tampouco, os seus efeitos pendentes.

Da Eficacia da Lei no Espago

De inicio, ressalta-se que o conflito de leis no espago acontece
no instante em que determinadas relagdes juridicas ultrapassam
a ordem juridica interna, vindo a se interconectar com leis
estrangeiras, autonomas e independentes, sendo que ira reivindicar
a definicdo de qual desses ordenamentos juridicos regerda o fato e
quais serdo as suas consequéncias ou efeitos juridicos pertinentes.

De modo geral, aplica-se o direito nacional, sendo que o direito
internacional é aplicado somente de forma excepcional. Por esse
motivo, a LINDB aplica o principio da territorialidade moderada, ou
temperada mitigada.

Entretanto, explicita-se que a Constituicdo Federal Brasileira
sempre ird predominar sobre a norma estrangeira que preconize a

. desigualdade entre homens, entre filhos durante o casamento, bem

como por motivos de raga ou religidao, tendo em vista que ndo se
aplica as normas de direito estrangeiro que contrariem as normas
de cardter constitucional.

De acordo com o artigo 72 da LINDB, o mecanismo de conexado
adotado no Brasil, é o estatuto pessoal. Assim sendo, denota-
se que a lei do pais em que a pessoa se encontrar domiciliada,
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EITO PROCESSUAL

DIR
CIVIL

CODIGO DE PROCESSO CIVIL: NOCOES DE JURISDICAO E DA ACAO H

- Jurisdigdo

— Conceito

Trata-se a jurisdigdo de uma das fungdes do Estado por meio da qual esse Ente busca solucionar os conflitos de interesse em carater
coercitivo, vindo a aplicar a lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo atribuidos.

Entretanto, sendo o poder uno, para que o Estado funcione de maneira adequada, é necessario que haja a reparticdo de suas fungdes.
Desse modo, podemos dividir as fungées do Estado em:

— Fungao legislativa: é a atividade de elaboragdo de normas gerais e abstratas, que se encontram prévias ao conflito de interesses.

— Fungao jurisdicional: trata-se da aplicagdo dessas normas gerais aos casos concretos que sdao submetidos a apreciagao judicial, que
se trata de criagdo da norma juridica concreta regedora do caso levado a apreciagdo do Poder judiciario.

— Fung¢do administrativa: é a atividade que ndo se encontra ligada a solugdo de conflitos, porém, possui elo com a consecugdo de
determinados fins do Estado que estdo diretamente ligados a Administragdo Publica de modo geral.

Nota importante

A fungdo administrativa ndo possui cardter substitutivo. Isso ocorre porque os procedimentos administrativos sdo solucionados pela
prépria administragdo, e ndo apenas por um agente imparcial. Ademais, diferentemente das decisdes judiciais, as decisdes administrativas
nao adquirem carater definitivo, podendo, desta forma, ser revisadas.

Vale a pena mencionar que a jurisdi¢do se diferencia de outras fun¢des do Estado pelo fato de possuir determinadas caracteristicas
que lhe sdo particulares. Para uma melhor compreensdo do assunto, vejamos tais caracteristicas de forma esquematizada no quadro
abaixo.

CARACTERISTICAS DA JURISDICAO

E a substituicdo das partes pelo Estado-juiz que permite uma solugdo imparcial e muito mais adequada para a
pacificagdo social desejada.

SUBSTITUTIVIDADE

Apenas as decisdes judiciais adquirem, apds determinado momento, carater definitivo, ndo podendo mais ser

DEFINITIVIDADE e . L . . L. ~ . . . .
modificadas. Assim, os atos jurisdicionais tornam-se imutaveis, ndo sendo mais passivel de ser discutidos.

As decisGes judiciais possuem forga coativa e obrigam os litigantes a cumpri-las, sendo que sua efetividade
IMPERATIVIDADE depende do uso de mecanismos eficientes de coer¢do, que passam a impor submissao aqueles que devem
cumpri-las.

Afirma que a lei ndo pode excluir da apreciagdo do Poder Judicidrio nenhuma lesdo ou ameaga a direito nos
INAFASTABILIDADE | termos do art. 52 da CFB/1.988, inc. XXXV. Mesmo n3o existindo lei que possa ser aplicada de forma especifica a
um determinado caso concreto, o juiz ndo podera se escusar de julgar invocando lacuna.

Sob pena de ofensa ao principio do juiz natural, a fungdo jurisdicional s6 podera ser exercida pelo Poder Judicia-

Lt rio, ndo podendo haver delegacdo de competéncia.

INERCIA A funcdo jurisdicional ndo se movimenta de oficio, mas somente por provocac¢do dos interessados.

S6 podera exercer jurisdigdo aquele que ocupa o cargo de juiz e que foi regularmente investido nessa fungao.
INVESTIDURA Assim, havendo auséncia de investidura, implicara dbice intransponivel para o exercicio da jurisdi¢do, pressupos-
to processual fundamental da prépria existéncia do processo.
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Vale ressaltar que a jurisdicdo é uma, ndo comportando assim,
distingdo de categorias. No entanto, ela pode ser classificada em

alguma espécies, sendo elas a Jurisdigdo contenciosa e a voluntdria, :

fato que é estabelecido pelo Cédigo de Processo Civil por meio do
art. 719, porém, discute-se se a voluntdria constitui ou ndo verda-
deira jurisdi¢do. O diferencial entre ambas, é que, na primeira, a
parte passa a buscar uma determinagao judicial que obrigue a parte
contrdria, enquanto na segunda, a parte busca uma situagdao que
tenha validade para ela mesma.

Ademais, na jurisdicdo contenciosa, a sentenca sempre ira fa-

vorecer uma das partes em detrimento da outra, uma vez que ela

decide um conflito entre ambas e o juiz devera dar-lhe uma decisdo.
Ja na jurisdigdo voluntaria, existe a possibilidade da sentenca levar
beneficios as duas partes e mesmo que exista uma questdo con-
flituosa, ela ndo é colocada diretamente em juizo para apreciagdo
judicial.

Vejamos em sintese, as formas de classificacdo da jurisdi¢do:

Quanto ao objeto

— Civil e penal, sendo que na realidade ndo se trata exatamente :

de distingdes de jurisdicdo, mas, sim de diferenciagdes de orgdos
integrantes da justica, que poderdo se destinar de forma exclusiva
ao julgamento de questdes penais ou civis.

Quanto ao tipo de 6rgao que a exerce
— Ao formular as regras e normas de organizagdo judiciaria, a
Constituicdo Federal distingue a justica comum e as justicas espe-

ciais, sendo que estas sdo a trabalhista, a militar e a eleitoral. Ja

a competéncia da justica comum é supletiva, cumprindo-lhe julgar
toda a matéria que ndo for de competéncia da especial. A justica
comum pode ser estadual ou federal.

Quanto a hierarquia
— Pode ser jurisdicdo inferior ou superior, de acordo com o 6r-
gdo incumbido de exercé-la.

Quanto a competéncia

— Conforme definicdo cldssica, a competéncia é a medida da
jurisdi¢do, tendo em vista que ela se encontra apta a quantificar a
parcela de exercicio de jurisdicdo que é dada a determinado 6rgao,
em relagdo as pessoas, a matéria ou ao territério.

Quanto as principais regras de competéncia estabelecidas no
Cadigo de Processo Civil

—Jurisdi¢do internacional como a decisdo estrangeira, a homo- !

logacdo de decisdo estrangeira, a jurisdi¢do exclusiva da justica bra-
sileira, a competéncia de foro e de juizo, dentre outras.

Quanto as regras gerais de competéncia, formuladas pelas leis
federais para indicagdao do foro competente
— Competéncia absoluta e relativa.

Quanto aos critérios para a fixagao de competéncia
— Critério objetivo, critério funcional e critério territorial.

Quanto aos principios

— Varios sdo os principios que regem a jurisdicdo, como por
exemplo, o da investidura, da aderéncia ao territério, da indelega-
bilidade, inevitabilidade, da inércia, dentre outros.
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Nesse bloco de estudos trataremos de forma especifica do res-
peito do principio da inércia.

— Principio da Inércia

Dispde o artigo 22 do Cédigo de Processo Civil que o processo
tem inicio por iniciativa da parte, vindo a se desenvolver por meio
de impulso oficial. Logo, para que o judicidrio exerca o seu papel,
necessario se faz com que seja provocado.

Vejamos o que disp&e o art. 22 do Cddigo de Processo Civil de
2.015:

Art. 22 - O processo comega por iniciativa da parte e se desen-
volve por impulso oficial, salvo as excecées previstas em lei.

Iremos analisar o artigo 22 em duas situagdes interdependen-
tes, tendo em vista que a inércia nos traz a compreensdo de que o
Poder Judiciario apenas ird se manifestar sobre determinada maté-
ria quando for devidamente provocado.

Em outras palavras, isso significa que se alguém teve o seu di-
reito violado ou estd na iminéncia de que isso ocorra, devera se
dirigir ao Estado-Juiz, e rovoca-lo, via regra geral, por meio de pe-
ticdo inicial escrita, para que esse Ente aplique o Direito ao caso
especifico.

Assim sendo, o Magistrado ndo saird do seu gabinete a procura
de pessoas possuidoras de algum direito e que estejam querendo
propor agdo em juizo.

Desta maneira, denota-se que o Judiciario deve ser provocado.
No entanto, existem casos nos quais o Magistrado podera agir de
oficio, sem provocag¢do. Como por exemplo, podemos citar o artigo
712 do Cdédigo de Processo Civil que trata do caso de restauragdo
de autos, bem como da heranca jacente disposta no artigo 738 do
referido diploma legal. Entretanto, note que nestas situagdes, existe
um interesse estatal diretamente colacionado a prépria efetividade
do Poder Judicidrio.

Situacgdo interessante, trata-se daquela em que se o Estado-Juiz
for provocado, pelo principio do impulso oficial, deverd, pois, esse
Ente dar continuidade a demanda até que seja dada uma determi-

: nada solugdo ao litigio que fora examinado por ele.

Como exemplo, a respeito de uma das flexibilizagdes ao impul-
so oficial, podemos citar o principio do autorregramento da von-
tade das partes, que se trata de norma fundamental que ndo se
encontra prevista nos doze primeiros artigos do Cédigo de Processo
Civil de 2.015. Desta maneira, o Novo Cddigo acaba por se estrutu-
rar como um lugar composto de liberdade para as partes, porém,
devem ser levados em conta os limites que forem estipulados pela
prépria codificagdo.

Podemos citar como evidéncias de estruturacdo da lei instru-
mental baseada no principio do autorregramento da vontade das
partes, algumas posi¢cdes do Céddigo em relagdo ao exposto:

— O estimulo a autocomposigao;

— A admissdao da homologacdo judicial de acordo;

— A tentativa de homologar conciliagdo logo no inicio do pro-
cesso;

— A possibilidade de haver inclusdo de outros sujeitos e outras

. lides no acordo do processo.

— A consagragao de clausula geral de negociagdo, que permite
as partes formular acordo sobre o processo.

Nesse mesmo patamar, existe previsdo de uma série de ne-
gdcios processuais tipicos, como por exemplo, a convenc¢do do
Onus da prova, o calendario processual, o saneamento de forma
consensual, a mudanga convencional de audiéncia , a escolha fei-
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ta de forma consensual de perito, a escolha convencional da espé-

cie de liquidagdo, ndo deixando de citar também, a possibilidade
de mediagdo, conciliagdo e arbitragem, bem como a existéncia do

principio da cooperacdo, instituto que se encontra diretamente e
intimamente ligado a valorizagdo da participacdo das partes dentro
de um processo.

Ademais, é importante salientar que uma das premissas do
Novo Cédigo de Processo Civil de 2015, é o incentivo a autocom-
posicdo por meio de eventos dispostos nos paragrafos 12 ao 32 do
artigo 32 do referido Diploma Legal, de maneira que o Estado deve-

rd fomentar, dispondo de implementagdo de viavel estrutura, vias
alternativas de resoluc¢do de conflitos, utilizando-se da mediagdo e

conciliagdo para encerrar a lide através de acordo firmado entre as
partes.

Vejamos em sintese, o esquema elucidativo acerca do principio
da inércia no ambito jurisdicional:

Art. 22 CPC — Nenhum juiz prestara a tutela jurisdicional sendo
quando a parte ou o interessado a requerer, nos casos e formas
legais.

Principio da demanda (art 22 do CPC): S6 agira se for
provocada pelas partes.
Principio do inquisitivo: Age provocada de impulso
oficial e de oficio.
Principio da demanda: Artigo 22 do CPC/2015.
Utiliza tanto a aplicacdo da jurisdi¢do contenciosa,
qguanto da voluntdria.

INERCIA

Por ultimo, verificando-se a importancia da provocag¢do a luz
do principio da inércia, tendo em vista que para agir, o judicidrio
precisa ser provocado, todo cidaddo que se sentir prejudicado ou
ameacado tanto nas relagGes particulares, quanto nas de natureza
publica, se desejar receber amparo legal para a defesa dos seus di-
reitos, devera provocar o judicidrio por meio do Estado-Juiz por in-
termédio da impositura de agdo judicial por meio de peti¢do inicial.

- Acao

De acordo com GONCALVES (2012), “A agdo é um direito sub-
jetivo publico que se exerce contra o Estado, e por meio do qual se
postula a tutela ou provimento jurisdicional”. Assim, quando uma
acdo é proposta perante o judiciario, percebe-se logo que esta vira
a assumir um conceito diverso de acordo com o provimento jurisdi-
cional que foi solicitado. Desta forma, os referidos conceitos passa-
rdo a ser chamados de classificagdo ou divisdo das agdes.

Nesta seara, para que haja melhor compreensao das agdes, de-
preende-se que as ages poderdo ser classificadas perante o direito
processual de diversas formas, sendo que no deslinde desse estudo
passaremos a dispor sobre o assunto.

O artigo 16 do Cédigo de Processo Civil, dispde da seguinte for-
ma a respeito do exercicio da jurisdi¢do:

Art. 16 - A jurisdigdo civil é exercida pelos juizes e pelos tribu-

nais em todo o territdrio nacional, conforme as disposi¢bes deste

Cddigo.
Ja o artigo 17 da referida Legislagdo afirma que:

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.
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Trata-se o referido artigo das condigdes da agdo para que al-
guém possa postular um juizo.

Ressalta-se que em relagdo ao conceito de interesse proces-
sual, este se encontra constituido pelo bindmio necessidade-ade-
guacdo, vindo a refletir a ndo dispensabilidade do ingresso em jui-
zo para a obtengdo do bem pretendido utilizado para tanto. Desta
maneira, a falta de interesse processual causard o indeferimento
da peticdo inicial, nos parametros do art. 330, inciso Il do Cédigo
de Processo Civil, acarretando a consequente prolagdo de sentenga
terminativa, segundo o art. 485 do Cddigo de Processo Civil em seus
incisos | e VI.

— CondigGes da Agao

Art. 17 - Para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade.

Embora o Novo Cddigo de Processo Civil ndo utilize mais o titu-
lo “condi¢Ges da agdo”, denota-se adequada a continuidade de sua
utilizagdo para se referir a legitimidade e ao interesse processual,
tendo em vista que tal instituto é preenchido por requisitos neces-

: sarios para que o exercicio do direito de agdo leve a um pronuncia-

mento sobre o mérito da causa, ou meritum causae em deslinde.
O instituto da possibilidade juridica do pedido foi abolido do
direito processual. Contemporaneamente, a inviabilidade em tese
da demanda passou a integrar o mérito, acarretando a rejeicdo do
pedido nos tramites do art. 487, inciso | do Cédigo de Processo Civil.
Em relagdo ao preenchimento das condi¢des da agdo, conside-
ram-se preenchidas tais condi¢cdes da agdo no momento em que o

. autor denuncia, na peti¢do inicial, lesdo a direito seu, sendo que
- desta forma, ocorrera a verificagdo da efetiva ocorréncia de lesdo

da matéria de mérito como um todo.
Sobre o averiguamento das condi¢Ses da agdo nos parametros
da teoria da assergdo, resolveu o REsp 1.705.311 da seguinte forma:
“As condi¢des da agdo sdo averiguadas de acordo com a teo-
ria da asserg¢do, razdo pela qual, para que se reconhega a legitimi-
dade ativa, os argumentos aduzidos na inicial devem possibilitar a
inferéncia, em um exame puramente abstrato, de que o autorpode

. ser o titular da relacdo juridica exposta ao juizo” (STJ-32 T., REsp

1.705.311, Min. Nancy Andrighi, j. 9.11.17,DJ 17.11.17).”
Atualmente em nosso ordenamento juridico, duas sdo as con-
dicGes da acgdo: a legitimidade e o interesse de agir. Entretanto, na
legislagdo processual anterior, tais condi¢bes eram trés, tendo em
vista a existéncia da possibilidade juridica do pedido naquele Diplo-
ma Legal. Juristas renomados como Liebman, a partir da terceira
edicdo de seu Manual, passaram a entender que as condi¢bes da

. acdo poderiam ser reduzidas a duas sendo elas: a legitimidade e o
. interesse. Isso porque este ultimo instituto deteria a possibilidade

juridica do pedido. Assim, para esse jurista, todas as vezes que al-
guém formulasse um requerimento impossivel, faltaria o interesse
de agir. A legislagdo patria passou a acolher essa solugdo, vindo a
reduzir a duas as condi¢bes da agdo.

Trataremos destas condi¢Ges de forma separada para que haja
maior facilidade de compreensdo. Primeiramente abordaremos da
legitimidade ad causam e depois do interesse. Vejamos:

A legitimidade “ad causam”
A legitimidade ad causam se encontra disposta no art. 18 do
Cadigo de Processo Civil de 2.015, que assim predispoe:

Art. 18 - Ninguém poderd pleitear direito alheio em nome pro-
prio, salvo quando autorizado pelo ordenamento juridico.
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Em regra, esse dispositivo explica que as pessoas sé podem ingressar em juizo na condi¢do de partes, com o fito de postulagdo e de-
fesa de direitos que aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com exceg¢ao dos casos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome proprio,
ingressar em juizo para postular ou defender direito alheio, fato que somente ocorrera se existir autorizagdo do ordenamento juridico.

Desta maneira, infere-se que em relagdo a legitimidade, existem duas grandes searas no Processo, que sdo a da normalidade, na
qual as pessoas figuram em juizo, na condi¢do de partes para defender interesses e direitos que aduzem ser préprios, sendo o que acaba
acontecendo na maior parte dos processos e que a esta espécie de legitimidade, que é tida como comum, da-se o nome de legitimidade
ordindria.

Sendo que existe também a legitimidade da anormalidade que ocorre em situagdes nas quais um individuo “A” podera ser autorizado
a postular em juizo, em nome proprio, na condicdo de parte, em defesa dos interesses de “B”, sendo que nestas situagdes, ocorrera a legi-
timidade extraordinaria, que também é conhecida como “substitui¢do processual”.

E de suma importéncia salientar que a legitimidade extraordinaria e a representacdo ndo se confundem, pois, pela representacdo,
€aso um menor incapaz, por exemplo necessite ir a juizo para postular um direito de alimentos, ao ajuizar a lide, ele ira figurara como autor
e demandante. No entanto, pelo fato de ser incapaz, necessdrio se faz com que seja representado pela mae, ou por pessoa que tenha a sua
guarda no momento. O incapaz estara atuando em nome proprio, pois, ele é o autor em defesa do seu direito.

Também em relacgdo a legitimidade extraordinaria, registra-se que aquele que figura como parte se encontra apto a postular ou de-
fender direito alheio. Um exemplo disso, é o que acontece se a lei autorizar A Liebmann ajuizar uma demanda, em nome préprio, porém,
na defesa de interesses de B. Havera um desentendimento, pois, aquele que figura como parte (B) ndo é o titular do direito ao passo que
o titular do direito (A) ndo é quem figura como parte na lide processual.

Interesse de agir

Contemporaneamente, o interesse de agir trata-se da necessidade, vontade e adequagdo do provimento de buscar defesa para si
dentro do ordenamento juridico na procura pela prote¢do do interesse individual. Nesse diapasdo, entende Chiovenda que “é possivel
afirmar que o interesse de agir consiste nisso, que, sem a interveng@o dos orgdos jurisdicionais o autor sofreria um dano injusto”.

A ilustre Ada Pellegrini Grinover, aduz que ainda que nem sempre seja demonstrado de forma clara, outro requisito necessario a
existéncia do interesse de agir, se trata da adequagdo do provimento e do procedimento, uma vez que o Estado ird negar o desempenho de
sua atividade jurisdicional caso ocorra do provimento pedido ndo se encontrar adequado para atingir o escopo, no caso a ser deslindado.

Denota-se que o interesse de agir, aparece a partir da necessidade de adquirir por meio do processo, a protegao do interesse substan-
cial, vindo assim, a pressupor a lesdo de tal interesse e a idoneidade do provimento solicitado, para protegé-lo e satisfazé-lo. Logicamente
o reconhecimento da subsisténcia do interesse de agir, ndo enseja que o autor esteja eivado de razdo, vindo a significar somente que a sua
demanda se encontra passivel de ser tomada em considera¢do. Em relagdo ao mérito e ndo ao interesse de agir, pertence toda a questao
de fato e de direito relacionada a procedéncia da demanda, ou seja, a conformidade ao direito da protec¢do juridica pretendida pelo inte-
resse substancial.

Obs. Importantes:

— O interesse de agir advém da relagdo existente entre a situagdo antijuridica denunciada e o provimento que se requer para sand-la
por meio da aplicagdo do direito, sendo que tal relagdo deverd consistir na correta utilizagdo do provimento como forma de outorga ao
interesse ferido a protegdo do direito.

— O interesse ndo se trata de um requisito apenas da agdo, mas sim de todos os direitos processuais, tais como: direito de defesa, de
contradigdo, de impugnagdo de uma sentenga desfavordvel, dentre outros.

Esquematizando as condig¢Ges da a¢do, temos:

CONDICOES DA ACAO
LEGITIMIDADE AD CAUSAM INTERESSE DE AGIR

As pessoas s6 podem ingressar em juizo na condi¢do de O interesse de agir aparece a partir da necessidade de adquirir por meio

partes com o fito de postulagdo e defesa de direitos que do processo, a protegdo do interesse substancial, vindo assim, a pressu-

aleguem ser préprios, mas ndo alheios, com excegao dos | por alesdo de tal interesse e a idoneidade do provimento solicitado, para

€asos nos quais a lei autoriza uma pessoa em nome pro- protegé-lo e satisfazé-lo.

prio, ingressar a juizo para postular ou defender direito O reconhecimento da subsisténcia do interesse de agir ndo enseja que o

alheio, fato que somente ocorrera se existir autorizacdo | autor esteja eivado de razdo, vindo a significar somente que a sua deman-
do ordenamento juridico. da se encontra passivel de ser tomada em consideragéo.
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DIREITO PENAL

CRIME E CONTRAVENGAO M

— Crime e Contravencgdo Penal

Crime é a conduta ilicita que a sociedade considera mais grave,
merecendo, pois, a aplicagdo da pena, devidamente prevista em
lei, constituindo um fato tipico, antijuridico e culpavel. Os crimes
sujeitam seus autores a penas de reclusdo ou detengdo, aos crimes
cominam-se penas privativas de liberdade, isolada, alternativa ou
cumulativamente com multa, Fragoso ensina que “[...] crime é toda
acdo ou omissdo proibida pela lei sob ameaga de pena”.

Tanto o crime quanto a contravengdo estdo devidamente
conceituados na Lei de Introdugdo ao Codigo Penal:

Art. 12 Considera-se crime a infragéio penal que a lei comina pena
de reclusdo ou de detengdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravengdo, a infragéo
penal a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo simples ou
de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.

O crime pode ser conceituado sob o aspecto material
(considerando o conteudo do fato punivel), sob o aspecto formal e
sob o aspecto analitico.

Conceito material de crime: violagdo de um bem penalmente
protegido.

Conceito formal de crime: conduta proibida por lei, com ameaga
de pena criminal.

Conceito analitico de crime: fato tipico, antijuridico e culpavel.

Em verdade, o conceito analitico de crime nada mais é do que
o conceito formal dividido em elementos que permitem sua analise
mais acurada, ou seja, elementos que compdem a infragdo penal.

Com relagdo ao conceito analitico, o crime pode ser definido
como fato tipico, antijuridico e culpavel, ou simplesmente fato
tipico ou antijuridico, na visdo de alguns doutrinadores. J& houve
guem sustentasse, como Mezger, que o crime seria fato tipico,
antijuridico, culpavel e punivel, posigdo hoje inaceitavel, ja que a
punibilidade é a consequéncia do crime e ndo seu elemento.

Surgiram, pois, varios sistemas tedricos sobre a estratificacdo
do delito, merecendo destaque o Sistema Causal-Naturalista (Teoria
Causal ou Causalista), o Sistema Neoclassico (Teoria Neoclassica), o
Sistema Finalista (Teoria Finalista), o Sistema Social (Teoria Social) e
o Sistema Funcionalista.

Sistema Causal-Naturalista

Em linhas gerais, o Sistema Causal-Naturalista, predominante
no pensamento juridico-penal no inicio do século XX, sustentava
ser a agdo um mero movimento corpoéreo voluntario, ou seja,
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uma inervagdao muscular, produzida por energias de um impulso
cerebral, que provoca modificagdes do mundo exterior. A vontade é
separada de seu conteudo.

Essa teoria teve em Beling e Von Liszt seus maiores expoentes,
influenciados pelo pensamento cientifico positivista da época.

Sistema Neoclassico

Teve em Reinhard Frank seu maior expoente, vinculando a
culpabilidade a ideia de reprovabilidade, em sua obra Sobre a
estrutura do conceito de culpabilidade.

No Sistema Neocldssico, a nogdao de culpabilidade foi
reformulada, dando origem a Teoria Psicolégico-Normativa da
Culpabilidade, ou apenas Teoria Normativa da Culpabilidade. A
culpabilidade deixa de ser a relagdo psicoldgica entre o agente e o
fato e passa a ser um juizo de censura ou reprovagao pessoal, com
base em elementos psiconormativos. Dai a teoria normativa, ou
teoria psicoldgico-normativa. Conjugam-se os elementos subjetivos,
que eram tidos como espécies de culpabilidade, a outros elementos
de natureza normativa.

Sistema Finalista

Teve em Hans Welzel seu maior expoente, considerando a agdo
humana como ponto central da estrutura analitica do delito.

Para Welzel, a acdo humana é considerada exercicio de uma
atividade finalista, apresentando-se a vontade consciente do fim,
diretiva de todo acontecer causal, como elemento fundamental da
acdo, baseando a estruturagdo analitica do delito.

Merece destacar, entretanto, que a finalidade da agdo nao se
confunde com o dolo.

Teoria Finalista

Para a Teoria Finalista, crime é fato tipico, antijuridico e culpavel.
Entretanto, ao contrario da Teoria Causal, na Teoria Finalista o dolo
e a culpa foram retirados da culpabilidade e passaram a integrar o
fato tipico. Para a culpabilidade remanesceram a imputabilidade,
a potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta
conforme o Direito.

Teoria Finalista Tripartida e Teoria Finalista Bipartida

Com base no Sistema Finalista, duas grandes teorias surgiram
no Brasil: a primeira delas definindo o crime como fato tipico,
antijuridico e culpavel (Teoria Finalista Tripartida); a segunda,
sustentando ser o crime fato tipico e antijuridico (Teoria Finalista
Bipartida).

Em verdade, as duas vertentes da Teoria Finalista sdo
sustentaveis, tendo ambas, como defensores, grandes penalistas
brasileiros.

Para a Teoria Finalista Bipartida, a culpabilidade ndo é requisito
do crime, mas pressuposto de aplicagao da pena.
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Nesse sentido, podemos afirmar que o nosso Cddigo
Penal seguiu a orientagdo da Teoria Finalista Bipartida. Assim,

considerando que o juizo de censura (reprovabilidade) recai nao

apenas sobre o agente, mas também sobre a conduta por ele
praticada,

Em se tratando de crime, a tentativa é punivel.
O crime admite a extraterritorialidade da lei penal.

Para os Crimes, a lei prevé prisdo de reclusdo ou detencgédo, que
pode chegar a até 40 anos (art. 75 do Cddigo Penal)

— Sujeitos do crime

Sujeito ativo

E a pessoa que pratica a conduta descrita pelo tipo penal.
Animais e coisas ndao podem ser sujeitos ativos de crimes, nem
autores de agdes, pois Ihes falta o elemento vontade.

Sujeito passivo

E o ttular do bem juridico protegido pelo tipo penal :

incriminador, que foi violado. Divide-se em:

a) sujeito passivo formal (ou constante), que é o titular do
interesse juridico de punir, surgindo com a pratica da infragdo
penal. E sempre o Estado;

b) sujeito passivo material (ou eventual), que é o titular do
bem juridico diretamente lesado pela conduta do agente. Podem
repetir-se na mesma pessoa o sujeito passivo formal e o material.

Objeto do crime

E o bem juridico que sofre as consequéncias da conduta
criminosa.

Pode ser:

a) objeto material: é o bem, de natureza corpdérea ou
incorporea, sobre o qual recai a conduta criminosa. Como explica
Frederico Marques, “bem é vocabulo que designa tudo quanto é
apto a satisfazer uma necessidade humana. Ele pode consistir em

um objeto do mundo exterior, ou em uma qualidade do sujeito. :

Pode ainda ter natureza incorpédrea, pelo que, ao lado dos bens
materiais, existem os bens imateriais ou ideais, que tem particular
importancia para o Direito Penal” (Tratado de direito penal, v. Il, p.
39). Por isso, sustentamos que todo delito possui objeto material,
como, alids, demonstramos nas classificagGes das infragGes penais
feitas na Parte Especial.

Salientemos, no entanto, que ha posi¢des em sentido contrario,

ndo aceitando a possibilidade da existéncia de crimes cujo objeto

material seja incorporeo (cf. David Teixeira de Azevedo, Dosimetria
da pena: causas de aumento e diminuigdo, p. 33);

b) objeto juridico: é o interesse protegido pela norma penal,
como a vida, o patrimbnio, a fé publica, entre outros. Assim,
exemplificando, no caso do furto de um veiculo, o sujeito ativo é
a pessoa que subtraiu o carro, o sujeito passivo é o proprietério
do automoével (sendo sujeito passivo formal o Estado), o objeto
material é o veiculo, o objeto juridico é o patrimonio.

Classificagao dos Crimes

Constitui tema de suma importancia para o estudo dos tipos
penais o conhecimento de algumas classificacdes, que, a seguir,
serao expostas:
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Crimes comuns e préprios

Sao considerados comuns os delitos que podem ser cometidos
por qualquer pessoa (ex.: homicidio, roubo, falsificagdo); sdo
préprios os crimes que exigem sujeito ativo especial ou qualificado,
isto é, somente podem ser praticados por determinadas pessoas.

Os préprios podem ser subdivididos em puros e impuros.

Os primeiros dizem respeito aos delitos que, quando nao
forem cometidos pelo sujeito indicado no tipo penal, deixam de
ser crimes, caso a conduta se concretize por ato de outra pessoa
(ex.: advocacia administrativa — art. 321. Nesse caso, somente o

¢ funciondrio pode praticar a conduta; outra pessoa que o faga ndo

pratica infragdo penal).

Os impuros referem-se aos delitos que, se ndo cometidos
pelo agente indicado no tipo penal, transformam-se em figuras
delituosas diversas (ex.: se a mae mata o filho recém-nascido, apos
o parto, em estado puerperal, é infanticidio; caso um estranho mate
o recém-nascido, sem qualquer participacdo da mde, cuida-se de
homicidio).

Crimes instantaneos e permanentes

Os delitos instantaneos sdao aqueles cuja consumagdo se da
com uma Unica conduta e ndo produzem um resultado prolongado
no tempo, embora a situagdo antijuridica gerada se prolongue no
tempo até quando queira o agente. Assim, ainda que a a¢do possa
ser arrastada no tempo, o resultado é sempre instantaneo (ex.:
homicidio, furto, roubo).

O crime permanente, como regra, realiza-se em duas fases:
uma comissiva e outra omissiva, esta se seguindo a primeira, além

. de voltar-se contra bens imateriais, como a liberdade, a saude

publica, entre outros. Essas regras ndo sdo absolutas, comportando
excegoes.

Crimes comissivos e omissivos

Os delitos comissivos sdo os cometidos por intermédio de uma
acdo (ex.: estupro); os omissivos sdo praticados por meio de uma
abstencdo (ex.: omissdo de socorro).

Crimes de atividade e de resultado

Chamam-se delitos de atividade os que se contentam com
a agdo humana esgotando a descri¢do tipica, havendo ou ndo
resultado naturalistico, ou seja, mesmo que nenhum prejuizo
efetivo se materialize. Sdo chamados de formais ou de mera
conduta. Exemplo: prevaricagdo (art. 319).

Crimes de dano e de perigo

Os delitos de dano sdo os que se consumam com a efetiva
lesdo a um bem juridico tutelado. Trata-se da ocorréncia de um
prejuizo efetivo e perceptivel pelos sentidos humanos. Os crimes
de perigo sdo os que se contentam, para a consumagao, com a mera
probabilidade de haver um dano.

Crimes unissubjetivos e plurissubjetivos
S3o unissubjetivos os crimes que podem ser praticados
por uma sé pessoa (ex.: aborto, extorsdo, epidemia, homicidio,

. constrangimento ilegal, entre outros) e plurissubjetivos aqueles

que somente podem ser cometidos por mais de uma pessoa (ex.:
associagdo criminosa, rixa, entre outros). Ndo significa, contudo,
no caso dos plurissubjetivos, que todas as pessoas devam ser
penalmente punidas.
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Crimes progressivos e crimes complexos

Ambos fazem parte do fendmeno denominado continéncia,

que se da quando um tipo engloba outro.

Pode ser a continéncia:

a) explicita, quando um tipo penal expressamente envolve
outro (ou outros), como ocorre no caso do crime complexo (ex.: o
roubo envolve o furto, a ameaca e/ou a ofensa a integridade fisica).

b) implicita, quando um tipo penal tacitamente envolve
outro, que é o crime progressivo. Para cometer um homicidio,
necessariamente passa o agente pelo crime de lesdo corporal, que
no outro estd contido.

Progressao criminosa

Trata-se da evolugdo na vontade do agente, fazendo-o passar,
embora num mesmo contexto, de um crime a outro, normalmente
voltado contra o mesmo bem juridico protegido. Quer o agente
lesionar a vitima; apds um periodo, delibera mata-la. Sera punido
unicamente pelo fato mais grave. Difere esta situagdo (progressao
criminosa) do crime progressivo. Na progressdo, a intengdo inicial

era a lesdo, que evoluiu para o homicidio, enquanto no progressivo,

o0 agente delibera matar, passando, por necessidade, pela lesdo.

Crime habitual

E aquele que somente se consuma através da pratica reiterada
e continua de varias ag¢oes, traduzindo um estilo de vida indesejado
pela lei penal. Logo, pune-se o conjunto de condutas habitualmente
desenvolvidas e ndo somente uma delas, que é atipica.

Crimes unissubsistentes e plurissubsistentes

Os delitos unissubsistentes sdo os que admitem a sua pratica
através de um Unico ato, enquanto os plurissubsistentes exigem
varios atos, componentes de uma ac¢do. Ha figuras delitivas que
admitem ambas as hipSteses. E exemplo de crime unissubsistente
a injuria verbal. Ndo se admite tentativa nesse caso. Como exemplo
de crime plurissubsistente pode-se mencionar o homicidio.

Crimes de forma livre e de forma vinculada

Sdo delitos de forma livre os que podem ser praticados de
qualguer modo pelo agente, ndo havendo, no tipo penal, qualquer
vinculo com o método. Ex.: apropriacdo indébita, infanticidio, lesdo
corporal, entre outros. Sdo delitos de forma vinculada aqueles que
somente podem ser cometidos através de formulas expressamente
previstas no tipo penal, como demonstra o caso do curandeirismo
(art. 284, 1,1l e lll, do CP).

Crimes vagos (multivitimarios ou de vitimas difusas)

Sdo aqueles que ndo possuem sujeito passivo determinado,
sendo este a coletividade, sem personalidade juridica. Sdo os casos
da perturbagdo de cerimoénia funerdria (art. 209), da violagdo de
sepultura (art. 210), entre outros.

Crimes remetidos
Sdo os tipos penais que fazem expressa remissdo a outros. Ex.:

uso de documento falso (art. 304), que remete aos delitos previstos :

nos arts. 297 a 302 do Cddigo Penal.

Crimes condicionados

Sdo os que dependem do advento de uma condigdo qualquer,
prevista no tipo (interna) ou ndo (externa), para se configurarem.
Ex.: o delito de induzimento, instigacdo ou auxilio ao suicidio
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depende do advento do suicidio ou, em caso de tentativa de
suicidio, da ocorréncia de lesdes graves para a vitima (art. 122, CP).
Nao admitem tentativa.

Crimes de atentado (ou de empreendimento)

S3o os delitos que preveem, no tipo penal, a forma tentada
equiparada a modalidade consumada. Ex.: art. 352 (“Evadir-se ou
tentar evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de
seguranca detentiva, usando de violéncia contra a pessoa”).

— Contravencgao penal

Contravencdo penal é uma espécie de infra¢do penal de menor
potencial ofensivo, passivel de penalidade. Estas infragdes estdo
dispostas na Lei das contravengdes penais (Decreto-Lei 3.688/1941)
e no Cadigo Penal.

As Contravengdes, no maximo, implicam em prisdo simples.
Para as contravengdes penais, admite-se a possibilidade de fixagdo
unicamente da multa.

A contravengao penal, todavia, pode se diferenciar do crime
em relagdo ao perigo de ofensa ou lesdo ao bem ou interesse
juridico atingido.

Nesse sentido esclarece Manoel Pedro Pimentel* que: “contra a
ofensa ou a lesdo dos bens e interesses juridicos do mais alto valor,
o legislador coloca duas linhas de defesa: se ocorre o dano ou o
perigo préximo do dano, alinham-se os dispositivos que, no Cédigo
Penal, protegem os bens e interesses através da incriminagdo das
condutas ofensivas, lesivas, causadoras de dano ou criadoras de

. perigo préximo, resultando as categorias dos crimes de dano e de

perigo; se o perigo de ofensa ou de lesdo ndo é veemente, e se
o bem ou interesse ameagados ndo sao relevantes, alinham-se na
Lei das Contravengdes Penais os tipos contravencionais de perigo
abstrato ou presumido e de perigo concreto. Conclui-se, portanto,
que a Lei das Contravengbes Penais forma a primeira linha de
combate contra o crime, ensejando a inocuizagdo do agente quando
ele ainda se encontra no simples estado perigoso. Com sanc¢Ges
de pequena monta, prisdo simples ou multa, impostas mediante

© processo sumarissimo, alcanga-se o principal objetivo que é coartar

a conduta perigosa, capaz de ameacar, no seu desdobramento, o
bem ou o interesse tutelados”.

Frise-se que em se tratando de contravengdo penal, a
tentativa ndo € punivel (art.,).

42 LCP:
Art. 42 Ndo é punivel a tentativa de contravengdo.

Por se tratarem de infracGes de menor potencial ofensivo, a
competéncia para o julgamento de uma contravenc¢do penal é do
Juizado Especial Criminal (JECRIM).

A contravengdo penal ndo se admite extraterritorialidade da lei
penal (art. 29, LCP).

Na Lei de contravengbes penais, dividem-se as infragdes em
contravencgodes referentes a:

Pessoa;

Patriménio;

Incolumidade publica;

Paz publica;

Fé publica;

Organizacdo do trabalho;

1 Contravengdes penais, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 3
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Policia de costumes;
E, administragdo publica;

Importante: Diferenca entre crime de menor potencial ofensivo
e contravengdo penal: as contravengles penais se encaixam como
infragdes penais de menor potencial ofensivo. Contudo, elas ndo
sdo as Unicas que se encaixam nessa categoria, uma vez que, 0s
crimes os quais a lei prevé maxima de até um ano também sdo
considerados crimes de menor potencial.

Diferenca entre Crime e Contravencdo Penal

O que ird diferenciar o crime da contravengdo penal é a
natureza da conduta ilicita.

— Os crimes sdo infragdes mais graves e as contravengdes
penais sdo infragdes mais leves.

— O crime trata-se de uma conduta ilicita que viola um bem
juridico tutelado. Ou seja, bens assegurados pelo ordenamento
juridico, como a vida, a liberdade, a honra, etc.

— A contravencgado penal, trata-se de condutailicita que viola um
bem juridico tutelado, entretanto, com menor potencial ofensivo.

— Uma das formas de diferenciar o crime da contravengdo
penal também é pelas penalidades que se aplicam.

— Os crimes sdo regidos pelo Codigo Penal, e as contravengdes
pela Lei de ContravengGes Penais.

DICA: Para descobrir se determinado ato é um crime ou
contravengdo penal é preciso analisar a legislagdo e as penas
aplicadas. Os crimes sdo mais graves e contam com penas mais
altas, enquanto as contraveng¢ées sdo infragoes mais leves com
penas menos significantes.

As principais diferengas estdo no campo da pena: para os
crimes, a lei prevé prisdo de reclusdo ou detengdo, que pode chegar
a até 40 anos. Para as contravencgoes, a lei prevé a pena de prisdo
simples, que na pratica muito se assemelha a detenc¢do, que pode
chegar no maximo a 5 anos.

CP, TITULO Il
DO CRIME

Relagdo de causalidade (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime,
somente é imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado nao teria ocorrido. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n2
7.209, de 11.7.1984)

§19 - A superveniéncia de causa relativamente independente
exclui a imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou. (Incluido
pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissdo (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

§29 - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente
devia e podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe
a quem:(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
(Incluido pela Lein? 7.209, de 11.7.1984)
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b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia
do resultado. (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 14 - Diz-se o crime: (Redag¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Crime consumado (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - consumado, quando nele se reiunem todos os elementos de
sua definigdo legal; (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - tentado, quando, iniciada a execuc¢do, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente. (Incluido pela Lei n?
7.209, de 11.7.1984)

Pena de tentativa (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Pardagrafo Unico - Salvo disposi¢cdo em contrario, pune-se a ten-
tativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida
de um a dois tergos.(Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Desisténcia voluntaria e arrependimento eficaz (Redagdo
dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Art. 15 - O agente que, voluntariamente, desiste de prosse-
guir na execugdo ou impede que o resultado se produza, so res-
ponde pelos atos ja praticados.(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Arrependimento posterior (Redagdo dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 16 - Nos crimes cometidos sem violéncia ou grave ameaga
a pessoa, reparado o dano ou restituida a coisa, até o recebimento
da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, a pena sera
reduzida de um a dois tergos. (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime impossivel (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 17 - N3o se pune a tentativa quando, por ineficdcia abso-
luta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impos-
sivel consumar-se o crime.(Reda¢do dada pela Lei n? 7.209, de
11.7.1984)

Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco
de produzi-lo;(Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Crime culposo (Incluido pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por im-
prudéncia, negligéncia ou impericia. (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei, ninguém
pode ser punido por fato previsto como crime, sendo quando o pra-
tica dolosamente. (Incluido pela Lei n? 7.209, de 11.7.1984)

Agravacdo pelo resultado (Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)

Art. 19 - Pelo resultado que agrava especialmente a pena, so6
responde o agente que o houver causado ao menos culposamente.
(Redagdo dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Erro sobre elementos do tipo (Redag¢do dada pela Lei n2 7.209,
de 11.7.1984)

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo do tipo legal de
crime exclui o dolo, mas permite a puni¢do por crime culposo, se
previsto em lei. (Redac¢do dada pela Lei n2 7.209, de 11.7.1984)

Descriminantes putativas (Incluido pela Lei n2 7.209, de
11.7.1984)
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DIREITO PROCESSUAL

PENAL

APLICACAO DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO, NO ESPACO E
EM RELACAO AS PESSOAS

APLICAGAO DA LEI PROCESSUAL

Lei Processual Penal no Tempo?

A lei processual penal é aplicada assim que entra em vigor e,
geralmente, ndo possui vacatio legis (periodo destinado ao conhe-
cimento do conteldo de uma norma pela sociedade em geral antes
de sua vigéncia), pois trata-se de uma norma que nao implica a cri-
minalizagdo de condutas.

Art. 2.2 A lei processual penal aplicar-se-é desde logo, sem pre-
juizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei anterior.

Passa, assim, a vigorar imediatamente, afetando processos em
andamento, embora ndo altere atos ja realizados sob a vigéncia da
lei anterior. Por exemplo, se uma lei processual recém-criada es-
tabelece novas regras para a citagdao do réu ou para a notificagdo
de seu defensor, o chamamento ja realizado sob a antiga norma é
vélido e ndo precisa ser repetido. As notificagcdes futuras passam
imediatamente a ser regidas pela nova lei.

Dita o artigo 14 do CPC: “a norma processual ndo retroagird e
serd aplicdvel imediatamente aos processos em curso, respeitados
0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada”.

Ha uma excegdo quanto ao transcurso de prazo ja iniciado, que
corre, geralmente, sob a lei anterior. E o que estabelece o art. 3.2 da
Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei 3.931,
de 11 de dezembro de 1941): “O prazo ja iniciado, inclusive o esta-
belecido para a interposicdo de recurso, sera regulado pela lei ante-
rior, se esta ndo prescrever prazo menor do que o fixado no Cédigo
de Processo Penal”.

Embora se possa argumentar que tal disposi¢do tinha como
objetivo facilitar a transi¢dao da legislagdo anterior para o atual CPP,
é certo que a regra é aplicavel a qualquer alteragdo de prazo. Por
exemplo: se o réu, intimado da sentenga condenatdria, tem cinco
dias para recorrer e uma nova lei reduz esse prazo para dois dias,
seu direito ndo sera prejudicado. Ele ainda tera os cinco dias previs-
tos na lei anterior para apelar.

Normas Processuais Penais Materiais

S3do normas que, embora pertencentes ao contexto do proces-
so penal e regulando atos praticados pelas partes durante a inves-
tigacdo policial ou durante o tramite processual, possuem um forte

1 [ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edig¢do). Grupo GEN, 2023.]
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conteudo de direito penal. Esse conteldo é extraido da sua inter-
-relagdo com as normas de direito material, ou seja, sdao geralmen-
te institutos mistos, previstos tanto no Cédigo de Processo Penal
guanto no Cddigo Penal, como ocorre com a perempc¢ao, o perddo,
a renuncia, a decadéncia, entre outros. Quando ocorre perempgao,
perddo, rentincia ou decadéncia, o juiz julga extinta a punibilidade
do investigado ou acusado.

Se as regras relativas a um desses institutos forem modificadas,
podem haver reflexos significativos no campo do direito penal. Ima-
gine-se que uma nova lei crie uma causa adicional de perempcgao.
Apesar de aplicar-se a situagdes futuras, é possivel que, em um caso
especifico, o querelado seja beneficiado pela norma processual pe-
nal recém-criada. Esta norma deve ser retroativa para extinguir a
punibilidade do acusado, devido ao seu impacto evidente no direito
material (art. 107, IV, CP).

Além dos institutos com dupla previsdo (penal e processual
penal), existem aqueles vinculados a prisdo do réu, devendo ser
considerados normas processuais penais materiais, uma vez que se
referem a liberdade do individuo. A finalidade precipua do processo
penal é garantir a correta aplicagdo da lei penal, permitindo que a
culpa seja apurada com amplas garantias para o acusado, ndo ten-
do cabimento cuidar-se da prisdo cautelar totalmente dissociada do
contexto de direito material.

A prisdo cautelar somente tem razdo de existir, a despeito do
principio da presung¢do de inocéncia, porque ha pessoas, acusadas
da pratica de um crime, cuja liberdade podera colocar em risco a
sociedade, visando-se, com isso, a dar sustenta¢do a uma eventual
futura condenacdo. E o verificado pelo préprio sistema ao autorizar
a decretagdo de prisGes cautelares, cujo sentido se da na medida
em que pode o acusado ser a frente apenado com pena privativa
de liberdade.

N3ao faria sentido decretar a prisdo preventiva de um acusado
por contravengdo penal ou por um crime cuja pena prevista é de
multa, por exemplo. Havendo qualquer alteragdo legal favoravel ao
réu, essas mudangas podem retroagir para abranger situa¢des an-
teriores a sua vigéncia, desde que isso contribua para assegurar a
liberdade do réu.

O art. 2.2 da Lei de Introdugdo ao Codigo de Processo Penal
determina a aplica¢do dos dispositivos mais favoraveis ao réu, no
concernente a prisdo preventiva e a fianga, quando houver a edi¢do
de lei nova que colha situagdo processual em desenvolvimento.

A modificagdo nas normas processuais pode afetar, por exem-
plo, o instituto da prisdao preventiva, estabelecendo nova hipdtese
para sua decretagao.

O mesmo se aplica ao réu que ja esta preso preventivamente
para garantir a ordem publica. Se houver alteragdo na lei processual
que elimine essa causa, a norma deve ser aplicada retroativamente
para revisar o motivo da prisdao, que ndo mais existird, conceden-
do-se ao acusado imediata liberdade. Ressalte-se que a aplicagdo
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imediata da norma processual penal, mesmo que mais rigorosa, é
a regra, desde que ndo envolva questdo de direito material ou a
liberdade do individuo.

Além disso, ao considerar a retroatividade da lei processual pe-
nal benéfica ou sua ultratividade, é importante levar em conta os
atos processuais ou relativos ao desenvolvimento do processo, e
nado apenas a data do crime. Muitas vezes, o motivo da prisdo pre-
ventiva surge ap6s a ocorréncia do crime. E sobre esse fato gerador
que devemos analisar a retroatividade ou ultratividade da lei pro-
cessual benéfica. O mesmo vale para o fato gerador da perempcgao,

que ndo esta relacionado a data do delito, pois ocorre posterior- :

mente.

A retroatividade da lei processual penal material que benefi-
cie o0 acusado leva em conta a ocorréncia da perempgdo, de acordo
com as novas regras instituidas, com imediata vigéncia. Procedendo
dessa forma, assegura-se ao processo penal seu claro e indispensa-
vel carater garantista das liberdades individuais.

A Lei 13.964/2019 inseriu 0 § 5.2 ao art. 171 do Cddigo Penal,
introduzindo uma condigao de procedibilidade — a representagao

da vitima para os crimes de estelionato — com algumas excegoes

(se a vitima for a Administragdo Publica, crianga ou adolescente,
pessoa com deficiéncia mental ou maior de 70 anos ou incapaz).
Sem essa representagao, ocorre a decadéncia, gerando extin¢do da
punibilidade. Logo, é a condig¢do de procedibilidade instituida uma
norma processual penal de natureza mista.

Dar as normas processuais materiais basicamente o mesmo
tratamento das normas processuais comuns é um retrocesso na in-

terpretagdo concedida as normas hibridas. Se a norma processual :

tem natureza hibrida deve retroceder como se lei penal benéfica
fosse.

Ab-Rogacgdo e Derrogagao

Denomina-se ab-rogagdo da lei quando a norma é totalmente
afastada.

Chama-se derrogacdo quando uma parte dela é revogada e
substituida por outra ou simplesmente revogada, mas ha uma parte
remanescente que continua em vigor.

Vacatio Legis

O periodo de vacancia da lei destina-se a permitir que os desti-
natarios da norma (a sociedade), em casos de legislagdo mais com-
plexa, tenham tempo suficiente para tomar conhecimento das no-
vas disposi¢Ges e possam preparar-se para enfrentar as eventuais
inéditas exigéncias.

Geralmente, os Cddigos, quando alterados por inteiro, insti- |

tuem uma vacatio legis de um ano. Leis mais simples podem optar
por entrar em vigéncia de imediato.

Se a lei ndo especificar o tempo de vacancia, nem disser que
entra em vigor de imediato, segue-se a regra do art. 1.2 do Decreto-
-lei n. 4.657/42, ou seja, 45 dias a contar da sua publicacgdo.

Lei Processual no Espaco — a aplica¢do da Lei Processual Penal
no Territorio

Enquanto a lei penal aplicam-se os principios da territorialida- :

de (CP, art. 52) e da extraterritorialidade incondicionada e condicio-
nada (CP, art. 72), o Cédigo de Processo Penal adota o principio da
territorialidade ou da lex fori. Isso ocorre por uma razdo evidente:
a atividade jurisdicional é um dos aspectos da soberania nacional,
portanto, ndo pode ser exercida além das fronteiras do respectivo
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Estado. No processo penal, prevalece o principio da territorialidade,
pois as normas processuais brasileiras sé se aplicam no territério

‘ nacional.

Vejamos:

Principio da Territorialidade?

Significa a aplicagdo da legislagao processual penal brasileira a
todo delito ocorrido em territério nacional (art. 1.2, CPP), de manei-
ra similar ao direito penal (art. 5.2, CP). Essa é uma regra que garan-
te a soberania nacional, pois ndo faz sentido aplicar normas de pro-
cedimento estrangeiras para investigar e punir um crime ocorrido
dentro do territério brasileiro. O direito estrangeiro reflete a vonta-
de de outro povo, por isso os juizes em nosso pais ndo devem e ndo
podem seguir legislagcdo que ndo seja criada pela nagdo brasileira.

Um dos motivos para nao aplicar a legislagdao processual penal
é a excegdo feita para tratados, convengdes e normas do direito in-
ternacional (art. 1.9, I, CPP). Além disso, o art. 5.2, § 4.2, da Consti-
tuicdo Federal (Emenda Constitucional 45/2004) estabelece que “o
Brasil se submete a jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesao”.

Isso significa que, mesmo que um crime seja cometido no pais,
se houver interesse do Tribunal Penal Internacional, podemos en-
tregar o agente a jurisdi¢do estrangeira (exceto no caso de brasilei-
ros, pois o proprio art. 5.2, LI, proibe isso, constituindo uma norma
especifica em relagdo ao § 4.9).

Excegdes a incidéncia do Caodigo de Processo previstas em seu
art. 12
Tais excecOes referem-se:

| — os tratados, as convengdes e regras de direito internacio-
nal

Os tratados, convengdes e regras de direito internacional, fir-
mados pelo Brasil, mediante aprovagdo por decreto legislativo e
promulgacdo por decreto presidencial, afastam a jurisdi¢do brasilei-
ra, ainda que o fato tenha ocorrido no territério nacional, de modo

: que o infrator serd julgado em seu pais de origem.

Il — as prerrogativas constitucionais do Presidente da Re-
publica, dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do
Presidente da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral, nos crimes de responsabilidade (Constitui¢do, arts. 86, 89,
§ 22, e 100)

Esse dispositivo refere-se aos crimes de natureza politico-
administrativa e ndo aos delitos comuns. O julgamento dessas in-
fragdes ndo é feito pelo Poder Judiciario, e sim pelo Legislativo, e
as consequéncias sdo a perda do cargo, a cassa¢do do mandato, a
suspensdo dos direitos politicos etc. A condenagdo nao gera reinci-
déncia nem o cumprimento de pena na prisdo.

Il — aos processos da competéncia da Justica Militar

Os processos de competéncia da Justica Militar, isto é, os crimes
militares, seguem os ditames do Cddigo de Processo Penal Militar
(Decreto lei n. 1.002/69), e ndo da legislagdo processual comum.

2 [ Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. Disponivel
em: Minha Biblioteca, (20th edi¢cdo). Grupo GEN, 2023.]
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IV — aos processos da competéncia do tribunal especial
(Constituigao, art. 122, n. 17)

A Constituigdo mencionada é a de 1937 e o tribunal especial

referido julgava delitos politicos ou contra a economia popular por
meio do chamado Tribunal de Seguranga Nacional (Lei n. 244/36).

Esse dispositivo hd muito tempo deixou de ter aplicagdo, mes-
mo porque o art. 52, XXXVII, da Constituicao Federal veda os tribu-
nais de exce¢dao. No regime atual, os crimes politicos sdo de com-
peténcia da Justiga Federal (art. 109, IV, da CF) e os crimes contra a
economia popular sdo julgados pela Justica Estadual.

V — aos processos por crimes de imprensa

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Argui¢cdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF 130-7/DF), declarou que
referida lei ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988,
de modo que, atualmente, os antigos crimes da Lei de Imprensa
(Lei n. 5.250/67) deverdo ser enquadrados, quando possivel, na le-
gislagdo comum, e a apurag¢do dar-se-a nos termos do Cddigo de
Processo Penal. Em suma, o que era excec¢do deixou de ser.

Sistemas Processuais®

Sistema, segundo Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quais
se possa encontrar ou definir alguma relagdo.

2. Disposicdo das partes ou dos elementos de um todo, coorde-
nados entre si, e que funcionam como estrutura organizada: siste-
ma penitenciario; sistema de refrigeragdo.

3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que cons-
tituem um conjunto intimamente relacionado [...]*

Dessa forma, sistema processual penal é o conjunto de princi-
pios e normas constitucionais, conforme o contexto politico de cada
Estado, que estabelece as diretrizes para a aplicagao do direito pe-
nal em cada caso concreto.

O Estado deve efetivar a ordem normativa penal, garantindo a
aplicagdo de suas normas e preceitos fundamentais, e essa aplica-
¢do sé pode ser realizada por meio do processo, que deve assumir,
em principio, duas formas: inquisitiva e acusatoria.

Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatoério é
a garantia do cidaddo contra qualquer abuso do Estado. Em con-
trapartida, no Estado totalitario, onde a repressdo é central e ha
supressdo dos direitos e garantias individuais, o sistema inquisitivo
encontra seu abrigo.

Direito Processual Penal em relagdo as pessoas®

O Codigo de Processo Penal (CPP) abrange a maioria dos pro- !

cessos penais que tramitam em nosso pais, exceto as excegdes
previstas em seu artigo 12 e na propria Constituicdo Federal. Entre
essas excegdes, merecem especial estudo e atengdo aquelas que
tratam da aplicagdo do direito processual penal as pessoas.

Todos estdo sujeitos as normas do Codigo de Processo Penal
caso sejam acusados de praticar algum delito. Em regra, o processo
seguira as normas dos ritos ordindario, sumario ou sumarissimo, que
estdo diretamente previstos no CPP.

3 [ Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. (29th edi¢do). Grupo GEN, :

2021.]

4 [ Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed., revista e am-
pliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. p. 1594.].

5 [ Gongalves, Victor Eduardo, R. e Alexandre Cebrian Araujo Reis. Es-
quematizado - Direito Processual Penal. (11th edigdo). Editora Saraiva,
2022.]
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Contudo, algumas pessoas e situagOes estdo fora do alcance
das regras gerais do Cédigo de Processo Penal, sendo processadas
mediante ritos especiais, como: imunidades diplomaticas, imuni-
dades parlamentares e imunidade absoluta. Nos cinco incisos do
préprio art. 12 do Cédigo foram listadas hipdteses em que este ndo
terd aplicagdo, mesmo que o fato tenha ocorrido em territério na-
cional. Vejamos:

Art. 12 O processo penal reger-se-d, em todo o territorio brasi-
leiro, por este Cédigo, ressalvados:

| - os tratados, as convengdes e regras de direito internacional;

Il - as prerrogativas constitucionais do Presidente da Republica,
dos ministros de Estado, nos crimes conexos com os do Presidente
da Republica, e dos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos cri-
mes de responsabilidade (Constituicdo, arts. 86, 89, § 22, e 100);

IIl - os processos da competéncia da Justica Militar;

IV - os processos da competéncia do tribunal especial (Consti-
tuicdo, art. 122, no 17);

V - 0s processos por crimes de imprensa.

Pardgrafo unico. Aplicar-se-d, entretanto, este Cddigo aos pro-
cessos referidos nos nos. IV e V, quando as leis especiais que os re-
gulam ndo dispuserem de modo diverso.

SUJEITOS DA RELAGAO PROCESSUAL H

O sujeito processual® é aquele que atua no processo, portanto,

: ndo somente o juiz, 0 autor e o acusado sdo sujeitos processuais, mas

também os auxiliares da Justica, as testemunhas, dentre outros.

O Cédigo de Processo Penal trata dos Sujeitos do Processo nos
artigos 251 a 281.

A doutrina faz uma classificagdo dos sujeitos processuais em:

Sujeitos essenciais ou principais
Sdo também chamados de sujeitos da relagdo processual, pois

¢ sem a presenca deles ndo se pode falar em relagdo processual. No

ambito do processo penal, o juiz, o acusado e o acusador (Ministério
Publico ou querelante) figuram como sujeitos essenciais.

Sujeitos colaterais, acessorios ou secundarios

A auséncia dessas pessoas ndo interfere na validade da relagdo
processual, sdo intervenientes eventuais no processo. S3o elas:
assistente da acusagdo e terceiros interessados (herdeiro, ofendido
e seu representante legal etc.).

O processo pode ser definido como a relagdo juridica autbnoma
e abstrata, de direito publico e estabelecida de forma angular e
equidistante entre o juiz e as partes.

Arelagdo juridica é auténoma, pois independe do direito penal,
apesar de ser o objetivo juridico do processo a materializagao do
direito penal diante do caso concreto. E abstrata em razdo de estar
a disposicdo de todos, mesmo que ndo exercida no caso concreto. E
de direito publico, pois é exercida contra o Estado.

Juiz

O juiz é a autoridade judicidria responsdvel por conduzir o
processo e, ao final, proferir uma decisdo. Doutrinariamente,
afirma-se que o juiz ndo é sujeito do processo e sim o proprio

6 Zago, Marcelo, et al. Processo Penal Decifrado. (Colegéo Decifrado).
(3rd edigdo). Grupo GEN, 2023.
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Estado-juiz, tendo em vista haver a existéncia da caracteristica
da substitutividade. Nesse momento, a vontade do Estado,

representada pelo juiz, substitui a vontade das partes naquilo que

Ihe foi submetido a decidir.

Por for¢ca do que dispde o art. 251 do CPP, ao juiz cabe os
poderes de policia ou administrativos para que se mantenha a
ordem dos atos processuais, como no caso do juri, art. 497, |, do
CPP, onde cabe ao juiz “regular a policia das sessdes e prender os
desobedientes”.

Imparcialidade do magistrado

A imparcialidade é caracteristica fundamental do perfil do juiz,
que consiste em ndo haver vinculo subjetivo com o processo a fim
de que se garanta uma total isencdo e que se resguarde o devido
processo legal. Essa caracteristica decorre da vedagdo ao tribunal
ou juizo de excec¢do contido no art. 52, XXXVII, da CF/1988.

A imparcialidade do magistrado é garantida em diversos
dispositivos constitucionais, podemos citar as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios.

Os juizes gozam das seguintes garantias:

| — vitaliciedade, que, no primeiro grau, s sera adquirida
apds dois anos de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberagdo do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e,
nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il — inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na
forma do art. 93, VIII;

Il —irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. :

37,XeXl, 39, §42,150, Il, 153, lll, e 153, § 29, I.

ALei13.964/2019, Pacote Anticrime, trouxe algumas alteracdes
e vedou a iniciativa do juiz na fase investigatdria e a substituicdo da
atuagdo probatdria do érgdo de acusacgdo.

Desse modo, podemos observar duas proibicdes autbnomas:

— Vedacgdo da iniciativa do juiz na fase investigatoria. A fase
investigativa é procedimento de indole administrativa, motivo

pelo qual ndo hd, nessa fase, observdncia plena dos principios do :

contraditério ou da ampla defesa. Desse modo, nédo é concedida
ao juiz a prerrogativa de autuar de oficio na fase inquisitorial
investigativa, sob pena de ver-se contaminado subjetivamente para
julgar o eventual processo dali decorrente.

— Vedagdo a substituigGo da atividade probatdria do drgdo
de acusagdo, ou seja, ndo hd vedagdo que o juiz atue na produgdo
probatdria, o que ndo é permitido é que o juiz substitua a atuagcdo

probatdria do drgdo de acusagdo, atuando como juiz inquisidor.

Portanto, a atuagdo do magistrado deve ser secunddria, ele ndo
poderd ser o protagonista na produgdo probatoria

Impedimentos

Os impedimentos estdo ligados aos fatos e circunstancias
objetivas que estdo no processo e que impedem o exercicio da
jurisdicdo por aquele juizo, sob a otica da imparcialidade. Logo, as
hipoteses previstas no art. 252 do CPP, de carater objetivo, indicam

a impossibilidade de exercicio jurisdicional em determinado

processo. A sua infragdo implica inexisténcia dos atos praticados.
Conforme entendimento jurisprudencial e doutrindrio majoritario,
as hipdteses de impedimentos dispostas nos arts. 252 e 253 do CPP
sdo taxativas.

O juiz ndo podera exercer jurisdicdo no processo em que:
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— Tiver funcionado seu cénjuge ou parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, como
defensor ou advogado, drgdo do Ministério Publico, autoridade
policial, auxiliar da justica ou perito;

— Ele préprio houver desempenhado qualquer dessas fungcées
ou servido como testemunha;

— Tiver funcionado como juiz de outra instdncia, pronunciando-
se, de fato ou de direito, sobre a questdo;

— Ele préprio ou seu cénjuge ou parente, consanguineo ou afim
em linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive, for parte ou

© diretamente interessado no feito.

Nos juizos coletivos, ndo poderdo servir no mesmo processo
0s juizes que forem entre si parentes, consanguineos ou afins, em
linha reta ou colateral até o terceiro grau, inclusive.

Suspeicao
Via de regra, o que torna o juiz suspeito sdo circunstancias
subjetivas relacionadas a fatos exteriores ao processo, que podem

. afastar a imparcialidade. A suspeicao é causa de parcialidade do

juiz, viciando o processo, caso haja sua atuagdo. O art. 564, |, do
CPP determina suspei¢cdo como causa de nulidade do processo,
entendendo a doutrina majoritdria como caso de nulidade relativa.

Em todas essas situagdes ha um vicio externo, no sentido de
que elas envolvem um vinculo estabelecido entre o juiz e a parte ou
entre o juiz e a questdo discutida no feito.

Diferentemente dos dispositivos que contém as causas de
impedimento, as causas de suspei¢do encontram-se presentes,
exemplificadamente, no art. 254 do CPP.

O juiz dar-se-a por suspeito, e, se ndo o fizer, poderd ser
recusado por qualquer das partes:

— Se for amigo intimo ou inimigo capital de qualquer deles;

— Se ele, seu conjuge, ascendente ou descendente, estiver
respondendo a processo por fato andlogo, sobre cujo carater
criminoso haja controvérsia;

— Se ele, seu conjuge, ou parente, consanguineo, ou afim,
até o terceiro grau, inclusive, sustentar demanda ou responder a
processo que tenha de ser julgado por qualquer das partes;

— Se tiver aconselhado qualquer das partes;

— Se for credor ou devedor, tutor ou curador, de qualquer das
partes;

— Se for sdcio, acionista ou administrador de sociedade
interessada no processo.

Determina o artigo 255 do Cddigo de Processo Penal que,
nas hipéteses de impedimento ou suspeicdo em que ha relagdo
de parentesco, a dissolugdo do casamento terd o conddo de fazer
cessar o impedimento e a suspei¢do do magistrado, a ndo ser que
sobrevenha dependentes.

Outrossim, ainda que ndo existam filhos, ndo funcionard como
juiz:

— 0O sogro;

— O padrasto;

— 0O cunhado;

-0 genro;

— O enteado.
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