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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGAO DE TEXTOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem, pois
sempre que compreendemos adequadamente um texto e o objetivo
de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada mais é
do que as conclusdes especificas. Exemplificando, sempre que
nos é exigida a compreensdo de uma questdo em uma avaliagdo,
a resposta serd localizada no préprio no texto, posteriormente,
ocorre a interpretacdo, que é a leitura e a conclusdo fundamentada
em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreenséao textual consiste na analise do
que esta explicito no texto, ou seja, na identificagdo da mensagem.
E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente, fazendo uso
da capacidade de entender, atinar, perceber, compreender.
Compreender um texto é apreender de forma objetiva a mensagem
transmitida por ele. Portanto, a compreensdo textual envolve a
decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor. Por exemplo,
ao ouvirmos uma noticia, automaticamente compreendemos
a mensagem transmitida por ela, assim como o seu propdsito
comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um determinado
evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor, os
resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das ideias
e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente, interpretar
é decodificar o sentido de um texto por indugdo.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é resultado
da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo assimilado
ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de texto é subjetiva,
podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos

Para compreender melhor a compreensdo e interpretacdo de
textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos em
um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar Espe-

cial >2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o

Soluga@

Aimagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo social.

“A Constitui¢do garante o direito a educagéo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais ou
menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal de
1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas, deficientes
ou ndo.

(D) Os deficientes tempordrios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdo para todos” inclui também os deficientes.

Comentario da questdo:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educacdo, incluindo as
pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito a
educacdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” - Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.

IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as diferen-

a solugéo para o seu concurso!



tes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou seja,
vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem um todo
significativo, que é o texto.

texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo. Pois o
titulo cumpre uma fungdo importante: antecipar informagdes sobre
0 assunto que sera tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura por-
que achou o titulo pouco atraente ou, ao contrdrio, sentiu-se atrai-
do pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E muito

comum as pessoas se interessarem por tematicas diferentes, de-
pendendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, preferéncias :

pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro, se-
xualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados com
0 corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo praticamente in-
finitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi¢do essen-
cial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, comegar nossos
estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio :
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:

reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram aos
seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo. Essa ami-

zade comegou hé uns 12 mil anos, no tempo em que as pessoas
precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perceberam que, :

se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto deles e comer a
comida que sobrava. J& os homens descobriram que os cachorros
podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e a tomar conta da
casa, além de serem 6timos companheiros. Um colaborava com o
outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o pos-

sivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que o tex- :
to vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o que ele
falaria sobre cdes. Repare que temos vdrias informagdes ao longo

do texto: a hipdétese dos zodlogos sobre a origem dos cdes, a asso-
ciacdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo dos cdes pelo
mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e homens.

As informagGes que se relacionam com o tema chamamos de
subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacdes se integram,
ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer uma unida-

de de sentido. Portanto, pense: sobre o que exatamente esse texto
fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certamente vocé chegou a :

conclusdo de que o texto fala sobre a relagdo entre homens e cdes.
Se foi isso que vocé pensou, parabéns! Isso significa que vocé foi
capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https://portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-ideias-se-
cundarias/

TEXTOS VARIADOS

Ironia

Ironia é o recurso pelo qual o emissor diz o contrdrio do que
estd pensando ou sentindo (ou por pudor em relagdo a si proprio ou
com intengdo depreciativa e sarcdstica em rela¢éo a outrem).

ol

LINGUA PORTUGUESA

A ironia consiste na utilizagdo de determinada palavra ou ex-

. pressdo que, em um outro contexto diferente do usual, ganha um
* novo sentido, gerando um efeito de humor.
Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler um

Exemplo:

Y-UAAAZ FIQUE
MALS UM POUCO!

BEM, E TARDE|
ACHO QUE JA
VAMOS...

LOGO POD REPARTIR
NOSSO CAFE DA MANHA

Na construg¢do de um texto, ela pode aparecer em trés mo-
dos: ironia verbal, ironia de situagdo e ironia dramatica (ou satirica).

Ironia verbal

Ocorre quando se diz algo pretendendo expressar outro sig-
nificado, normalmente oposto ao sentido literal. A expressdo e a
intencdo sdo diferentes.

Exemplo: Vocé foi tdo bem na prova! Tirou um zero incrivel!

Ironia de situagéo
A intenc¢do e resultado da agdo ndo estdo alinhados, ou seja, o

resultado é contrario ao que se espera ou que se planeja.

Exemplo: Quando num texto literario uma personagem planeja
uma agdo, mas os resultados ndo saem como o esperado. No li-
vro “Memdrias Pdstumas de Bras Cubas”, de Machado de Assis, a
personagem titulo tem obsessao por ficar conhecida. Ao longo da
vida, tenta de muitas maneiras alcangar a notoriedade sem suces-
so. Apds a morte, a personagem se torna conhecida. A ironia é que

: planejou ficar famoso antes de morrer e se tornou famoso apds a

IDENTIFICAGAO DE EFEITOS DE IRONIA OU HUMOR EM ' orte.

Ironia dramdtica (ou satirica)

A ironia dramdtica é um efeito de sentido que ocorre nos textos
literdrios quando o leitor, a audiéncia, tem mais informagdes do que
tem um personagem sobre os eventos da narrativa e sobre inten-

Editora o
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¢Ges de outros personagens. E um recurso usado para aprofundar

os significados ocultos em didlogos e acbes e que, quando captado
pelo leitor, gera um clima de suspense, tragédia ou mesmo comé-

dia, visto que um personagem é posto em situagbes que geram con-
flitos e mal-entendidos porque ele mesmo néo tem ciéncia do todo
da narrativa.

Exemplo: Em livros com narrador onisciente, que sabe tudo o
gue se passa na histdéria com todas as personagens, é mais facil apa-
recer esse tipo de ironia. A pegca como Romeu e Julieta, por exem-
plo, se inicia com a fala que relata que os protagonistas da histdria

irdo morrer em decorréncia do seu amor. As personagens agem ao
longo da peca esperando conseguir atingir seus objetivos, mas a

plateia ja sabe que eles ndo serdo bem-sucedidos.

Humor

Nesse caso, € muito comum a utilizagdo de situagdes que pare-
¢am coémicas ou surpreendentes para provocar o efeito de humor.

SituagOes comicas ou potencialmente humoristicas comparti-

Iham da caracteristica do efeito surpresa. O humor reside em ocor- :

rer algo fora do esperado numa situagdo.

Ha diversas situagGes em que o humor pode aparecer. Ha as ti-
rinhas e charges, que aliam texto e imagem para criar efeito comico;
ha anedotas ou pequenos contos; e ha as crbnicas, frequentemente
acessadas como forma de gerar o riso.

Os textos com finalidade humoristica podem ser divididos em
guatro categorias: anedotas, cartuns, tiras e charges.

Exemplo:
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NERO EM QUE SE INSCREVE
Compreender um texto trata da analise e decodificacdo do que
de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes. Inter-
pretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode chegar ao
conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo trabalha
com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o texto.
Interpretar um texto permite a compreensdo de todo e qual-

principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto pode-
-se criar varios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento pro-
fissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

LINGUA PORTUGUESA
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Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem uma
relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja
citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram explici-
tadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conceder
espaco para divagacOes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo quer dizer
que o leitor precise ficar preso na superficie do texto, mas é fun-
damental que ndo sejam criadas suposi¢des vagas e inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para se
informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a inter-
pretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de contetdos
especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretagdo de texto assertiva depende de inimeros fa-
tores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes pre-
sentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se faz sufi-
ciente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre releia o texto,
pois a segunda leitura pode apresentar aspectos surpreendentes
que nao foram observados previamente. Para auxiliar na busca de
sentidos do texto, pode-se também retirar dele os topicos frasais
presentes em cada paragrafo, isso certamente auxiliard na apreen-

: sdo do conteldo exposto. Lembre-se de que os paragrafos ndo es-
- tdo organizados, pelo menos em um bom texto, de maneira aleaté-

ria, se estdo no lugar que estdo, é porque ali se fazem necessarios,
estabelecendo uma relagdo hierarquica do pensamento defendido,
retomando ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.
Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo au-
tor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espago para
divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas entrelinhas.
Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer dizer que vocé

© precise ficar preso na superficie do texto, mas é fundamental que

ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢gdes vagas e inespecificas.
Ler com atengdo é um exercicio que deve ser praticado a exaustao,
assim como uma técnica, que fard de nds leitores proficientes.

Diferenca entre compreensao e interpreta¢ao
A compreensdo de um texto é fazer uma andlise objetiva do
texto e verificar o que realmente estd escrito nele. J3 a interpreta-

. ¢do imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade. O

ANALISE E A INTERPRETACAO DO TEXTO SEGUNDO O GE-  |qitor tira conclusdes subjetivas do texto.

GENEROS E TIPOS DE TEXTO H

Definicoes e diferenciagdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem

quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia | € estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura

* linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacido

baseada na forma de comunicagdo.
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Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no interior
dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A definicao de

um género textual é feita a partir dos conteldos tematicos que

apresentam sua estrutura especifica. Logo, para cada tipo de texto,
existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento, carddpio
de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificages sdo fixas, definem e

distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a parte
concreta, enquanto as tipologias integram o campo das formas, ou
seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais géneros textuais e
como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em apresentacao,
desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos se caracterizam
pela apresentagdo das acles de personagens em um tempo e
espaco determinado. Os principais géneros textuais que pertencem
ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas, contos, cronicas
e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,

em termos de géneros, abrange didrios, classificados, carddpios de

restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fun¢do é transmitir
ideias utilizando recursos de definigdo, comparac¢do, descri¢do,
conceituagao e informagdo. Verbetes de diciondrio, enciclopédias,
jornais, resumos escolares, entre outros, fazem parte dos textos
expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o objetivo
de apresentar um assunto recorrendo a argumentagdes, isto é,

caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua estrutura é

composta por introdugdo, desenvolvimento e conclusdo. Os textos
argumentativos compreendem os géneros textuais manifesto e
abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade orientar
o leitor, ou seja, expor instrucdes, de forma que o emissor procure
persuadir seu interlocutor. Em razdo disso, o emprego de verbos no
modo imperativo é sua caracteristica principal. Pertencem a este
tipo os géneros bula de remédio, receitas culindrias, manuais de
instrucdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a func¢do de instruir
o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos, de certa forma,
impedem a liberdade de atuac¢do do leitor, pois decretam que ele
siga o que diz o texto. Os géneros que pertencem a esse tipo de
texto sdo: leis, cldusulas contratuais, editais de concursos publicos.

ol

LINGUA PORTUGUESA

SIGNIFICAGAO DAS PALAVRAS H

O significado das palavras é objeto de estudo da semantica, ela
é a drea que se dedica ao sentido das palavras e também as relagGes
de sentido estabelecidas entre elas.

Denotagdo e conotagao
Denotagdo corresponde ao sentido literal e objetivo das
palavras, enquanto a conotacdo diz respeito ao sentido figurado das
palavras. Exemplos:
“0 gato é um animal doméstico.”
“Meu vizinho é um gato.”

No primeiro exemplo, a palavra gato foi usada no seu verdadeiro
sentido, indicando uma espécie real de animal. Na segunda frase, a
palavra gato faz referéncia ao aspecto fisico do vizinho, uma forma
de dizer que ele é tdo bonito quanto o bichano.

Hiperonimia e hiponimia

Dizem respeito a hierarquia de significado. Um hiperénimo,
palavra superior com um sentido mais abrangente, engloba um
hiponimo, palavra inferior com sentido mais restrito.

Exemplos:

— Hiperonimo: mamifero: — hipdnimos: cavalo, baleia.

— Hiperonimo: jogo — hiponimos: xadrez, baralho.

Polissemia e monossemia

A polissemia diz respeito ao potencial de uma palavra
apresentar uma multiplicidade de significados, de acordo com o
contexto em que ocorre. A monossemia indica que determinadas
palavras apresentam apenas um significado. Exemplos:

— “Lingua”, é uma palavra polissémica, pois pode se tratar de
um idioma ou um 6rgéo do corpo, dependendo do contexto em que
é inserida.

— A palavra “decalitro” significa medida de dez litros, e ndo tem
outro significado, por isso é uma palavra monossémica.

Sinonimia e antonimia

A sinonimia diz respeito a capacidade das palavras serem
semelhantes em significado. Ja antonimia se refere aos significados
opostos. Desse modo, por meio dessas duas relagdes, as palavras
expressam proximidade e contrariedade.

Exemplos de palavras sinbnimas: morrer = falecer; rapido =

. veloz.

Exemplos de palavras anténimas: morrer x nascer; dormir x
acordar.

Homonimia e paronimia

A homonimia diz respeito a propriedade das palavras
apresentarem semelhangas sonoras e graficas, mas com distingdo
de sentido (palavras homoénimas); semelhangas homdfonas,
mas com distingdo grafica e de sentido (palavras homdfonas);
e semelhancgas graficas, mas com distingdo sonora e de sentido
(palavras homégrafas). Ja a paronimia se refere a palavras que
sdo escritas e pronunciadas de forma parecida, mas que possuem
significados diferentes. Veja os exemplos:

- Palavras homonimas: caminho (itinerario) e caminho (verbo
caminhar); morro (monte) e morro (verbo morrer).
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RACIOCINIO LOGICO

NOCOES BASICAS DA LOGICA MATEMATICA: PROPOSI-
COES, CONECTIVOS, EQUIVALENCIA E IMPLICACAO LOGI-
CA, ARGUMENTOS VALIDOS, PROBLEMAS COM TABELAS E
ARGUMENTACAO

PROPOSICOES

Conjunto de palavras ou simbolos que expressam um pensa-
mento ou uma ideia de sentido completo. Elas transmitem pensa-
mentos, isto é, afirmam fatos ou exprimem juizos que formamos a
respeito de determinados conceitos ou entes.

Valores légicos

Sdo os valores atribuidos as proposi¢cdes, podendo ser uma
verdade, se a proposicdo é verdadeira (V), e uma falsidade, se a
proposicdo é falsa (F). Designamos as letras V e F para abreviarmos
os valores ldgicos verdade e falsidade respectivamente.

Com isso temos alguns axiomas da ldgica:

- PRINCIPIO DA NAO CONTRADIGAO: uma proposi¢do ndo
pode ser verdadeira E falsa ao mesmo tempo.

- PRINCiPIO DO TERCEIRO EXCLUIDO: toda proposicio OU é
verdadeira OU é falsa, verificamos sempre um desses casos, NUNCA
existindo um terceiro caso.

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores, que sdo:
VouF”

Classificagcdo de uma proposi¢do

Elas podem ser:

e Sentenga aberta: quando n3do se pode atribuir um valor l6gi-
co verdadeiro ou falso para ela (ou valorar a proposi¢do!), portanto,
nao é considerada frase ldgica. Sdo consideradas sentengas abertas:

- Frases interrogativas: Quando serda prova? - Estudou ontem?
— Fez Sol ontem?

- Frases exclamativas: Gol! — Que maravilhoso!

- Frase imperativas: Estude e leia com atengdo. — Desligue a
televisdo.

- Frases sem sentido ldgico (expressdes vagas, paradoxais, am-
biguas, ...): “esta frase é falsa” (expressdo paradoxal) — O cachorro
do meu vizinho morreu (expressdo ambigua) —2 + 5+ 1

e Sentenca fechada: quando a proposicdo admitir um UNICO

valor légico, seja ele verdadeiro ou falso, nesse caso, sera conside-
rada uma frase, proposicdo ou sentenga légica.

Editora o

Soluga@

ProposigGes simples e compostas

e Proposigdes simples (ou atdmicas): aquela que NAO contém
nenhuma outra proposi¢cdo como parte integrante de si mesma. As
proposi¢oes simples sdo designadas pelas letras latinas minusculas
p,q,r, s..., chamadas letras proposicionais.

Exemplos

r: Thiago é careca.

s: Pedro é professor.

® Proposigées compostas (ou moleculares ou estruturas l6gi-
cas): aquela formada pela combinagdo de duas ou mais proposi¢Ges
simples. As proposi¢des compostas sdo designadas pelas letras lati-
nas maiusculas P,Q,R, R..., também chamadas letras proposicionais.

Exemplo

P: Thiago é careca e Pedro é professor.

ATENCAO: TODAS as proposigdes compostas sdo formadas
por duas proposi¢oes simples.

Exemplos:

1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressao x + y é positiva.
—Ovalordev4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
— 0 que é isto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposi¢oes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) “A frase dentro destas aspas € uma mentira”, ndo podemos
atribuir valores légicos a ela, logo ndo é uma sentenga ldgica.

(B) A expressdo x +y € positiva, ndo temos como atribuir valo-
res logicos, logo ndo é sentenca logica.

(C) O valor de V4 + 3 = 7; é uma sentenca légica pois podemos
atribuir valores légicos, independente do resultado que tenhamos

(D) Pelé marcou dez gols para a selec¢do brasileira, também po-
demos atribuir valores ldgicos (ndo estamos considerando a quan-
tidade certa de gols, apenas se podemos atribuir um valor de V ou
F a sentenca).

(E) O que é isto? - como vemos ndao podemos atribuir valores
légicos por se tratar de uma frase interrogativa.

Resposta: B.
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CONECTIVOS (CONECTORES LOGICOS)

RACIOCINIO LOGICO

Para compOr novas proposi¢coes, definidas como composta, a partir de outras proposi¢des simples, usam-se os conectivos. Sao eles:

OPERAGAO CONECTIVO ESTRUTURA LOGICA TABELA VERDADE
P | ~P |
Negacdo ~ Ndo p v 5
F V
P9 |PaQ
Vi iV v
Conjungdo A peq V| F F
FlEw |l E
EINE | F
P 9 | pPvq
ViV \'
Disjungdo Inclusiva v pouq | g
F| V \'
FIF| F
P|9qQ |pPvqg
V|V F
V| F v
Disjunc¢do Exclusiva W Oupouq Flv v
FIF | F
pPlag |p>
V|V \'
Condicional - Se p entdo g v F F
F| V V'
FIF | Vv
Plaq |peq
V|V Vv
Bicondicional & p se e somente se AN F
FIVv | F
FIF | V
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Exemplo:

2. (PC/SP - Delegado de Policia - VUNESP) Os conectivos ou
operadores logicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbo-
los (da linguagem formal) utilizados para conectar proposi¢cdes de
acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa
gue apresenta exemplos de conjungdo, negacdo e implicagao, res-
pectivamente.

(A)-p,pva,pAq

(B)pAg,-p,p->q

(Cp->a,pvag,-p

(D)pvp,p->q,-q

(Elpva,-qg,pva

Resolugdo:

A conjungdo é um tipo de proposi¢do composta e apresenta o
conectivo “e”, e é representada pelo simbolo A. A negagdo é repre-
sentada pelo simbolo ~ou cantoneira (-) e pode negar uma proposi-
¢do simples (por exemplo: - p ) ou composta. Ja aimplicagdo é uma
proposi¢do composta do tipo condicional (Se, entdo) é representa-
da pelo simbolo (-).

Resposta: B.

TABELA VERDADE

Quando trabalhamos com as proposi¢des compostas, determi-
namos o seu valor légico partindo das proposi¢cdes simples que a
compode. O valor légico de qualquer proposigdao composta depen-
de UNICAMENTE dos valores logicos das proposi¢cGes simples com-
ponentes, ficando por eles UNIVOCAMENTE determinados.

e Numero de linhas de uma Tabela Verdade: depende do nu-
mero de proposi¢des simples que a integram, sendo dado pelo se-
guinte teorema:

“A tabela verdade de uma proposicdo composta com n* pro-
posi¢coes simples componentes contém 2" linhas.”

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposicdes sim-
ples e distintas, entdo o numero de linhas da tabela-verdade da pro-
posi¢do (A - B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugdo:

Veja que podemos aplicar a mesma linha do raciocinio acima,
entdo teremos:

Numero de linhas = 2" = 2% = 16 linhas.

Resposta D.

CONCEITOS DE TAUTOLOGIA , CONTRADIGAO E CONTIN-
GENCIA

¢ Tautologia: possui todos os valores ldgicos, da tabela verdade
(ultima coluna), V (verdades).

Principio da substituigéo: Seja P (p, q, r, ...) € uma tautologia,
entdo P (P; Q; R ...) também € uma tautologia, quaisquer que
sejam as proposi¢des P, Q, R, ...

RACIOCINIO LOGICO

e Contradigdo: possui todos os valores légicos, da tabela ver-
dade (ultima coluna), F (falsidades). A contradi¢do é a negagdo da
Tautologia e vice versa.

Principio da substitui¢do: Seja P (p, g, 1, ...) € uma contradigdo,
entdo P (P; Q;; R;; ...) também é uma contradi¢do, quaisquer que
sejam as proposi¢des P, Q;, R, ...

e Contingéncia: possui valores légicos V e F ,da tabela verdade
(ultima coluna). Em outros termos a contingéncia é uma proposi¢do
composta que ndo é tautologia e nem contradigdo.

Exemplos:

4. (DPU - ANALISTA — CESPE) Um estudante de direito, com o
objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua prépria legenda, na
qual identificava, por letras, algumas afirmagdes relevantes quanto
a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposi-
¢Oes). No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no
regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel.

Tendo como referéncia essa situacdo hipotética, julgue o item
que se segue.

A sentenga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) serd sempre verdadeira, in-
dependentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

() Certo

() Errado

Resolugdo:

Considerando P e Q como V.

(V=V) < ((F)=>(F)

(V)< (V) =V

Considerando P e Q como F

(F=>F) < ((V)=>(V))

(V)& (V) =V

Entdo concluimos que a afirmagdo é verdadeira.

Resposta: Certo.

LEIS DE MORGAN

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tempo
verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposigoes é verda-
deira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
CONJUNGAO em DISJUNCAO

As Leis de Morgan expri-
mem que NEGAGAO trans-
forma:

DISJUNGCAO em CONJUNCAO

EQUIVALENCIAS

Quando duas proposigdes légicas possuem a mesma tabela
verdade, diremos que elas tratam de equivaléncias ldgicas.

Para resolver questGes envolvendo estas equivaléncia, basta
construirmos as tabelas verdades para ambas as proposi¢des. Se
elas forem iguais, sdo equivalentes. Caso contrdrio, ndo sdo.
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RACIOCINIO LOGICO

Simples? Em parte sim, mas devemos nos atentar, para que de maneira clara possamos observar as relagdes que podemos estabelecer
entre nossas proposi¢gdes. Vamos ver um apanhado destas a seguir.

Tabela-Verdade Geral

p q pAg pVq pq p&q Y,
v Y% Y% Y% Y% Y% F
Y% F F Y% F F Y%
F v F Y% % F Y%
F F F F % % F

Exemplo:

Observe as proposicdes a seguir, elas sdo equivalentes?

l)pVvipAag)=p
2)pA(pVva)=p

Vamos resolver por partes cada uma. Na primeira sentenca, temos que (pAq) possui tabela verdade VFFF. Vamos chamar (pAq) =r para
facilitar nossa visdo. Assim, agora temos que ver p V r.

Montando a tabela temos:

Agora basta resolvé-la:

Tente fazer a mesma coisa para na segunda sentenca. Verd que dard a mesma sequéncia final na tabela.

P r=p Adg

\Y \Y

\Y

F F

F F
p r=pAq pvr
\Y Vv \"
\Y F \"
F F F
F F F

Dessa forma, se trata de uma equivaléncia logica.

Essas equivaléncias légicas sdo Uteis ndo apenas para exercicios especificos, mas também na manipulagdo com a tabela verdade em
diversos outros temas. Construir tabelas verdade demandam tempo e atengdo. Iremos mostrar algumas equivaléncias ldgicas a seguir, mas

sugerimos fortemente que construa as tabelas verdades e confira se elas tratam de equivaléncia.

p—q=-q —*-p
p =+ q=-(pVa)

PAQ=-pV-q
pVag=-pA-q
P = a=pA-q
péqg=p ¥Wq
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGCOES DE SISTEMAS DE BACKUP: TIPOS DE BACKUP.
PLANOS DE CONTINGENCIA. MEIOS DE ARMAZENAMEN-
TO PARA BACKUPS

Backup é uma cdpia de seguranga que vocé faz em outro dis-
positivo de armazenamento como HD externo, armazenamento na
nuvem ou pen drive por exemplo, para caso vocé perca os dados
originais de sua maquina devido a virus, dados corrompidos ou ou-
tros motivos e assim possa restaura-los (recupera-los)™.

Backups sdo extremamente importantes, pois permitem?:

¢ Protec¢do de dados: vocé pode preservar seus dados para que
sejam recuperados em situagGes como falha de disco rigido, atua-
lizagdo malsucedida do sistema operacional, exclusdo ou substitui-
¢do acidental de arquivos, a¢do de cddigos maliciosos/atacantes e
furto/perda de dispositivos.

e Recuperagdo de versdes: vocé pode recuperar uma versao
antiga de um arquivo alterado, como uma parte excluida de um tex-
to editado ou a imagem original de uma foto manipulada.

Muitos sistemas operacionais ja possuem ferramentas de ba-
ckup e recuperacgdo integradas e também ha a opgdo de instalar
programas externos. Na maioria dos casos, ao usar estas ferramen-
tas, basta que vocé tome algumas decisdes, como:

¢ Onde gravar os backups: podem ser usadas midias (como CD,
DVD, pen-drive, disco de Blu-ray e disco rigido interno ou externo)
ou armazena-los remotamente (on-line ou off-site). A escolha de-
pende do programa de backup que estd sendo usado e de ques-
t0es como capacidade de armazenamento, custo e confiabilidade.
Um CD, DVD ou Blu-ray pode bastar para pequenas quantidades de
dados, um pen-drive pode ser indicado para dados constantemen-
te modificados, ao passo que um disco rigido pode ser usado para
grandes volumes que devam perdurar.

e Quais arquivos copiar: apenas arquivos confidveis e que
tenham importancia para vocé devem ser copiados. Arquivos de
programas que podem ser reinstalados, geralmente, ndo precisam
ser copiados. Fazer copia de arquivos desnecessarios pode ocupar
espaco inutilmente e dificultar a localizagdo dos demais dados. Mui-
tos programas de backup ja possuem listas de arquivos e diretérios
recomendados, podendo optar por aceitd-las ou criar suas préprias
listas.

e Com que periodicidade realizar: depende da frequéncia com
que os arquivos sdo criados ou modificados. Arquivos frequente-
mente modificados podem ser copiados diariamente ao passo que
aqueles pouco alterados podem ser copiados semanalmente ou
mensalmente.

1 https://centraldefavoritos.com.br/2017/07/02/procedimentos-de-
-backup/
2 https://cartilha.cert.br/mecanismos/
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Tipos de backup

e Backups completos (normal): cdpias de todos os arquivos,
independente de backups anteriores. Conforma a quantidade de
dados ele pode ser é um backup demorado. Ele marca os arquivos
copiados.

® Backups incrementais: é uma copia dos dados criados e al-
terados desde o ultimo backup completo (normal) ou incremental,
ou seja, copia dos novos arquivos criados. Por ser mais rapidos e
ocupar menos espacgo no disco ele tem maior frequéncia de backup.
Ele marca os arquivos copiados.

¢ Backups diferenciais: da mesma forma que o backup incre-
mental, o backup diferencial sé copia arquivos criados ou alterados
desde o ultimo backup completo (normal), mas isso pode variar em
diferentes programas de backup. Juntos, um backup completo e
um backup diferencial incluem todos os arquivos no computador,
alterados e inalterados. No entanto, a diferenga deste para o incre-
mental é que cada backup diferencial mapeia as modificagdes em
relagdo ao ultimo backup completo. Ele é mais seguro na manipula-
¢do de dados. Ele ndo marca os arquivos copiados.

e Arquivamento: vocé pode copiar ou mover dados que deseja
ou que precisa guardar, mas que ndo sdo necessarios no seu dia a
dia e que raramente sdo alterados.

Planos de Contingéncia

Os planos de contingéncia sdo estratégias que uma organizagdo
implementa em resposta a eventos inesperados que podem causar
interrupgoes. Eles sdo essenciais para minimizar o impacto negativo
de tais eventos e garantir a continuidade das operagdes.

Componentes de um Plano de Contingéncia:

¢ Avaliagdo de Riscos: Identificar e avaliar os riscos que podem
afetar os sistemas e dados criticos.

e |dentificacdo de Sistemas Criticos: Determinar quais sistemas
e dados sdo essenciais para as operagées da organizac¢do.

e Estratégias de Recuperagdo: Desenvolver procedimentos
para a recuperacgdo rapida e eficaz de sistemas e dados apds uma
interrupgdo.

e Comunica¢do de Emergéncia: Estabelecer linhas de comuni-
cacdo claras para notificar os stakeholders relevantes durante uma
emergeéncia.

® Plano de Agdo de Emergéncia: Criar um guia passo a passo
para responder a diferentes tipos de incidentes de seguranga ou
desastres naturais.

e Testes Regulares: Realizar simulagbes e testes regulares do
plano para garantir sua eficcia.

® Revisdo e Atualizagdo: Manter o plano atualizado com as mu-
dangas na infraestrutura tecnolégica e nos processos organizacio-
nais.
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Meios de Armazenamento para Backups

® Armazenamento Local: Utilizar dispositivos como HDs externos e pen drives para armazenar copias de seguranca localmente.

® Armazenamento em Nuvem: Aproveitar servigos de armazenamento em nuvem para backups remotos, oferecendo maior flexibili-
dade e escalabilidade.

e Armazenamento Off-Site: Manter cdpias de seguranca em locais fisicos separados para protecdo contra desastres locais.

NOGCOES DE SISTEMAS OPERACIONAIS: CONHECIMENTOS DO AMBIENTE WINDOWS. WINDOWS 10: OPERACOES COM JANE-
LAS, MENUS, BARRA DE TAREFAS, AREA DE TRABALHO; TRABALHO COM PASTAS E ARQUIVOS: LOCALIZAGCAO DE ARQUIVOS
E PASTAS; MOVIMENTACAO E COPIA DE ARQUIVOS E PASTAS; TIPOS DE ARQUIVOS E EXTENSOES; CRIACAO, RENOMEACAO
E EXCLUSAO DE ARQUIVOS E PASTAS; CONFIGURAGOES BASICAS DO WINDOWS: RESOLUGCAO DA TELA, CORES, FONTES,
IMPRESSORAS, APARENCIA, SEGUNDO PLANO, PROTETOR DE TELA; WINDOWS EXPLORER

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT. Langado
em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar, a assistente
virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rapido e seguro, o
Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos loT.

Botao Iniciar
O Botdo Iniciar dd acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de comando
do PC.

R N e

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuracdes

[ 5. LigarfDesligar
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

Mao expandido Expandido

IMICIAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opgdes para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é possivel
modificar as informagdes do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou Windows Hello,
além de outras configuragoes.

Suas Informagtes
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Configuragdes de conta

Ligar/Desligar: a opg¢do “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema nio
os salvara automaticamente, mas perguntard ao usudrio se deseja salva-los.
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Outras opgdes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E Gtil para finalizar a instalacdo de aplicativos e atualizacdes do sistema operacional, mas, com
frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca carga.
Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

c) Hibernar: opgdo criada para notebooks e pode n3o estd disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgOes, acessando Conta, temos:

d) Sair: o usuario desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

f) Trocar usuario: simplesmente da a opgdo de trocar de usuario, sem que o usuario atual faca o logoff. Assim, todas as tarefas sdo
mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.
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CULTURA GERAL: FATOS POLITICOS ECONOMICOS E SO-
CIAIS DO BRASILE DO MUNDO OCORRIDOS NOS ANOS DE
2019 A 2024 DIVULGADOS NA MIDIA NACIONAL E INTER-
NACIONAL. ATUALIDADES NOS ASSUNTOS RELACIONA-
DOS COM ECONOMIA, ECOLOGIA, HISTORIA, POLITICA,
MEIO AMBIENTE, JUSTICA, SEGURANGA PUBLICA, SAUDE,
CULTURA, EDUCACAO, RELIGIAO, QUALIDADE DE VIDA,
ESPORTES, TURISMO, GEORREFERENCIAMENTO, INOVA-
COES TECNOLOGICAS E CIENTIFICAS, DO MUNICIPIO, DO
ESTADO, DO BRASILE DO MUNDO. NOTICIAS EM GERAL DA
ATUALIDADE. INTERNET: SITES DE REVISTAS E DE JORNAIS
CITADOS ANTERIORMENTE E DE ATUALIDADES (GOOGLE
NOTICIAS, CONGRESSO EM FOCO, UAI, UOL, JOVEM PAN,
CNN BRASIL, ESTADAO, FOLHA DE SAO PAULO, TERRA,
GLOBO (G1), R7 E SIMILARES) E GUIAS DE BAIRROS E LO-
CALIZAGOES. JORNAIS: JORNAL ESTADO DE MINAS, FO-
LHA DE SAO PAULO, BRASIL DE FATO. REVISTAS: CAR-

TA CAPITAL, BRASIL DE FATO, EXAME, ISTO E, VOCE

S/A. NOTICIAS EM GERAL - SITE E INSTAGRAM DA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LIMA

A importancia do estudo de atualidades

Dentre todas as disciplinas com as quais concurseiros e estu-
dantes de todo o pais se preocupam, a de atualidades tem se tor-
nado cada vez mais relevante. Quando pensamos em matematica,
lingua portuguesa, biologia, entre outras disciplinas, inevitavelmen-
te as colocamos em um patamar mais elevado que outras que nos
parecem menos importantes, pois de algum modo nos é ensinado a
hierarquizar a relevancia de certos conhecimentos desde os tempos
de escola.

No, entanto, atualidades é o Unico tema que insere o individuo
no estudo do momento presente, seus acontecimentos, eventos
e transformagdes. O conhecimento do mundo em que se vive de
modo algum deve ser visto como irrelevante no estudo para concur-
sos, pois permite que o individuo va além do conhecimento técnico
e explore novas perspectivas quanto a conhecimento de mundo.

Em sua grande maioria, as questes de atualidades em con-
cursos sdo sobre fatos e acontecimentos de interesse publico, mas
podem também apresentar conhecimentos especificos do meio po-
litico, social ou econémico, sejam eles sobre musica, arte, politica,
economia, figuras publicas, leis etc. Seja qual for a area, as questbes
de atualidades auxiliam as bancas a peneirarem os candidatos e se-
lecionarem os melhores preparados ndo apenas de modo técnico.

Sendo assim, estudar atualidades é o ato de se manter cons-
tantemente informado. Os temas de atualidades em concursos sdo
sempre relevantes. E certo que nem todas as noticias que vocé vé
na televisdo ou ouve no radio aparecem nas questGes, manter-se
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informado, porém, sobre as principais noticias de relevancia nacio-
nal e internacional em pauta é o caminho, pois sdo debates de ex-
trema recorréncia na midia.

O grande desafio, nos tempos atuais, é separar o joio do trigo.
Com o grande fluxo de informagdes que recebemos diariamente, é
preciso filtrar com sabedoria o que de fato se esta consumindo. Por
diversas vezes, os meios de comunicagdo (TV, internet, radio etc.)
adaptam o formato jornalistico ou informacional para transmitirem
outros tipos de informacdo, como fofocas, vidas de celebridades,
futebol, acontecimentos de novelas, que ndo devem de modo al-
gum serem inseridos como parte do estudo de atualidades. Os in-
teresses pessoais em assuntos deste cunho ndo sdo condenaveis de
modo algum, mas sdo triviais quanto ao estudo.

Ainda assim, mesmo que tentemos nos manter atualizados
através de revistas e telejornais, o fluxo intermindvel e ininterrupto
de informagGes veiculados impede que saibamos de fato como es-
tudar. Apostilas e livros de concursos impressos também se tornam
rapidamente desatualizados e obsoletos, pois atualidades é uma
disciplina que se renova a cada instante.

O mundo da informagdo esta cada vez mais virtual e tecnolo-
gico, as sociedades se informam pela internet e as compartilham
em velocidades incalculdveis. Pensando nisso, a editora prepara
mensalmente o material de atualidades de mais diversos campos
do conhecimento (tecnologia, Brasil, politica, ética, meio ambiente,
jurisdicdo etc.) na “Area do Cliente”.

L4, o concurseiro encontrard um material completo de aula pre-
parado com muito carinho para seu melhor aproveitamento. Com
o material disponibilizado online, vocé podera conferir e checar os
fatos e fontes de imediato através dos veiculos de comunicagdo vir-
tuais, tornando a ponte entre o estudo desta disciplina tdo fluida e
a veracidade das informagdes um caminho certeiro.

CONHECIMENTOS GERAIS E ATUALIDADES: ASPECTOS
GEOGRAFICOS, HISTORICOS, FisICOS, ECONOMICOS, SO-
CIAIS, POLITICOS E ESTATISTICOS DO BRASIL, DO ESTADO
E DO MUNICiPIO

BRASIL

HISTORIA DO BRASIL

Na Histdria do Brasil, estdo relacionados todos os assuntos re-
ferentes a histdria do pais. Sendo assim, o estudo e o ensino de
Histéria do Brasil abordam acontecimentos que se passaram no
espaco geografico brasileiro ou que interferiram diretamente em
Nnosso pais.

Portanto, os povos pré-colombianos que habitavam o territério
que hoje corresponde ao Brasil antes da chegada dos portugueses
fazem parte da histéria de nosso pais. Isso é importante de ser men-
cionado porque muitas pessoas consideram que a histdria brasileira
iniciou-se com a chegada dos portugueses, em 1500.
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Nossa histéria é marcada pela diversidade em sua formagdo,
decorrente dos muitos povos que aqui chegaram para desbravar e
conquistar nossas terras.

Esse processo de colonizagdo e formagdo de uma nova socieda-
de se deu através de muitos movimentos e manifestagées, sempre
envolvendo interesses e aspectos sociais, politicos e econémicos.

Movimentos esses que estdo entrelagados entre si, em fungéo
dos fatores que os originavam e dos interesses que por traz deles se
apresentavam.

Diante disso, faremos uma abordagem sobre nossa historia,
desde o tempo da colonizagdo portuguesa, até os dias de hoje,
abordando os movimentos que ao longo do tempo foram tecendo
as condigbes para que nosso Brasil apresente hoje essas caracteris-
ticas politicas-sdcio-economicas.

Embora os portugueses tenham chegado ao Brasil em 1500,
0 processo de colonizagdo do nosso pais teve inicio somente em
1530. Nestes trinta primeiros anos, os portugueses enviaram para
as terras brasileiras algumas expedi¢cdes com objetivos de reconhe-
cimento territorial e construgao de feitorais para a exploragao do

pau-brasil. Estes primeiros portugueses que vieram para ca circula- :

ram apenas em territérios litordneos. Ficavam alguns dias ou meses
e logo retornavam para Portugal. Como n&o construiram residén-
cias, ou seja, ndo se fixaram no territorio, ndo houve colonizagdo
nesta época.

Neste periodo também ocorreram os primeiros contatos com
os indigenas que habitavam o territdrio brasileiro. Os portugueses
comegaram a usar a mao-de-obra indigena na exploragdo do pau-

-brasil. Em troca, ofereciam objetos de pequeno valor que fascina-

vam os nativos como, por exemplo, espelhos, apitos, chocalhos, etc.

O inicio da colonizagdo

Preocupado com a possibilidade real de invasao do Brasil por
outras nagGes (holandeses, ingleses e franceses), o rei de Portugal
Dom Jodo lll, que ficou conhecido como “o Colonizador”, resolveu
enviar ao Brasil, em 1530, a primeira expedicdo com o objetivo de
colonizar o litoral brasileiro. Povoando, protegendo e desenvolven-
do a col6nia, seria mais dificil de perdé-la para outros paises. Assim,
chegou ao Brasil a expedigdo chefiada por Martim Afonso de Souza
com as fungdes de estabelecer nicleos de povoamento no litoral,
explorar metais preciosos e proteger o territorio de invasores. Teve
inicio assim a efetiva coloniza¢do do Brasil.

Nomeado capitdo-mor pelo rei, cabia também a Martim Afon-
so de Souza nomear funcionarios e distribuir sesmarias (lotes de
terras) a portugueses que quisessem participar deste novo empre-
endimento portugués.

A colonizagdo do Brasil teve inicio em 1530 e passou por fases ‘

(ciclos) relacionadas a exploragdo, producdo e comercializagdo de
um determinado produto.

Vale ressaltar que a colonizagdo do Brasil ndo foi pacifica, pois
teve como caracteristicas principais a exploragdo territorial, uso de
mao-de-obra escrava (indigena e africana), utilizagdo de violéncia
para conter movimentos sociais e apropriacdo de terras indigenas.

O conceito mais sintético que podemos explorar é o que define

como Regime Colonial, uma estrutura econdmica mercantilista que

concentra um conjunto de relagdes entre metrépoles e colonias. O
fim dltimo deste sistema consistia em proporcionar as metrépoles
um fluxo econdmico favordvel que adviesse das atividades desen-
volvidas na col6nia.
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Neste sentido a economia colonial surgia como complementar
da economia metropolitana europeia, de forma que permitisse a
metrépole enriquecer cada vez mais para fazer frente as demais na-
¢Oes europeias.

De forma simplificada, o Pacto ou Sistema Colonial definia uma
série de consideragdes que prevaleceriam sobre quaisquer outras
vigentes. A colonia s6 podia comercializar com a metrdpole, forne-
cer-lhe o que necessitasse e dela comprar os produtos manufatura-
dos. Era proibido na coldnia o estabelecimento de qualquer tipo de
manufatura que pudesse vir a concorrer com a produc¢do da metré-
pole. Qualquer transagdo comercial fora dessa norma era conside-
rada contrabando, sendo reprimido de acordo com a lei portugue-
sa. A economia colonial era organizada com o objetivo de permitir a
acumulagdo primitiva de capitais na metrépole. O mecanismo que
tornava isso possivel era o exclusivismo nas relagdes comerciais ou
monopodlio, gerador de lucros adicionais (sobre-lucro).

As relagGes comerciais estabelecidas eram: a metrépole ven-
deria seus produtos o mais caro possivel para a colénia e deveria
comprar pelos mais baixos pregos possiveis a produc¢do colonial,
gerando assim o sobre-lucro.

Fernando Novais em seu livro Portugal e Brasil na crise do Anti-
go Sistema Colonial ressalta o papel fundamental do comércio para
a existéncia dos impérios ultramarinos:

O comércio foi de fato o nervo da colonizagdo do Antigo Regi-
me, isto é, para incrementar as atividades mercantis processava-
-se a ocupagdo, povoamento e valorizagéio das novas dreas. E aqui
ressalta de novo o sentido que indicamos antes da colonizagdo da
época Moderna; indo em curso na Europa a expansdo da economia
de mercado, com a mercantiliza¢do crescente dos vdrios setores
produtivos antes a margem da circulagéo de mercadorias — a pro-
dugdo colonial, isto é, a produgdo de nucleos criados na periferia de
centros dindmicos europeus para estimuld-los, era uma produgéo
mercantil, ligada as grandes linhas do trdfico internacional. S6 isso
ja indicaria o sentido da colonizagdo como peg¢a estimuladora do
capitalismo mercantil, mas o comércio colonial era mais o comér-
cio exclusivo da metropole, gerador de super-lucros, o que completa

© aquela caracterizagéo.

Para que este sistema pudesse funcionar era necessario que
existissem formas de exploragdo do trabalho que permitissem a
concentragdo de renda nas maos da classe dominante colonial, a
estrutura escravista permitia esta acumulacdo de renda em alto
grau: quando a maior parte do excedente seguia ruma a metrépole,
uma parte do excedente gerado permanecia na col6nia permitindo
a continuidade do processo.

Importante ressaltar que as colGnias encontravam-se intei-
ramente a mercé de impulsos provenientes da metrdpole, e ndo
podiam auto estimular-se economicamente. A economia agro-ex-
portadora de agucar brasileira atendeu aos estimulos do centro
econdmico dominante. Este sistema colonial mercantilista ao fun-
cionar plenamente acabou criando as condi¢des de sua prépria cri-
se e de sua superagao.

Neste ponto é interessante registrar a opinido de Ciro Flama-
rion Cardoso e Héctor P. Buiquidli:

O processo de acumulagdo prévia de capitais de fato ndo se
limita a exploragéo colonial em todas as suas formas; seus aspectos
decisivos de expropriagéo e proletarizagéo se ddo na prépria Euro-
pa, em um ambiente historico global ao qual por certo ndo é indife-
rente a presenga dos impérios ultramarinos. A supera¢do historica
da fase da acumulagéo prévia de capitais foi, justamente o surgi-
mento do capitalismo como modo de produgdo.
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A relagdo Brasil-Africa na época do Sistema Colonial Portu-
gués.

A principio parece facil descrever as relagGes econémicas entre

metrdpole e colonia, mas devemos entender que o Sistema Colo-
nial se trata de uma teia de relagdes comerciais bem mais complexa
e nem sempre facil de identificar.

Os portugueses detinham o controle do trafico de escravos en-
tre a Africa e o Brasil, estabelecia-se uma estrutura de comércio que
foge um pouco ao modelo apresentado anteriormente.

Traficantes portugueses aportavam no Brasil onde adquiriam

fumo e aguardente (geribita), dai partiam para Angola e Luanda

onde negociariam estes produtos em troca de cativos. A cachaga
era produzida principalmente em Pernambuco, na Bahia e no Rio
de Janeiro; o fumo era produzido principalmente na Bahia. A im-
portancia destes produtos se da em torno do seu papel central nas
estratégias de negocia¢do para a transagdo de escravos nos sertées
africanos.

A geribita tinha diversos atributos que a tornavam imbativel
em relagdo aos outros produtos trocados por escravos. A cachaga

é considerada um subproduto da produgdo agucareira e por isso

apresentava uma grande vantagem devido ao baixissimo custo de
producdo, lucravam os donos de engenho que produziam a cachaga
e os traficantes portugueses que fariam a troca por cativos na Afri-
ca, além é claro do elevado teor alcodlico da bebida (em torno de
60%) que a tornava altamente popular entre seus consumidores.

O interessante de se observar é que do ponto de vista do con-
trole do trafico, o efeito mais importante das geribitas foi trans-

feri-lo para os comerciantes brasileiros. Os brasileiros acabaram :

usando a cachaga para quebrar o monopélio dos comerciantes me-
tropolitanos que em sua maioria preferia comercializar usando o
vinho portugués como elemento de troca por cativos.

Pode-se perceber que o Pacto Colonial acabou envolvendo
teias de relagdes bem mais complexas que a dicotomia Metrépole-
-Coldnia, o comércio intercolonial também existiu, talvez de forma
mais frequente do que se imagina. Na questdo das manufaturas as
coisas se complicavam um pouco, mas ndo podemos esquecer do
intenso contrabando que ocorria no periodo.

Despotismo esclarecido em Portugal.

Na esfera politica, a formagdo do Estado absolutista correspon-
deu a uma necessidade de centralizagdo do poder nas maos dos
reis, para controlar a grande massa de camponeses e adequar-se ao
surgimento da burguesia.

O despotismo esclarecido foi uma forma de Estado Absolutista

que predominou em alguns paises europeus no século XVIII. Filéso- :

fos iluministas, como Voltaire, defendiam a ideia de um regime mo-
narquico no qual o soberano, esclarecido pelos fildsofos, governaria
apoiando-se no povo contra os aristocratas. Esse monarca acabaria
com os privilégios injustos da nobreza e do clero e, defendendo o
direito natural, tornaria todos os habitantes do pais iguais perante a
lei. Em paises onde, o desenvolvimento econdmico capitalista esta-
va atrasado, essa teoria inspirou o despotismo esclarecido.

Os déspotas procuravam adequar seus paises aos novos tem-

pos e as novas odeias que se desenvolviam na Europa. Embora

tenham feito uma leitura um pouco diferenciada dos ideais ilumi-
nistas, com certeza diminuiram os privilégios considerados mais
odiosos da nobreza e do clero, mas ao invés de um governo apoia-
do no “povo” vimos um governo apoiado na classe burguesa que
crescia e se afirmava.
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Em Portugal, o jovem rei D. José | “entregou” a drdua tarefa de
modernizar o pais nas maos de seu principal ministro, o Marqués
de Pombal. Sendo um leitor avido dos filésofos iluministas e dos
economistas ingleses, o marqués estabeleceu algumas metas que
ele acreditava serem capazes de levar Portugal a alinhar-se com os
paises modernos e superar sua crise econémica.

A primeira atitude foi fortalecer o poder do rei, combatendo
os privilégios juridicos da nobreza e econémicos do clero (principal-
mente da Companhia de Jesus). Na tentativa de modernizar o pais,
0 marqués teve de acabar com a intolerancia religiosa e o poder da
inquisi¢cdo a fim de desenvolver a educagdo e o pensamento litera-
rio e cientifico.

Economicamente houve um aumento da exploragdo colonial
visando libertar Portugal da dependéncia econOmica inglesa. O
Marqués de Pombal aumentou a vigilancia nas colonias e combateu
ainda mais o contrabando. Houve a instalagdo de uma maior cen-
tralizagdo politica na col6nia, com a extingdo das Capitanias heredi-
tarias que acabou diminuindo a excessiva autonomia local.

Capitanias Hereditdrias

As Capitanias hereditdrias foi um sistema de administragdo ter-
ritorial criado pelo rei de Portugal, D. Jodo Ill, em 1534, Este sistema
consistia em dividir o territorio brasileiro em grandes faixas e entre-
gar a administragdo para particulares (principalmente nobres com
relagBes com a Coroa Portuguesa).

Este sistema foi criado pelo rei de Portugal com o objetivo de
colonizar o Brasil, evitando assim invasdes estrangeiras. Ganharam
o nome de Capitanias Hereditarias, pois eram transmitidas de pai
para filho (de forma hereditaria).

Estas pessoas que recebiam a concessdo de uma capitania
eram conhecidas como donatarios. Tinham como missao colonizar,
proteger e administrar o territério. Por outro lado, tinham o direito
de explorar os recursos naturais (madeira, animais, minérios).

O sistema ndo funcionou muito bem. Apenas as capitanias
de S3o Vicente e Pernambuco deram certo. Podemos citar como
motivos do fracasso: a grande extensdo territorial para administrar

¢ (e suas obrigagdes), falta de recursos econémicos e os constantes

ataques indigenas.
O sistema de Capitanias Hereditdrias vigorou até o ano de
1759, quando foi extinto pelo Marqués de Pombal.

Capitanias Hereditdrias criadas no século XVI:
Capitania do Maranhdo

Capitania do Ceara

Capitania do Rio Grande

Capitania de Itamaraca

Capitania de Pernambuco

Capitania da Baia de Todos os Santos
Capitania de Ilhéus

Capitania de Porto Seguro

Capitania do Espirito Santo
Capitania de Sdo Tomé

Capitania de Sdo Vicente

Capitania de Santo Amaro

Capitania de Santana

Governo Geral

Respondendo ao fracasso do sistema das capitanias heredita-
rias, o governo portugués realizou a centralizagdo da administragdo
colonial com a cria¢do do governo-geral, em 1548. Entre as justifi-
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cativas mais comuns para que esse primeiro sistema viesse a entrar
em colapso, podemos destacar o isolamento entre as capitanias, a
falta de interesse ou experiéncia administrativa e a prépria resistén-
cia contra a ocupacdo territorial oferecida pelos indios.

Em vias gerais, o governador-geral deveria viabilizar a criacdo
de novos engenhos, a integragdo dos indigenas com os centros de
colonizagdo, o combate do comércio ilegal, construir embarcagdes,
defender os colonos e realizar a busca por metais preciosos. Mesmo
que centralizadora, essa experiéncia ndo determinou que o gover-
nador cumprisse todas essas tarefas por si sd. De tal modo, o gover-
no-geral trouxe a cria¢do de novos cargos administrativos.

O ouvidor-mor era o funcionario responsavel pela resolugdo de
todos os problemas de natureza judicidria e o cumprimento das leis
vigentes. O chamado provedor-mor estabelecia os seus trabalhos
na organiza¢do dos gastos administrativos e na arrecadagdo dos
impostos cobrados. Além destas duas autoridades, o capitdo-mor
desenvolvia a¢des militares de defesa que estavam, principalmen-
te, ligadas ao combate dos invasores estrangeiros e ao ataque dos
nativos.

Na maioria dos casos, as acdes a serem desenvolvidas pelo go-
verno-geral estavam subordinadas a um tipo de documento oficial
da Coroa Portuguesa, conhecido como regimento. A metrdpole ex-
pedia ordens comprometidas com o aprimoramento das atividades
fiscais e o estimulo da economia colonial. Mesmo com a forte preo-
cupagdo com o lucro e o desenvolvimento, a Coroa foi alvo de agGes
ilegais em que funciondrios da administracdao subvertiam as leis em
beneficio préprio.

Entre os anos de 1572 e 1578, o rei D. Sebastido buscou apri- :

morar o sistema de Governo Geral realizando a divisdo do mesmo
em duas partes. Um ao norte, com capital na cidade de Salvador, e
outro ao sul, com uma sede no Rio de Janeiro. Nesse tempo, os re-
sultados pouco satisfatérios acabaram promovendo a reunificagdo
administrativa com o retorno da sede a Salvador. No ano de 1621,
um novo tipo de divisdo foi organizado com a cria¢do do Estado do
Brasil e do Estado do Maranhdo.

Ao contrario do que se possa imaginar, o sistema de capitanias

hereditarias ndo foi prontamente descartado com a organizagdo do

governo-geral. No ano de 1759, a capitania de S3o Vicente foi a ul-
tima a ser destituida pela agdo oficial do governo portugués. Com
isso, observamos que essas formas de organizacdo administrativa
conviveram durante um bom tempo na col6nia.

Economia e sociedade colonial
A colonizagdo implantada por Portugal estava ligada aos in-

teresses do sistema mercantilista, baseado na circulagdo de mer-

cadorias. Para obter os maiores beneficios desse comércio, a Me-
tropole controlava a colonia através do pacto colonial, da lei da
complementaridade e da imposi¢cdo de monopdlios sobre as rique-
zas coloniais.

- Pau-Brasil
O pau-brasil era valioso na Europa, devido a tinta avermelhada,
que dele se extraia e por isso atraia para cd muitos piratas contra-

bandistas (os brasileiros). Foi declarado monopdlio da Coroa por- :

tuguesa, que autorizava sua exploragao por particulares mediante
pagamento de impostos. A exploragdo era muito simples: utilizava-
-se mao-de-obra indigena para o corte e o transporte, pagando-a
com bugigangas, tais como, micangas, canivetes, espelhos, tecidos,
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etc. (escambo). Essa atividade predatdria ndo contribuiu para fixar
populagdo na colbnia, mas foi decisiva para a destruicdo da Mata

¢ Atlantica.

- Cana-de-Agucar
O agucar consumido na Europa era fornecido pelas ilhas da
Madeira, Agores e Cabo Verde (col6nias portuguesas no Atlantico),
Sicilia e pelo Oriente, mas a quantidade era muito reduzida diante
da demanda.
Animada com as perspectivas do mercado e com a adequagao

¢ do clima brasileiro (quente e Umido) ao plantio, a Coroa, para ini-

ciar a produgdo agucareira, tratou de levantar capitais em Portugal
e, principalmente, junto a banqueiros e comerciantes holandeses,
que, alids, foram os que mais lucraram com o comércio do agucar.
Para que fosse economicamente viavel, o plantio de cana de-
veria ser feito em grandes extensdes de terra e com grande volume
de mdo-de-obra. Assim, a producdo foi organizada em sistema de
plantation: latifundios (engenhos), escravidao (inicialmente indige-
na e posteriormente africana), monocultura para exportagdo. Para

¢ dar suporte ao empreendimento, desenvolveu-se uma modesta

agricultura de subsisténcia (mandioca, feijao, algodao, etc).

O cultivo de cana foi iniciado em 1532, na Vila de Sdo Vicente,
por Martim Afonso de Sousa, mas foi na Zona da Mata nordestina
que a produgdo se expandiu. Em 1570, ja existiam no Brasil cerca
de 60 engenhos e, em fins do século XVI, esse nimero ja havia sido
duplicado, dos quais 62 estavam localizados em Pernambuco, 36 na
Bahia e os restantes nas demais capitanias. A decadéncia se iniciou
na segunda metade do século XVII, devido a concorréncia do agucar
holandés. E bom destacar que nenhuma atividade superou a rique-
za de agUcar no Periodo Colonial.

OBS. Apesar dos escravos serem a imensa maioria da mao-de-
-obra, existiam trabalhadores brancos remunerados, que ocupavam
fungdes de destaque, mas por trabalharem junto aos negros, so-
friam preconceito.

Sociedade Agucareira

A sociedade agucareira nordestina do Periodo Colonial possuia
as seguintes caracteristicas:

- Latifundidria.

- Rural.

- Horizontal.

- Escravista.

- Patriarcal

OBS. Os mascates, comerciantes itinerantes, constituiam um
pequeno grupo social.

- Mineragdo
A mineragdo ocorreu, principalmente, nos atuais estados de
Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, entre o final do século XVIl e a
segunda metade do século XVIII.

Ouro

Havia dois tipos de exploragdo aurifera: ouro de faiscagdo (re-
alizada nas areias dos rios e riachos, em pequena quantidade, por
homens livres ou escravos no dia da folga); e ouro de lavra ou de
mina (extracdo em grandes jazidas feita por grande quantidade de
escravos).

A Intendéncia das Minas era o 6rgdo, independente de qual-
quer autoridade colonial, encarregado da exploragdo das jazidas,
bem como, do policiamento, da fiscalizagdo e da tributagao.
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LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE NOVA LIMA/MG M

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA.

O povo de Nova Lima, por seus representantes, votou e eu, Pre-
sidente da Camara Municipal, em seu nome, promulgo a seguinte
Lei Organica do Municipio de Nova Lima:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 o municipio de Nova Lima, criado pela Lei Estadual n2 2,
de 14 de setembro de

1891, rege-se por esta Lei Organica, em harmonia com os prin-
cipios e preceitos estabelecidos pelas constituicdes da Republica e
do Estado de Minas Gerais.

Art. 22 O Municipio de Nova Lima é a unidade do territdrio do
Estado de Minas Gerais e integra, com autonomia politico-adminis-
trativa, a Republica Federativa do Brasil, como participante do esta-
do de direito, comprometendo-se a respirar, valorizar e promover
seus fundamentos basicos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico;

Art. 32 Todo poder emana do povo, que o exerce, indiretamen-
te, através de seus representantes eleitos ou diretamente, visando
a plena concretizagdo dos ideais democraticos, manifestando-se da
seguinte forma:

| - pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto;

Il - pelo plebiscito;

Il - pelo referendo;

IV - pela iniciativa popular no processo legislativo;

V - pela agado fiscalizadora e controladora das contas municipais
e atos da administragao publica.

Art. 42 Sdo poderes do Municipio, independentes e harmonicas
entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. Ressalvados os casos previstos nesta Lei Orga-
nica, é vedado a qualquer dos poderes delegar atribui¢des, e quem
for investido das fungbes de um deles, ndo poderd exercer as do
outro.

Art. 52 O Municipio buscara a integragdo e a cooperagdo com
a Unido, os Estados e os demais Municipios, para a consecugdo dos
seus objetivos fundamentais:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e minimizar as desi-
gualdades sociais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

V - garantir a efetivacdo dos direitos humanos, individuais e
sociais.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 62 A dignidade do homem é intangivel. Respeita-la e prote-
ge-la é obrigacdo do Poder Publico.

§ 12 Um direito fundamental em caso algum pode ser violado.

§ 29 Os direitos fundamentais constituem direito de aplicagao
imediata e direta.

Art. 72 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Municipio a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranga, a propriedade, nos termos do art. 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 82 S3o direitos sociais o direito a educagdo, ao trabalho ao
saldrio digno, a cultura, a moradia, a assisténcia, ao lazer, a saude,
a segurancga e protecdo a maternidade, a gestante, a infancia, ao
idoso, ao deficiente, ao meio ambiente, que significam uma exis-
téncia digna.

Art. 92 Nenhuma pessoa serd discriminada ou de qualquer for-
ma prejudicada, pelo fato de litigar com érgao ou entidade munici-
pal, para defesa do direito no &mbito administrativo e/ou judicial.

Art. 10. Todos tém direito a receber, dos érgdos publicos mu-
nicipais, informagdo de seu interesse ou de interesse coletivo ou
geral, que serd prestada no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob
pena de responsabilidade.

Art. 11. E assegurado a todos, independentemente de paga-
mento de taxas, de emolumentos ou de garantia de instancia:

a) Direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direito
ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) Direito a obtengdo de certidées em reparticdes publicas,
para a defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal.

TiTULO 1l
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO

CAPITULO I
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 12. A organizacdo politico-administrativa do Municipio
compreende a cidade, os distritos e subdistritos.

§ 12 A cidade de Nova Lima é a sede do Municipio.

§ 22 Os distritos s3o Hondrio Bicalho e S3o Sebastido das Aguas
Claras, e outros que forem criados.
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§ 32 O Municipio podera criar, organizar e suprimir distritos e

subdistritos, através da lei municipal, respeitada a legislagdo esta-

dual pertinente.

Art. 13. A incorporac¢do, a fusdo e o desmembramento do
Municipio sé serdo possiveis se for preservada a continuidade e a
unidade histérico-cultural do ambiente urbano, fazendo-se por lei
estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, a
toda a populagao do Municipio.

Art. 14. E" vedado ao Municipio:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,

embaracar-lhes o funcionamento ou manter, com eles ou seus re- :

presentantes, relagcdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Il - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Art. 15. Sdo simbolos do Municipio de Nova Lima, o Brasdo de
Armas, a Bandeira do

Municipio e o Hino Municipal, sendo suas cores oficiais o ver-
melho, o branco e o amarelo.

§ 12 S3o consideradas datas civicas municipais o dia 5 de fe- :

vereiro, aniversario da cidade, e o dia 13 de maio, dia do Mineiro.
§ 22 E feriado municipal religioso o dia 15 de agosto, consagra-
do a Padroeira da cidade.
Art. 16. Lei Municipal podera instituir a administracdo distrital
e regional, de acordo com o principio de descentralizagdo adminis-
trativa.

CAPITULO Il
DOS BENS DO MUNICIiPIO

Art. 17. Sdo bens do Municipio todas as coisas méveis e imo-
veis, direitos e a¢des que, a qualquer titulo, lhe pertengam, bem
como os rendimentos deles provenientes, assim como a prestagdo
de servicos e a execuc¢do de obras.

Art. 18. Cabe ao Prefeito a administragdo dos bens municipais,
respeitada a competéncia da Camara quanto aqueles utilizados em
Seus servigos.

Art. 19. A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta
dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo legislativa.

Art. 20. A alienagdo de bens municipais, subordinada a com-
provacdo da existéncia de interesse publico, serd sempre precedida
de avaliagcdo e obedecerd as seguintes normas:

| - quando imédveis, dependera sempre de autorizagao legislati-
va e concorréncia. Somente poderd ser dispensada a concorréncia

mediante prévia autorizacdo do Legislativo, nos casos abaixo enu- :

merados:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos
do donatdrio, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retroces-
sdo, tudo sob pena de nulidade do ato;

b) permuta;

c) dagdo em pagamento;

d) investidura;

e) venda, quando realizada para atender a finalidade de regu-

larizagdo de area, implantagao de conjuntos habitacionais, urbani- :

zagdo especifica e outros casos de interesse social. Constardo do
ato de alienagdo condicdes semelhantes as estabelecidas na alinea
a, acima.

Il - quando moveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos
seguintes casos:
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a) - doagdo, permitida exclusivamente para fins de interesse
social;

b) - permuta;

c) venda de agGes, negociadas na Bolsa, ou na forma que se
impuser;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

§ 12 O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de bens
imdveis, concederd direito real de uso, mediante prévia autorizagao
legislativa e concorréncia. A concorréncia poderd ser dispensada
por lei, quando o uso se destinar a concessiondria de servigo publi-
co, a entidades assistenciais ou verificar-se relevante interesse pu-
blico, devidamente justificado, na concessao direta, como no caso
doitem |, letra e acima.

§ 22 Entende-se por investidura a alienagdo, aos proprietarios
de imdveis lindeiros, por prego nunca inferior ao da avaliagdo, de
area remanescente ou resultante de obra publica, e que se torne
inaproveitdvel isoladamente. As areas resultantes de modificagdo
de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condigdes.

§ 32 A doagdo com encargo podera ser licitada, e de seu ins-
trumento constarao, obrigatoriamente, os encargos, prazo de seu
cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato.

Art. 21. O uso de bens municipais por terceiros podera ser fei-
to mediante concessdo, permissdo ou autoriza¢do, quando houver
interesse publico devidamente justificado, na forma de legislagdo
complementar.

§ 12 A concessdo dos bens publicos de uso especial e domini-
cais dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante contrato,

. sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera ser dispensada

mediante lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo
publico, a entidades assistenciais ou quando houver interesse publi-
co relevante, devidamente justificado.

§ 22 A concessao de uso de bens publicos, de uso comum, so-
mente sera outorgada mediante autorizagdo legislativa.

§ 32 a permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publi-
co, sera feita a titulo precario, por decreto.

§ 42 A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer bem pu-

© blico, sera feita por portaria, para atividades ou usos especificos e

transitdrios, pelo prazo maximo improrrogavel de 90 (noventa) dias,
salvo se destinada a formar canteiro de obra publica, caso em que o
prazo corresponderd ao da duragéo da obra.

Art. 22. Podera ser permitido a particular, mediante autoriza-
¢do legislativa, a titulo oneroso ou gratuito, o uso do subsolo ou do
espacgo aéreo de logradouros publicos, para constru¢do de passa-
gens destinadas a segurang¢a ou conforto dos transeuntes ou usua-
rios ou para outros fins de interesse urbanistico.

Art. 23. E proibida, no ambito municipal, a constituicio de
unidades residenciais ou condominios fechados, com utiliza¢cdo de
vias publicas, podendo, entretanto, a Administracao Publica cele-
brar convénios com entidades representativas de moradores dos
bairros situados fora da sede do Municipio, permitindo o uso, em
carater precario, das vias e logradouros publicos para construgdo e
instalacdo de equipamentos destinados a prote¢do e seguranca dos
moradores.

§ 12 Os convénios deverdo ser previamente aprovados pela
Camara Municipal e deverdo estabelecer as obrigagGes, direitos e
responsabilidades dos moradores, da entidade representativa e do
Poder Publico.
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§ 22 A construcdo e instalagdo de equipamentos destinados
4 protecdo e seguranga dos moradores, como previsto no “Caput’

deste artigo, ndo podera impedir o transito de pessoas. (Redagdo

dada pela Lei n® 1325/1992)

CAPITULO 1Nl
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 24. Compete privativamente ao Municipio:
| - emendar esta Lei Organica;
Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;

IV - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia e apli-
car a sua receita, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes;

V - criar, organizar e suprimir distritos e subdistritos, observada
a legislagdo estadual;

VI - organizar a estrutura administrativa local;

VIl - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de conces-

sd0 ou permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o

de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIII - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do parcelamento, uso e ocupacgdo do solo,
a par de outras limitagGes urbanisticas, observadas as diretrizes do
Plano Diretor;

IX - organizar policia administrativa de interesse local, especial-
mente em matéria de saude e higiene publicas, construgdo, transito
e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros publicos.

Art. 25. Compete ao Municipio, em comum com os demais
membros da federagdo:

| - zelar pela guarda da Constituicao da Unido, do Estado e desta
Lei Organica, das leis e das instituicGes democraticas e conservar o
patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e da assisténcia publicas, da protecdo e da
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histérico, artistico, cultural e espiritual, os monumentos, as paisa- :

gens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos;

IV -impedir a evasdo, a destruicdo e descaracterizagdo de obras
de arte e de outros bens de valor historico, artistico, cultural e es-
piritual;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em todas
as suas formas;

VIl - controlar a caca e a pesca, garantir a conservacdo da na-
tureza e a defesa do solo e dos recursos minerais e preservar as
florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produc¢do agropecudria e organizar o abaste-
cimento alimentar;

IX - promover programas de construgdo de mordias e a melho-
rai das condicGes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza-
¢do, promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar concessdes de direito de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais no territério
municipal;

XIl - estabelecer e implantar politica de educagdo para a segu-
ranga do transito.
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Paragrafo Unico. O Municipio observara as normas de lei com-
plementar federal para a cooperagdo com a Unido, Estados, Distrito
Federal e demais Municipios.

Art. 26. Compete ao Municipio, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado:

| - manter programa de educagdo pré-escolar e do ensino fun-
damental;

Il - prestar servigo de atendimento a salde da populagao;

Il - promover a protegdo do patrimonio histdrico-cultural local,
observada a legislagdo e a ac¢do fiscalizadora federal e estadual;

IV - realizar atividade de defesa civil, inclusive de combate ao
incéndio e prevencdo de acidentes naturais.

Art. 27. Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado e
a Unido:

| - dentro da ordem econdmica e financeira, fundada da valo-
rizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, e que tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, especialmente:

a) assegurar o respeito aos principios constitucionais da ordem
econdmica e financeira;

b) explorar diretamente a atividade econdmica, quando ne-
cessaria ao atendimento de relevante interesse coletivo, conforme
definido em lei;

c) fiscalizar, incentivar e planejar a atividade econémica do mu-
nicipio;

d) executar a politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o pleno

. desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-es-

tar de seus habitantes;

Il - dentro da ordem social, que tem por base o primado do
trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais:

a) participar do conjunto integrado de a¢des do Poder Publico
e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social;

b) promover e incentivar, com a colaboracdo da sociedade, a
educacdo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho;

c) garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso a fontes da cultura municipal, apoiando e divulgando a valo-
rizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais;

d) fomentar a pratica esportiva;

e) promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pes-
quisa e a capacitagdo tecnoldégica;

f) defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equi-

- librado, que é bem comum do Povo e essencial a qualidade de vida;

g) dedicar, de forma ampla, especial atencdo a familia, a ges-
tante, a maternidade, a crianga, ao adolescente, ao idoso e ao de-
ficiente

Art. 28. ao dispor sobre assunto de interesse local compete,
entre outras atribui¢cdes, ao Municipio:

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o
orcamento anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com base
em planejamento adequado;

Il - instituir regime Unico para os servidores publicos munici-
pais, da administragdo direta e indireta, autarquias e fundagées pu-
blicas e planos de carreira;

Il - constituir guarda municipal destinada a protecdo dos seus
bens, servigos e instalagGes, conforme dispuser a lei;
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IV - estabelecer convénios com os poderes publicos para a co-
operagao na prestagdo de servicos publicos e execugdo de obras
publicas;

V - reunir-se a outros municipios, mediante convenio ou cons-
tituicdo de consdrcio, para prestagdo dos servigos publicos comuns
ou execucdo de obras de interesse publico comum;

VI - participar de pessoa juridica de direito publico, em conjun-
to com a Unido, o

Estado ou outros municipios, na ocorréncia de interesse publi-
co comum;

VII - dispor sobre aquisi¢do, gratuita ou onerosa, de bens, in- :

clusive por desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica e
interesse social;

VIII - dispor sobre administragao, utilizagdo e alienagdo de seus
bens;

IX - estabelecer servidées administrativas e, em caso de imi-
nente perigo publico, usar da propriedade particular, assegurando
ao proprietario ou possuidor indeniza¢do no caso de ocorréncia de
dano;

X - elaborar o Plano Diretor;

XI - estabelecer limitagdes urbanisticas e fixar as zonas urbanas
e de expansdo urbana;

XIl - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, es-
pecialmente, no perimetro urbano:

a) prover sobre o transito e o trafego;

b) prover sobre o transporte coletivo urbano, que podera ser
operado através de concessdo ou permissao, fixando o itinerario, os
pontos de parada e as respectivas tarifas;

c) fixar e sinalizar locais de estacionamento de veiculos, os li-

mites das zonas de siléncio e de transito e trafego em condi¢Oes
especiais;

d) prover sobre o transporte individual de passageiros, fixando
os locais de estacionamento e as tarifas do transporte individual
publico;

e) disciplinar os servigos de carga e descarga e fixar tonelagem
maxima permitida a veiculos que circulem em vias publicas muni-
cipais;

f) disciplinar a execugdo dos servigos e atividades neles desen-
volvidos, sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar e fiscalizar sua utilizagdo;

g) prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos re-
mogao e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer
natureza;

Xl - dispor sobre melhoramentos urbanos, inclusive na area

rural, consistentes no planejamento e na execugdo, conservagao e :

reparos de obras publicas;

XIV - prover o saneamento basico, notadamente abastecido de
agua e aterro sanitario;

XV - ordenar as atividades urbanas, fixando condi¢des e hora-
rios para funcionamento de estabelecimentos industriais, comer-
ciais e similares, observadas as normas federais;

XVI - dispor sobre o servigo funerario e cemitérios, com ou sem
exclusividade, quando se tratar de concessdo, encarregando-se da

administragdao daqueles que forem publicos e fiscalizando os per-

tencentes a entidades privadas;

XVII - regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixagdo de cartazes
e anuncios, bem como a utilizagdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;
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XVIII - dispor sobre depdsito e destino de animais e mercado-
rias apreendidas em decorréncia de transgressao da legislagdao mu-

- nicipal;

XIX - dispor sobre o registro, vacinacdo e captura de animais
com finalidade precipua de erradicacdo da raiva e de outras molés-
tias de que possam ser portadores ou transmissores;

XX - quanto aos estabelecimentos industriais, comerciais e si-
milares:

a) conceder ou renovar licenga para instalagdo, localizagdo e
funcionamento e promover a respectiva fiscalizagdo;

b) revogar a licenga daqueles cujas atividades se tornarem pre-
judiciais a saude, a higiene, ao bem-estar, a recrea¢do a ao sossego
publico ou bons costumes;

c) promover o fechamento daqueles que funcionarem sem li-
cenga ou em desacordo com a lei.

XXI - estabelecer e impor penalidades por infragdo de suas leis
e regulamentos.

TiTULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES MUNICIPAIS

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

SECAO |
DA CAMARA MUNICIPAL

Art. 29. O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal,
composta por 10 (dez) vereadores, eleitos pelo sistema proporcio-
nal dentre cidaddos maiores de 18 (dezoito) anos, para uma legisla-
tura com duracgdo de 4 (quatro) anos. (Redagdo dada pela Emenda
a Lei Organica n2 1/2004)

§ 12 O numero de Vereadores a Camara Municipal sera pro-
porcional a populacdo do Municipio e sera estabelecido por De-
creto-Legislativo, observados os limites fixados na Constitui¢do da
Republica.

§ 22 O numero de Vereadores ndo vigorara na legislatura em
que for fixado.

Art. 30. Cabe a Camara, com sancgdo do Prefeito, dispor e legis-
lar, sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especial-
mente sobre:

| - assuntos de interesse local;

Il - suplementacdo da legislacdo federal e estadual;

Il - sistema tributdrio, isengdo, anistia, arrecadagao e distribui-
¢do de rendas;

IV - 0 orcamento anual e plurianual de investimentos, a lei de
diretrizes orcamentarias e abertura de créditos suplementares e es-
peciais;

V - obtengdo e concessdao de empréstimos e operagdes de cré-
dito, bem como a forma e os meio de pagamento;

VI - a concessdo de auxilios e subvengdes;

VIl - a concessdo de servigos publicos;

VIII - a concessao de direito real de uso de bens municipais;

IX - a concessdo administrativa de uso de bens municipais;

X - a alienagdo de bens iméveis;

Xl - a aquisi¢do de bens imdveis, salvo quando se tratar de do-
acdo sem encargo;

XIl - criacdo, organizagdo e supressdo de distritos e subdistritos,
observada a legislagdo estadual;
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS-

DIREITO ADMINISTRATIVO

NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO: CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO; LICITACAO; LEI DE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (LEI FEDERAL N2 14.133/2021)

— Licitagao

- Principios

Diante da revogacdo da Lei n.2 8.666/1993 — Lei de LicitagGes,
atualmente aplica-se aos contratos e licitacbes, a Lei n.2
14.133/2021. Aprovada em 2021, esta legislagdo manteve o mesmo
rol do art. 32 da Lei n2. 8.666/1.993, porém, dispondo sobre o
assunto, no Capitulo Il, art. 52, da seguinte forma:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

O objetivo da Lei de Licitagdes é regular a selegao da proposta
que for mais vantajosa para a Administragdo Publica. No condizente
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-
se que este possui como foco, determinar que a licitacdo seja
destinada com o objetivo de garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia.

Denota-se que a quantidade de principios previstos na lei ndo
é exaustiva, aceitando-se quando for necessario, a aplicacdo de
outros principios que tenham relagdo com aqueles dispostos de
forma expressa no texto legal.

Verifica-se, por oportuno, que a redacgdo original do caput do
art. 32 da Lei 8.666/1993 ndo continha o principio da promogédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e que tal mengdo expressa,
apenas foi inserida com a edi¢do da Lei 12.349/2010, contexto no
qual foi criada a “margem de preferéncia”, facilitando a concessdo
de vantagens competitivas para empresas produtoras de bens e
servigos nacionais.

Principio da legalidade

A legalidade, que na sua visdo moderna é chamado também
de juridicidade, é um principio que pode ser aplicado a toda
atividade de ordem administrativa, vindo a incluir o procedimento
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licitatério. A lei serve para ser usada como limite de base a atuagdo
do gestor publico, representando, desta forma, uma garantia aos
administrados contra as condutas abusivas do Estado.

No ambito das licitagbes, pondera-se que o principio da
legalidade é de fundamental importancia, posto que todas as
fases do procedimento licitatério se encontram estabelecidas
na legislacdo. Além disso, ressalta-se que todos os entes que
participarem do certame, tem direito publico subjetivo de fiel
observancia aos procedimentos paramentados na atual legislagdo
caso venham a se sentir prejudicados pela auséncia de observancia
de alguma regra, podendo desta forma, impugnar a agdo ou
omissao na esfera administrativa ou judicial.

Principio da impessoalidade

Com ligagdo umbilical ao principio da isonomia, o principio da
impessoalidade demonstra, em primeiro lugar, que a Administragao
deve adotar o mesmo tratamento a todos os administrados que
estejam em uma mesma situagao juridica, sem a prerrogativa de
quaisquer privilégios ou perseguices. Por outro angulo, ligado ao
principio do julgamento objetivo, registra-se que todas as decisdes
administrativas tomadas no contexto de uma licitacdo, deverdo
observar os critérios objetivos estabelecidos de forma prévia no
edital do certame.

Desta forma, ainda que determinado licitante venha a
apresentar uma vantagem relevante para a consecugdo do
objeto do contrato, afirma-se que esta ndo podera ser levada em
consideragdo, caso ndo haja regra editalicia ou legal que a preveja
como passivel de fazer interferéncias no julgamento das propostas.

Principios da moralidade e da probidade administrativa

A Lei 14.133/2021, Lei de LicitagBes, considera que os principios
da moralidade e da probidade administrativa possuem realidades
distintas. Na realidade, os dois principios passam a informacdo de
que a licitagdo deve ser pautada pela honestidade, boa-fé e ética,
isso, tanto por parte da Administragdo como por parte dos entes
licitantes.

Sendo assim, para que um comportamento seja considerado
vélido, é imprescindivel que, além de ser legalizado, esteja nos
ditames da lei e de acordo com a ética e os bons costumes. Existem
desentendimentos doutrinarios acerca da distingdo entre esses
dois principios. Alguns autores empregam as duas expressdes com
0 mesmo significado, ao passo que outros procuram diferenciar os
conceitos.

O que perdura, é que, ao passo que a moralidade é constituida
em um conceito vago e sem definicdo legal, a probidade
administrativa, ou melhor dizendo, a improbidade administrativa
possui contornos paramentados na Lei 8.429/1992.
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Principio da Publicidade

Possui a Administragdo Publica o dever de realizar seus atos
publicamente de forma a garantiraos administrados o conhecimento
do que os administradores estdo realizando, e também de maneira
a possibilitar o controle social da conduta administrativa.

Em se tratando especificamente de licitacdo, determina o art.
13 da nova Lei de Licitagdes, que os atos praticados no processo
licitatdrio sdo publicos, ressalvadas as hipdteses de informagdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, na forma da lei.

Advindo do mesmo principio, é vdlido destacar que de acordo

com o art. 115, §69, “nas contratagdes de obras, verificada a
ocorréncia do disposto no §59 deste artigo por mais de 1 (um) més, a
Administragdo deverd divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa
a ser afixada em local da obra de facil visualizagdo pelos cidaddos,
aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsdvel pela
inexecugdo tempordria do objeto do contrato e a data prevista para
o reinicio da sua execug¢do”.

A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que “a

publicidade é tanto maior, quanto maior for a competigcdo :

propiciada pela modalidade de licitagdo; ela é a mais ampla possivel
na concorréncia, em que o interesse maior da Administra¢do é o de
atrair maior numero de licitantes, e se reduz ao minimo no convite,
em que o valor do contrato dispensa maior divulgagdo. “

Todo ato da Administragdo deve ser publicado de forma a
fornecer ao cidaddo, informag8es acerca do que se passa com as
verbas publicas e sua aplicagdo em prol do bem comum e também
por obediéncia ao principio da publicidade.

Principio da eficiéncia do interesse publico

Trata-se de um dos principios norteadores da administragdo
publica acoplado aos da legalidade, finalidade, motivagdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, da seguranca juridica e do interesse publico.

Assim sendo, ndo basta que o Estado atue sobre o manto da
legalidade, posto que quando se refere servigo publico, é essencial

gue o agente publico atue de forma mais eficaz, bem como que haja

melhororganizagdoeestruturagdoadvindadaadministragao publica.
Vale ressaltar que o principio da eficiéncia deve estar submetido ao
principio da legalidade, pois nunca se podera justificar a atuagdo
administrativa agindo de forma contraria ao ordenamento juridico,
posto que por mais eficiente que seja, ambos os principios devem
atuar de forma acoplada e ndo sobreposta.

Por ser o objeto da licitagdo a escolha da proposta mais
vantajosa, o administrador devera se encontrar eivado de
honestidade ao cuidar da Administragdo Publica.

Principio da Probidade Administrativa

A Lei de Licitagbes trata dos principios da moralidade e da
probidade administrativa como formas distintas uma da outra.
Os dois principios passam a nogdo de que a licitagdo deve ser
configurada pela honestidade, boa-fé e ética, tanto por parte da
Administragdo Publica, como por parte dos licitantes. Desta forma,

para que um comportamento tenha validade, é necessario que seja :

legal e esteja em conformidade com a ética e os bons costumes.
Existe divergéncia quanto a distingdo entre esses dois
principios. Alguns doutrinadores usam as duas expressées com o
mesmo significado, ao passo que outros procuram diferenciar os
conceitos. O correto é que, enquanto a moralidade se constitui
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num conceito vago, a probidade administrativa, ou melhor dizendo,
a improbidade administrativa se encontra eivada de contornos

¢ definidos na Lei 8.429/1992.

Principio da igualdade

Conhecido como principio da isonomia, decorre do fato de
que a Administragdo Publica deve tratar, de forma igual, todos os
licitantes que estiverem na mesma situagdo juridica. O principio
da igualdade garante a oportunidade de participar do certame
de licitagdo, todos os que tem condi¢gdes de adimplir o futuro
contrato e proibe, ainda a feitura de discriminag¢des injustificadas
no julgamento das propostas.

Desse modo, mesmo que a circunstancia restrinja o carater de
competicdo do certame, se for pertinente ou relevante para o objeto
do contrato, podera ser incluida no instrumento de convocagdo do
certame.

O principio da igualdade ndo impde somente tratamento
igualitario aos assemelhados, mas também a diferenciacdo dos
desiguais, na medida de suas desigualdades.

Principio do Planejamento

A principio, infere-se que o principio do planejamento se
encontra dotado de conteudo juridico, sendo que é seu dever fixar
o dever legal do planejamento como um todo.

Registra-se que a partir deste principio, é possivel compreender
que a Administracdo Publica tem o dever de planejar toda a
licitagdo e também toda a contratagdo publica de forma adequada

. e satisfatdria. Assim, o planejamento exigido, é o que se mostre de

forma eficaz e eficiente, bem como que se encaixe a todos os outros
principios previstos na CFB/1988 e na jurisdicdo patria como um
todo.

Desta forma, na auséncia de justificativa para realizar o
planejamento adequado da licitagdo e do contrato, ressalta-se que
a auséncia, bem como a insuficiéncia dele poderd vir a motivar a
responsabilidade do agente publico.

Principio da transparéncia

O principio da transparéncia pode ser encontrado dentro da
aplicagdo de outros principios, como os principios da publicidade,
imparcialidade, eficiéncia, dentre outros.

Boa parte da doutrina afirma o principio da transparéncia
ndo é um principio independente, o incorporando ao principio da
publicidade, posto ser o seu entendimento que uma das inUmeras
fungdes do principio da publicidade é o dever de manter intacta a

- transparéncia dos atos das entidades publicas.

Entretanto, o principio da transparéncia pode ser diferenciado
do principio da publicidade pelo fato de que por intermédio da
publicidade, existe o dever das entidades publicas consistente na
obriga¢do de divulgar os seus atos, uma vez que nem sempre a
divulgacao de informacdes é feita de forma transparente.

O Superior Tribunal de Justica entende que o “direito
a informagdo, abrigado expressamente pelo art. 5°, XIV, da
Constituicdo Federal, é uma das formas de expressdo concreta
do Principio da Transparéncia, sendo também coroldrio do
Principio da Boa-fé Objetiva e do Principio da Confianga [...].” (STJ.
RESP 200301612085, Herman Benjamin — Segunda Turma, DJE
DATA:19/03/2009).
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Principio da eficacia
Por meio desse principio, devera o agente publico agir de

forma eficaz e organizada promovendo uma melhor estruturagdo

por parte da Administragdo Publica, mantendo a atuagdo do Estado
dentro da legalidade.

Vale ressaltar que o principio da eficacia deve estar submetido
ao principio da legalidade, pois nunca se podera justificar a atuagdo
administrativa contrdria ao ordenamento juridico, por mais eficiente
que seja, na medida em que ambos os principios devem atuar de
maneira conjunta e ndo sobrepostas.

Principio da segregagao de fungdes

Trata-se de uma norma de controle interno com o fito de evitar
falhas ou fraudes no processo de licitagdo, vindo a descentralizar
o poder e criando independéncia para as fungdes de execugdo
operacional, custddia fisica, bem como de contabilizagdo

Assim sendo, cada setor ou servidor incumbido de determinada
tarefa, fara a sua parte no condizente ao desempenho de fungdes,
evitando que nenhum empregado ou se¢do administrativa venha a

participar ou controlar todas as fases relativas a execugao e controle :

da despesa publica, vindo assim, a possibilitar a realizagdo de uma
verificacdo cruzada.

O principio da segregacdo de func¢des, advém do Principio da
moralidade administrativa que se encontra previsto no art. 37,
caput, da CFB/1.988.

Principio da motivagao

O principio da motivacdo predispde que a administra¢do no

processo licitatorio possui o dever de justificar os seus atos, vindo
a apresentar os motivos que a levou a decidir sobre os fatos, com a
observancia da legalidade estatal.

Desta forma, é necessdrio que haja motivo para que os atos
administrativos licitatérios tenham sido realizados, sempre levando
em conta as razoes de direito que levaram o agente publico a
proceder daquele modo.

Principio da vinculagao ao edital

Trata-se do corolario do principio dalegalidade e da objetividade
das determinagdes de habilidades, que possui o conddo de impor
tanto a Administra¢do, quanto ao licitante, a imposi¢do de que este
venha a cumprir as normas contidas no edital de maneira objetiva,
porém, sempre zelando pelo principio da competitividade.

Denota-se que todos os requisitos do ato convocatdrio devem
estar em conformidade com as leis e a Constitui¢cdo, tendo em vista

que que se trata de ato concretizador e de hierarquia inferior a :

essas entidades.

Nos ditames da nova Lei, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. :

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
destaca por impor a Administracdo a ndo acatar qualquer proposta
que ndo se encaixe nas exigéncias do ato convocatério, sendo
que tais exigéncias deverdo possuir total relacdo com o objeto da
licitagdo, com a lei e com a Constituicdo Federal.
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Principio do julgamento objetivo

O objetivo desse principio é a lisura do processo licitatério. De
acordo com o principio do julgamento objetivo, o processo licitatorio
deve observar critérios objetivos definidos no ato convocatdrio,
para o julgamento das propostas apresentadas, devendo seguir de
forma fiel ao disposto no edital quando for julgar as propostas.

Esse principio possui o conddo de impedir quaisquer
interpretagdes subjetivas do edital que possam favorecer um
concorrente e, por consequéncia, vir a prejudicar de forma desleal
a outros.

Principio da seguranga juridica

O principio da seguranca juridica é um dos pilares fundamentais
do ordenamento juridico em diversos sistemas legais ao redor
do mundo e se refere a necessidade de garantir estabilidade,
previsibilidade e confianga nas rela¢bes juridicas, assegurando
que as normas e decisOes judiciais ndo sejam aplicadas de forma
arbitraria ou retroativa.

Desse modo, a seguranga juridica busca promover um ambiente
em que os cidaddos, empresas e demais entidades possam agir de
acordo com as regras estabelecidas, confiando que seus direitos e
deveres serdo respeitados.

Alguns aspectos importantes relacionados ao principio da
seguranga juridica incluem:

Irretroatividade da Lei: Em geral, as leis ndo devem ter efeitos
retroativos, ou seja, ndo podem atingir situagGes ocorridas antes
de sua entrada em vigor. Isso proporciona estabilidade nas relagbes
sociais e econdmicas, permitindo que as pessoas tenham confianca
nas regras do jogo.

a) Estabilidade das DecisGes Judiciais: As decisdes judiciais
também devem ser estdveis, evitando mudangas repentinas e
imprevisiveis na interpretacdo do direito. Isso ndo significa que
a jurisprudéncia ndo possa evoluir, mas sugere que mudangas
significativas devem ser introduzidas gradualmente e com
fundamentagdo solida.

b) Publicidade e Acesso a Informacgdo: Para que as pessoas

: possam compreender e cumprir as normas legais, é essencial que

essas hormas sejam de facil acesso e compreensdo. A transparéncia
do sistema juridico contribui para a seguranga juridica.

c) Estabilidade Contratual: Contratos devem ser respeitados,
e mudangas nas condig¢des contratuais devem ser feitas de maneira
justa e previsivel. Isso garante que as partes envolvidas possam
planejar suas atividades com seguranga.

d) Respeito a Coisa Julgada: A coisa julgada é o atributo das
decisOes judiciais que as torna imutadveis e indiscutiveis. Esse
principio contribui para a seguranca juridica, impedindo que uma
mesma questdo seja reexaminada indefinidamente.

Por fim, denota-se que a seguranga juridica é crucial para o
funcionamento adequado de um Estado de Direito, proporcionando
um ambiente no qual os individuos podem confiar nas instituicdes
e nas normas legais que regem a sociedade. Ela contribui
para a estabilidade social, o desenvolvimento econémico e o
fortalecimento da confianga no sistema juridico.

Principio da razoabilidade

Trata-se de um principio de grande importancia para o controle
da atividade administrativa dentro do processo licitatério, posto
que se incumbe de impor ao administrador, a atua¢do dentro dos
requisitos aceitdveis sob o ponto de vista racional, uma vez que
ao trabalhar na interdicdo de decisdes ou praticas discrepantes
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do minimo plausivel, prova mais uma vez ser um veiculo de suma
importancia do respeito a legalidade, na medida em que é a lei que
determina os parametros por intermédio dos quais é construida a
razao administrativa como um todo.

Pondera-se que o principio da razoabilidade se encontra
acoplado ao principio da proporcionalidade, além de manter
relagdo com o principio da finalidade, uma vez que, caso ndo seja
atendida a razoabilidade, a finalidade também ira ficar ferida.

Principio da competitividade

O principio da competicdo se encontra
competitividade e as cldusulas que sdo responsaveis por garantir a
igualdade de condigGes para todos os concorrentes licitatdrios. Esse
principio se encontra ligado ao principio da livre concorréncia nos
termos do inciso IV do art. 170 da Constitui¢cao Federal Brasileira.
Desta maneira, devido ao fato da lei recalcar o abuso do poder
econbmico que pretenda eliminar a concorréncia, a lei e os demais
atos normativos pertinentes ndo poderdo agir com o fulcro de
limitar a competitividade na licitagao.

Assim, havendo cldusula que possa favorecer, excluir ou :

infringir a impessoalidade exigida do gestor publico, denota-se que
esta podera recair sobre a questdo da restricdo de competi¢cdo no
processo licitatério.

— Obs. importante: De acordo com o Tribunal de Contas, ndo
é aceitdvel a discriminagdo arbitrdria no processo de seleg¢do do
contratante, posto que é indispensdvel o tratamento uniforme para

situagdes uniformes, uma vez que a licitacdo se encontra destinada :

a garantir ndo apenas a sele¢céio da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, como também a observdncia do
principio constitucional da isonomia. Acérdéo 1631/2007 Plendrio
(Sumadrio).

Principio da proporcionalidade
O principio da proporcionalidade, conhecido como principio
da razoabilidade, possui como objetivo evitar que as peculiaridades

determinadas pela Constituicdo Federal Brasileira sejam feridas ou

suprimidas por ato legislativo, administrativo ou judicial que possa
exceder os limites por ela determinados e avance, sem permissdo
no ambito dos direitos fundamentais.

Principio da celeridade
Esse principio é considerado um dos direcionadores de
licitagdes na modalidade pregdo, o principio da celeridade trabalha

na busca da simplificacgdo de procedimentos, formalidades :

desnecessarias, bem como de intransigéncias excessivas, tendo
em vista que as decisOGes, sempre que for possivel, deverdo ser
aplicadas no momento da sessdo.

Principio da economicidade

Sendo o fim da licitacdo a escolha da proposta que seja
mais vantajosa para a Administracdo Publica, pondera-se que é
necessario que o administrador esteja dotado de honestidade ao

cuidar coisa publica. O principio da economicidade encontra-se

relacionado ao principio da moralidade e da eficiéncia.

Sobre o assunto, no que condiz ao principio da economicidade,
entende o jurista Margal Justen Filho, que “... Ndo basta honestidade
e boas intengbes para valida¢do de atos administrativos. A
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economicidade impbe adog¢do da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestéio dos recursos publicos”.

© (Justen Filho, 1998, p.66).

Principio da licitagdo sustentavel

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “o principio da
sustentabilidade da licitagdo ou da licitagdo sustentdvel liga-se
a ideia de que é possivel, por meio do procedimento licitatdrio,
incentivar a preservagdo do meio ambiente”.

Esse principio passou a constar de maneira expressa do contido
na Lei 8.666/1993 depois que o seu art. 32 sofreu alteragdo pela Lei
12.349/2010, que incluiu entre os objetivos da licitagdo a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a Lei n.2 14.133/2021, em seu art. 11, 1V,
determina que o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento
nacional sustentdvel, é um dos objetivos fundamentais do processo
licitatdrio. Vejamos:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a selegéio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competigdo;

Il - evitar contratagées com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execug¢éo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentdvel.

Competéncia Legislativa

A Unido é munida de competéncia privativa para legislar sobre
normas gerais de licitagbes, em todas as modalidades, para a
administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conforme determinagdo do art.
22, XXVII, da CFB/1988.

Desse modo, denota-se que de modo geral, as normas
editadas pela Unido sdo de observancia obrigatdria por todos os
entes federados, competindo a estes, editar normas especificas
que sdo aplicaveis somente as suas proprias licitagdes, de modo a
complementar a disciplina prevista na norma geral sem contraria-la.

Nessa linha, a titulo de exemplo, a competéncia para legislar
supletivamente nao permite:

a) A criagdo de novas modalidades licitatdrias ou de novas
hipoteses de dispensa de licitagdo;

b) O estabelecimento de novos tipos de licitacdo (critérios de
julgamento das propostas); e

¢) A reducdo dos prazos de publicidade ou de recursos.

E importante registrar que a EC 19/1998, em alteracdo ao art.
173, §19, da Constituicdo Federal, anteviu que deverd ser editada lei
com o fulcro de disciplinar o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdémica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou
de prestagdo de servigos, sendo que esse estatuto deverd dispor
a respeito de licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, desde que observados os principios da administragdo
publica.
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CARACTERISTICAS DAS ORGANIZACOES FORMAIS: TIPOS
DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, DEPARTAMENTALIZA-
CAO

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como um
sistema constituido de elementos interativos, que recebe entradas do
ambiente, transformando-os, e emite saidas para o ambiente externo.
Nesse sentido, os elementos interativos da organizacdo, pessoas e de-
partamentos, dependem uns dos outros e devem trabalhar juntos.

As organizagOes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estrutura
instituida pela vontade humana para atingir determinado objetivo.
Ela é representada por um organograma composto por 6rgdos, car-
gos e relagOes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabelecem
e especificam os padrdes para atingir os objetivos organizacionais.

Caracteristicas das Organizagoes Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lideres
formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma
racional (logica);

S3o representadas por organogramas;

Sdo flexiveis as modificagdes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organizagdes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento da
origem a organizagdo informal. As organizagdes informais definem-se
como o conjunto de interagGes e relacionamentos que se estabele-
cem entre as pessoas, sendo esta paralela a organiza¢ado formal.

As organizagOes informais ndo possuem objetivos predetermi-
nados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos e cos-
tumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessidade de
associagdo pelos membros da organizacao formal.

ol
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Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sdo oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas natu-
ralmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontadnea, independente da autoridade
formal;

Tém possibilidade de oposicdo a organizagdo formal;

Transcende a organizagao formal, ndo se limitando ao hordrio de
trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

Sdo resistentes as modificagdes nos processos, uma vez que as
pessoas tendem a defender excessivamente os seus padrdes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabilidades,
autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de uma empre-
sa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando relacionada
com a estratégia da organizagao, de tal forma que mudangas na es-
tratégia precedem e promovem mudangas na estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as ta-
refas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas. No
tipo de estrutura formal, a relagdo hierarquica é impessoal e sem-
pre realizada por meio de ordem escrita.

Sao seis 0s elementos basicos a serem focados pelos adminis-
tradores quando projetam a estrutura das organizagdes: a especia-
lizagdo do trabalho, a departamentalizagdo, a cadeia de comando,
a amplitude de controle, a centralizagdo e descentralizagdo e, por
fim, a formalizagdo.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variadveis refe-
re-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa varidvel
consiste em estruturar a cadeia de comando.

S3o tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hierar-
quia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisdes centra-
lizadas e aspecto piramidal;

b) Organizacdo Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfase
na especializacdo;
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c) Organizagdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagao formal com asses-

soria funcional, separagdo entre érgdos operacionais (de linha) e or- :

gdos de apoio (staff). H4, ao mesmo tempo, hierarquia de comando
e da especializagdo técnica.

Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de unida-
des denominadas centros de resultados, que operam com relativa
autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para cada uma

delas. Os departamentos prestam informagdes e se responsabili- :

zam pela execucdo integral dos servicos prestados, mediados por
um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializagdo
funcional com o foco e responsabilidades da departamentalizagdo
do produto, ou divisional. Suas aplicagdes acontecem, em hospitais,
laboratérios governamentais, institui¢des financeiras etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacional,

é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao mesmo

tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla subordina-
¢do, ou seja, os empregados se reportam a mais de um chefe, o que
pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar uma desvanta-
gem desse tipo de estrutura.

E uma détima alternativa para empresas que trabalham desen-
volvendo projetos e agBes temporadrias. Nesse tipo de estrutura o
processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de centros
de resultados de duragdo limitada a determinados projetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da for¢a de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependentes
orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutengdo dos recursos necessarios
sob o controle de um Unico individuo.

— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza da

estrutura organizacional da empresa:

* a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e seus
membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses objetivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os bens
ou servigos que os membros e clientes desejam ou necessitam;

e as fungOes administrativas a desempenhar;

* as limitagdes da habilidade de cada pessoa na empresa, além

das limitagcdes tecnoldgicas;
e as necessidades sociais dos membros da empresa; e
¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudancas
no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que dao for-
ma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabelecimento de
uma estrutura organizacional, considera-se como mais adequada a
andlise de seus componentes, condicionantes e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de autorida-
de, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagéo e processo
decisorio. Sdo principios fundamentais da organizagdo formal:
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a) Divisao do trabalho: é a decomposi¢do de um processo com-
plexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produtividade,
melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho dos envol-
vidos e reduzindo custos de producdo;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungdes especificas, assim como
cada tarefa;

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas. A
hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e executem
rigorosamente as ordens e orientacGes dadas pelos seus superio-
res;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitude
de controle ou amplitude de comando, determina o nimero de fun-
ciondrios que um administrador consegue dirigir com eficiéncia e
eficacia. A estrutura organizacional que apresenta pequena ampli-
tude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentaliza¢do

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo hori-
zontal na organizagao por meio da criagdo de departamentos para
cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divisdo do
trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupamento
adequado das atividades em departamentos especificos.

Sdo critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupamento
por atividades ou fungdes principais. A divisdo do trabalho ocor-
re internamente, por especialidade. Abordagem indicada para cir-

. cunstancias estdveis, de poucas mudangas e que requeiram desem-

penho continuado de tarefas rotineiras;

b) Departamentaliza¢do por Produtos ou Servigos: represen-
ta o agrupamento por resultados quanto a produtos ou servigos.
A divisdo do trabalho ocorre por linhas de produtos/servicos. A
orientagdo é para o alcance de resultados, por meio da énfase nos
produtos/servigos;

c) Departamentalizacdo Geografica: também chamada de De-
partamentalizagdo Territorial, representa o agrupamento conforme
localizagdo geografica ou territorial. Caso uma organiza¢do, para
estabelecer seus departamentos, deseje considerar a distribuigdo
territorial de suas atividades, ela devera observar as técnicas de de-
partamentalizacdo geogréfica;

d) Departamentalizacdo por Clientela: representa o agrupa-
mento conforme o tipo ou tamanho do cliente ou comprador. Pos-
sui énfase e direcionamento para o cliente;

e) Departamentalizagdo por Processos: representa o agrupa-
mento por etapas do processo, do produto ou da operag¢do. Possui
énfase na tecnologia utilizada;

f) Departamentalizacdo por Projetos: representa o agrupa-
mento em fungdo de entregas (saidas) ou resultados quanto a um
ou mais projetos. E necessaria uma estrutura flexivel e adaptavel as
circunstancias do projeto, pois 0 mesmo pode ser encerrado antes
do prazo previsto. Dessa forma, os recursos envolvidos, ao término
do projeto, sao liberados;

g) Departamentalizagdo Matricial: também chamada de orga-
nizagdo em grade, combina duas formas de departamentalizacgdo,
a funcional com a departamentalizagao de produto ou projeto, na
mesma estrutura organizacional. Representa uma estrutura mista
ou hibrida.
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O desenho matricial apresenta duas dimensd&es: gerentes fun-
cionais e gerentes de produtos ou de projeto. Logo, ndo ha unidade

de comando. E criada uma balanca de duplo poder e, por conse-

quéncia, dupla subordinacéo.

TECNICAS ADMINISTRATIVAS, TECNICAS ORGANIZATIVAS M

As técnicas administrativas e organizativas sdo vastas e abran-
gem uma série de métodos e praticas que ajudam a moldar o fun-
cionamento eficiente e eficaz de organiza¢des de diversos tipos.

Técnicas Administrativas

As técnicas administrativas formam a espinha dorsal da gestdo
organizacional. Elas sdo aplicadas em varias dreas, desde pequenas
empresas até grandes corporagoes e instituicGes publicas.

1. Planejamento Estratégico: E uma técnica que envolve a ana-

lise do ambiente interno e externo da organizagdo para definir uma

visdo de longo prazo e as estratégias necessarias para alcangar os
objetivos. Isso inclui a analise SWOT (Forgas, Fraquezas, Oportuni-
dades e Ameacas) para entender onde a organizagdo esta e como
ela pode chegar onde deseja.

2. Gestao Financeira: A administracdo eficiente dos recursos
financeiros é crucial. Isso inclui técnicas de orgamento, controle de
custos, analise de fluxo de caixa e investimentos. O objetivo é ga-

rantir que os recursos sejam alocados de forma eficiente e que a |

organizacdo mantenha sua saude financeira.

3. Gestdo de Projetos: Envolve o uso de metodologias como
o PMI (Project Management Institute), PRINCE2 ou metodologias
ageis (como Scrum) para planejar, executar e finalizar projetos de
forma que cumpram prazos, orcamentos e qualidade desejada.

4. Gestdo da Qualidade: Técnicas como TQM (Total Quality Ma-

nagement) ou Six Sigma focam em melhorar a qualidade dos pro-
dutos e servigos, minimizando defeitos e garantindo a satisfagao do
cliente.

5. Lideranga e Motivagdo: As técnicas administrativas incluem
praticas para desenvolver lideres que inspiram e motivam equipes.
Isso pode incluir coaching, mentoring, e desenvolvimento de com-
peténcias emocionais e sociais, além de técnicas de comunicagao
eficaz.

Técnicas Organizativas

Enquanto as técnicas administrativas focam em “como” gerir,
as técnicas organizativas concentram-se em “como” estruturar e
operacionalizar a organizagdo. Elas ajudam a garantir que a estru-
tura e os processos dentro da organizagao estejam alinhados para
atingir os objetivos estratégicos.

1. Desenho Organizacional: Envolve a criagdo de uma estrutura
organizacional que apoie a estratégia da empresa. Isso pode signi-
ficar a definicdo de uma estrutura hierarquica tradicional, ou uma
estrutura mais moderna, como a matricial ou holocratica, depen-
dendo das necessidades e da cultura organizacional.
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2. Gestdo de Processos: Inclui a modelagem, analise, e otimi-
zagdo de processos de negdcio. Técnicas como BPM (Business Pro-
cess Management) sdo utilizadas para mapear processos, identifi-
car gargalos e implementar melhorias que aumentem a eficiéncia
operacional.

3. Sistemas de Informagdo Gerencial (SIG): Refere-se a utili-
zagao de sistemas informatizados que ajudam na coleta, processa-
mento e disseminagdo de informagdes necessarias para a tomada
de decisdes. Exemplos incluem ERP (Enterprise Resource Planning)

¢ e CRM (Customer Relationship Management).

4. Organiza¢do de Recursos Fisicos: Técnicas de layout e or-
ganizacdo do espaco de trabalho, como o 5S (Seiri, Seiton, Seiso,
Seiketsu, Shitsuke), sdo aplicadas para melhorar a eficiéncia e a se-
guranga no ambiente de trabalho, organizando recursos fisicos de
maneira logica e acessivel.

5. Metodologias Ageis: S3o técnicas organizativas voltadas
para a flexibilidade e adapta¢gdao em ambientes de mudanca rapida.
Em particular, as metodologias dgeis sdo amplamente utilizadas em
desenvolvimento de software, mas também estdo sendo aplicadas
em outras areas de negdcio.

6. Cultura Organizacional: Trabalhar na constru¢do e manu-
tengdo de uma cultura organizacional positiva e alinhada com os
valores da empresa é uma técnica organizativa poderosa. Isso pode
envolver desde a definigdo de normas e politicas até o desenvolvi-
mento de programas de integra¢do e treinamento que reforcem a
cultura desejada.

7. Gestdao do Conhecimento: Técnica que envolve capturar, dis-
tribuir e efetivamente usar o conhecimento dentro da organizagdo.
Inclui praticas como criagdo de bases de conhecimento, comuni-
dades de pratica, e gestdo de competéncias, para assegurar que o
conhecimento critico esteja disponivel onde e quando necessario.

Aplicagdo na Pratica

Na pratica, essas técnicas ndo sdo utilizadas isoladamente. Elas
se complementam e sdo integradas no dia a dia das organizacGes
para enfrentar desafios como crescimento, inovagdo, competicdo,
mudancas no mercado e a necessidade constante de adaptacao.

Por exemplo, em um cenario de langamento de um novo pro-
duto, o planejamento estratégico vai definir a meta e os recursos

. necessarios, enquanto a gestdo de projetos vai garantir que o pro-

duto seja desenvolvido e langado no mercado de acordo com o
cronograma e orcamento. A organiza¢do dos processos de fabrica-
¢do e a implementagdo de técnicas de qualidade asseguram que o
produto atenda aos padrdes esperados, enquanto a gestdo do co-
nhecimento garante que ligdes aprendidas sejam capturadas para
futuros projetos.

Beneficios

Os beneficios de aplicar essas técnicas incluem:

- Eficiéncia Operacional: Redugdo de desperdicios, otimizagdo
de recursos e melhoria dos processos.

- Melhoria na Tomada de Decisdes: Baseada em dados e infor-
macgoes precisas e em tempo habil.

493

ca

a solug@o para o seu concurso!



- Aumento da Competitividade: Capacidade de responder rapi-
damente a mudangas e inovagoes.

- Satisfagdo dos Clientes: Através de produtos e servigos de alta

qualidade e atendimento eficaz.

- Crescimento Sustentdvel: Estruturas e processos que permi-
tem o crescimento continuo sem sacrificar a qualidade ou a efici-
éncia.

Essas técnicas, quando aplicadas de maneira adequada, podem
transformar a maneira como uma organizagdo opera, levando-a a

alcangar seus objetivos com mais eficicia e a se destacar em seu

mercado.

COMUNICACAO M

O ato de comunicar uma mensagem esta presente na vida do
ser humano desde o comego dos tempos. Seja este ato de manei-

ra verbal (fala ou escrita) ou ndo-verbal (gestos, expressoes faciais, :

desenhos), a comunicacgdo faz parte do processo natural da vida em
sociedade e é através dela que nos relacionamos uns com os outros.

Muito além de uma simples troca de informacgdes, o processo
de comunicag¢do inventado pelo homem é complexo, somos capa-
zes de expressar emogdes, relatar situagdes, contar histérias, es-
crever livros, entre outras atividades linguisticas, através dos dife-
rentes idiomas criados, dos signos linguisticos que os representam
e codificam a mensagem que vem a ser decodificada mais tarde no
processo comunicativo.

Este processo beneficia o ser humano de muitas maneiras, in-
clusive no ambiente de trabalho, um sistema em que a comunica-
¢do age como um dos principais recursos para o trabalho seja rea-
lizado, para que haja compreensdo mutua, para que acordos sejam
feitos e para que haja clareza nas inten¢des de uma corporagao.

Ainda assim, é possivel que a comunica¢do ndo cumpra seu
propdsito quando ha ruido no processo de codificagdo, decodifica-

¢do, transmissdo ou recep¢do da mensagem. Os ruidos podem se

referir a de fato sons e barulhos que impedem o receptor da men-
sagem de compreender o que foi dito, no entanto, podem se referir
também a outros fatores como a baixa escolaridade ou um nivel
econbmico mais baixo podem prejudicar o conhecimento de um
individuo sobre seu idioma nativo, que dird um idioma estrangeiro.

No ambiente de trabalho, o individuo precisa se expressar
com clareza, sua comunicagdo deve ser limpa e objetiva. Para tal, é
preciso se colocar “do outro lado da linha” e entender que o outro

poderd interpretar o que falamos de outra maneira caso as informa-

¢Oes ndo estejam bem organizadas e claras. Uma boa comunicag¢do
no ambiente de trabalho contribui para melhores relagdes inter-
pessoais, para propor solugles e ideias, explicar planos de agdo e
estratégias, estabelecer acordos e fechar negécios, beneficiando a
empresa como um todo.

INSTRUMENTOS, PLANILHAS E GRAFICOS ADMINISTRATI-
VoS

Instrumentos, planilhas e graficos administrativos sdo ferra-
mentas essenciais para a gestdo eficiente de uma organizagdo. Eles
ajudam na coleta, analise, interpretagdo e apresentac¢do de dados,

494 01

CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

permitindo uma melhor tomada de decisdo e monitoramento de
processos. Vou detalhar como cada um desses elementos é utiliza-
do na administragdo.

Instrumentos Administrativos

Instrumentos administrativos sdo métodos ou ferramentas uti-
lizadas para facilitar o processo de gestdo. Eles variam de técnicas
qualitativas a quantitativas, dependendo das necessidades da or-
ganizagdo.

1. Analise SWOT: Ferramenta utilizada para identificar as for-
cas, fraquezas, oportunidades e ameacas de uma organizacdo. E
essencial para o planejamento estratégico.

2. Balanced Scorecard (BSC): Instrumento que traduz a estraté-
gia da organizagdo em objetivos operacionais distribuidos em qua-
tro perspectivas: financeira, clientes, processos internos, e apren-
dizado e crescimento. Ajuda a alinhar as atividades didrias com a
visdo estratégica.

3. Benchmarking: Processo de comparag¢do das praticas e de-
sempenho da organizagdo com as de lideres do setor. O objetivo é
identificar areas de melhoria e adotar as melhores praticas.

4. Fluxograma: Um diagrama que representa a sequéncia de
atividades em um processo. E muito Util para mapear processos de

trabalho, identificar gargalos e dreas para melhoria.

5. Diagrama de Ishikawa (Espinha de Peixe): Instrumento utili-

zado para identificar as causas raizes de um problema. E particular-

mente Util em gestdo da qualidade e resolugdo de problemas.

6. Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia): Ferramenta
que ajuda a priorizar problemas ou a¢gdes com base na gravidade,
urgéncia e tendéncia de agravamento.

7. 5W2H: Técnica de planejamento e execu¢do de a¢des que
define o “o qué”, “por que”, “onde”, “quando”, “ como” e

“gquanto” em relagdo a uma atividade ou projeto.

” ou

quem”,

Planilhas Administrativas

Planilhas sdo ferramentas cruciais na administragcdo por sua
versatilidade e capacidade de manipulagdo de dados. Elas sdo am-
plamente usadas para organizar, analisar e visualizar informagdes.

1. Planilhas Financeiras: Usadas para controlar orgamentos,
fluxo de caixa, projecdes financeiras, e analise de despesas e recei-
tas. Exemplos incluem:

- Orgamento Anual: Uma planilha que detalha todas as receitas
e despesas esperadas para o ano.

- DRE (Demonstragdo de Resultados do Exercicio): Planilha que
detalha receitas, custos e despesas para determinar o lucro ou pre-
juizo de uma empresa.

2. Planilha de Controle de Projetos: Utilizadas para acompa-
nhar o progresso de projetos, com informag&es sobre prazos, res-
ponsaveis, status e recursos alocados.

- Cronograma: Planilha que detalha as atividades de um proje-
to, prazos de inicio e término, e responsaveis.

- Matriz de Riscos: Planilha que identifica e avalia os riscos de
um projeto, incluindo sua probabilidade e impacto.
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