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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

Defini¢do Geral

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e
0 objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que
nada mais é do que as conclusdes especificas. Exemplificando,
sempre que nos é exigida a compreensdo de uma questdo em
uma avaliacdo, a resposta sera localizada no préprio no texto,
posteriormente, ocorre a interpretagdo, que é a leitura e a
conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos prévios.

Compreensao de Textos

Resumidamente, a compreensdo textual consiste na analise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificacdo da
mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber,
compreender. Compreender um texto é apreender de
forma objetiva a mensagem transmitida por ele. Portanto, a
compreensdo textual envolve a decodificagdo da mensagem
que é feita pelo leitor. Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia,
automaticamente compreendemos a mensagem transmitida por
ela, assim como o seu propdsito comunicativo, que é informar o
ouvinte sobre um determinado evento.

Interpretagao de Textos

E o entendimento relacionado ao contetdo, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associagdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.

A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se
chegar a conclusGes especificas apos a leitura de algum tipo de
texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é
resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretagdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensao e interpretagdo de textos
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo
de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos
em um texto misto (verbal e visual):
FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento Escolar
Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constitui¢lio garante o direito a educagdo para todos e a
inclusdo surge para garantir esse direito também aos alunos com
deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.

(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagéio para todos” inclui também os deficientes.

Comentdrio da questdo:

Em “A” —Errado: o texto é sobre direito a educagao, incluindo
as pessoas com deficiéncia, ou seja, inclusdo de pessoas na
sociedade.

Em “B” — Certo: o complemento “mais ou menos severas” se
refere a “deficiéncias de toda ordem”, ndo as leis.

Em “C” — Errado: o advérbio “também”, nesse caso, indica a
inclusdo/adicdo das pessoas portadoras de deficiéncia ao direito
a educacgdo, além das que ndo apresentam essas condigdes.

Em “D” — Errado: além de mencionar “deficiéncias de
toda ordem”, o texto destaca que podem ser “permanentes ou
temporarias”.

Em “E” — Errado: este é o tema do texto, a inclusdo dos
deficientes.

Resposta: Letra B.
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IDENTIFICANDO O TEMA DE UM TEXTO

O tema é a ideia principal do texto. E com base nessa ideia
principal que o texto sera desenvolvido. Para que vocé consiga
identificar o tema de um texto, é necessario relacionar as dife-
rentes informagdes de forma a construir o seu sentido global, ou
seja, vocé precisa relacionar as multiplas partes que compdem
um todo significativo, que é o texto.

Em muitas situagdes, por exemplo, vocé foi estimulado a ler
um texto por sentir-se atraido pela tematica resumida no titulo.
Pois o titulo cumpre uma fun¢do importante: antecipar informa-
¢Oes sobre o assunto que serd tratado no texto.

Em outras situagdes, vocé pode ter abandonado a leitura
porque achou o titulo pouco atraente ou, ao contrario, sentiu-se
atraido pelo titulo de um livro ou de um filme, por exemplo. E
muito comum as pessoas se interessarem por tematicas diferen-
tes, dependendo do sexo, da idade, escolaridade, profissdo, pre-
feréncias pessoais e experiéncia de mundo, entre outros fatores.

Mas, sobre que tema vocé gosta de ler? Esportes, namoro,
sexualidade, tecnologia, ciéncias, jogos, novelas, moda, cuidados
com o corpo? Perceba, portanto, que as tematicas sdo pratica-
mente infinitas e saber reconhecer o tema de um texto é condi-
¢do essencial para se tornar um leitor habil. Vamos, entdo, come-
¢ar nossos estudos?

Propomos, inicialmente, que vocé acompanhe um exercicio
bem simples, que, intuitivamente, todo leitor faz ao ler um texto:
reconhecer o seu tema. Vamos ler o texto a seguir?

CACHORROS

Os zodlogos acreditam que o cachorro se originou de uma
espécie de lobo que vivia na Asia. Depois os cdes se juntaram
aos seres humanos e se espalharam por quase todo o mundo.
Essa amizade comecgou ha uns 12 mil anos, no tempo em que as
pessoas precisavam cagar para se alimentar. Os cachorros perce-
beram que, se ndo atacassem os humanos, podiam ficar perto
deles e comer a comida que sobrava. J& os homens descobriram
que os cachorros podiam ajudar a cagar, a cuidar de rebanhos e
a tomar conta da casa, além de serem 6timos companheiros. Um
colaborava com o outro e a parceria deu certo.

Ao ler apenas o titulo “Cachorros”, vocé deduziu sobre o
possivel assunto abordado no texto. Embora vocé imagine que
o texto vai falar sobre cdes, vocé ainda ndo sabia exatamente o
que ele falaria sobre cdes. Repare que temos varias informagoes
ao longo do texto: a hipdtese dos zodlogos sobre a origem dos
cdes, a associagdo entre eles e os seres humanos, a disseminagdo
dos cdes pelo mundo, as vantagens da convivéncia entre cdes e
homens.

As informagdes que se relacionam com o tema chamamos
de subtemas (ou ideias secundarias). Essas informacgGes se inte-
gram, ou seja, todas elas caminham no sentido de estabelecer
uma unidade de sentido. Portanto, pense: sobre o que exata-
mente esse texto fala? Qual seu assunto, qual seu tema? Certa-
mente vocé chegou a conclusdo de que o texto fala sobre a rela-
¢do entre homens e cdes. Se foi isso que vocé pensou, parabéns!
Isso significa que vocé foi capaz de identificar o tema do texto!

Fonte: https.//portuguesrapido.com/tema-ideia-central-e-i-
deias-secundarias/

- ol

ANALISE E A INTERPRETAGAO DO TEXTO SEGUNDO O
GENERO EM QUE SE INSCREVE

Compreender um texto trata da analise e decodificagdo do
que de fato esta escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, estd ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacao
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual-
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas é uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando ndo sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os topicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessdrios, estabelecem
uma relagdo hierdrquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipoteses, supostamente conti-
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢Oes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabuldrio e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpreta¢do de texto assertiva depende de inUmeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar
dele os topicos frasais presentes em cada pardgrafo, isso certa-
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdao organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdao no lugar que estao, é
porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagdo hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas
ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagagdes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢des va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser
praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nds
leitores proficientes.
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Diferenga entre compreensao e interpretacdo

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusdes subjetivas do texto.

RECONHECIMENTO DE TIPOS E GENEROS TEXTUAIS M

Defini¢des e diferenciagao: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificacdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos conteudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificagdes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdo fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacao, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresenta¢do das agdes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange diarios, classificados, cardapios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparacao,
descrigdo, conceituagdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentagoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instru¢Ges, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
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o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fun¢do de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.

GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informacgGes, ideias e emocgGes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trugdo culindria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagGes humanas e sdo moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histdricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretagdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgdo e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagdo do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situagdes comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
o contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, contetdo e fungdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicacgdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdao de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:

- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-
so.

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.

- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).
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Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introducgdo, desenvolvimento de argumentos,
conclusao.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.

- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organiza¢dao do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagdo das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produgdo quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficacia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexGes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municac¢do eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas fungdes predo-
minantes.

- ol

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sdo caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

® Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
lhado dos personagens e das tramas.

e Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histdria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, histdricas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciime através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Curta e concisa.

® Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagado.

e Cendrio: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “0 Alienista” de Machado de Assis, que narra a histdria do
Dr. Simdo Bacamarte e sua obsessdo pela cura da loucura.

e Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

e Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de mo-
ral.

e Cenario: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.
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INFORMATICA

CONCEITOS E FUNDAMENTOS BASICOS M

A informatica, também conhecida como ciéncia da com-
putacgdo, é o campo de estudo dedicado ao processamento au-
tomatico e racional da informagdo por meio de sistemas com-
putacionais. A palavra “informatica” é uma jungdo dos termos
“informacgdo” e “automatica”, refletindo a esséncia do campo:
o uso de computadores e algoritmos para tratar, armazenar e
transmitir informagdes de forma eficiente e precisa.

A histéria da informatica é marcada por uma evolugdo cons-
tante e revoluciondria, que transformou a maneira como vivemos
e trabalhamos. Desde os primeiros dispositivos de cédlculo, como
0 dbaco, até os modernos computadores e dispositivos méveis, a
informatica tem sido uma forga motriz no avango da sociedade.

No século 17, Blaise Pascal inventou a Pascaline, uma das
primeiras calculadoras mecanicas, capaz de realizar adigGes e
subtracGes. Mais tarde, no século 19, Charles Babbage projetou
a Maquina Analitica, considerada o precursor dos computadores
modernos, e Ada Lovelace, reconhecida como a primeira progra-
madora, escreveu o primeiro algoritmo destinado a ser processa-
do por uma maquina.

O século 20 testemunhou o nascimento dos primeiros com-
putadores eletrénicos, como o ENIAC, que utilizava valvulas e era
capaz de realizar milhares de célculos por segundo. A invengdo
do transistor e dos circuitos integrados levou a computadores
cada vez menores e mais poderosos, culminando na era dos mi-
croprocessadores e na explosdao da computagdo pessoal.

Hoje, a informatica esta em todo lugar, desde smartphones
até sistemas de inteligéncia artificial, e continua a ser um campo
de rapido desenvolvimento e inovagao.

CONCEITOS BASICOS

— Computador: é uma maquina capaz de receber, armaze-
nar, processar e transmitir informagdes. Os computadores mo-
dernos sdo compostos por hardware (componentes fisicos, como
processador, memoria, disco rigido) e software (programas e sis-
temas operacionais).

— Hardware e Software: hardware refere-se aos componen-
tes fisicos do computador, enquanto o software refere-se aos
programas e aplicativos que controlam o hardware e permitem a
execugdo de tarefas.

— Sistema Operacional: é um software fundamental que
controla o funcionamento do computador e fornece uma interfa-
ce entre o hardware e os programas. Exemplos de sistemas ope-
racionais incluem Windows, macQOS, Linux, iOS e Android.

- Periféricos: sdo dispositivos externos conectados ao com-
putador que complementam suas funcionalidades, como tecla-
do, mouse, monitor, impressora, scanner, alto-falantes, entre
outros.
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— Armazenamento de Dados: refere-se aos dispositivos de
armazenamento utilizados para guardar informag&es, como dis-
cos rigidos (HDs), unidades de estado sélido (SSDs), pen drives,
cartoes de memoria, entre outros.

— Redes de Computadores: sdo sistemas que permitem a
comunicagdo entre computadores e dispositivos, permitindo o
compartilhamento de recursos e informagdes. Exemplos incluem
a Internet, redes locais (LANs) e redes sem fio (Wi-Fi).

Seguranga da Informagdo: Refere-se as medidas e praticas
utilizadas para proteger os dados e sistemas de computadores
contra acesso ndo autorizado, roubo, danos e outros tipos de
ameagas.

TIPOS DE COMPUTADORES

— Desktops: sdo computadores pessoais projetados para uso
em um Unico local, geralmente composto por uma torre ou ga-
binete que contém os componentes principais, como processa-
dor, memdria e disco rigido, conectados a um monitor, teclado
e mouse.

— Laptops (Notebooks): sdo computadores portateis com-
pactos que oferecem as mesmas funcionalidades de um desktop,
mas sdo projetados para facilitar o transporte e o uso em dife-
rentes locais.

— Tablets: sdo dispositivos portateis com tela sensivel ao to-
gue, menores e mais leves que laptops, projetados principalmen-
te para consumo de conteudo, como navegagao na web, leitura
de livros eletrdnicos e reprodugao de midia.

— Smartphones: sdo dispositivos moveis com capacidades
de computagdo avancgadas, incluindo acesso a Internet, aplica-
tivos de produtividade, cdmeras de alta resolugdo, entre outros.

— Servidores: sdo computadores projetados para fornecer
servigcos e recursos a outros computadores em uma rede, como
armazenamento de dados, hospedagem de sites, processamento
de e-mails, entre outros.

— Mainframes: sdo computadores de grande porte projeta-
dos para lidar com volumes massivos de dados e processamento
de transa¢Oes em ambientes corporativos e institucionais, como
bancos, companhias aéreas e agéncias governamentais.

— Supercomputadores: sdo os computadores mais podero-
sos e avangados, projetados para lidar com cdlculos complexos e
intensivos em dados, geralmente usados em pesquisa cientifica,
modelagem climatica, simulag¢des e analise de dados.

a ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

a solugio para o seu concursol



INFORMATICA

CONHECIMENTO E UTILIZAGAO DOS PRINCIPAIS SOF-
TWARES UTILITARIOS (COMPACTADORES DE ARQUI-
VOS, CHAT, CLIENTES DE E-MAILS, REPRODUTORES DE
VIDEO, VISUALIZADORES DE IMAGEM, ANTIVIRUS)

Compactador de arquivos: é um software que reduz o tama-
nho dos arquivos, para economizar espago em disco ou facilitar
o envio e o download pela internet. Alguns formatos de arquivos
compactados sdo ZIP, RAR, 7Z, etc. Alguns exemplos de compac-
tadores de arquivos sao WinRAR, 7-Zip, WinZip, etc.

Chat: é um software que permite a comunicagdo online en-
tre duas ou mais pessoas, por meio de texto, voz ou video. Alguns
exemplos de chat sdo WhatsApp, Telegram, Skype, Zoom, etc.

Clientes de e-mails: sdo softwares que permitem o envio e o
recebimento de mensagens eletronicas pela internet. Eles se co-
nectam a um servidor de e-mail que armazena as mensagens na
caixa postal do usudrio. Alguns exemplos de clientes de e-mails
sdo Outlook, Thunderbird, Gmail, Yahoo Mail, etc.

Gerenciador de processos: é um software que controla os
processos e as tarefas que estdao sendo executados pelo compu-
tador. Ele mostra informagdes como o uso da CPU, da memdria
RAM, do disco e da rede pelos processos. Ele também permite
finalizar ou alterar a prioridade dos processos. Alguns exemplos
de gerenciadores de processos sdao o Gerenciador de Tarefas do
Windows, o Monitor de Atividade do Mac OS e o htop do Linux.

Visualizador de imagens: O visualizador de imagens do Win-
dows é um programa que permite abrir e visualizar fotos no com-
putador. Ele foi introduzido no Windows XP e continuou sendo o
aplicativo padrdo para fotos até o Windows 8.1. No Windows 10
e no Windows 11, ele foi substituido pelo aplicativo Fotos, que
tem mais recursos, mas também é mais pesado e lento.

Antivirus: é um programa que protege o seu computador
ou dispositivo moével contra virus, malwares, spywares e outras
ameagas digitais. Um antivirus funciona escaneando os arquivos,
aplicativos e redes em busca de sinais de atividades maliciosas,
e bloqueando ou removendo qualquer coisa suspeita. Alguns
exemplos sdo Avast, AVG Antivirus, Kaspersky Security Cloud, Bi-
tdefender Antivirus, etc.

Musica e Video: Temos o Media Player como player nativo
para ouvir musicas e assistir videos. O Windows Media Player é
uma excelente experiéncia de entretenimento, nele pode-se ad-
ministrar bibliotecas de musica, fotografia, videos no seu compu-
tador, copiar CDs, criar playlists e etc., isso também é valido para
o media center.

(G Windows Media Player
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CONCEITOS BASICOS DE HARDWARE (PLACA MAE, ME-
MORIAS, PROCESSADORES (CPU) E DISCO DE ARMAZE-
NAMENTO HDS, CDS E DVDS). PERIFERICOS DE COMPU-
TADORES

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mde, placas de video, memdria, etc..
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropria-
damente dentro de um computador, é necessario que a funcio-
nalidade de cada um dos componentes seja traduzida para algo
pratico. Surge entdo a fun¢do do sistema operacional, que faz o
intermédio desses componentes até sua fungao final, como, por
exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em uma
imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3 e
mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro do
sistema operacional vocé ainda terd os programas, que dao fun-
cionalidades diferentes ao computador.

e  Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, meméria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes,
além de facilitar a ventilagdo.

Gabinete

e Processador ou CPU (Unidade de Processamento Cen-
tral)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basi-
camente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos
para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os
calculos mais importantes primeiro, e separar também os cal-
culos entre os nucleos de um computador. O resultado desses
calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por exemplo,
aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto e as le-
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tras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de um pro-
cessador esta relacionada a velocidade com que a CPU é capaz
de fazer os célculos.

e  Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragao de calor, que deve ser dissipado para
que o computador continue funcionando sem problemas e sem
engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo respon-
saveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case do CPU.
Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura entre o
processador e o ar que ali esta passando. Essa troca de tempe-
ratura provoca o resfriamento dos componentes do computador,
mantendo seu funcionamento intacto e prolongando a vida util
das pegas.

Cooler

e  Placa-made

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o
esqueleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribui-
¢do dos célculos para o CPU, conectando todos os outros com-
ponentes externos e internos ao processador. Ela também é res-
ponsavel por enviar os resultados dos cdlculos para seus devidos
destinos. Uma placa mde pode ser on-board, ou seja, com com-
ponentes como placas de som e placas de video fazendo parte
da prépria placa mde, ou off-board, com todos os componentes

INFORMATICA
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Placa-mde

U Fonte

A fonte de alimentagdo é o componente que fornece ener-
gia elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada
(AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada
pelos componentes internos do computador.

Fonte

e  Placas de video

Sao dispositivos responsaveis por renderizar as imagens para
serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos e os
convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos, edi¢ao
de video e outras aplicagbes graficas intensivas.

sendo conectados a ela.
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INFORMATICA

— Barramento de Controle: Carrega sinais de controle que
. dirigem as operag¢des de outros componentes.

e  Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sdo dispositivos externos que se conectam ao computador
para adicionar funcionalidades ou capacidades.

S3o classificados em:

- Periféricos de entrada: Dispositivos que permitem ao usu-
ario inserir dados no computador, como teclados, mouses, scan-
© ners e microfones.

Placa de video

e  Memoéria RAM

Random Access Memory ou Meméria de Acesso Rand6mico
é uma mem©ria volatil e rdpida que armazena temporariamente :
os dados dos programas que estdo em execug¢do no computador.
Ela perde o contelido quando o computador é desligado.

Periféricos de entrada

Memoria RAM

— Periféricos de saida: Dispositivos que permitem ao compu-
tador transmitir dados para o usuario, como monitores, impres-

e  Memdria ROM
© soras e alto-falantes.

Read Only Memory ou Meméria Somente de Leitura é uma
memoria nao volatil que armazena permanentemente as instru-
¢Oes basicas para o funcionamento do computador, como o BIOS
(Basic Input/Output System ou Sistema Basico de Entrada/Saida).
Ela ndo perde o conteddo quando o computador é desligado.

e  Memodria cache

Esta é uma memdria muito rapida e pequena que armazena
temporariamente os dados mais usados pelo processador, para
acelerar o seu desempenho. Ela pode ser interna (dentro do pro-
cessador) ou externa (entre o processador e a memdria RAM).

o Barramentos

Os barramentos sdo componentes criticos em computado-
res que facilitam a comunicac¢do entre diferentes partes do siste-
ma, como a CPU, a memodria e os dispositivos periféricos. Eles sdo
canais de comunicag¢do que suportam a transferéncia de dados. — Periféricos de entrada e saida: Dispositivos que podem re-

Existem varios hpo; de b:rramentos,. |n<(:j|uljndo: . ceber dados do computador e enviar dados para ele, como drives
—Barramento de Dados: Transmite dados entre a CPU, a me- : de disco, monitores touchscreen e modems.

mdria e outros componentes.

— Barramento de Enderego: Determina o local de memoria
a partir do qual os dados devem ser lidos ou para o qual devem
ser escritos.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUCAO DE NOVAS INFORMACOES DAS RELACOES
FORNECIDAS E AVALIACAO DAS CONDICOES USADAS
PARA ESTABELECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELA-
COES. FORMAGCAO DE CONCEITOS, DISCRIMINAGCAO
DE ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes ldgicas
entre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra
informagdes e estabeleca conexdes significativas, mesmo
quando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos.
Ao explorar este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair
conclusdes validas e verificar a solidez das premissas subjacentes.
Tal habilidade é crucial para a resolucdo de problemas complexos
e para a tomada de decisOes informadas em uma variedade de
contextos

ESTRUTURAS LOGICAS

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de
proposi¢ées. Uma proposicdo é um conjunto de palavras ou
simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa,
transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposicao afirma fatos
ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos.
Esse é o ponto central do estudo légico, onde analisamos e
manipulamos proposi¢des para extrair conclusGes.

Valores Légicos
Os valores légicos possiveis para uma proposi¢do sao:

- Verdadeiro (V), caso a proposigdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Os valores légicos seguem dois axiomas fundamentais:

- Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢cdo nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposigdo é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel.

Ou seja: “Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valo-
res légicos: V ou F”

Classificacdao das Proposicdes
Para entender melhor as proposigdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:
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e  Sentencgas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando serd a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido logico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentencas Fechadas

Quando a proposigdo admite um Unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"

- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposicoes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

®  Proposigbes Simples (ou Atomicas)

Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-
nusculas, como p, g, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

q: “Maria é professora.”

*  Proposigées Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinacdo de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como £, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposi¢des
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificacdo de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes

um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
ndo podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagoes.

“O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor logico).

“Jodio é alto.” — Proposigdo ldgica (podemos afirmar ou ne-
gar).

“Seja bem-vindo!’ — Ndo é proposicdo logica (é uma sauda-
¢do, sem valor légico).

“2 +2 =4." - Sentenca fechada (podemos atribuir valor 16gi-
co, é uma afirmagdo objetiva).
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RACIOCINIO LOGICO

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — Ndo é proposic¢do légica (é um paradoxo, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposigdo ldgica (€ uma instrugdo, sem valor légico).
“O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:
Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigao logica.
(B) Ndo sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenga aberta e ndo é uma

proposicdo ldégica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio logica.

Resposta: B.

Conectivos Légicos

Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem

relagdes entre as proposi¢bes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . s
tivo Logica p q Resultado
o ~ "Hoje é domin- e e . "
Negacgao ~ou- Nao p go" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjungdo A peq "Estudei" P:rss\?;,?a p 7 g: "Estudei e passei na prova"
?ﬂ;ﬁ;f:: v pouqg "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p @ g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
. ® Oupougqg o " "
Exclusiva loteria heranga heranga
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar— p — g: "Se esta chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- (0] numlt'ero é O ndmero e“ p<>q:"O ndmero & par se :e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjung¢do, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pta,-p,p>q

(Qp—>a,pva,-p

,,,,,,,, | S
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(D)pvp,p>a,-q
(E)pvag,-qg,pvg

Resolugao:

Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo , como em p * g. A negagdo é
representada pelo simbolo ~, como em —-p. A implicagdo é representada pelo simbolo <, comoem p = g.

Resposta: B.

Tabela Verdade
A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor légico de proposi¢des compostas. O nimero de linhas em uma tabela
depende da quantidade de proposigdes simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo légico:

Pla|l "p | P"a| pva | p®q|p>q|pOq
V| v]| F v v F v v
V| F| F F v v F F
Flv| v F v v v F
FIF| v F F F v v

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposi¢do (A - B) <> (C - D) sera igual a:

(A) 2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposigdes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos na férmula 2", onde n é o nimero de proposigdes. Assim, 2*= 16
linhas.

Resposta D.

Tautologia, Contradicdo e Contingéncia

As proposi¢Ges compostas podem ser classificadas de acordo com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis com-
binagdes de valores logicos das proposi¢oes simples que as comp&em. Essa classificagdo é fundamental para entender a validade de
argumentos logicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposicao composta cujo valor ldgico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores das
proposi¢oes simples que a compdem. Em outras palavras, ndo importa se as proposi¢des simples sao verdadeiras ou falsas; a propo-
sigdo composta sera sempre verdadeira. Tautologias ajudam a validar raciocinios. Se uma proposi¢cdo complexa é tautoldgica, entdo
0 argumento que a utiliza é logicamente consistente e sempre valido.

Exemplo: A proposicdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tautologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a pro-
posicdo composta sempre terd um resultado verdadeiro. Isso reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verdadeiro
ou falso, sem meio-termo.

- Contradicao

Uma contradicdo é uma proposi¢do composta que tem seu valor légico final sempre falso, independentemente dos valores 16-
gicos das proposicGes que a compdem. Assim, qualquer que seja o valor das proposi¢des simples, o resultado serd falso. Identificar
contradigdes em um argumento é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando uma proposi¢cdo leva a uma contradicdo,
isso significa que o argumento em questdo nado pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p * ~p) é uma contradi¢do, pois uma proposi¢cdo ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Néo Contradigcdo, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.
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- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢cdo composta cujo valor légico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo dos
valores das proposi¢Ges simples que a comp&em. Diferentemente das tautologias e contradi¢des, que sao invariavelmente verdadei-
ras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o valor légico nao é absoluto e depende das circunstancias. Identificar contra-
dicGes em um argumento é essencial para determinar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicao leva a uma contradigdo, isso
significa que o argumento em questdo ndo pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “se p entdo g” (ou p = g) € uma contingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos valores
de p e g. Caso p seja verdadeiro e g seja falso, a proposicdo composta sera falsa. Em qualquer outra combinagdo, a proposi¢do sera
verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de sistematizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual identificava,
por letras, algumas afirmacdes relevantes quanto a disciplina estudada e as vinculava por meio de sentencas (proposi¢des). No seu
vocabuldrio particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de nado recordar qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangdvel.Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentencga (P->Q)<>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira, independentemente das valoragdes de P e Q como verdadeiras ou
falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Considerando P e Q como V.

(V=V) & ((F)>(F))

(V)& (V)=V

Considerando P e Q como F
(F>F) < ((V)=>(V)

(V) (V)=V

Entdo concluimos que a afirmagado é verdadeira.
Resposta: Certo.

Equivaléncias
Quando duas proposicoes ldgicas possuem a mesma tabela verdade, diremos que elas tratam de equivaléncias ldgicas.

Para resolver questdes envolvendo estas equivaléncia, basta construirmos as tabelas verdades para ambas as proposi¢oes. Se
elas forem iguais, sdo equivalentes. Caso contrario, ndo sao.

Simples? Em parte sim, mas devemos nos atentar, para que de maneira clara possamos observar as relagdes que podemos
estabelecer entre nossas proposi¢des. Vamos ver um apanhado destas a seguir.

Tabela-verdade geral

p q pAg P Vaq pq p&aq pn;sq
v v Vv v v v F
% F F % F F Vv
F % F v Y% F Vv
F F F F Y% % F

Exemplo:

Observe as proposi¢oes a seguir, elas sdo equivalentes?
pv(ipAa)=p

2)pA(pva)=p
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DIREITO CONSTITUCIONAL: NATUREZA, CONCEITO E
OBIJETO

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna ja
tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito publi-
co e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo ser
entendido como um conjunto harmonico), para fins didaticos e
de provas de concursos publicos continuaremos a adota-la. Des-
taque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é atribuida
a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos e
das transformagbes do Estado, a doutrina percebeu uma forte
influéncia do direito constitucional sobre o direito privado, re-
conhecendo, em diversas situagdes, a aplicagdo direta dos direi-
tos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a denominada
“eficacia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cida-
dao), passando a ser reconhecido também nas relagées horizon-
tais (cidadao X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama
€ o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.9, llI, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constituicdo, haja vista que ela envolve a perspectiva histérico-
-universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importan-
te perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemen-
te da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizag¢do do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conguanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a propria Constitui-
¢do, partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor
José Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é
“Direito Publico fundamental por referir-se diretamente a orga-
nizagdo e fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos
primarios do mesmo e ao estabelecimento das bases da estru-
tura politica”.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos con-
ceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma mdxima de
um Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos, tra-
zendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e for-
magao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de va-
lidade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o para-
metro de validade dos demais atos normativos, haja vista o prin-
cipio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
gue a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito pu-
blico fundamental.

O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucio-
nal. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Ramo do Direito
Pablico

Dicotomia do
Direito

Uno, indivisivel e
indecomponivel

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional
é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza
os principios e normas fundamentais do Estado?.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitu-
cional é o conhecimento sistematizado da organizagdo juridica
fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhe-
cimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do
Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder,
ao estabelecimento de seus drgdos e aos limites de sua agao.

Por seu turno, Uadi Lammeégo Bulos define o Direito Cons-
titucional como a parcela da ordem juridica que compreende a
ordenacgdo sistematica e racional de um conjunto de normas su-
premas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e deli-
mitar as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo
ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico
que estuda a Constituicdo Federal, considerada como norma
juridica suprema que organiza o Estado pelos seus elementos
constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade),
atribuindo-lhe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio
deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela
separagao de poderes.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitu-
cional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constituigao

Norma juridica suprema
que cria o Estado, atribuin-
do-lhe poder limitado pela

previsdo de direitos e ga-
rantias fundamentais e pela

separagao de poderes.

Ramo do Direito Positivo Publi-
co que estuda a Constituicao.

Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se
refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de
seus elementos primdrios, bem como ao estabelecimento das
bases da estrutura politica®.

N&o obstante a definigdo ora fornecida, existem varios senti-
dos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para defi-
nir o termo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional.
Observe:

Objeto do Direito Constitucional

0O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados,
guais sejam:

a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva
juridica

— Perspectiva socioldgica*

Preceitua essa perspectiva que uma Constituicdo sé seria
legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as
forgas sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand
Lassale afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores
reais do poder dentro de uma sociedade.

- Perspectiva politica

Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José
Afonso da Silva afirma que a Constituicdo so se refere a decisdo
politica fundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam
os demais dispositivos inseridos no texto do documento consti-
tucional, ndo contendo matéria de decisdo politica fundamental.
Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituigdo e a Lei
Constitucional.

Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamen-
tos de Schmitt, podemos

afirmar que a Constitui¢do se enquadra no conceito de nor-
mas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitu-
cional estd inserida no conceito de normas formalmente consti-
tucionais.

3 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Intro-
du%C3%A7%C3%A32-ao-Dto-Constitucional.pdf

4 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

- Perspectiva juridica

Segundo a perspectiva juridica, que possui como seu repre-
sentante Hans Kelsen, a Constitui¢do foi alocada no mundo do
dever ser e ndo no mundo do ser, caracterizando-se como fruto
da vontade racional do homem e ndo das leis naturais.

O professor José Afonso da Silva preceitua que a Constitui-
¢do significa norma fundamental hipotética, cuja funcdo é servir
de fundamento légico transcendental da validade da Constitui-
¢do juridico-positiva, o que equivale a norma positiva suprema,
conjunto de normas que regula a criagdo de outras normas, lei
nacional no seu mais alto grau.

Fontes formais

As fontes da ciéncia constitucional podem ser materiais e
formais®.

As fontes materiais s3o a origem e o manancial socioldgico
do direito constitucional, isto é, os elementos faticos que
conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental.

Todo ordenamento constitucional que se preze democratico
tem a aptiddo para moldar um povo, muito embora seja por ele
também moldado.

Por sua vez, as fontes formais sdo o manancial normativo
que conduzem a criagdo de uma Lei Fundamental. Se costuma
dividir tais fontes em fontes formais imediatas (diretas) e fontes
formais mediatas (indiretas):

a) Fontes formais imediatas: S3o as ConstituicGes
propriamente ditas. E possivel acrescer aqui, ainda como
fonte imediata, os costumes, gragas aos paises de tradigao
constitucional predominantemente ndo escrita, como é o caso
da Inglaterra;

b) Fontes formais mediatas: S3o representadas pela
jurisprudéncia e pela doutrina. Sua adjetivagdo como fontes
“mediatas” decorre do desdobramento das fontes “imediatas”,
das quais derivam. A jurisprudéncia e a doutrina constitucional
buscam sustentaculo em uma matriz constitucional, bem como
a ela auxiliam a desenvolver-se gracgas a dialeticidade que de sua
atividade decorre.

- Fontes materiais: origem e manacial socioldgico do direito
constitucional.

- Fontes formais: manancial normativo do direito constitu-
cional. Podem ser imediatas (Constituicdes e costumes) e media-
tas (jurisprudéncia e doutrina).

https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/
files/manuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-e-
dicao.pdf

Concepgao positiva

Por fim, podemos destacar a concepgao positivista, segundo
a qual apresenta a ideia de Constituicdo exclusivamente como
norma juridica®. Destaque-se que a principal ruptura com as de-
mais concepgbes ocorre na teoria da validade da norma, a qual
divide o ser do dever ser.

5 https://cdnv2.moovin.com.br/livrariadplacido/imagens/files/ma-
nuais/613_manual-de-direito-constitucional-2019-3-edicao.pdf

6 https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Editora o

uca

a solugéio para o seu concursol



De acordo com essa concepgdo a horma juridica existe de
forma valida quando decorrer de outra norma juridica valida
superior, até o ponto de se gerar uma premissa de validade em
todo o sistema juridico, o qual nas ligGes de Kelsen configuram a
norma fundamental.

PODER CONSTITUINTE M

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdao) e Mutagado da Constituicao

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forca geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizagdo do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus érgdos especializados, que o
exerce.

- Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicdo de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, nao sofre qualquer limitagdo na drbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigao, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federacdo elaborarem as suas préprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

— Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constitui¢cdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretacdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacao siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagdo
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-
titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder consti-
tuinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescen-
tando artigos ao texto original.
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— Mutagbes Constitucionais ndo seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢Ges no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretagao
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagOes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dindmico e de prospeccdo das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudancas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

Métodos de Interpretagdo Constitucional

A hermenéutica constitucional tem por objeto o estudo e a
sistematiza¢do dos processos aplicaveis para determinar o sen-
tido e o alcance das normas constitucionais. E a ciéncia que for-
nece a técnica e os principios segundo os quais o operador do
Direito poderd apreender o sentido social e juridico da norma
constitucional em exame, ao passo que a interpretagdo consiste
em desvendar o real significado da norma. E, enfim, a ciéncia da
interpretacdo das normas constitucionais.

A interpretagdo das normas constitucionais é realizada a
partir da aplicagdo de um conjunto de métodos hermenéuticos
desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia. Vejamos cada
um deles:

— Método Hermenéutico Classico

Também chamado de método juridico, desenvolvido por Er-
nest Forsthoff, considera a Constituicdo como uma lei em sentido
amplo, logo, a arte de interpreta-la devera ser realizada tal qual a
de uma lei, utilizando-se os métodos de interpretagdo classicos,
como, por exemplo, o literal, o légico-sistematico, o histérico e o
teleolégico.

— Literal ou gramatical: examina-se separadamente o sen-
tido de cada vocabulo da norma juridica. E tida como a mais
singela forma de interpretacdo, por isso, nem sempre é o mais
indicado;

— Légico-sistematico: conduz ao exame do sentido e do al-
cance da norma de forma contextualizada ao sistema juridico
que integra. Parte do pressuposto de que a norma é parcela in-
tegrante de um todo, formando um sistema juridico articulado;

- Histdrico: busca-se no momento da produgdo normativa o
verdadeiro sentido da lei a ser interpretada;

— Teleoldgico: examina o fim social que a norma juridica pre-
tendeu atingir. Possui como pressuposto a inten¢do do legislador
ao criar a norma.

— Método Topico-Problematico

Este método valoriza o problema, o caso concreto. Foi ide-
alizado por Theodor Viehweg. Ele interpreta a Constitui¢do ten-
tando adaptar o problema concreto (o fato social) a uma norma
constitucional. Busca-se, assim, solucionar o problema “encai-
xando” em uma norma prevista no texto constitucional.

— Método Hermenéutico-Concretizador

Seu principal mentor foi Konrad Hesse. Concretizar é aplicar
a norma abstrata ao caso concreto.

Este método reconhece a relevancia da pré-compreensao do
intérprete acerca dos elementos envolvidos no texto constitucio-
nal a ser desvendado.
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A reformulagdo desta pré-compreensao e a subsequente re-
leitura do texto normativo, com o posterior contraponto do novo
conteudo obtido com a realidade social (movimento de ir e vir)
deve-se repetir continuamente até que se chegue a solugdo 6ti-
ma do problema. Esse movimento é denominado circulo herme-
néutico ou espiral hermenéutica.

— Método Cientifico-Espiritual

Desenvolvido por Rudolf Smend. Baseia-se no pressuposto
de que o intérprete deve buscar o espirito da Constituigao, ou
seja, os valores subjacentes ao texto constitucional.

E um método marcadamente sociolégico que analisa as
normas constitucionais a partir da ordem de valores imanentes
do texto constitucional, a fim de alcangar a integracdo da
Constituicdo com a realidade social.

— Método Normativo-Estruturante

Pensado por Friedrich Muller, parte da premissa de que nao
ha uma identidade entre a norma juridico-constitucional e o tex-
to normativo. A norma constitucional é mais ampla, uma vez que
alcanca a realidade social subjacente ao texto normativo.

Assim, compete ao intérprete identificar o conteuddo da nor-
ma constitucional para além do texto normativo. Dai concluir-se
gue a norma juridica sé surge ap0s a interpretacdo do texto nor-
mativo.

SUPREMACIA DA CONSTITUICAO E CONTROLE DE CONS-
TITUCIONALIDADE

A Constituicdo Federal é o instrumento normativo através do
qual se disciplina a criagdo das denominadas regras essenciais do
Estado, organiza os entes estatais, bem como elenca o procedi-
mento legislativo’.

Em virtude dessas caracteristicas resta cristalina a posi¢ao
hierdrquica preeminente das normas constitucionais = Principio
da Supremacia da Constitui¢cdo Federal.

Destaque-se, contudo, que somente serd possivel se falar
em controle de constitucionalidade naqueles paises que ado-
tem, quanto a estabilidade, uma constitui¢do do tipo rigida. Isso
porque, se as normas constitucionais forem flexiveis, ndo existi-
rd procedimento diferenciado das demais espécies normativas,
sendo que no caso seria realizado, apenas e tdo somente, um
controle de legalidade das normas, levando-se em conta, espe-
cialmente, o critério da temporalidade.

Segundo a cl3ssica licdo de Kelsen o ordenamento juridico
pode ser representado por uma pirdmide, sendo que no topo
dela estdo as normas constitucionais (Constituicdo Federal e de-
mais normas materialmente constitucionais), as quais sdo con-
sideradas normas de validade dos demais atos normativos do
sistema, que se encontram hierarquicamente abaixo daquelas.

Para uma compreensdo mais simples devemos analisar o
ordenamento juridico brasileiro de cima para baixo, sendo que
no topo da piramide encontram-se as normas constitucionais e
todos os demais atos normativos hierarquicamente abaixo da-

7 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

quelas. Portanto, somente podemos dizer que uma norma é
constitucional se ela estiver em harmonia com as normas cons-
titucionais.

Atualmente ha uma tendéncia de ampliar o conteudo do pa-
rametro de constitucionalidade, com aquilo que a doutrina vem
chamando de bloco de constitucionalidade (ou paradigma de
controle). Através desse instituto a doutrina moderna afirma que
0 parametro de constitucionalidade ndo se limita apenas pelas
normas constantes da Constituicdo Federal e sim também pelas
leis com valor constitucional formal, pelos tratados e convengées
internacionais sobre direitos humanos aprovados nos termos do
§ 32 do art. 52 da CF, bem como pelo conjunto de preceitos e
principios, explicitos ou implicitos, decorrentes da propria Carta
Magna.

Em virtude da supremacia da Constitui¢do é que surge o ins-
tituto do controle de constitucionalidade o qual, de forma dida-
tica, pode ser conceituado como sendo a verificagdo de compati-
bilidade vertical entre as normas constitucionais e os demais atos
normativos que se encontram hierarquicamente abaixo delas.

O controle de constitucionalidade é um instrumento de tu-
tela e protegdo do principio da supremacia da Constituicdo, bus-
cando manter a harmonia do ordenamento juridico.

Destaque-se que somente é possivel falar que uma norma
é constitucional ou ndo se ela foi editada e promulgada apds a
Constituicdo Federal em vigor a época. Se uma norma tiver sido
editada sob a égide de uma Constituicdo Federal ja revogada e
estiver em consonancia com o atual regramento constitucional,
dizemos que ela foi recepcionada, sendo que continuara a viger.

De outro vértice, se aquela norma estiver em desacordo com
a nova Constituicdo Federal dizemos que ela ndo foi recepcio-
nada pela nova ordem (sendo extirpada tacitamente do ordena-
mento juridico), sendo incorreto dizer que ela é inconstitucional.

Portanto, tecnicamente, o parametro para se afirmar se a
norma infraconstitucional é ou nao constitucional é a Constitui-
¢do Federal vigente ao tempo em que aquela entrou em vigor.
Ressalte-se, contudo, que ndo raras vezes doutrina e jurisprudén-
cia, afastando-se do termo técnico, acabam por utilizar as expres-
soes em questdo de forma indiscriminada.

Importante consignar que em virtude da globalizagdo e das
regras de Direito Internacional, surgiu o instituto denominado
controle de convencionalidade, que é a verificagdo de compa-
tibilidade entre a legislagdo nacional e as normas de protecao
internacional (tratados e convencgGes internacionais) ratificadas
pelo Governo brasileiro e em vigor no pais.

Continuando a analise do presente tépico, apds o advento
da EC n.2 45/04 e a insercdo do § 32 ao art. 52 de nossa Consti-
tuicao Federal, a doutrina e jurisprudéncia passaram a conceber
status diferenciado para os tratados e convengGes internacionais
que forem integrados ao nosso ordenamento, a depender da ma-
téria e forma de votacgdo.

Em se tratando de tratados e convengGes internacionais so-
bre direitos humanos e que foram inseridos em nosso ordena-
mento observando-se as regras de votagdo atinentes as Emendas
Constitucionais (§ 32 do art. 59, da CF), eles terdo status de nor-
mas constitucionais.

De outro vértice, se os tratados e convengGes internacionais
forem inseridos em nosso ordenamento patrio segundo as regras
de votagdo comum, eles ganhardo status de norma supralegal,
encontrando-se acima das leis ordindrias e complementares,
mas abaixo das normas de natureza constitucional.
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DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES, PRINCiP10S M

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fen6meno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separagdo dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano ndo permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungbes essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

Funcgdes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fungdes de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

Fungdo tipica Legislar Administrativa Judicidria

Redigir e organizar o - ~ ~ Julgar e solucionar conflitos por

o f S Administragdo e gestdo . L . ~

Atribuicdo regramento juridico do intermédio da interpretacdo e
estatal L .

Estado aplicagdo das leis.
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
5 e Tem- r fungdo atipi Tem- r fungdo atipi
Tem-se como fungdo atipica em-se por fun¢do ah,p ca em-se por funcdo a,tlp ¢
, desse poder, por ser tipica desse poder, por ser tipica do
desse poder, por ser tipica do L . s
= . C . do Poder Legislativo: Poder Executivo: Fazer licitagao
Fungao atipica Poder Judicidrio: O julgamento - . . N
. B A edigdo de Medida para realizar a aquisicao de
do Presidente da Republica por - . o
. s Proviséria pelo equipamentos utilizados em
crime de responsabilidade. . L
Chefe do Executivo. regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, hd de focar-se em dois tipos fundamentais de relag¢des juridicas, sendo, uma, de cardter interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os drgdos que as compéem e, a outra, de cardter externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdao Publica na
consecugdo do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizag¢do cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes éticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os parametros da Gtica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
que regulamentam a atividade da Administragdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagdes encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagdo da Administragdo
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos érgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administragdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagdes juridico-privadas e na imposi¢gdo, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagdes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagdo dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organiza¢do, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugao do seu fim de criagao
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.
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Por fim, depreende-se que a busca por um conceito
completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto,
a Administracdo Publica deve buscar a satisfacdo do interesse
publico como um todo, uma vez que a sua nhatureza resta
amparada a partir do momento que deixa de existir como fim em
si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do
bem comum, visando o interesse publico, independentemente
do conceito de Direito Administrativo escolhido.

Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formagdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separagao de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formacdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definigdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judicidrio ou particulares mediante
delegagdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungao
administrativa ou organiza¢do administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito € um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e os 6rgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfagdo dos interesses publicos.

Sdo leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdao Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no &mbito da
Administragdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu proprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agées administrativas e as agdes envolvendo
o poderjudicidrio. Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso
administrativo com matéria de teor administrativo, sendo
decidido no tribunal administrativo e transitando em julgado
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nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito Administrativo
é importante no sentido de compreender quais matérias serdo
julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo Tribunal de
Justica.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolucdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servigo publico, da disciplina do bem publico, até os dias
contempordneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagdes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fun¢des e atividades desempenhadas
pela Administracdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
funcdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de dgua.
Entende-se por fonte tudo o que dd origem, o inicio de tudo. Fonte
do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas raizes
histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica (fonte
formal), ou seja, o processo de produgdéio das normas. Séo fontes
do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, analogia,
principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012, p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragdo, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com contetido normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

- Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordinaria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
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proviséria que possui o0 mesmo nivel da lei ordinaria. Pondera-se
gue todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisGes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretacdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solugdes para
casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver diario
da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo:

ALein.9.784/1999, aduz que provas protelatdrias podem ser
recusadas no processo administrativo. Desta forma, a doutrina
explicara o que é prova protelatéria, e a Administragao Publica
podera usar o conceito doutrindrio para recusar uma prova no
processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteragdo de julgamentos no mesmo
sentido.

Exemplo:

O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui determinada
jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado dentro do
nimero de vagas previsto no edital tem direito a nomeacgdo,
aduzindo que existem diversas decisdes desse érgdo ou tribunal
com o mesmo entendimento final.

— Observagdo importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais drgdos do Poder Judicidrio e da Administragao Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatério. Entretanto,
com as alteragdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo:
Os efeitos vinculantes das decisdes proferidas pelo Supremo

Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI),
na agdo declaratéria constitucionalidade (ADC) e na arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental, e, em especial,
com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda Constitucional
n2. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisbes do STF acabaram
por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e indireta
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagao tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secundarias e atuantes no Direito
Administrativo, os costumes administrativos sdo praticas
reiteradas que devem ser observadas pelos agentes publicos
diante de determinadas situagdes. Os costumes podem exercer

influéncia no Direito Administrativo em decorréncia da caréncia
da legislagdo, consumando o sistema normativo, costume praeter
legem, ou nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre
todas as situagdes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensdo e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo:
Ao determinar a CFB/1988 que um concurso tera validade

de até 2 anos, ndo pode um 6rgao, de forma alguma, atribuir
por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque estaria
contrariando disposicdo expressa na Carta Magna, nossa Lei
Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
da Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica devera ser seguida nas demais situagdes
parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrindria
em relagdo a aceitacdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secunddria, acessoria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Siumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o
Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou mediante
provocagdo, por decisdo de dois ter¢os de seus membros, apos
decisOes reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta”.

CONCEITO DE ESTADO, ELEMENTOS, PODERES E OR-
GANIZACAO; GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA:
CONCEITOS. ADMINISTRACAO PUBLICA: NATUREZA,
ELEMENTOS, PODERES E ORGANIZAGCAO, NATUREZA,
FINS E PRINCIPIOS; REGIME JURIDICO-ADMINISTRATI-
VO; CONCEITO; PRINCiPIOS EXPRESSOS E IMPLICI-
TOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

— Estado

Conceito, Elementos e Principios

Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo
Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forca, poder e direito.
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DIREITO PENAL

PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS NO DIREITO PENAL;
PRINCiP10S DO DIREITO PENAL

— Principios fundamentais do direito penal*

Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta previsto no art. 5.2, XXXIX,
da Constituicdo Federal, e ainda no art. 1.2 do Cddigo Penal.
Segundo esse principio (nullum crimen, nulla poena sine lege),
ninguém pode ser punido se ndo existir uma lei que considere o
fato praticado como crime.

O principio da legalidade é também chamado de principio da
reserva legal, pois a definicdo dos crimes e das respectivas penas
deve ser dada somente e com exclusividade pela lei, excluindo
qualquer outra fonte legislativa.

Inclusive, o principio da legalidade tem sua complementagao
no principio da anterioridade (nullum crimen, nulla poena sine
praevia lege), uma vez que do teor do art. 1.2 do Cddigo Penal
decorre a inexisténcia de crime e de pena sem lei anterior
que os defina. Deve, assim, a lei estabelecer previamente as
condutas consideradas criminosas, cominando as penas que
julgar adequadas, a fim de que se afaste o arbitrio do julgador e
se garanta ao cidaddo o direito de conhecer, com antecedéncia,
qual o comportamento considerado ilicito.

Existe entendimento que, o principio da legalidade é o
género, que tem como espécies os principios da reserva legal e
da anterioridade.

O principio da
subprincipios:

a) anterioridade da lei (lege praevia);

b) reserva legal, sendo a lei escrita (/ege scripta);

¢) proibicdo do emprego de analogia in malam partem (lege
stricta) e

d) taxatividade ou mandato de certeza (lege certa).

legalidade se desdobra em quatro

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa so pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia
o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cddigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edigdo). Grupo
GEN, 2024.
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Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os
abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagao, ndo retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

Principio da aplicagcao da lei mais favoravel

Esse principio tem como esséncia outros dois principios
penais que o compdem: o principio da irretroatividade da lei
mais severa e o principio da retroatividade da lei mais benéfica.

Portanto, a lei penal somente retroage para beneficiar o réu
(art. 5.9, XL, da CF), e a lei nova que de qualquer modo favorecé-
lo serd aplicada aos fatos anteriores, ainda que decididos por
sentenca condenatdria transitada em julgado (art. 2.9, paragrafo
Unico, do CP).

Principio da Taxatividade

Esse principio decorre do principio da legalidade, exigindo
gue a lei seja certa, acessivel a todos, devendo o legislador, quan-
do redige a norma, esclarecer de maneira precisa, taxativamente,
o que é penalmente admitido.

Devem ser evitados, portanto, os tipos penais abertos, que
sdo aqueles cujas condutas proibidas somente sdo identificadas
em fungdo de elementos exteriores ao tipo penal. Ex.: art. 150
do Cddigo Penal (“contra a vontade expressa ou tdcita de quem
de direito”); art. 164 do Cddigo Penal (“sem o consentimento de
quem de direito”).

Principio da Ofensividade (principio do fato ou principio da
exclusiva protecdo do bem juridico)

Segundo esse principio, ndo ha crime quando a conduta nédo
tiver oferecido, ao menos, um perigo concreto, efetivo, compro-
vado, ao bem juridico. Ndo deve o Direito Penal, de acordo com
esse principio, se preocupar com as intengbes e pensamentos das
pessoas, enquanto nao exteriorizada a conduta delitiva, devendo
haver, pelo menos, um perigo real (ataque efetivo e concreto) ao
bem juridico. Esse principio tem como principal fun¢do limitar
a pretensdo punitiva do Estado, de modo a ndo haver proibi¢do
penal sem conteudo ofensivo aos bens juridicos.

Portanto, segundo esse principio, ndo seriam admitidos os
crimes de perigo abstrato. O legislador patrio, entretanto, tem
desconsiderado esse principio, na medida em que varios crimes
de perigo abstrato existem no Cddigo Penal e na legislagcdo ex-
travagante.

Principio da Alteridade (principio da transcendentalidade)
De acordo com esse principio, ndo devem ser criminalizadas
atitudes meramente internas do agente, incapazes de atingir o
direito de outro (altero), faltando, nesse caso, a lesividade que
pode legitimar a intervencdo penal. Portanto, com base nesse
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DIREITO PENAL

principio, ndo se deve punir a autolesdo ou o suicidio frustrado,
uma vez que ndo se justifica a intervengdo penal repressiva a
quem esta fazendo mal a si mesmo.

Principio da Adequagao Social

Importantissimo principio que deve orientar o legislador e
o julgador, a adequacgdo social desconsidera crime o comporta-
mento que ndo afronta o sentimento social de justica, de modo
que condutas aceitas socialmente ndo podem ser consideradas
crime, ndo obstante sua eventual tipificagao.

A tipificagdo de uma conduta criminosa deve ser precedi-
da de uma selegdo de comportamentos, ndo podendo sofrer
valoragdo negativa (criminalizagdo) aquelas aceitas socialmente
e consideradas normais.

Pelo principio da adequacgdo social, determinada conduta
deixa de ser criminosa em razdo de ndo ser mais considerada
injusta pela sociedade. Em razdao de sua subjetividade, esse
principio deve ser analisado e aplicado com extrema cautela pelo
jurista.

Principio da Intervengdo Minima (Direito Penal minimo) e
principio da fragmentariedade

Do embate entre duas importantes ideologias modernas
(movimento de lei e de ordem e movimento abolicionista), surge
o principio da interven¢do minima pregando ndo se justificar ain-
tervencgdo penal quando o ilicito possa ser eficazmente combati-
do por outros ramos do Direito (Civil, Administrativo, Trabalhista
etc.). Sustenta esse principio a necessidade de ser o Direito Penal
subsididrio, somente atuando quando os demais ramos do Di-
reito falharem (ultima ratio).

Do principio da intervengdo minima deriva o principio da
fragmentariedade, segundo o qual deve o Direito Penal proteger
apenas os bens juridicos de maior relevancia para a sociedade,
nao devendo ele servir para a tutela de todos os bens juridicos.
Dai o seu carater fragmentario, ocupando-se somente de parte
dos bens juridicos protegidos pela ordem juridica.

Principio da Insignificancia (bagatela)

O principio da insignificancia, também chamado de principio
da bagatela, deita suas raizes no Direito Romano, em que se apli-
cava a maxima civilista de minimis non curat praetor sustentando
a desnecessidade de se tutelar lesGes insignificantes aos bens
juridicos (integridade corporal, patrimonio, honra, administragdo
publica, meio ambiente etc.). Aplicado ao Direito Penal, restar-
ia apenas a tutela de lesdes de maior monta aos bens juridicos,
deixando ao desabrigo os titulares de bens juridicos alvo de
lesGes consideradas insignificantes.

O principio da insignificancia é bastante debatido na atuali-
dade, principalmente ante a auséncia de definicdo do que seria
irrelevante penalmente (bagatela), ficando essa valoragdo, mui-
tas vezes, ao puro arbitrio do julgador. Entretanto, o principio da
insignificancia vem tendo larga aplicagdo nas Cortes Superiores
(STJ e STF), ndo devendo ser considerado apenas em seu aspecto
formal (tipicidade formal — subsungdo da conduta a norma pe-
nal), mas também e fundamentalmente em seu aspecto material
(tipicidade material — adequagdo da conduta a lesividade cau-
sada ao bem juridico protegido).

Assim, acolhido o principio da insignificancia, estaria exclui-
da a prépria tipicidade, desde que satisfeitos quatro requisitos
estabelecidos em vdrios precedentes jurisprudenciais pelo Su-
premo Tribunal Federal:

a) minima ofensividade da conduta do agente;

b) auséncia de total periculosidade social da agdo;

c¢) infimo grau de reprovabilidade do comportamento;

d) inexpressividade da lesdo juridica ocasionada.

Vale ressaltar o disposto na Simula 589 do Superior Tribunal
de Justica: “E inaplicdvel o principio da insignificéncia nos crimes
ou contravengdes penais praticados contra a mulher no dmbito
das relagbes domésticas”. Dispbe, ainda, a Simula 599 do Superi-
or Tribunal de Justica: “O principio da insignificdncia é inaplicavel
aos crimes contra a administragéo publica”.

Também a Simula 606 do Superior Tribunal de Justica esta-
belece que: “Ndo se aplica o principio da insignificdncia a casos
de transmissdo clandestina de sinal de internet via radiofrequén-
cia, que caracteriza o fato tipico previsto no art. 183 da Lei n.
9.472/1997”.

Principio da Continuidade Normativo-tipica

O principio da continuidade normativo-tipica “ocorre quan-
do uma norma penal é revogada, mas a mesma conduta con-
tinua sendo crime no tipo penal revogador, ou seja, a infragdo
penal continua tipificada em outro dispositivo, ainda que topo-
logicamente ou normativamente diverso do origindrio” (ST) —
HC 187.471/AC — Rel. Min. Gilson Dipp — j. 20-10-2011).

O carater proibitivo da conduta é mantido, ocorrendo o
deslocamento do conteudo criminoso para outro tipo penal. O
principio da continuidade normativo-tipica ndo se confunde com
a abolitio criminis, a qual implica a revogagdo do tipo penal com
a consequente supressdo formal e material da figura criminosa.

Principio do Direito Penal Maximo

Influenciado pelo movimento de lei e de ordem e visando
ao combate da impunidade abolicionista, foi criado o principio
do Direito Penal maximo como forma de defesa social, precon-
izando a intervenc¢do do Direito Penal até mesmo nas minimas
infragdes, como forma de intimidar e conter, na raiz, a progressao
criminosa.

O Direito Penal maximo desponta como forma de efetivo
controle social da criminalidade, entendido esse como firme e
célere resposta legal ao criminoso, através de san¢des legitimas
e de cardter intimidativo, ja que, ndo obstante alguns posicio-
namentos em contrario, ainda ndo foi possivel retirar da pena
seu cunho retributivo. A fungdo bdsica do Direito Penal, como se
sabe, é a de defesa social, que se realiza através da tutela juridi-
ca, pela ameaca penal aos destinatarios da norma, aplicando-se
efetivamente a pena ao transgressor.

No que se refere a aplicagdo do Direito Penal Maximo é ver-
ificado que os seus tragos autoritaristas proporcionam aos juris-
dicionados uma maior inseguranga juridica na aplicagao dos co-
mandos normativos, ao passo que a intervengdo do Estado se da
de forma maxima em todas as relagdes sociais, punindo qualquer
infragdo de forma intensa, pois tal instituto tem como carateristi-
ca principal a tolerancia zero para todos os delitos minimos, a
fim de que os mesmos ndo se tornem mais gravosos, portanto,
nao ha limitagdo do Estado para o uso do poder de punir, conver-
tendo o Direito Penal em “prima ratio” para a solugao dos prob-
lemas da sociedade.
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Outrossim, deve haver um ponto de equilibrio na aplicagdo
dos institutos do Direito Penal Minimo e Maximo, ao passo que
se garanta aos cidaddos uma gama de direitos fundamentais,
onde todas as infragdes tidas como danosas se respaldam no
principio da legalidade, fazendo com que o Estado aplique o seu
poder de punir com eficiéncia sem gerar impunidade,

Principio da Proporcionalidade da Pena

O principio em andlise é de cunho eminentemente consti-
tucional e preconiza a observancia, no sistema penal, de propor-
cionalidade entre o crime e a sang¢do. E certo que o carater da
pena é multifacetdrio, devendo preservar os interesses da socie-
dade, através da reprovacdo e prevengdo do crime, sendo tam-
bém proporcional ao mal causado pelo ilicito praticado. Nesse
aspecto, a justa retribuicdo ao delito praticado é a ideia central
do Direito Penal.

Principio da Individualizagdo da Pena

O principio da individualizacdo da pena é baseado na prem-
issa de que o ilicito penal é fruto da conduta humana, individ-
ualmente considerada, devendo, pois, a san¢do penal recair
apenas sobre quem seja o autor do crime, na medida de suas
caracteristicas particulares, fisicas e psiquicas. (art. 5.2, XLVI da
Constituigdo Federal).

A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84) traga normas para
individualizagdo da pena, através da classificagdo do condenado
segundo seus antecedentes e personalidade, elaborando-se um
programa individualizador da pena privativa de liberdade que lhe
for adequada.

Principio da Humanidade

O principio da humanidade é decorréncia ldgica dos
principios da proporcionalidade e da individualizagdo da pena.
Conforme este principio, a pena e seu cumprimento devem se
revestir de carater humanitario, em respeito e prote¢do a pessoa
do preso.

O citado principio vem consagrado na Constituicdo Federal
(art. 5.9, 1l1), que veda a tortura e o tratamento desumano ou de-
gradante a qualquer pessoa, e também na vedagdo de determi-
nadas penas, como a de morte, de prisdo perpétua, de trabalhos
forgados, de banimento e outras penas cruéis (art. 5.2, XLVII).

Principio da Razoabilidade

O principio darazoabilidade reune todos os demais principios
anteriormente estudados, colocando o homem no lugar da lei,
sem ferir a legalidade. Segundo esse principio, o razoavel, por
vezes, se sobrepde ao legal, fazendo com que a lei seja interpre-
tada e aplicada em harmonia com a realidade, de maneira social
e juridicamente razoavel, buscando, acima de tudo, aquilo que
é justo.

— Disposig6es Constitucionais Relevantes do Direito Penal

Mandados de Criminalizagao

— A CF/88 nédo tipifica condutas, porém ordena que o
legislador proteja determinadas condutas, trazendo ainda,
algumas condigdes.

1 — “A prdtica de racismo constitui crime inafiangdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei” (Art.
52, XLII, CF).
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2 — “A lei considerard crimes inafiang¢dveis e insuscetiveis
de grag¢a ou anistia a prdtica da tortura , o trdfico ilicito de
entorpecentes e drogas dafins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem” (Art. 58,
XLIII, CF).

3 — “constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democrdtico” (Art. 52, XLIV, CF).

— Todos os mandados preveem a inafiancgabilidade, isto é,
a impossibilidade de concessao de fianga, o que ndo impede,
todavia, a concessdo de liberdade proviséria, de acordo com STF.

— Os crimes de RACISMO e ACAO de grupos armados
(“Racdo) sdo imprescritiveis.

1 - E ainjuria racial (Art. 140), seria imprescritivel? Existem
alguns julgados que entendem que a injuria racial — que é a
ofensa dirigida a uma pessoa — seria imprescritivel, porém isso
nao é pacifico.

— Os crimes de Tortura, Terrorismo, Trafico e Hediondos
(“TTTH”) sdo insuscetiveis de grag¢a ou anistia (institutos
relacionados a extingdo da punibilidade).

Menoridade Penal

— “Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 (dezoito)
anos, sujeito as normas da legislagdo especial” (Art. 228, CF).

— A menoridade é avaliada no momento do crime. Quando
se considera praticado o delito? No momento da conduta, isto é,
da agdo ou omissdo, ainda que outros sejam do resultado (teoria
da atividade).

Irretroatividade da lei penal

A interpretac¢do da lei penal deve necessariamente observar
o Principio da Irretroatividade Penal, que encontra seus funda-
mentos no artigo 22 do Cddigo Penal e artigo 5.2, XL, da Consti-
tuicao Federal, vejamos:

Art. 22 - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria

Pardgrafo tnico - A lei posterior, que de qualquer modo favo-
recer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decidi-
dos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Constituicdo Federal, Art. 59.
XL - a lei penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

Da analise dos respectivos dispositivos, podemos constatar
que a lei penal, em regra, ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, chamada irretroativa. Como excegdo a
regra da irretroatividade, temos a previsdo do paragrafo Unico do
artigo 22 do CP, que prevé que a lei penal podera retroagir, ape-
nas quando beneficiar o réu. Nestes casos, a lei podera retroagir,
ainda que o fato tenha sido decidido por sentenga condenatéria
com transito em julgado.
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A LEI PENAL NO TEMPO “

A eficdcia da Lei Penal no Tempo? encontra-se no art. 2.2 do
Cddigo Penal, que diz:

Art. 2.2 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior
deixa de considerar crime, cessando em virtude dela a execugdo e
os efeitos penais da sentenga condenatdria.

Pardgrafo unico. A lei posterior, que de qualquer modo
favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que
decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.

Vigéncia e revogacgdo da lei penal

A lei penal, como todas as demais leis do ordenamento
juridico, entra em vigor na data nela indicada. Se ndo houver
indicagdo na propria lei, aplica-se o disposto no art. 1.2, caput, da
Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que estabelece
o prazo de 45 dias, ap0s a publicagdo oficial, para que a lei entre
em vigor no Brasil.

Denomina-se vacatio legis o periodo compreendido entre
a publicagdo oficial da lei e sua entrada em vigor. Durante o
periodo de vacatio legis aplica-se a lei que esta em vigor.

Segundo o principio do tempus regit actum, desde que a lei
entra em vigor até que cesse sua vigéncia, rege ela todos os fatos
abrangidos pela sua destinagdo.

Em regra, a lei permanecerd em vigor até que outra a
modifique ou revogue, segundo o disposto no art. 2.2 da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, a ndo ser que ela se
destine a vigéncia tempordria.

A lei penal também ndo se aplica a fatos anteriores a sua
vigéncia, sendo, portanto, irretroativa.

A regra estampada no art. 2.2, paragrafo unico, do Cédigo
Penal, entretanto, permite a lei penal retroagir, quando for para
beneficiar o réu, postulado que se encontra garantido no art. 5.2,
XL, da Constituigdo Federal.

Conflito de leis penais no tempo

Como conciliar a vigéncia e a revogagdo sucessivas de leis
penais no ordenamento juridico, cada qual tratando do crime de
forma diversa?

Para a solugdo dessa questdo, temos dois principios que
regem os conflitos de direito intertemporal:

— O principio da irretroatividade da lei mais severa, segundo
o qual a lei penal mais severa nunca retroage para prejudicar o
réu;

— O principio da retroatividade da lei mais benigna, segundo
o qual a lei penal mais benigna sempre retroage para beneficiar
o réu.

Hipdteses de conflitos de leis penais no tempo

Existem quatro hipdteses de conflitos de leis penais no
tempo:

a) abolitio criminis, que ocorre quando a nova lei suprime
normas incriminadoras anteriormente existentes, ou seja, o fato
deixa de ser considerado crime;

2 Andreucci, Ricardo. Manual de direito penal. (16th edi¢do). SRV
Editora LTDA, 2024.

b) novatio legis incriminadora, que ocorre quando a nova lei
incrimina fatos antes considerados licitos, ou seja, o fato passa a
ser considerado crime;

c) novatio legis in pejus, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime penal anterior, agravando a situacao do sujeito;

d) novatio legis in mellius, que ocorre quando a lei nova
modifica o regime anterior, beneficiando o sujeito.

Com relagdo a aplicagdo da novatio legis in mellius apds o
transito em julgado da sentenca condenatdria, a competéncia
é do juizo das execugdes criminais, conforme dispde a Simula
611 do Supremo Tribunal Federal (Sumula 611: “Transitada em
julgado a sentenga condenatdria, compete ao juizo das execugdes
a aplicagdo da lei mais benigna”). Nesse sentido, também, o art.
66, |, da Lei n. 7.210/84 (Lei de Execugdo Penal).

No que concerneaocrime continuado eao crime permanente,
a lei penal mais grave a eles se aplica se a sua vigéncia é anterior
a cessacdo da continuidade ou da permanéncia, segundo
dispde a Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal (Sumula
711: “A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessagdo da
continuidade ou da permanéncia”).

Ultra-atividade

Denomina-se ultra-atividade a aplicacdo de uma lei mais
benéfica que tem eficdcia mesmo depois de cessada a sua
vigéncia.

Ocorre quando a lei nova, que revoga a anterior, passa a
reger o fato de forma mais severa. A lei nova é mais severa e
ndo pode abranger fato praticado durante a vigéncia da anterior,
mais benigna. Assim, a anterior, mais benigna, mesmo revogada,
é aplicada ao caso, ocorrendo a ultra-atividade.

Portanto, a lei mais benigna (lex mitior) prevalece sobre a
mais severa, prolongando sua eficacia além do instante de sua
revogacdo (ultra-atividade), ou retroagindo ao tempo em que
ndo tinha vigéncia (retroatividade).

A ultra-atividade e a retroatividade sdo qualidades que a
lei mais benigna possui, qualidades estas que sdo denominadas
extra-atividade.

Lei intermediaria

E possivel que uma lei seja, a0 mesmo tempo, retroativa e
ultra-ativa?

Pode ocorrer que, numa sucessao de leis penais no tempo,
o fato tenha ocorrido sob a vigéncia de uma lei, que venha a ser
revogada por uma lei posterior mais benéfica, a qual, por sua vez,
venha a ser revogada por outra lei mais severa, sob a vigéncia da
qual serd o fato julgado. Qual lei seria aplicada pelo julgador? A
resposta somente pode ser uma: a lei intermediaria.

E isso porque a lei intermediaria é mais benéfica que a lei
anterior, na vigéncia da qual foi o fato praticado, sendo, portanto,
retroativa em relagdo a ela. A lei intermediaria é também mais
benéfica em relagdo a lei posterior, na vigéncia da qual o fato
vem a ser julgado, sendo ultra-ativa em relagdo a ela.

Dessa forma, é perfeitamente possivel que uma lei seja, ao
mesmo tempo, retroativa e ultra-ativa.

Conjugagado de leis

Ocorre a conjugagao de leis quando, na busca da lei mais
favoravel ao agente, sdo conjugados os aspectos mais favoraveis
da lei anterior com os aspectos mais favoraveis da lei posterior.
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PRINCiP10S CONSTITUCIONAIS NO DIREITO PROCESSU-
AL PENAL; PRINCiPIOS DO PROCESSO PENAL; DISPOSI-
GOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

Sistemas Processuais

Os sistemas processuais penais sdo modelos que definem
como o Estado organiza a persecucdo penal, desde a investigagdo
até o julgamento de crimes, regulando as relagdes entre acusa-
¢do, defesa e o d6rgdo julgador. Eles se fundamentam em princi-
pios que buscam equilibrar dois interesses fundamentais: o inte-
resse publico na repressdo e punigdo de crimes e a prote¢do dos
direitos individuais do acusado, como a liberdade e a dignidade.

Esses sistemas foram desenvolvidos ao longo da histéria e
refletem diferentes concepg¢0es de justica. No ambito do Direito
Processual Penal, trés grandes sistemas se destacam:

Sistema acusatério, que é marcado pela separagao clara en-
tre quem acusa e quem julga.

Sistema inquisitorio, no qual o juiz assume um papel ativo
tanto na investigagdo quanto no julgamento.

Sistema misto, que combina caracteristicas de ambos os sis-
temas anteriores, com uma fase inquisitorial na investigacdo e
uma fase acusatoria no julgamento.

Contexto Histdrico e Evolugao

Historicamente, a organizacdo dos sistemas processuais foi
moldada por diferentes contextos politicos e sociais. O sistema
inquisitorio, por exemplo, predominou durante a Idade Média,
um periodo em que o poder do Estado e da Igreja se sobrepunha
ao direito individual. Ja o sistema acusatério tem suas raizes no
modelo de justica grego e romano, onde o julgamento era publi-
o, e as partes tinham papéis bem definidos.

Com o passar do tempo, a concepgao de direitos fundamen-
tais ganhou forga, sobretudo com o lluminismo e a consolidagao
das democracias modernas, fazendo surgir um movimento de
transicdo do sistema inquisitério para o acusatorio. Isso ocor-
reu para garantir maior prote¢do ao individuo contra eventuais
abusos do Estado e assegurar o direito a um julgamento justo e
imparcial.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 consagrou diversos
principios do sistema acusatorio, sendo considerada um marco
na protecdo dos direitos fundamentais no processo penal. No en-
tanto, alguns tragos do sistema inquisitorio ainda permanecem
na pratica processual, especialmente na fase investigatoria.

Diferengas Essenciais Entre os Sistemas
A distingdo entre os sistemas processuais pode ser compre-
endida a partir da anadlise de alguns aspectos fundamentais:

— Papel do juiz: No sistema acusatorio, o juiz tem a fungdo de
ser um arbitro imparcial, limitado a julgar com base nas provas
apresentadas pelas partes. Ja no sistema inquisitério, o juiz con-
duz a investigacao e é o responsavel por obter as provas, acumu-
lando as fungGes de investigar, acusar e julgar.

— Provas: No sistema acusatoério, as provas sdo produzidas
pelas partes (acusagdo e defesa), garantindo o contraditério e a
paridade de armas. No inquisitdrio, o juiz tem um papel prepon-
derante na produgdo e na analise das provas, com menor parti-
cipagdo das partes.

— Publicidade do processo: O sistema acusatorio, em regra,
garante a publicidade dos atos processuais, o que permite o con-
trole social sobre a atuagdo do Judiciario. Ja no sistema inquisité-
rio, ha um maior grau de sigilo, sobretudo na fase investigativa,
com o objetivo de proteger a eficacia das investigagGes.

— Direitos do acusado: No sistema acusatoério, a ampla de-
fesa e o contraditdrio sdo pilares centrais, com o acusado tendo
o direito de contestar todas as provas apresentadas contra ele.
No sistema inquisitério, esses direitos sdo mais restritos, ja que
0 processo pode ser conduzido de forma sigilosa e sem ampla
participac¢do do réu.

Relevancia para o Estudo do Direito Processual Penal

A compreensdo dos sistemas processuais penais é funda-
mental para o estudo e a pratica do Direito Processual Penal.
Esses modelos ndo apenas moldam o funcionamento da justica
criminal, mas também influenciam a aplicagdo de principios fun-
damentais, como o devido processo legal, a presun¢do de ino-
céncia, o contraditério e a imparcialidade do juiz.

No Brasil, ainda que o modelo predominante seja o siste-
ma acusatorio, a fase de investigacdo, como o inquérito policial,
apresenta caracteristicas inquisitérias. Essa coexisténcia de ele-
mentos acusatorios e inquisitérios caracteriza o sistema brasilei-
ro como misto, o que exige do operador do Direito uma analise
detalhada para garantir a aplicacao adequada das garantias pro-
cessuais.

Em sintese, o estudo dos sistemas processuais penais ndo é
apenas tedrico, mas tem grande relevancia pratica, especialmen-
te no contexto da protegdo dos direitos fundamentais do acusa-
do e na busca por uma justica criminal eficiente e justa.

Contraditdrio e Ampla Defesa

Um dos pilares do sistema acusatério é a garantia do contra-
ditério e da ampla defesa, principios que asseguram que ambas
as partes — acusagdo e defesa — tenham igual oportunidade de
se manifestar, apresentar provas e argumentar em juizo. O con-
traditorio é a expressdo do direito de participar ativamente do
processo, contestando as provas e os argumentos apresentados
pela outra parte. J4 a ampla defesa se refere a garantia de que o
acusado tera todos os meios e recursos necessarios para defen-
der-se das acusagdes.
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Esse principio estd expresso no artigo 59, inciso LV, da Cons-
tituicdo Federal: “aos litigantes, em processo judicial ou adminis-
trativo, e aos acusados em geral sGo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Dessa
forma, o processo penal, sob a dtica acusatdria, é dialético, ou
seja, construido a partir do debate entre as partes.

Imparcialidade do Juiz

No sistema acusatorio, a imparcialidade do juiz é um ele-
mento central. O magistrado ndo deve intervir ativamente na
producdo de provas ou na condugdo da investigagcdo, pois sua
funcdo é a de garantir que o processo seja conduzido de maneira
equitativa e de julgar com base nas provas apresentadas pelas
partes.

Isso significa que o juiz deve se manter neutro e distante
tanto da acusagdo quanto da defesa, decidindo exclusivamente
com base nas provas e nos argumentos apresentados durante o
processo judicial. A imparcialidade €, assim, um pressuposto fun-
damental para que o julgamento seja justo e legitime a atuagdo
do Estado na aplicagdo da lei penal.

Publicidade dos Atos Processuais

Outro principio essencial do sistema acusatdrio é a publici-
dade dos atos processuais, que visa assegurar transparéncia na
condugdo do processo penal. A publicidade permite o controle
social sobre a atuagdo dos orgdos judiciarios, garantindo que o
processo seja justo e que as partes tenham conhecimento de to-
das as etapas processuais.

A excegdo a esse principio ocorre em situagdes especificas,
como em processos que envolvem menores de idade ou quando
ha risco a integridade das partes envolvidas. A regra, porém, é
que os julgamentos e os atos processuais sejam publicos, refor-
¢ando a ideia de um processo transparente.

Iniciativa Probatdria das Partes

No sistema acusatorio, a produgdo de provas é responsabi-
lidade exclusiva das partes — acusac¢do e defesa. O juiz ndo pode
agir de oficio para buscar provas, limitando-se a avaliar e julgar
com base nos elementos trazidos por quem acusa e por quem
defende. Esse aspecto é de suma importancia, pois refor¢a a
ideia de igualdade entre as partes e assegura que o juiz mante-
nha sua imparcialidade ao longo do processo.

No entanto, no Brasil, o Cédigo de Processo Penal (CPP) pre-
V€&, no artigo 156, a possibilidade de o juiz determinar de oficio a
producdo de provas em casos excepcionais, o que tem sido alvo
de criticas por se aproximar da légica inquisitdria.

Adogdo do Sistema Acusatério no Brasil

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe inovagdes importan-
tes para o processo penal brasileiro, privilegiando o sistema acu-
satério como o modelo ideal para a condugdo do processo penal.
Isso se reflete em vdrias disposi¢Ges constitucionais que garan-
tem os direitos fundamentais do acusado, como o contraditoério,
a ampla defesa, a presungdo de inocéncia e a imparcialidade do
juiz.

Contudo, é importante destacar que o sistema processual
penal brasileiro é considerado misto, pois, embora a fase judicial
do processo seja predominantemente acusatéria, a fase de in-
vestigacdo policial ainda apresenta caracteristicas inquisitoriais.
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O inquérito policial, por exemplo, é conduzido de forma sigilosa
pela policia, sem a participagdo ativa da defesa, o que difere da
légica acusatdria que predomina no processo judicial.

Vantagens do Sistema Acusatoério

- Protegdo dos direitos do réu: Por garantir a imparcialidade
do juiz, o contraditorio e a ampla defesa, o sistema acusatorio é
visto como o que mais protege os direitos fundamentais do acu-
sado.

— Transparéncia: A publicidade dos atos processuais e a se-
paragdo das fungGes asseguram um processo mais transparente
e justo, com maior controle social.

- Equidade: A igualdade de armas entre defesa e acusagdo
é um dos principais trunfos do sistema acusatério, uma vez que
nenhuma das partes tem vantagem sobre a outra no processo.

Desvantagens do Sistema Acusatério

- Possivel ineficacia em determinados contextos: Em algu-
mas situagGes, a separacdo rigida entre investigacdo e julgamen-
to pode dificultar a busca pela verdade real, uma vez que o juiz
nao pode, em regra, intervir na produgdo de provas.

— Complexidade e morosidade: A dependéncia das partes
para a produgdo de provas e a garantia de contraditério pleno
podem tornar o processo mais demorado e tecnicamente com-
plexo.

O sistema acusatdrio, como adotado pelo Brasil, representa
uma evolugdo na protecao dos direitos individuais e no fortale-
cimento da justica penal. Apesar de seus desafios e das nuances
praticas do sistema misto, é amplamente reconhecido como o
modelo mais justo e equilibrado para a condugdo de processos
criminais em sociedades democraticas.

— Principios Fundamentais do Direito Processual Penal

Os principios fundamentais do Direito Processual Penal re-
presentam a base sobre a qual se constrdi o sistema de justiga
criminal, assegurando a protegdo dos direitos fundamentais do
individuo e a legitimidade do processo penal. Eles sdo diretrizes
interpretativas e normativas que orientam tanto a elaboragdo
das leis quanto a atuagdo dos juizes, advogados, Ministério Publi-
co e demais atores envolvidos na persecucdo penal.

Esses principios garantem que o processo penal seja condu-
zido de maneira justa, equilibrada e dentro dos limites estabele-
cidos pelo Estado Democratico de Direito, sendo essenciais para
assegurar a defesa da liberdade, dignidade e seguranca juridica
de todos os envolvidos. A seguir, discutimos os principais princi-
pios aplicaveis ao Direito Processual Penal brasileiro.

a) Principio do Devido Processo Legal (Due Process of Law)

O principio do devido processo legal é um dos fundamen-
tos mais importantes do Direito Processual Penal, garantindo
qgue ninguém seja privado de sua liberdade ou de seus bens sem
que se siga um processo justo, pautado pelas regras previamente
estabelecidas pela lei. Esse principio esta consagrado na Cons-
tituicdo Federal, artigo 59, inciso LIV: “ninguém serad privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.
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O devido processo legal possui dois aspectos principais:

— Devido processo legal formal: Refere-se a necessidade de
observancia de todas as regras e ritos processuais, garantindo
que as partes tenham acesso ao processo e possam participar
ativamente de todas as suas etapas.

— Devido processo legal material: Relaciona-se a necessi-
dade de que o processo seja justo e equitativo, respeitando os
direitos fundamentais do acusado. Isso significa que ndo basta
seguir as regras processuais; o contetido e os resultados do pro-
cesso também devem estar em conformidade com os principios
da justica.

Este principio também estd associado a garantia de outros
direitos processuais, como o contraditério, a ampla defesa e a
imparcialidade do juiz, sendo uma proteg¢do contra arbitrarieda-
des e abusos de poder por parte do Estado.

b) Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

O principio do contraditério assegura que todas as partes no
processo penal tenham o direito de ser ouvidas e de contestar as
alegacOes e provas apresentadas pela outra parte, garantindo um
processo equilibrado. Ele é expresso no artigo 59, inciso LV, da
Constituicdo Federal: “aos litigantes, em processo judicial ou ad-
ministrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contra-
ditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

No contraditdrio, existe a ideia de paridade de armas, o que
significa que tanto a acusagdo quanto a defesa devem ter iguais
oportunidades de apresentar suas alegagGes e provas, garantin-
do um julgamento justo.

Ja o principio da ampla defesa complementa o contraditério,
garantindo ao acusado todos os meios legais e processuais para
exercer sua defesa. Isso inclui:

Defesa técnica, realizada por um advogado ou defensor pu-
blico.

Autodefesa, que permite ao réu, por exemplo, ser ouvido
pessoalmente e prestar depoimento em sua prépria defesa.

A ampla defesa também se manifesta na possibilidade de
recorrer de decisGes desfavordveis, buscando uma reanalise do
caso em instancias superiores, além de garantir o uso de todos os
meios de prova e procedimentos legais disponiveis.

c) Principio da Presungdo de Inocéncia

O principio da presuncdo de inocéncia € um dos mais im-
portantes do processo penal, estabelecendo que ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca pe-
nal condenatdria. Isso esta expresso no artigo 59, inciso LVII, da
Constituigcdo Federal: “ninguém serd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenga penal condenatdria”.

Esse principio imp&e que:

— O 6nus da prova recai sobre a acusagdo, ou seja, é o Mi-
nistério Publico que deve provar a culpa do acusado, e ndo o réu
que deve provar sua inocéncia.

— Qualquer duvida sobre a culpa do réu deve ser interpreta-
da em favor do acusado (in dubio pro reo).

— Medidas restritivas de liberdade antes do transito em jul-
gado, como a prisdo preventiva, s6 podem ser adotadas em casos
excepcionais, quando ha risco a ordem publica, ao andamento
do processo ou a aplicagdo da lei penal.
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O principio da presungdo de inocéncia também limita a ex-
posicdo publica do réu, especialmente durante a fase de inves-
tigacdo e antes de uma decisado final, protegendo sua imagem e
direitos individuais até que sua culpa seja definitivamente esta-
belecida.

d) Principio da Publicidade

O principio da publicidade assegura que os atos processu-
ais devem ser publicos, permitindo que o processo penal seja
acompanhado por qualquer cidaddo, como forma de garantir a
transparéncia e a legitimidade da atuagdo judicial. A regra geral é
que os julgamentos sejam abertos ao publico, salvo algumas ex-
cegBes previstas em lei, como nos casos que envolvem menores
de idade ou quando o sigilo é necessdrio para proteger a vitima
ou a integridade da investigagdo.

Esse principio é fundamental para garantir que o processo
penal seja controlado socialmente, evitando abusos e arbitra-
riedades. Ele também reforga a confianga publica no sistema de
justica, ja que as decisOes judiciais e os atos processuais podem
ser fiscalizados pela sociedade.

No entanto, o Codigo de Processo Penal brasileiro prevé situ-
acOes em que a publicidade pode ser restrita, conforme disposto
no artigo 792, § 12, do CPP: “Nos casos em que a preserva¢@o
da intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagdo, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento
das partes, restringir o numero de pessoas que podem assistir
ao ato judicial.” Assim, a publicidade pode ser limitada quando
houver necessidade de proteger a dignidade ou seguranga das
partes envolvidas.

e) Principio da Imparcialidade do Juiz

O principio da imparcialidade do juiz € um dos mais impor-
tantes na garantia de um julgamento justo, estabelecendo que o
magistrado deve ser totalmente imparcial, sem qualquer interes-
se no resultado do processo. O juiz deve atuar como um terceiro
neutro, decidindo com base apenas nas provas e nos argumentos
apresentados pelas partes.

Para garantir a imparcialidade, o sistema processual pe-
nal brasileiro prevé regras claras de impedimento e suspei¢do
do juiz, presentes nos artigos 252 a 256 do Cédigo de Proces-
so Penal. Essas regras determinam que o juiz deve se afastar do
processo quando houver circunstancias que comprometam sua
neutralidade, como relagbes de parentesco, amizade intima ou
inimizade com alguma das partes, ou quando ele tenha interesse
direto no resultado do julgamento.

A imparcialidade é essencial para a confiang¢a no sistema de
justica penal, pois somente um juiz neutro pode garantir que o
julgamento sera conduzido de maneira justa e sem favorecimen-
tos.

f) Principio do Juiz Natural

O principio do juiz natural estabelece que ninguém serd pro-
cessado ou julgado por tribunal ou juiz de excegdo, ou seja, cada
pessoa tem o direito de ser julgada pelo juiz previamente desig-
nado pela lei. Esse principio estd expresso no artigo 52, inciso LIII,
da Constituicdo Federal: “ninguém serd processado nem senten-
ciado sendo pela autoridade competente”.
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Esse principio garante que os juizes que conduzem os pro-
cessos penais sejam imparciais e previamente definidos pela le-
gislagdo, evitando a criagdo de tribunais ou autoridades ad hoc
(ou de excegdo), que possam ser formados para julgar casos es-
pecificos ou de interesse do poder publico.

Os principios fundamentais do Direito Processual Penal for-
mam a base para garantir que o processo penal seja conduzido
de maneira justa, equilibrada e conforme os direitos e garantias
constitucionais. Principios como o devido processo legal, o con-
traditdrio, a ampla defesa, a presunc¢do de inocéncia, a publici-
dade e a imparcialidade do juiz asseguram que o individuo seja
protegido contra abusos do Estado e tenha acesso a um julga-
mento justo.

Esses principios devem ser observados em todas as etapas
do processo, desde a investigacao até a sentenca final, sendo
essenciais para a efetivagao da justica e a protegdo dos direitos
individuais no Estado Democratico de Direito.

APLICACAO DA LEI PROCESSUAL PENAL NO TEMPO, NO
ESPACO E EM RELAGCAO AS PESSOAS

Lei Processual Penal no Tempo!

A lei processual penal é aplicada assim que entra em vigor
e, geralmente, ndo possui vacatio legis (periodo destinado ao
conhecimento do conteiido de uma norma pela sociedade em
geral antes de sua vigéncia), pois trata-se de uma norma que ndo
implica a criminalizacdo de condutas.

Art. 2.2 A lei processual penal aplicar-se-a desde logo, sem
prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia da lei
anterior.

Passa, assim, a vigorar imediatamente, afetando processos
em andamento, embora ndo altere atos ja realizados sob a
vigéncia da lei anterior. Por exemplo, se uma lei processual recém-
criada estabelece novas regras para a citacdo do réu ou para a
notificacdo de seu defensor, o chamamento ja realizado sob a
antiga norma é valido e ndo precisa ser repetido. As notificages
futuras passam imediatamente a ser regidas pela nova lei.

Dita o artigo 14 do CPC: “a norma processual ndo retroagird
e serd aplicavel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situagdes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada”.

Ha uma excegdo quanto ao transcurso de prazo ja iniciado,
que corre, geralmente, sob a lei anterior. E o que estabelece o art.
3.2 da Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo Penal (Decreto-lei
3.931, de 11 de dezembro de 1941): “O prazo jd iniciado, inclusive
o estabelecido para a interposigéo de recurso, serd regulado pela
lei anterior, se esta ndo prescrever prazo menor do que o fixado
no Cddigo de Processo Penal”.

Embora se possa argumentar que tal disposi¢dao tinha como
objetivo facilitar a transi¢cdo da legislagdo anterior para o atual
CPP, é certo que a regra é aplicavel a qualquer alteragdo de prazo.
Por exemplo: se o réu, intimado da sentenga condenatodria, tem

1 Nucci, Guilherme de S. Curso de Direito Processual Penal. (20th
edi¢do). Grupo GEN, 2023.

cinco dias para recorrer e uma nova lei reduz esse prazo para dois
dias, seu direito ndo serd prejudicado. Ele ainda tera os cinco dias
previstos na lei anterior para apelar.

Normas Processuais Penais Materiais

S3o normas que, embora pertencentes ao contexto do
processo penal e regulando atos praticados pelas partes durante
a investigacdo policial ou durante o tramite processual, possuem
um forte contelddo de direito penal. Esse conteudo é extraido
da sua inter-relagdo com as normas de direito material, ou seja,
sdo geralmente institutos mistos, previstos tanto no Cédigo de
Processo Penal quanto no Codigo Penal, como ocorre com a
perempgdo, o perddo, a renuncia, a decadéncia, entre outros.
Quando ocorre perempgdo, perddo, rentncia ou decadéncia, o
juiz julga extinta a punibilidade do investigado ou acusado.

Se as regras relativas a um desses institutos forem
modificadas, podem haver reflexos significativos no campo
do direito penal. Imagine-se que uma nova lei crie uma causa
adicional de perempgdo. Apesar de aplicar-se a situagdes
futuras, é possivel que, em um caso especifico, o querelado
seja beneficiado pela norma processual penal recém-criada.
Esta norma deve ser retroativa para extinguir a punibilidade do
acusado, devido ao seu impacto evidente no direito material (art.
107, IV, CP).

Além dos institutos com dupla previsdo (penal e processual
penal), existem aqueles vinculados a prisdo do réu, devendo
ser considerados normas processuais penais materiais, uma vez
que se referem a liberdade do individuo. A finalidade precipua
do processo penal é garantir a correta aplicacdao da lei penal,
permitindo que a culpa seja apurada com amplas garantias para
o acusado, ndo tendo cabimento cuidar-se da prisdo cautelar
totalmente dissociada do contexto de direito material.

A prisdo cautelar somente tem razdo de existir, a despeito
do principio da presun¢do de inocéncia, porque ha pessoas,
acusadas da pratica de um crime, cuja liberdade podera colocar
em risco a sociedade, visando-se, com isso, a dar sustentagdo
a uma eventual futura condenacgdo. E o verificado pelo préprio
sistema ao autorizar a decretagdo de prisdes cautelares, cujo
sentido se dd na medida em que pode o acusado ser a frente
apenado com pena privativa de liberdade.

Ndo faria sentido decretar a prisdo preventiva de um acusado
por contravengdo penal ou por um crime cuja pena prevista é de
multa, por exemplo. Havendo qualquer alteragdo legal favoravel
ao réu, essas mudancgas podem retroagir para abranger situagdes
anteriores a sua vigéncia, desde que isso contribua para assegurar
a liberdade do réu.

O art. 2.2 da Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo
Penal determina a aplicacdo dos dispositivos mais favoraveis
ao réu, no concernente a prisdo preventiva e a fianga, quando
houver a edicdo de lei nova que colha situagdo processual em
desenvolvimento.

A modificagdo nas normas processuais pode afetar, por
exemplo, o instituto da prisdo preventiva, estabelecendo nova
hipotese para sua decretagdo.

O mesmo se aplica ao réu que ja esta preso preventivamente
para garantir a ordem publica. Se houver alteracdo na lei
processual que elimine essa causa, a norma deve ser aplicada
retroativamente para revisar o motivo da prisdo, que ndao mais
existira, concedendo-se ao acusado imediata liberdade. Ressalte-
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TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONCEITO,
FUNDAMENTOS E BASES TEORICAS E FILOSOFICAS DOS
DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos correspondem a uma disciplina e
um ramo de extrema importancia e relevancia no Direito, ndo
s6 pelos seus principios e precedentes normativos, mas por
sua especificidade e a aplicabilidade, sobretudo no Brasil,
ante as obrigacGes assumidas pelo Estado brasileiro no plano
internacional e toda a complexidade que a tematica envolve
na atualidade. Ao nascer, todo ser humano é livre, mas adquire
direitos e deveres para a posteridade, dentre eles, diversos
intrinsecos ao exercicio e manutengao de sua prépria dignidade.

O conceito de direitos humanos

“Os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos
considerado indispensdvel para uma vida humana pautada na
liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos humanos s@o os
direitos essenciais e indispensdveis a vida digna” (RAMOS, 2020,
p. 24).

Os Direitos Humanos sdo, portanto, direitos naturais de
todos os homens, como aspectos essenciais da condi¢do humana.
Como normas universais de reconhecimento e protegdo, a
expressao “direitos humanos” indica aquilo que é inerente a
prépria existéncia do homem e ndo ha um rol predeterminado
desse conjunto minimo de direitos essenciais.

Principios

Varios sdo os principios que norteiam a tematica dos Direitos
Humanos, mas vale a pena destacar o principio da dignidade da
pessoa humana, nucleo dos direitos fundamentais e vai além
de qualquer normatizagdo juridica, uma vez que, como parte
essencial da pessoa humana, é anterior ao Direito, diretamente
ligado ao direito a vida e a igualdade ou isonomia.

Tem-se também o principio basico da nao-discriminagdo no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, uma vez que todos
os individuos sdo iguais como seres humanos e pela dignidade
de cada pessoa humana, fazem jus ao exercicio de seus direitos
sem discriminagdo de raga, cor, sexo, etnia, idade, idioma,
religido, nacionalidade, preferéncia politica, condi¢cdo fisica e
social, orientagdo sexual e identidade de género. O principio da
nado-discriminagdo remete-se também ao principio basilar da
isonomia, ou igualdade.

E ainda, o principio da primazia (ou prevaléncia) da norma
mais favoravel as vitimas que diz que em caso de conflito de
normas de Direitos Humanos, sejam elas de direito interno ou
internacional, serd aplicada a norma que for mais favoravel a
vitima que sofrer quaisquer tipos de violagGes em seus direitos

Editora o

oluc

e garantias fundamentais. Esse principio reduz ou minimiza
divergéncias de aplicacdo de preceitos e normas de direitos
humanos.

Caracteristicas

Os direitos humanos sdo: histdricos, frutos de conquistas
graduais e de um processo de evolugdo ao longo do tempo;
universais e devem alcangar a todos os seres humanos
indistintamente; relativos: ndo sdo absolutos e podem sofrer
limitacOes; irrenuncidveis pois, inerentes a condicdao humana,
ninguém pode abrir mdo de sua prépria natureza; inalienaveis,
pois ndo podem ser transacionados ou condicionados,
imprescritiveis, uma vez que ndo se perdem com o passar do
tempo.

Os direitos humanos s3o ainda auténomos e
interdependentes, complementares e indivisiveis, devendo
ser interpretados de forma conjunta e interativa com os demais
direitos e ndo isoladamente, sempre sujeitos a protecdo
jurisdicional efetiva nos niveis nacional e internacional.

Geragoes de Direitos Humanos (Teoria de Vasak):

— Direitos Humanos de 12 Geragao: liberdade individual —
direitos civis e politicos;

— Direitos Humanos de 22 Geragdo: igualdade — direitos
sociais e econémicos;

— Direitos Humanos de 32 Gerag¢do: fraternidade ou
solidariedade — direitos transindividuais, difusos e coletivos.

— Fundamentos filoséficos dos Direitos Humanos

Filosoficamente, os direitos humanos apresentam na
contemporaneidade ndo sé fundamentos e caracteristicas do
naturalismo, como também do contratualismo, dado o expresso
reconhecimento dos documentos internacionais que versam
sobre direitos humanos — tratados, acordos, convengdes etc.,
pelas nagdes.

- Jusnaturalismo: teoria ou corrente filoséfica pautada no
direito natural, no que é justo por natureza, e consubstancia-se
no direito inerente a prépria condi¢do do homem nascido com
vida.

— Positivismo: corrente filoséfica consistente no Direito
Positivo, juspositivismo ou contratualismo, correspondente ao
direito convencionado, imposto por forga das leis e convengdes.

O Direito Humanitario, o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos formam, juntos, as trés
vertentes juridicas dos Direitos Humanos no plano internacional
e de protegdo a pessoa humana.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é o ramo do
Direito Internacional que tem por principal objetivo proteger e

promover a dignidade humana em carater universal e imperativo,
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consubstanciado no interesse da paz e do bem comum, a todos
os Estados. Por sua vez, o Direito Humanitario é revelado
através de um conjunto de normas internacionais pautadas nas
convengoes e costumes aplicados especificamente nos casos de
guerra ou conflitos armados. Visam a protegdo internacional
das vitimas de conflitos armados, e a limitagdo dos meios e dos
métodos de combate, nos termos da Convenc¢do de Genebra,
de 1949. E, o Direito dos refugiados, pautado no Estatuto da
ONU sobre os Refugiados, de 1951 visa proteger toda pessoa
ameacada de perseguicdo por motivos politicos, raciais ou sociais
que a coloquem em perigo iminente de vida ou fundado receio
de dano a sua integridade fisica. Em que pesem, portanto, as
particularidades, todas as vertentes convergem para a prote¢do
Internacional da Pessoa Humana e a garantia da manutencgdo de
sua dignidade e integridade em carater universal.

Evolugdo e importancia histérica dos Direitos Humanos

Apesar de sua expressao moderna, os Direitos Humanos
tém raizes para além da modernidade, tendo em vista a antiga
inclinagdo humana para o senso de justica. A verdadeira
consolidagdo dos Direitos Humanos se deu em meados do
século XX, como um fenémeno do pds-guerra, em resposta as
atrocidades e os horrores do nazismo. Diante da necessidade de
resguardar e efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana,
foram surgindo normas que tutelam os bens primordiais da vida.
E, dentre esses bens primordiais, a dignidade humana tornou-se
principio basilar dos Direitos Humanos, trazendo novos direitos e
acepgdes a legislagdo.

Historicamente, desde a Antiguidade, na fase pré-Estado
Constitucional a afirmagdo dos direitos humanos tem influéncia
da Democracia Ateniense, da Republica Romana, do Cristianismo
daldade Média, das revolugdes liberais e das ideias iluministas até
a sua internacionaliza¢do e constitucionalizagdo. Somente num
momento histérico posterior ao absolutismo se permitiu algum
resgate da aproximagao entre a Moral e o Direito, qual seja o da
Revolugdo Intelectual dos séculos XVII e XVIII, com o movimento
do lluminismo, que conferiu alicerce para as Revolug6es Francesa
e Industrial. O lluminismo langou base para os principais eventos
gue ocorreram no inicio da Idade Contemporanea, quais sejam
as Revolugées Francesa, Americana e Industrial.

No final do século XIX e no inicio de século XX, o mundo
passou por variadas crises de instabilidade diplomatica, posto
que varios paises possuiam condi¢des suficientes para se
sobreporem sobre os demais, resultado dos avangos tecnoldgicos
e das melhorias no padrao de vida da sociedade. Neste contexto,
surgiram condigOes para a eclosdo das duas Guerras Mundiais,
eventos que alteraram o curso da histdria da civilizagdo ocidental.

Embora o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos tenha antecedentes no pds-Primeira Guerra Mundial,
notadamente, com a criacdo da Liga das NagOes e da Organizacdo
Internacional do Trabalho com o Tratado de Versalhes de 1919,
é no pds-Segunda Guerra Mundial que se encontram as bases do
direito internacional dos direitos humanos.

Os eventos da Segunda Guerra Mundial foram marcados por
retrocesso e desumanizacdo em matéria de Direitos Humanos,
com o devido respaldo juridico do ordenamento dos paises
bélicos.

A perspectiva contemporanea de direitos humanos emerge
no contexto do Pds-Segunda Guerra Mundial, tendo como
marcos:a Carta da ONU, de 1945, que institui a Organizagdo
das NagGes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que é o primeiro documento a reconhecer
materialmente os direitos humanos.

DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

ADOTADA E PROCLAMADA PELA ASSEMBLEIA GERAL
DAS NAGOES UNIDAS (RESOLUCAO 217 A 1ll) EM 10 DE
DEZEMBRO 1948.

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente
a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais
e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz
no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos
humanos resultaram em atos bdrbaros que ultrajaram a cons-
ciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que
mulheres e homens gozem de liberdade de palavra, de crenga e
da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiragdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano ndo seja
compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a tirania e a
opressdo,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de
relagbes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagées Unidas reafirmaram,
na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do ser humano, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direi-
tos do homem e da mulher e que decidiram promover o progres-
so social e melhores condigcées de vida em uma liberdade mais
ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a
promover, em coopera¢do com as Nagbes Unidas, o respeito uni-
versal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a
observdncia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos
e liberdades é da mais alta importdncia para o pleno cumprimen-
to desse compromisso,

Agora portanto a Assembleia Geral proclama a presente De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o objetivo
de que cada individuo e cada drgdo da sociedade tendo sempre
em mente esta Declaragdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades,
e, pela adogdo de medidas progressivas de cardter nacional e in-
ternacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua obser-
vdncia universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios
Paises-Membros quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdigdo.

Artigo 1

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sto dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relagGo uns aos outros com espirito de fraternidade.
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Artigo 2

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragéo, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religitio, opinido
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condigdo.

2. Ndo serd também feita nenhuma distin¢do fundada na
condigdo politica, juridica ou internacional do pais ou territdrio a
que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territdrio indepen-
dente, sob tutela, sem governo prdprio, quer sujeito a qualquer
outra limitag¢do de soberania.

Artigo 3

Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a segu-
rang¢a pessoal.

Artigo 4

Ninguém serd mantido em escravid@o ou serviddo,; a escra-
viddo e o trdfico de escravos seréio proibidos em todas as suas
formas.

Artigo 5

Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares,
reconhecido como pessoa perante a lei.

Artigo 7

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distingdo, a igual protegdo da lei. Todos tém direito a igual prote-
¢do contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declara-
¢do e contra qualquer incitamento a tal discriminagdo.

Artigo 8

Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacio-
nais competentes remédio efetivo para os atos que violem os
direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui-
¢do ou pela lei.

Artigo 9

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10

Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma
justa e publica audiéncia por parte de um tribunal independente
e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento
de qualquer acusagdo criminal contra ele.

Artigo 11

1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direi-
to de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha
sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual
lhe tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias a
sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer agdo ou omis-
sdo que, no momento, ndo constituiam delito perante o direito
nacional ou internacional. Também ndo serd imposta pena mais
forte de que aquela que, no momento da prdtica, era aplicavel ao
ato delituoso.

Artigo 12

Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na
sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataque
a sua honra e reputagdo. Todo ser humano tem direito a protegdo
da lei contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogdo e
residéncia dentro das fronteiras de cada Estado.
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2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio e a esse regressar.

Artigo 14

1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de
procurar e de gozar asilo em outros paises.

2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de persegui-
¢do legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por
atos contrdrios aos objetivos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo 15

1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua nacionali-
dade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer res-
tricdo de raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair
matriménio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em
relagdo ao casamento, sua duragdo e sua dissolugdo.

2. O casamento ndo serd vdlido sentio com o livre e pleno
consentimento dos nubentes.

3. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e
tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado.

Artigo 17

1. Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em so-
ciedade com outros.

2. Ninguém serd arbitrariamente privado de sua proprieda-
de.

Artigo 18

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; esse direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido
ou crenga pelo ensino, pela prdtica, pelo culto em publico ou em
particular.

Artigo 19

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinitio e ex-
pressdo; esse direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinibes e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e as-
sociagdo pacifica.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma asso-
ciagdo.

Artigo 21

1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no gover-
no de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.

2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo
publico do seu pais.

3. Avontade do povo serd a base da autoridade do governo;
essa vontade serd expressa em eleicbes periddicas e legitimas,
por sufrdgio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.

Artigo 22

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito
a seguranga social, a realizagdo pelo esfor¢o nacional, pela coo-
peragdo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos
de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais in-
dispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.
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Artigo 23

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigbes justas e favordveis de trabalho e a pro-
tecdo contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a
igual remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remu-
neragdo justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a
que se acrescentaréio, se necessdrio, outros meios de protecdo
social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protegdo de seus interesses.

Artigo 24

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitagdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas.

Artigo 25

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive ali-
mentagdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensdveis e direito a sequran¢a em caso de desem-
prego, doencga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstdncias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infdncia tém direito a cuidados e assis-
téncia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozardo da mesma protegdo social.

Artigo 26

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo serd
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrugcdo elementar serd obrigataria. A instrugdo técnico-profis-
sional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.

2. Ainstrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A
instru¢do promoverd a compreensdo, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nagées e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard
as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutengéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de
instrugdo que serd ministrada a seus filhos.

Artigo 27

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da
vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a prote¢Go dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica
literdria ou artistica da qual seja autor.

Artigo 28

Todo ser humano tem direito a uma ordem social e interna-
cional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade,
na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é
possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser huma-
no estard sujeito apenas as limitagbes determinadas pela lei, ex-
clusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento

e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democrdtica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipdtese algu-
ma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das
Nagbes Unidas.

Artigo 30

Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo pode ser in-
terpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo
ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar
qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos.

O INICIO DA PROTECAO INTERNACIONAL DE DIREITOS
HUMANOS: DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO,
DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E O SURGI-
MENTO DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRA-
BALHO

O Direito Internacional Humanitario tem suas raizes a partir
da situagdo mundial pds-guerra, em que civis e combatentes
foram vitimas de crueldades extremas. Essa realidade fez surgir
a preocupagdo com grande parte do que hoje conhecemos por
Direitos Humanos.

O Direito dos Refugiados se ocupa das situagGes de
requisicdo de asilo, ou seja, protege as pessoas que buscam se
refugiar em outros paises porque sofrem perseguicdo em seu
pais de origem, provavelmente por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas, ou mesmo em
decorréncia de conflitos armados ostensivos que inviabilizam a
permanéncia segura de civis nacionais no territério de guerra.

Protegao dos imigrantes e refugiados

Refugiado é todo aquele que sofre algum tipo de perseguicao
em seu pais de origem numa situagdo de guerra e busca asilo em
outro pais.

Imigrante é todo aquele que sai de seu pais de origem e vai
para outro em busca de melhores condigdes de vida.

Em ambos casos, sdo pessoas em locais que ndo sdo comuns
a elas, convivendo com a populagdo local ja habituada. Episddios
envolvendo xenofobia e desigualdade no acesso a direitos sao,
infelizmente, comuns. Cabe ao Estado propiciar que imigrantes
e refugiados gozem de igual protegdo juridica aos seus direitos
fundamentais. Segundo a ONU, a questdo dos refugiados nos
remete a pior crise humanitaria do século.

O reflgio e a migragdo ndo trazem em si o terrorismo e
necessariamente o agravamento dos problemas sociais. Tal
perspectiva seria totalmente contraria aos preceitos de cidadania
e acolhimento para com outros povos.

Em 1948, a Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU
reconheceu como direito humano a possibilidade de as pessoas
fugirem de situages de guerra e fome e migrarem para outros
paises. Internacionalmente, o Alto Comissariado das NagGes
Unidas para os Refugiados — ACNUR é um o6rgdo das NagGes
Unidas criado pela Resolugdo n? 428 da Assembleia da ONU em
14 de dezembro de 1950 para dar apoio e protecdo a refugiados
de todo o mundo. Ainda internacionalmente a Convenc¢do das
Nag¢des Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados ou Convengao
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