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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, INTERPRETACAO E RELACAO ENTRE AS IDEIAS
DE TEXTOS DE GENEROS TEXTUAIS DIVERSOS, FATO E
OPINIAO, INTENCIONALIDADE DISCURSIVA, ANALISE
DE IMPLICITOS E SUBENTENDIDOS E DE EFEITOS DE
SENTIDO DE ACORDO COM JOSE LUIZ FIORIN E FRAN-
CISCO PLATAO SAVIOLI

As ideias de leitura, interpretacdo e relagdo entre textos de

géneros textuais diversos estdo relacionadas ao estudo da com- :

preensdo e andlise de textos. Nesse sentido, as habilidades de
leitura sdo essenciais para compreender um texto, identificar sua
estrutura, saber interpretar seu conteudo e estabelecer relagoes
com outros textos.

No que diz respeito aos géneros textuais, é importante reco-
nhecer que cada tipo de texto apresenta caracteristicas proprias,

como estrutura, linguagem e finalidade. Ao ler um texto, é neces-
sario levar em consideragdo essas caracteristicas para compreen- :

der adequadamente o que esta sendo comunicado. Além disso, a
leitura e interpretagdo de diferentes géneros textuais permite ao
leitor ampliar seu repertério de linguagem e de conhecimento.

Outro aspecto importante é a distingdo entre fato e opinido.
Enquanto o fato é algo comprovado e indiscutivel, a opinido re-
presenta uma posigdo pessoal sobre algo. A capacidade de iden-

tificar essa distincdo é fundamental para uma leitura critica e

para uma andlise adequada do texto.

Aintencionalidade discursiva se relaciona com a inten¢do do
autor ao produzir um texto. O autor pode buscar informar, persu-
adir, emocionar, entre outros objetivos. Ao compreender a inten-
cionalidade discursiva, o leitor pode entender melhor o propdsi-
to do texto e como esse propdsito influencia suas caracteristicas.

A anadlise de implicitos e subentendidos se refere a capacida-
de de identificar informagdes que ndo estdo explicitas no texto,
mas que podem ser inferidas a partir do contexto e dos elemen-
tos linguisticos utilizados. Essa habilidade permite ao leitor com-
preender as entrelinhas do texto e captar mensagens que nao
estdo explicitamente ditas.

Por fim, a analise de efeitos de sentido diz respeito a com-

preensdo das estratégias utilizadas pelo autor para criar determi-

nado efeito no leitor. Esses efeitos podem ser emocionais, persu-
asivos, irdnicos, entre outros. Ao analisar os efeitos de sentido,
é possivel compreender como o texto é construido para atingir
seus objetivos.
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José Luiz Fiorin e Francisco Platdo Savioli sdo estudiosos da

. area de linguistica e da analise do discurso. Suas obras contri-
: buem para a compreens3o dos aspectos mencionados acima,

fornecendo bases tedricas e exemplos praticos para o estudo da
leitura, interpretagdo e andlise de textos.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS E RECURSOS DE AR-
GUMENTACAO DE ACORDO COM ENI ORLANDI, ELISA
GUIMARAES, ENEIDA GUIMARAES E INGEDORE VILLA-
CA KOCH

As ideias principais sdo os pontos principais que sustentam
o argumento central do texto. Sdo as afirmagdes mais relevantes
e significativas que o autor pretende transmitir ao leitor. Ja as
ideias secundarias sdo aquelas que desempenham um papel de
apoio as ideias principais, fornecendo informacgdes adicionais ou
exemplos para reforgar o argumento central.

Quanto aos recursos de argumentac¢do, Eni Orlandi, Elisa
Guimarades, Eneida Guimaraes e Ingedore Villaga Koch sdo estu-
diosos da linguagem e da argumentacdo e tém diferentes con-
tribuicOes para a compreensdo desse tema. Eles podem utilizar
diversos recursos argumentativos, tais como:

1. CitagGes de outros estudiosos ou autoridades no assunto:
Para reforgar a validade e a autoridade das ideias apresentadas,
eles podem citar outros pesquisadores ou especialistas no assun-
to que sustentem suas argumentacoes.

2. Exemplos e ilustragGes: Para tornar seus argumentos mais
concretos e compreensiveis, podem utilizar exemplos e ilustra-

¢Oes para mostrar como as ideias se aplicam na pratica.

3. Dados estatisticos e evidéncias empiricas: Para embasar

© suas afirmagdes, podem utilizar dados estatisticos ou evidéncias

empiricas que demonstrem uma tendéncia ou um padrao rela-
cionado ao tépico abordado.

4. Uso de analogias e metaforas: Para facilitar a compreen-
sdo e estabelecer conexdes entre diferentes conceitos, podem
utilizar analogias ou metaforas que ajudem a visualizar ou com-
preender a ideia.

5. Argumentos de autoridade: Os autores podem utilizar seu
préprio prestigio ou autoridade no assunto para sustentar suas
afirmagdes e convencer o leitor.

7]
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LINGUA PORTUGUESA

6. Raciocinio légico e sequencial: Podem utilizar um racio-
cinio légico e sequencial, apresentando argumentos ordenada-
mente e fazendo conexdes entre eles de maneira coerente.

Esses sdo apenas alguns exemplos de recursos de argumen-
tacdo que podem ser utilizados por esses autores. E importante
destacar que cada autor possui suas proprias abordagens e pers-
pectivas e podem utilizar diferentes recursos de acordo com suas
especificidades tedricas.

LINGUAGEM E COMUNICACAO: SITUAGAO COMUNICA-
TIVA, VARIAGOES LINGUISTICAS

— Defini¢do

A lingua é a expressao bdsica de um povo e, portanto, passa
por mudangas conforme diversos fatores, como o contexto,
a época, a regido, a cultura, as necessidades e as vivéncias do
grupo e de cada individuo nele inserido. A essas mudangas na
lingua, damos o nome de variagdes ou variantes linguisticas. Elas
consistem nas diversas formas de expressao de um idioma de um
pais, tendo em vista que a lingua padrdo de uma nagdo ndo é
homogénea. A construgdo do enunciado, a sele¢do das palavras e
até mesmo a tonalidade da fala, entre outras caracteristicas, sdo
considerados na analise de uma variagdo linguistica.

Confira a seguir os quatro tipos de variantes linguisticas
existentes.

— Variagdes sociais (diastraticas): sdo as diferengas
relacionadas ao grupo social da pessoa que fala. As girias, por
exemplo, fazem parte da linguagem informal dos grupos mais
jovens. Assim como ocorre com 0s mais novos.

— Os jargbes de grupos sociais especificos: outras turmas
tém seu vocabulario particular, como é o caso dos capoeiristas,
por exemplo, no meio dos quais a expressdo “meia-lua” tem um
significado bem diverso daquele que fara sentido para as pessoas
gue ndo integram esse universo; 0 Mesmo 0corre cCom a expressao
“dar a caneta”, que, entre os futebolistas é compreendida como
um tipo de driblar o adversario, bem diferente do que sera
assimilado pela populagao em geral.

— Os jargoes profissionais: em razdo dos tempos técnicos, as
profissGes também tém bastante influéncia nas variantes sociais.
Sdo termos cuja utilizagdo é restrita a um circulo profissional.
Os contadores, por exemplo, usam os temos “ativo” e “passivo”
para expressar ideias bem diferentes daquelas empregadas pelas
pessoas em geral.

— Variagoes histdricas (diacronicas): essas variantes estdo
relacionadas ao desenvolvimento da histdria. Determinadas
expressoes deixar de existir, enquanto outras surgem e outras se
transformam conforme o tempo foi passando. Exemplos:

— Vocabulario: a palavra defluxo foi substituida, com o
tempo, por resfriado; o uso da mesdclise era muito comum no
século XIX, hoje, ndo se usa mais.

— Grafia: as reformas ortograficas sdo bastante regulares,
sendo que, na de 1911, uma das mudangas mais significativas foi
a substituicdo do ph por f (pharmacia — farmacia) e, na de 2016, a
queda do trema foi apenas uma delas (bilinglie — bilingue).

ol

— VariagGes geograficas (diatdpicas): essa variante esta
relacionada com a regido em que é gerada, assim como ocorre o
portugués brasileiro e os usos que se fazem da lingua portuguesa
em Angola ou em Portugal, denominadas regionalismo. No
contexto nacional, especialmente no Brasil, as variagGes |éxicas,
de fonemas sdo abundantes. No interior de um estado elas
também sdo recorrentes.

— Exemplos: “abdbora”, “jerimum” e “moranga” sdo trés
formas diferentes de se denominar um mesmo fruto, que
dependem da regido onde ele se encontra. Exemplo semelhante
é o da “mandioca”, que recebe o nome de “macaxeira” ou
mesmo de “aipim”.

— Varia¢Oes situacionais (diafasicas): também chamadas
de variagGes estilisticas, referem-se ao contexto que requer a
adaptacdo da fala ou ao estilo dela. E 0 caso das questdes de
linguagem formal e informal, adequagdo a norma-padrdo ou
descaso com seu uso. A utilizagdo de expressdes aprimoradas e
a obediéncia as normas-padrdo da lingua remetem a linguagem
culta, oposta a linguagem coloquial. Na fala, a tonalidade da voz
também importante. Dessa forma, a maneira de se comunicar
informalmente e a escolha vocabular ndo serdo, naturalmente,
semelhantes em ocasides como uma entrevista de emprego.
Essas variagbes observam o contexto da interagdo social,
considerando tanto o ambiente em que a comunicagdo se da
guanto as expectativas dos envolvidos.

GENEROS E TIPOS TEXTUAIS E INTERTEXTUALIDADE:
CARACTERISTICAS E ESTRUTURA DE ACORDO COM LUIZ
ANTONIO MARCUSCHI

De acordo com Luiz Antdnio Marcuschi, os géneros textu-
ais sdo formas padronizadas de expressdo que circulam social-
mente e que podem ser identificados por suas caracteristicas e
estrutura. Os tipos textuais, por sua vez, sdo diferentes modos
de organizar o discurso, que podem ser identificados por suas
caracteristicas sintdticas e retdricas.

No entanto, é importante destacar que a intertextualidade
pode ser encontrada tanto nos géneros textuais quanto nos tipos
textuais. A intertextualidade é a relagdo entre diferentes textos,
em que um faz referéncia ou se relaciona com outro.

No que diz respeito as caracteristicas dos géneros textuais,
Marcuschi destaca que eles sdo influenciados pelo contexto so-
cial e comunicativo em que sdo produzidos. Cada género textual
tem seu préprio propdsito comunicativo, publico alvo, estrutu-
ra e estilo. Alguns exemplos de géneros textuais sdo a carta, o
didrio, a noticia, o poema, o romance, a receita culindria, entre
outros.

J4 os tipos textuais sdo diferentes formas de organizar as in-
formagdes e ideias dentro de um texto. Os tipos textuais mais co-
muns s3o a narragdo, a descri¢ao, a dissertagdo, a argumentagao
e a exposi¢do. Cada tipo textual tem suas proprias caracteristicas
sintdticas e retdricas, que definem como o texto serd estruturado
e quais estratégias serdo utilizadas para persuadir o leitor.
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Definicoes e diferenciacgdo: tipos textuais e géneros textuais
sdo dois conceitos distintos, cada um com sua prépria linguagem
e estrutura. Os tipos textuais se classificam em razdo da estrutura
linguistica, enquanto os géneros textuais tém sua classificagdo
baseada na forma de comunicagdo.

Dessa forma, os géneros sdo variedades existentes no
interior dos modelos pré-estabelecidos dos tipos textuais. A
definicdo de um género textual é feita a partir dos contetudos
tematicos que apresentam sua estrutura especifica. Logo, para
cada tipo de texto, existem géneros caracteristicos.

Como se classificam os tipos e os géneros textuais

As classificacGes conforme o género podem sofrer mudangas
e sdo amplamente flexiveis. Os principais géneros sdo: romance,
conto, fabula, lenda, noticia, carta, bula de medicamento,
cardapio de restaurante, lista de compras, receita de bolo, etc.

Quanto aos tipos, as classificagdes sdao fixas, definem
e distinguem o texto com base na estrutura e nos aspectos
linguisticos.

Os tipos textuais sdo: narrativo, descritivo, dissertativo,
expositivo e injuntivo. Resumindo, os géneros textuais sdo a
parte concreta, enquanto as tipologias integram o campo das
formas, ou seja, da teoria. Acompanhe abaixo os principais
géneros textuais e como eles se inserem em cada tipo textual:

Texto narrativo: esse tipo textual se estrutura em
apresentacdo, desenvolvimento, climax e desfecho. Esses textos
se caracterizam pela apresentacdo das acGes de personagens em
um tempo e espago determinado. Os principais géneros textuais
que pertencem ao tipo textual narrativo sdo: romances, novelas,
contos, cronicas e fabulas.

Texto descritivo: esse tipo compreende textos que descrevem
lugares, seres ou relatam acontecimentos. Em geral, esse tipo de
texto contém adjetivos que exprimem as emogdes do narrador, e,
em termos de géneros, abrange didrios, classificados, carddpios
de restaurantes, folhetos turisticos, relatos de viagens, etc.

Texto expositivo: corresponde ao texto cuja fungdo é
transmitir ideias utilizando recursos de definigdo, comparacao,
descricdo, conceituacdo e informagdo. Verbetes de dicionario,
enciclopédias, jornais, resumos escolares, entre outros, fazem
parte dos textos expositivos.

Texto argumentativo: os textos argumentativos tém o
objetivo de apresentar um assunto recorrendo a argumentacgoes,
isto é, caracteriza-se por defender um ponto de vista. Sua
estrutura é composta por introdugdo, desenvolvimento e
conclusdo. Os textos argumentativos compreendem os géneros
textuais manifesto e abaixo-assinado.

Texto injuntivo: esse tipo de texto tem como finalidade
orientar o leitor, ou seja, expor instrugbes, de forma que o
emissor procure persuadir seu interlocutor. Em razdo disso,
o emprego de verbos no modo imperativo é sua caracteristica
principal. Pertencem a este tipo os géneros bula de remédio,
receitas culindrias, manuais de instrugdes, entre outros.

Texto prescritivo: essa tipologia textual tem a fungdo de
instruir o leitor em relagdo ao procedimento. Esses textos,
de certa forma, impedem a liberdade de atuagdo do leitor,
pois decretam que ele siga o que diz o texto. Os géneros que
pertencem a esse tipo de texto sdo: leis, clausulas contratuais,
editais de concursos publicos.
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GENEROS TEXTUAIS

— Introdugdo

Os géneros textuais sdo estruturas essenciais para a comuni-
cacdo eficaz. Eles organizam a linguagem de forma que atenda as
necessidades especificas de diferentes contextos comunicativos.
Desde a antiguidade, a humanidade tem desenvolvido e adap-
tado diversas formas de expressdo escrita e oral para facilitar a
troca de informacgGes, ideias e emocgdes.

Na pratica cotidiana, utilizamos géneros textuais diversos
para finalidades variadas. Quando seguimos uma receita, por
exemplo, utilizamos um género textual especifico para a ins-
trucdo culinaria. Ao ler um jornal, nos deparamos com géneros
como a noticia, o editorial e a reportagem, cada um com sua fun-
¢do e caracteristicas distintas.

Esses géneros refletem a diversidade e a complexidade das
interagcGes humanas e sao moldados pelas necessidades sociais,
culturais e histéricas.

Compreender os géneros textuais é fundamental para a pro-
ducdo e interpretacdo adequadas de textos. Eles fornecem uma
moldura que orienta o produtor e o receptor na construgao e na
compreensdo do discurso. A familiaridade com as caracteristicas
de cada género facilita a adequagao do texto ao seu propdsito
comunicativo, tornando a mensagem mais clara e eficaz.

— Defini¢do e Importancia

Géneros textuais sdo formas especificas de estruturacdo da
linguagem que se adequam a diferentes situa¢des comunicativas.
Eles emergem das praticas sociais e culturais, variando conforme
o contexto, o propdsito e os interlocutores envolvidos. Cada gé-
nero textual possui caracteristicas préprias que determinam sua
forma, conteldo e funcgdo, facilitando a interagdo entre o autor e
o leitor ou ouvinte.

Os géneros textuais sdo fundamentais para a organizagdo e
a eficdcia da comunicagdo. Eles ajudam a moldar a expectativa
do leitor, orientando-o sobre como interpretar e interagir com o
texto. Além disso, fornecem ao autor uma estrutura clara para a
construgdo de sua mensagem, garantindo que esta seja adequa-
da ao seu propdsito e publico-alvo.

Exemplos:

Receita de Culinaria:
- Estrutura: Lista de ingredientes seguida de um passo a pas-

- Finalidade: Instruir o leitor sobre como preparar um prato.
- Caracteristicas: Linguagem clara e objetiva, uso de impera-
tivos (misture, asse, sirva).

Artigo de Opinido:

- Estrutura: Introduc¢do, desenvolvimento de argumentos,
conclusdo.

- Finalidade: Persuadir o leitor sobre um ponto de vista.

- Caracteristicas: Linguagem formal, argumentos bem funda-
mentados, presenca de evidéncias.

Noticia:

- Estrutura: Titulo, lead (resumo inicial), corpo do texto.

- Finalidade: Informar sobre um fato recente de interesse
publico.
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- Caracteristicas: Linguagem objetiva e clara, uso de verbos
no passado, presenca de dados e citagoes.

Importancia dos Géneros Textuais:

Facilitam a Comunicagao:

Ao seguirem estruturas padronizadas, os géneros textuais
tornam a comunica¢do mais previsivel e compreensivel. Isso é
particularmente importante em contextos formais, como o aca-
démico e o profissional, onde a clareza e a precisdo sdo essen-
ciais.

Ajudam na Organizacdo do Pensamento:

A familiaridade com diferentes géneros textuais auxilia na
organizagao das ideias e na construgdo ldgica do discurso. Isso
é crucial tanto para a produc¢do quanto para a interpretagdo de
textos.

Promovem a Eficacia Comunicativa:

Cada género textual é adaptado a uma finalidade especifi-
ca, o que aumenta a eficdcia da comunicagdo. Por exemplo, uma
bula de remédio deve ser clara e detalhada para garantir a corre-
ta utilizagdo do medicamento, enquanto uma cronica pode usar
uma linguagem mais poética e subjetiva para entreter e provocar
reflexdes.

Refletem e Moldam Praticas Sociais:

Os géneros textuais ndo apenas refletem as praticas sociais e
culturais, mas também ajudam a molda-las. Eles evoluem confor-
me as necessidades e contextos sociais mudam, adaptando-se a
novas formas de comunicagdo, como as midias digitais.

Compreender os géneros textuais é essencial para uma co-
municacgdo eficiente e eficaz. Eles fornecem estruturas que aju-
dam a moldar a produgdo e a interpretagdo de textos, facilitando
a interagdo entre autor e leitor. A familiaridade com diferentes
géneros permite que se adapte a linguagem as diversas situagdes
comunicativas, promovendo clareza e eficacia na transmissdo de
mensagens.

— Tipos de Géneros Textuais

Os géneros textuais podem ser classificados de diversas for-
mas, considerando suas caracteristicas e finalidades especificas.
Abaixo, apresentamos uma visdo detalhada dos principais tipos
de géneros textuais, organizados conforme suas func¢des predo-
minantes.

Géneros Narrativos

Os géneros narrativos sao caracterizados por contar uma his-
toria, real ou ficticia, através de uma sequéncia de eventos que
envolvem personagens, cenarios e enredos. Eles sdo amplamen-
te utilizados tanto na literatura quanto em outras formas de co-
municagdo, como o jornalismo e o cinema. A seguir, exploramos
alguns dos principais géneros narrativos, destacando suas carac-
teristicas, estruturas e finalidades.

* Romance

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensdo: Longa, permitindo um desenvolvimento deta-
Ihado dos personagens e das tramas.

ol

® Personagens: Complexos e multifacetados, frequentemen-
te com um desenvolvimento psicolégico profundo.

e Enredo: Pode incluir multiplas subtramas e reviravoltas.

e Cenario: Detalhado e bem desenvolvido, proporcionando
um pano de fundo rico para a narrativa.

e Linguagem: Variada, podendo ser mais formal ou informal
dependendo do publico-alvo e do estilo do autor.

Finalidade:

- Entreter e envolver o leitor em uma histéria extensa e com-
plexa.

- Explorar temas profundos e variados, como questdes so-
ciais, historicas, psicoldgicas e filosoficas.

Exemplo:

- “Dom Casmurro” de Machado de Assis, que explora a du-
vida e o ciume através da narrativa do protagonista Bento San-
tiago.

e Conto

Estrutura e Caracteristicas:

e Extensao: Curta e concisa.

¢ Personagens: Menos desenvolvidos que no romance, mas
ainda significativos para a trama.

e Enredo: Focado em um Unico evento ou situagao.

e Cenario: Geralmente limitado a poucos locais.

e Linguagem: Direta e impactante, visando causar um efeito
imediato no leitor.

Finalidade:
- Causar impacto rapido e duradouro.
- Explorar uma ideia ou emogdo de maneira direta e eficaz.

Exemplo:
- “O Alienista” de Machado de Assis, que narra a histéria do
Dr. Simao Bacamarte e sua obsessao pela cura da loucura.

¢ Fabula

Estrutura e Caracteristicas:

¢ Extensao: Curta.

e Personagens: Animais ou objetos inanimados que agem
como seres humanos.

¢ Enredo: Simples e direto, culminando em uma ligdo de mo-
ral.

e Cendrio: Geralmente genérico, servindo apenas de pano
de fundo para a narrativa.

e Linguagem: Simples e acessivel, frequentemente com um
tom didatico.

Finalidade:

- Transmitir licGes de moral ou ensinamentos éticos.

- Entreter, especialmente criangas, de forma educativa.

Exemplo:

- “A Cigarra e a Formiga” de Esopo, que ensina a importancia
da preparagao e do trabalho arduo.

* Novela
Estrutura e Caracteristicas:
e Extensao: Intermediaria entre o romance e o conto.
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: PRINCiPIOS FUNDA-
MENTAIS (ARTIGOS 12 AO 42); DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS (ARTIGOS 52 AO 17); ORGANIZACAO
DO ESTADO (ARTIGOS 18 AO 43); DA ADMINISTRACAO
PUBLICA (ARTIGOS 37 AO 41)

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede- 3

ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

— Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre '
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem

o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

— Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes

A visdo moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.
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Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-

. dentes ao tema supracitado:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

NG&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-

. ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
- igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

i gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..
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Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino
- americana de nagoes.

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmacdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comocgdo, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas ¢éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidad3os sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagra¢do da maxima de Aristdteles, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o palio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagao social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sdo inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou
licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagBes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;
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XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagOes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein? 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameacga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegdo;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizag¢do que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punira qualquer discriminagdo atentatdria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;
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XLIII - a lei considerard crimes inafiancdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiancdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democriatico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagdao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cOes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatdria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderad restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;
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LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisao ou por seu interrogatério policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagio no Congresso
Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - & mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para aretificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;
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LEI N2 12.711/2012 - DISPOE SOBRE O INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES FEDERAIS E NAS INSTITUICOES FEDE-
RAIS DE ENSINO TECNICO DE NiVEL MEDIO E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS

LEI N212.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispée sobre o ingresso nas universidades federais e nas ins-

tituigbes federais de ensino técnico de nivel médio e dd outras

providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 As institui¢Oes federais de educagdo superior vincu-
ladas ao Ministério da Educagdo reservardo, em cada concurso
seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e tur-

no, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para

estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas ou em escolas comunitdrias que atuam no
ambito da educagdo do campo conveniadas com o poder publico,
referidas na alinea b doinciso | do § 32 do art. 72 da Lein? 14.113,
de 25 de dezembro de 2020. (Redagdo dada pela Lei n2 14.945,
de 2024)

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata

o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser re- . yisanas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como

servadas aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou
inferior a 1 (um) salario minimo per capita. (Redacdo dada pela
Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 22 (VETADO).

Art. 32 Em cada instituicao federal de ensino superior, as va-
gas de que trata o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso
e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indigenas e quilom-
bolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo,

em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a propor¢do res- - ¢ 4o pessoas com deficiéncia na populacio da unidade da Fede-

pectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia na populagdo da unidade da Federagdo onde
esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (Redagdo
dada pela Lei n? 14.723, de 2023)

§ 12 No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os
critérios estabelecidos no caput deste artigo, as remanescentes
deverdo ser destinadas, primeiramente, a autodeclarados pretos,
pardos, indigenas e quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que tenham cursa-
do integralmente o ensino médio em escola publica. (Redagdo
dada pela Lei n2 14.723, de 2023)
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§ 22 Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicoes

. federais de ensino superior, os candidatos concorrerdo, inicial-
' mente, as vagas disponibilizadas para ampla concorréncia e, se

nao for alcangada nota para ingresso por meio dessa modalida-
de, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo programa es-
pecial para o acesso as instituicGes de educagdo superior de estu-
dantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com
deficiéncia, bem como dos que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escola publica. (Incluido pela Lei n2 14.723,
de 2023)

Art. 42 As instituicoes federais de ensino técnico de nivel
médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso em
cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas.

§ 12 No preenchimento das vagas de que trata o caput des-
te artigo, 50% (cinquenta por cento) deverao ser reservadas aos
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a
1 (um) salario minimo per capita.  (Reda¢do dada pela Lei n?
14.723, de 2023)

§ 22 Nos concursos seletivos para ingresso nas instituicoes
federais de ensino técnico de nivel médio, os candidatos concor-
rerdo, inicialmente, as vagas disponibilizadas para ampla con-
corréncia e, se ndo for alcangada nota para ingresso por meio
dessa modalidade, passardo a concorrer as vagas reservadas pelo
programa especial para o acesso as instituicées de educagdo de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, in-

dos que tenham cursado integralmente o ensino fundamental
em escola publica. (Incluido pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 52 Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel
médio, as vagas de que trata o art. 42 desta Lei serdo preenchi-
das, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos, indi-
genas e quilombolas e por pessoas com deficiéncia, nos termos
da legislagao, em proporg¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e quilombolas

racdo onde estd instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
do IBGE. (Redagdo dada pela Lei n? 14.723, de 2023)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas
segundo os critérios estabelecidos no caput deste artigo, as re-
manescentes deverdo ser destinadas, primeiramente, aos auto-
declarados pretos, pardos, indigenas e quilombolas ou as pessoas
com deficiéncia e, posteriormente, completadas por estudantes

. que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em es-

cola publica. (Redagdo dada pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 62 O Ministério da Educagao e os ministérios responsa-
veis pelas politicas de promogdo da igualdade racial, de imple-
mentacdo da politica indigena e indigenista, de promogdo dos
direitos humanos e da cidadania e de promogéao de politicas pu-
blicas para a juventude serdo responsaveis pelo acompanhamen-
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to e avaliagdo do programa especial de que trata esta Lei, ouvida
a Fundag¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai).  (Redagdo
dada pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 72 A cada 10 (dez) anos a contar da data de publicacdo
desta Lei, sera promovida a avaliagdo do programa especial para
0 acesso as instituicdes de educagdo superior de estudantes pre-
tos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficién-
cia, bem como dos que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escola publica.  (Redagdo dada pela Lei n? 14.723,
de 2023)

Paragrafo Unico. O Ministério da Educagdo divulgara, anual-
mente, relatério com informagdes sobre o programa especial de
acesso as instituicGes federais de educag¢do superior e de ensi-
no técnico de nivel médio, do qual deverdo constar, pelo menos,
dados sobre o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos alunos
beneficidrios e ndo beneficidrios desta Lei. (Redag¢do dada pela
Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 72-A. Os alunos optantes pela reserva de vagas no ato
da inscrigdo do concurso seletivo que se encontrem em situagdo
de vulnerabilidade social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas instituicdes
federais de ensino. (Incluido pela Lei n2 14.723, de 2023)

Art. 72-B. As instituicdes federais de ensino superior, no am-
bito de sua autonomia e observada a importancia da diversidade
para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacgdo,
promoverdo politicas de a¢des afirmativas para inclusdo de pre-
tos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficién-
cia em seus programas de pds-graduagdo stricto sensu. (Incluido
pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 72-C. Apds 3 (trés) anos da divulgagdo dos resultados
do censo do IBGE, o Poder Executivo devera adotar metodologia
para atualizar anualmente os percentuais de pretos, pardos, indi-
genas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia em relagdo a
populagdo das unidades da Federagdo, na forma da regulamen-
tacdo. (Incluido pela Lei n? 14.723, de 2023)

Art. 82 As instituicdes de que trata o art. 12 desta Lei deve-
rdo implementar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicagdo,
para o cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 1912 da Independéncia e
1242 da Republica.

u

LEI FEDERAL N2 11.892/2008 - INSTITUI A REDE FEDERAL
DE EDUCACAO PROSSIONAL, CIENTICA E TECNOLOGICA,
CRIA OS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

LEI N2 11.892, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2008.

Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIEN-
TiFICA E TECNOLOGICA

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensi-
no, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecno-
légica, vinculada ao Ministério da Educagdo e constituida pelas
seguintes institui¢des:

| - Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Ins-
titutos Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow
da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e
(Redagdo dada pela Lei n2 12.677, de 2012)

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lein? 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. As instituicGes mencionadas nos incisos I,
II, Il e V do caput possuem natureza juridica de autarquia, deten-
toras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, dida-
tico-pedagdgica e disciplinar. (Redagdo dada pela Lei n? 12.677,
de 2012)

Art. 2° Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi,
especializados na oferta de educagdo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugag¢ao
de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a
regulacdo, avaliagdo e supervisdo das instituicdes e dos cursos
de educacdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuagdo, os Institutos Federais exer-
cerdo o papel de instituicGes acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais.

§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e ex-
tinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem
como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, me-
diante autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no
caso da oferta de cursos a distancia, a legislagdo especifica.

Art. 3° A UTFPR configura-se como universidade especiali-
zada, nos termos do paragrafo Unico do art. 52 da Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finali-
dades e objetivos constantes da Lei no 11.184, de 7 de outubro
de 2005.
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Art. 4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Fe-
derais sdo estabelecimentos de ensino pertencentes a estrutura
organizacional das universidades federais, dedicando-se, pre-
cipuamente, a oferta de formagdo profissional técnica de nivel
médio, em suas respectivas areas de atuacgao.

Art. 4°-A. O Colégio Pedro Il é instituigdo federal de ensino,
pluricurricular e multicampi, vinculada ao Ministério da Educa-
¢do e especializada na oferta de educagdo basica e de licenciatu-
ras. (Incluido pela Lei n? 12.677, de 2012)

Paragrafo Unico. O Colégio Pedro Il é equiparado aos institu-
tos federais para efeito de incidéncia das disposi¢cdes que regem
a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestdo do quadro
de pessoal e de agOes de regulacgdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicGes e dos cursos de educagdo profissional e superior. (In-
cluido pela Lei n2 12.677, de 2012)

CAPITULO II
DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

SECAO |
DA CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Art. 5° Ficam criados os seguintes Institutos Federais de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia:

| - Instituto Federal do Acre, mediante transformagdo da Es-
cola Técnica Federal do Acre;

Il - Instituto Federal de Alagoas, mediante integracdao do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Alagoas e da Escola
Agrotécnica Federal de Satuba;

Il - Instituto Federal do Amap4d, mediante transformacao da
Escola Técnica Federal do Amapa;

IV - Instituto Federal do Amazonas, mediante integragdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Amazonas e das Es-
colas Agrotécnicas Federais de Manaus e de Sao Gabriel da Ca-
choeira;

V - Instituto Federal da Bahia, mediante transformacdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica da Bahia;

VI - Instituto Federal Baiano, mediante integragao das Esco-
las Agrotécnicas Federais de Catu, de Guanambi (Antonio José
Teixeira), de Santa Inés e de Senhor do Bonfim;

VII - Instituto Federal de Brasilia, mediante transformagao da
Escola Técnica Federal de Brasilia;

VIII - Instituto Federal do Ceara, mediante integracdo do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Ceara e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Crato e de lguatu;

IX - Instituto Federal do Espirito Santo, mediante integragao
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Espirito Santo e
das Escolas Agrotécnicas Federais de Alegre, de Colatina e de
Santa Teresa;

X - Instituto Federal de Goias, mediante transformagao do
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Goias;

Xl - Instituto Federal Goiano, mediante integragao dos Cen-
tros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Rio Verde e de Urutai,
e da Escola Agrotécnica Federal de Ceres;

XIl - Instituto Federal do Maranhdo, mediante integracdo
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Maranhdo e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de Sdo Luis e de S3o Rai-
mundo das Mangabeiras;
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XIII - Instituto Federal de Minas Gerais, mediante integragao
dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica de Ouro Preto e
de Bambui, e da Escola Agrotécnica Federal de S3do Jodo Evan-
gelista;

XIV - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, mediante
integracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Janua-
ria e da Escola Agrotécnica Federal de Salinas;

XV - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, median-
te integracdo do Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica de Rio
Pomba e da Escola Agrotécnica Federal de Barbacena;

XVI - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais, mediante in-
tegracgdo das Escolas Agrotécnicas Federais de Inconfidentes, de
Machado e de Muzambinho;

XVII - Instituto Federal do Triangulo Mineiro, mediante inte-
gracdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Uberaba e
da Escola Agrotécnica Federal de Uberlandia;

XVIII - Instituto Federal de Mato Grosso, mediante integra-
¢do dos Centros Federais de Educac¢do Tecnoldgica de Mato Gros-
so e de Cuiab3, e da Escola Agrotécnica Federal de Caceres;

XIX - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul, mediante in-
tegracdo da Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul e da
Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina;

XX - Instituto Federal do Para, mediante integracdo do Cen-
tro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Para e das Escolas Agro-
técnicas Federais de Castanhal e de Marab3;

XXI - Instituto Federal da Paraiba, mediante integracdo do
Centro Federal de Educac¢do Tecnoldgica da Paraiba e da Escola
Agrotécnica Federal de Sousa;

XXII - Instituto Federal de Pernambuco, mediante integragdo
do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Pernambuco e das
Escolas Agrotécnicas Federais de Barreiros, de Belo Jardim e de
Vitéria de Santo Antéo;

XXIII - Instituto Federal do Sertdo Pernambucano, median-
te transformacdo do Centro Federal de Educag¢do Tecnolégica de
Petrolina;

XXIV - Instituto Federal do Piaui, mediante transformagdo do
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Piaui;

XXV - Instituto Federal do Paranda, mediante transformagdo
da Escola Técnica da Universidade Federal do Parang;

XXVI - Instituto Federal do Rio de Janeiro, mediante transfor-
macdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Quimica
de Nildpolis;

XXVII - Instituto Federal Fluminense, mediante transforma-
¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Campos;

XXVIII - Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mediante
transformacgdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Rio
Grande do Norte;

XXIX - Instituto Federal do Rio Grande do Sul, mediante in-
tegra¢do do Centro Federal de Educagdao Tecnoldgica de Bento
Gongalves, da Escola Técnica Federal de Canoas e da Escola Agro-
técnica Federal de Sertdo;

XXX - Instituto Federal Farroupilha, mediante integra¢do do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sdo Vicente do Sul e
da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete;

XXXI| - Instituto Federal Sul-rio-grandense, mediante trans-
formacgdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Pelotas;

XXXII - Instituto Federal de Rond6nia, mediante integragdo
da Escola Técnica Federal de RondoOnia e da Escola Agrotécnica
Federal de Colorado do Oeste;
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XXXIIl - Instituto Federal de Roraima, mediante transforma-
¢do do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Roraima;

XXXIV - Instituto Federal de Santa Catarina, mediante trans-
formagdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Santa
Catarina;

XXXV - Instituto Federal Catarinense, mediante integragdo
das Escolas Agrotécnicas Federais de Concodrdia, de Rio do Sul e
de Sombrio;

XXXVI - Instituto Federal de Sdo Paulo, mediante transfor-
macdo do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sao Paulo;

XXXVII - Instituto Federal de Sergipe, mediante integra¢do do
Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica de Sergipe e da Escola
Agrotécnica Federal de S3o Cristovao; e

XXXVIII - Instituto Federal do Tocantins, mediante integragdo
da Escola Técnica Federal de Palmas e da Escola Agrotécnica Fe-
deral de Araguatins.

§ 1° As localidades onde serdo constituidas as reitorias dos
Institutos Federais constam do Anexo | desta Lei.

§ 2° A unidade de ensino que compde a estrutura organi-
zacional de instituicdo transformada ou integrada em Instituto
Federal passa de forma automadtica, independentemente de
qualquer formalidade, a condigdo de campus da nova instituicdo.

§ 3° Arelagdo de Escolas Técnicas Vinculadas a Universida-
des Federais que passam a integrar os Institutos Federais consta
do Anexo Il desta Lei.

§4° As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais
ndo mencionadas na composi¢do dos Institutos Federais, confor-
me relagao constante do Anexo Il desta Lei, poderdo, mediante
aprovacgdo do Conselho Superior de sua respectiva universidade
federal, propor ao Ministério da Educagdo a adesdo ao Instituto
Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

§ 5° A relagdo dos campi que integrardo cada um dos Insti-
tutos Federais criados nos termos desta Lei serd estabelecida em
ato do Ministro de Estado da Educacao.

§ 62 Os Institutos Federais poderdo conceder, nos termos de
regulamentagdo a ser editada por 6rgdo técnico competente do
Ministério da Educagao, bolsas de pesquisa, de desenvolvimento,
de inovacgdo e de intercambio a alunos, a docentes, a ocupantes
de cargo publico efetivo, a detentores de fungdo ou de empre-
go publico e a pesquisadores externos ou de empresas efetiva-
mente envolvidos nessas atividades. (Redagdo dada pela Lei n2
14.695, de 2023)

SECAO Il
DAS FINALIDADES E CARACTERISTICAS DOS INSTITU-
TOS FEDERAIS

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracte-
risticas:

| - ofertar educagdo profissional e tecnoldgica, em todos os
seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidadaos
com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da eco-
nomia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local,
regional e nacional;

Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como
processo educativo e investigativo de geragdo e adaptagdo de
solugdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculia-
ridades regionais;

IIl - promover a integragdo e a verticalizagdo da educagao
basica a educacgdo profissional e educagdo superior, otimizando
a infra-estrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de
gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida-
¢do e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, identificados com base no mapeamento das potencialida-
des de desenvolvimento socioecondmico e cultural no dmbito de
atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensi-
no de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a in-
vestigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta
do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, ofere-
cendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos docen-
tes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagdo
cientifica e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgao
cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferén-
cia de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preserva-
¢do do meio ambiente.

SECAO IlI
DOS OBJETIVOS DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas
no art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os con-
cluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de
jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formagao inicial e continuada de tra-
balhadores, objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a es-
pecializagdo e a atualizagdo de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educagdo profissional e tecnold-
gica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvi-
mento de solugdes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus be-
neficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os
principios e finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica,
em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais,
e com énfase na produgado, desenvolvimento e difusdo de conhe-
cimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a ge-
ragdo de trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na pers-
pectiva do desenvolvimento socioeconémico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educagdo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formagdo pedagogica, com vistas na formagdo de professores
para a educagdo bdsica, sobretudo nas areas de ciéncias e mate-
matica, e para a educagao profissional;
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Assistente em Administracdo- Técnico
-Administrativos em Educacdo — TAE

ADMINISTRACAO PUBLICA;CONCEITOS BASICOS DA ADMINISTRAGAO; ORGANIZAGAO; FUNDAMENTOS DA ADMINIS-
TRAGAO

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem como
entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico de normas e principios, somente veio a surgir com a instituicdo do
Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do direito passou também a respeita-lo. Tal fen6meno teve sua origem com
0s movimentos constitucionalistas, cujo inicio se deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado passou a ter érgaos
especificos para o exercicio da Administragdo Publica e, por isso, foi necessario a desenvoltura do quadro normativo disciplinante das
relagdes internas da Administragao, bem como das relagdes entre esta e os administrados. Assim sendo, pode considerar-se que foi
a partir do século XIX que o mundo juridico abriu os olhos para a existéncia do Direito Administrativo.

Destaca-se ainda, que o Direito Administrativo foi formado a partir da teoria da separa¢do dos poderes desenvolvida por
Montesquieu, L’Espirit des Lois, 1748, e acolhida de forma universal pelos Estados de Direito. Até esse momento, o absolutismo
reinante e a jun¢do de todos os poderes governamentais nas maos do Soberano nao permitiam o desenvolvimento de quaisquer
teorias que visassem a reconhecer direitos aos suditos, e que se opusessem as ordens do Principe. Prevalecia o dominio operante da
vontade onipotente do Monarca.

Conceituar com precisdo o Direito Administrativo é tarefa dificil, uma vez que o mesmo é marcado por divergéncias doutrinarias,
o que ocorre pelo fato de cada autor evidenciar os critérios que considera essenciais para a construgdo da definicdo mais apropriada
para o termo juridico apropriado.

De antemado, ao entrar no fundamento de algumas defini¢ées do Direito Administrativo,

Considera-se importante denotar que o Estado desempenha trés fungbes essenciais. S3o elas: Legislativa, Administrativa e
Jurisdicional.

Pondera-se que os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio sdo independentes, porém, em tese, harmonicos entre si. Os
poderes foram criados para desempenhar as fun¢des do Estado. Desta forma, verifica-se o seguinte:

FungOes do Estado:
— Legislativa

— Administrativa

— Jurisdicional

Poderes criados para desenvolver as fun¢des do estado:
— Legislativo

— Executivo

—Judicidrio

Infere-se que cada poder exerce, de forma fundamental, uma das fun¢des de Estado, é o que denominamos de FUNGAO TiPICA.

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO
Fungdo tipica Legislar Administrativa Judiciaria
I Redigir e organizar o regramento | Administragdo e gestdo Julgar e solucionar conflitos por intermédio da
Atribuigdo |. " ° . = N .
juridico do Estado estatal interpretacdo e aplicacdo das leis.
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Além do exercicio da fungdo tipica, cada poder pode ainda exercer as fungdes destinadas a outro poder, é o que denominamos
de exercicio de FUNCAO ATIPICA. Vejamos:

PODER LEGISLATIVO PODER EXERCUTIVO PODER JUDICIARIO

tem-se como funcgdo atipica desse | tem-se por fungdo atipica | tem-se por fun¢do atipica desse po-
poder, por ser tipica do Poder Judi- | desse poder, por ser tipica do | der, por ser tipica do Poder Execu-

Funcdo atipica cidrio: O julgamento do Presidente | Poder Legislativo: A edigdo | tivo: Fazer licitagdo para realizar a
da Republica por crime de respon- | de Medida Proviséria pelo | aquisicdo de equipamentos utiliza-
sabilidade. Chefe do Executivo. dos em regime interno.

Diante da dificil tarefa de conceituar o Direito Administrativo, uma vez que diversos sdo os conceitos utilizados pelos autores
modernos de Direito Administrativo, sendo que, alguns consideram apenas as atividades administrativas em si mesmas, ao passo que
outros, optam por dar énfase aos fins desejados pelo Estado, abordaremos alguns dos principais posicionamentos de diferentes e
importantes autores.

No entendimento de Carvalho Filho (2010), “o Direito Administrativo, com a evolugdo que o vem impulsionando
contemporaneamente, ha de focar-se em dois tipos fundamentais de relagGes juridicas, sendo, uma, de carater interno, que existe
entre as pessoas administrativas e entre os érgdos que as compdem e, a outra, de carater externo, que se forma entre o Estado e a
coletividade em geral.” (2010, Carvalho Filho, p. 26).

Como regra geral, o Direito Administrativo é conceituado como o ramo do direito publico que cuida de principios e regras que
disciplinam a fun¢do administrativa abrangendo entes, érgdos, agentes e atividades desempenhadas pela Administragdo Publica na
consecugado do interesse publico.

Vale lembrar que, como leciona DIEZ, o Direito Administrativo apresenta, ainda, trés caracteristicas principais:

1 — constitui um direito novo, ja que se trata de disciplina recente com sistematizagdo cientifica;

2 — espelha um direito mutavel, porque ainda se encontra em continua transformacao;

3 — é um direito em formagdo, ndo se tendo, até o momento, concluido todo o seu ciclo de abrangéncia.

Entretanto, o Direito Administrativo também pode ser conceituado sob os aspectos de diferentes dticas, as quais, no deslindar
desse estudo, iremos abordar as principais e mais importantes para estudo, conhecimento e aplicagdo.

— Otica Objetiva: Segundo os pardmetros da tica objetiva, o Direito Administrativo é conceituado como o acoplado de normas
gue regulamentam a atividade da Administracdo Publica de atendimento ao interesse publico.

— Otica Subjetiva: Sob o dngulo da dtica subjetiva, o Direito Administrativo é conceituado como um conjunto de normas que
comandam as relagdes internas da Administragdo Publica e as relagdes externas que sdo encadeadas entre elas e os administrados.

Nos moldes do conceito objetivo, o Direito Administrativo é tido como o objeto da relagdo juridica travada, ndo levando em conta
os autores da relagdo.

O conceito de Direito Administrativo surge também como elemento préprio em um regime juridico diferenciado, isso ocorre por
que em regra, as relagées encadeadas pela Administragdo Publica ilustram evidente falta de equilibrio entre as partes.

Para o professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Fernando Correia, o Direito Administrativo é o sistema
de normas juridicas, diferenciadas das normas do direito privado, que regulam o funcionamento e a organizagao da Administragao
Publica, bem como a fungdo ou atividade administrativa dos 6rgdos administrativos.

Correia, o intitula como um corpo de normas de Direito Publico, no qual os principios, conceitos e institutos distanciam-se
do Direito Privado, posto que, as peculiaridades das normas de Direito Administrativo sdo manifestadas no reconhecimento a
Administracdo Publica de prerrogativas sem equivalente nas relagGes juridico-privadas e na imposi¢do, em decorréncia do principio
da legalidade, de limitagOes de atuagdo mais exatas do que as que auferem os negdcios particulares.

Entende o renomado professor, que apenas com o aparecimento do Estado de Direito acoplado ao acolhimento do principio da
separagao dos poderes, é que seria possivel se falar em Direito Administrativo.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello aduz, em seu conceito analitico, que o Direito Administrativo juridicamente falando, ordena
a atividade do Estado quanto a organizagdo, bem como quanto aos modos e aos meios da sua a¢do, quanto a forma da sua prépria
acdo, ou seja, legislativa e executiva, por intermédio de atos juridicos normativos ou concretos, na consecugdo do seu fim de criagao
de utilidade publica, na qual participa de forma direta e imediata, e, ainda como das pessoas de direito que fagam as vezes do Estado.

Observagdo importante: Note que os conceitos classificam o Direito Administrativo como Ramo do Direito Publico fazendo
sempre referéncia ao interesse publico, ao inverso do Direito Privado, que cuida do regulamento das relagdes juridicas entre
particulares, o Direito Publico, tem por foco regular os interesses da sociedade, trabalhando em prol do interesse publico.

Por fim, depreende-se que a busca por um conceito completo de Direito Administrativo ndo é recente. Entretanto, a Administragao
Publica deve buscar a satisfagao do interesse publico como um todo, uma vez que a sua natureza resta amparada a partir do momento
que deixa de existir como fim em si mesmo, passando a existir como instrumento de realizagdo do bem comum, visando o interesse
publico, independentemente do conceito de Direito Administrativo escolhido.
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Objeto

De acordo com a ilibada autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
a formacgdo do Direito Administrativo como ramo auténomo,
fadado de principios e objeto préprios, teve inicio a partir do
instante em que o conceito de Estado de Direito comegou a
ser desenvolvido, com ampla estrutura sobre o principio da
legalidade e sobre o principio da separacdo de poderes. O Direito
Administrativo Brasileiro ndo surgiu antes do Direito Romano,
do Germanico, do Francés e do Italiano. Diversos direitos
contribuiram para a formagdo do Direito Brasileiro, tais como:
o francés, o inglés, o italiano, o alemdo e outros. Isso, de certa
forma, contribuiu para que o nosso Direito pudesse captar os
tragos positivos desses direitos e reproduzi-los de acordo com a
nossa realidade histdrica.

Atualmente, predomina, na definicdo do objeto do Direito
Administrativo, o critério funcional, como sendo o ramo do direito
que estuda a disciplina normativa da fung¢do administrativa,
independentemente de quem esteja encarregado de exercé-
la: Executivo, Legislativo, Judiciario ou particulares mediante
delegacdo estatal”, (MAZZA, 2013, p. 33).

Sendo o Direito Administrativo um ramo do Direito Publico,
o entendimento que predomina no Brasil e na América Latina,
ainda que incompleto, é que o objeto de estudo do Direito
Administrativo é a Administragdo Publica atuante como fungdo
administrativa ou organizagdo administrativa, pessoas juridicas,
ou, ainda, como érgdos publicos.

De maneira geral, o Direito é um conjunto de normas,
principios e regras, compostas de coercibilidade disciplinantes
da vida social como um todo. Enquanto ramo do Direito Publico,
o Direito Administrativo, nada mais é que, um conjunto de
principios e regras que disciplina a fungdo administrativa, as
pessoas e 0s 6rgdos que a exercem. Desta forma, considera-se
como seu objeto, toda a estrutura administrativa, a qual devera
ser voltada para a satisfacdo dos interesses publicos.

S3o leis especificas do Direito Administrativo a Lei
n. 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica e da outras providéncias; a Lei n.
8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais; a Lei n. 8.409/1992 que estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 1992 e a Lei n.
9.784/1999 que regula o processo administrativo no &mbito da
Administracdo Publica Federal.

O Direito Administrativo tem importante papel na
identificacdo do seu objeto e o seu préprio conceito e significado
foi de grande importancia a época do entendimento do Estado
francés em dividir as agdes administrativas e as agdes envolvendo
o poderjudiciario. Destaca-se na Franga, o sistema do contencioso
administrativo com matéria de teor administrativo, sendo
decidido no tribunal administrativo e transitando em julgado
nesse mesmo tribunal. Definir o objeto do Direito Administrativo
é importante no sentido de compreender quais matérias serdo
julgadas pelo tribunal administrativo, e ndo pelo Tribunal de
Justiga.

Depreende-se que com o passar do tempo, o objeto de
estudo do Direito Administrativo sofreu significativa e grande
evolucdo, desde o momento em que era visto como um simples
estudo das normas administrativas, passando pelo periodo
do servigo publico, da disciplina do bem publico, até os dias
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contempordneos, quando se ocupa em estudar e gerenciar os
sujeitos e situagdes que exercem e sofrem com a atividade do
Estado, assim como das fungGes e atividades desempenhadas
pela Administragdo Publica, fato que leva a compreender que
0 seu objeto de estudo é evolutivo e dinamico acoplado com
a atividade administrativa e o desenvolvimento do Estado.
Destarte, em suma, seu objeto principal é o desempenho da
fungdo administrativa.

Fontes

Fonte significa origem. Neste tdpico, iremos estudar a
origem das regras que regem o Direito Administrativo.

Segundo Alexandre Sanches Cunha, “o termo fonte provém
do latim fons, fontis, que implica o conceito de nascente de dgua.
Entende-se por fonte tudo o que da origem, o inicio de tudo.
Fonte do Direito nada mais é do que a origem do Direito, suas
raizes histéricas, de onde se cria (fonte material) e como se aplica
(fonte formal), ou seja, o processo de produ¢do das normas. Sdo
fontes do direito: as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina,
analogia, principio geral do direito e equidade.” (CUNHA, 2012,
p. 43).

Fontes do Direito Administrativo:

A) Lei

A lei se estende desde a constituicdo e é a fonte primaria
e principal do DireitoAdministrativo e se estende desde a
Constituicdo Federal em seus artigos 37 a 41, alcangando os atos
administrativos normativos inferiores. Desta forma, a lei como
fonte do Direito Administrativo significa a lei em sentido amplo,
ou seja, a lei confeccionada pelo Parlamento, bem como os atos
normativos expedidos pela Administragao, tais como: decretos,
resolugdes, incluindo tratados internacionais.

Desta maneira, sendo a Lei a fonte primaria, formal e
primordial do Direito Administrativo, acaba por prevalecer sobre
as demais fontes. E isso, prevalece como regra geral, posto que as
demais fontes que estudaremos a seguir, sdo consideradas fontes
secundarias, acessorias ou informais.

A Lei pode ser subdividida da seguinte forma:

- Lei em sentido amplo

Refere-se a todas as fontes com contetddo normativo, tais
como: a Constituicdo Federal, lei ordinaria, lei complementar,
medida provisdria, tratados internacionais, e atos administrativos
normativos (decretos, resolugdes, regimentos etc.).

— Lei em sentido estrito

Refere-se a Lei feita pelo Parlamento, pelo Poder Legislativo
por meio de lei ordindria e lei complementar. Engloba também,
outras normas no mesmo nivel como, por exemplo, a medida
provisoria que possui o mesmo nivel da lei ordindria. Pondera-se
que todos mencionados sdo reputados como fonte primaria (a
lei) do Direito Administrativo.

B) Doutrina

Tem alto poder de influéncia como teses doutrinadoras nas
decisdes administrativas, como no préprio Direito Administrativo.
A Doutrina visa indicar a melhor interpretagdo possivel da norma
administrativa, indicando ainda, as possiveis solu¢des para
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casos determinados e concretos. Auxilia muito o viver didrio
da Administragdo Publica, posto que, muitas vezes é ela que
conceitua, interpreta e explica os dispositivos da lei.

Exemplo: A Lei n. 9.784/1999, aduz que provas protelatdrias
podem ser recusadas no processo administrativo. Desta forma, a
doutrina explicara o que é prova protelatdria, e a Administragdo
Publica podera usar o conceito doutrinario para recusar uma pro-
va no processo administrativo.

C) Jurisprudéncia

Trata-se de decisGes de um tribunal que estdo na mesma
direcdo, além de ser a reiteracdo de julgamentos no mesmo
sentido.

Exemplo: O Superior Tribunal de Justica (STJ), possui de-
terminada jurisprudéncia que afirma que candidato aprovado
dentro do nimero de vagas previsto no edital tem direito a no-
meacao, aduzindo que existem diversas decisGes desse érgdo ou
tribunal com o mesmo entendimento final.

— Observagao importante: Por tratar-se de uma orientagao
aos demais érgdos do Poder Judicidrio e da Administragdo Publica,
a jurisprudéncia ndo é de seguimento obrigatdrio. Entretanto,
com as alteragdes promovidas desde a CFB/1988, esse sistema
orientador da jurisprudéncia tem deixado de ser a regra.

Exemplo: Os efeitos vinculantes das decisGes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucio-
nalidade (ADI), na agdo declaratéria constitucionalidade (ADC)
e na arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, e,
em especial, com as sumulas vinculantes, a partir da Emenda
Constitucional n2. 45/2004. Nesses ocorridos, as decisdes do STF
acabaram por vincular e obrigar a Administragdo Publica direta e
indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos termos dispostos no art. 103-A da CF/1988.

D) Costumes

Costumes sdo condutas reiteradas. Assim sendo, cada pais,
Estado, cidade, povoado, comunidade, tribo ou populagdo tem
0s seus costumes, que via de regra, sdo diferentes em diversos
aspectos, porém, em se tratando do ordenamento juridico, ndo
poderdo ultrapassar e ferir as leis soberanas da Carta Magna que
regem o Estado como um todo.

Como fontes secunddrias e atuantes no Direito
Administrativo, os costumes administrativos sdo praticas
reiteradas que devem ser observadas pelos agentes publicos
diante de determinadas situagdes. Os costumes podem exercer
influéncia no Direito Administrativo em decorréncia da caréncia
da legislagdo, consumando o sistema normativo, costume praeter
legem, ou nas situagdes em que seria impossivel legislar sobre
todas as situagoes.

Os costumes ndo podem se opor a lei (contra legem), pois ela
é a fonte primordial do Direito Administrativo, devendo somente
auxiliar a exata compreensao e incidéncia do sistema normativo.

Exemplo: Ao determinar a CFB/1988 que um concurso terd
validade de até 2 anos, ndo pode um 6rgdo, de forma alguma,
atribuir por efeito de costume, prazo de até 10 anos, porque es-
taria contrariando disposi¢do expressa na Carta Magna, nossa Lei
Maior e Soberana.

Ressalta-se, com veemente importancia, que os costumes
podem gerar direitos para os administrados, em decorréncia
dos principios da lealdade, boa-fé, moralidade administrativa,
dentre outros, uma vez que um certo comportamento repetitivo
da Administragdo Publica gera uma expectativa em sentido geral
de que essa pratica deverd ser seguida nas demais situacdes
parecidas

— Observagdo importante: Existe divergéncia doutrindria
em relagdo a aceitagdo dos costumes como fonte do Direito
Administrativo. No entanto, para concursos, e estudos correlatos,
via de regra, deve ser compreendida como correta a tese no
sentido de que o costume é fonte secunddria, acessoria, indireta
e imediata do Direito Administrativo, tendo em vista que a fonte
primaria e mediata é a Lei.

Nota - Sobre Sumulas Vinculantes

Nos termos do art. 103 - A da Constituicdo Federal, “o
Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou mediante
provocacdo, por decisdo de dois tergos de seus membros, apds
decisGes reiteradas que versam sobre matéria constitucional,
aprovar sumulas que terdo efeito vinculante em relagdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta”.

ATOS ADMINISTRATIVOS M

Conceito

Hely Lopes Meirelles conceitua ato administrativo como
sendo “toda manifestagdo unilateral de vontade da Administragdo
Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagGes aos administrados ou a si prépria”.

Ja Maria Sylvia Zanella Di Pietro explana esse tema, como:
“a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz
efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob regime
juridico de direito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judicidrio”.

O renomado, Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez,
explica o conceito de ato administrativo de duas formas. Sdo elas:

A) Primeira: em sentido amplo, na qual ha a predominancia
de atos gerais e abstratos. Exemplos: os contratos administrativos
e os regulamentos.

No sentido amplo, de acordo com o mencionado autor,
o ato administrativo pode, ainda, ser considerado como a
“declara¢do do Estado (ou de quem lhe faga as vezes — como,
por exemplo, um concessionario de servigo publico), no exercicio
de prerrogativas publicas, manifestada mediante providéncias
juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar cumprimento,
e sujeitas a controle de legitimidade por érgdo jurisdicional”.
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