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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS: SITUA-
CAO COMUNICATIVA, PRESSUPOSICAO, INFERENCIA,
AMBIGUIDADE, IRONIA, FIGURATIVIZACAO, POLISSE-
MIA, INTERTEXTUALIDADE, LINGUAGEM NAO-VERBAL

SITUAGAO COMUNICATIVA

A situagdo comunicativa é o contexto em que ocorre a inte- :
ragdo entre os participantes de um ato comunicativo. Ela com-

preende os elementos fundamentais da comunicagdo e é crucial
para a interpretacdo adequada de um texto ou enunciado, seja
ele verbal ou n3o verbal.

Entender a situagdo comunicativa permite ao leitor identifi-
car as intengdes do emissor, a natureza da mensagem, e os fato-
res que influenciam a recepg¢do pelo destinatario.

» Elementos da Situagdao Comunicativa

= Emissor: Aquele que produz e envia a mensagem. Pode ser

uma pessoa, instituicdo ou grupo.

= Exemplo: Um professor explicando um conceito para seus
alunos.

* Receptor: Quem recebe a mensagem e a interpreta. Pode
ser individual ou coletivo.

= Exemplo: Os alunos que escutam a explicagdo do professor.

= Mensagem: O conteldo transmitido pelo emissor ao re-

ceptor.

= Exemplo: As palavras ou conceitos usados pelo professor

na explicagdo.

= Canal: O meio pelo qual a mensagem é transmitida. Pode
ser oral, escrito, visual ou eletrénico.

= Exemplo: A fala do professor (oral) ou os slides utilizados
na aula (visual).

» Cadigo: O sistema de sinais compartilhado entre emissor

e receptor. Na maioria dos casos, é a lingua, mas pode incluir :

imagens, sons ou gestos.

» Exemplo: O idioma portugués usado na explicagdo.

= Contexto: O conjunto de circunstdncias que envolve a co-
municacgdo, incluindo fatores culturais, sociais, historicos e fisi-
cos.

* Exemplo: A aula em um ambiente escolar, com um tema
especifico de estudo.

» Importancia da Situa¢do Comunicativa

A andlise da situagdo comunicativa é fundamental para com-
preender as intengdes por tras de um texto ou enunciado. Sem
considerar o contexto, ha o risco de interpretages equivocadas.

Em uma prova, por exemplo, uma questao pode exigir que
o candidato interprete um texto considerando as condi¢des em
que foi produzido, o publico-alvo e o objetivo.

Editora o
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Exemplo pratico:

Imagine a seguinte mensagem escrita em uma placa:

“Proibido estacionar das 8h as 18h.”

Para interpretar corretamente, é necessario considerar o
contexto da situagdao comunicativa: trata-se de uma norma regu-
ladora do espaco urbano, destinada a motoristas, que estabelece
limites especificos de tempo.

Exemplos de Situagdes Comunicativas

= Didlogo informal: Uma conversa entre amigos onde o con-
texto é mais descontraido, e o codigo usado pode incluir girias ou
expressoes regionais.

= Mensagem: “Vamos ao cinema hoje?”

= Canal: Fala direta ou mensagem de texto.

= Texto publicitario: Uma propaganda com o objetivo de per-
suadir o consumidor a adquirir um produto.
= Mensagem: “Aproveite a promocdo imperdivel desta se-

* manal”

= Canal: Anuncio visual em redes sociais.

= Documento oficial: Uma circular enviada por uma empresa
para seus colaboradores.

= Mensagem: “Informamos que havera uma reunido as 14h
nasala3”

= Canal: E-mail corporativo.

» Analise em Concursos Publicos

Em provas, questdes sobre situagdo comunicativa geralmen-
te pedem que o candidato identifique os elementos da comuni-
ca¢do em um texto, analise o contexto de produgdo ou interprete
as intengOes do emissor. Para isso, é importante:

= Identificar o objetivo do texto: Informar, persuadir, instruir,
entre outros.

= Reconhecer o publico-alvo: Determina a forma como a
mensagem é construida.

= Analisar o contexto cultural e social: Esses fatores moldam
a escolha do cédigo e do tom do enunciado.

A situagdo comunicativa é um conceito amplo, mas central
para a analise textual e a compreensdo de mensagens. Ao iden-
tificar e compreender seus elementos, o leitor pode interpretar
textos com maior precisdo, seja no cotidiano ou em situagdes

académicas e profissionais.

Esta habilidade é especialmente valorizada em provas de

¢ concursos publicos, onde a capacidade de analise contextual é

frequentemente testada.
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PRESSUPOSICAO E INFERENCIA
A pressuposicdo e a inferéncia sdo elementos fundamentais no processo de compreensdo textual. Ambas lidam com informagdes
implicitas, mas possuem caracteristicas distintas. Esses conceitos aparecem frequentemente em provas de concursos publicos, espe-
cialmente em questdes que exigem a analise do sentido profundo de um texto.
Dominar essas habilidades é essencial para interpretar mensagens de maneira eficaz e precisa.

> Pressuposicao

A pressuposicdo refere-se as informagdes subentendidas em um enunciado, mas que sdo consideradas verdadeiras para que
a mensagem faga sentido. Trata-se de elementos implicitos que ndo sdo afirmados diretamente, mas que o emissor assume que o
receptor ja conhece ou aceita.

Caracteristicas da Pressuposicdo:

= E subentendida, mas fundamental para a compreens3do do enunciado.

» Geralmente, permanece verdadeira mesmo que a frase seja negada.

Exemplos:

“Ana parou de fumar.”

* Pressuposi¢ao: Ana fumava antes.

Se a frase for negada (“Ana ndo parou de fumar”), a pressuposi¢do ainda se mantém.

“0 evento sera transferido para outro local.”
= Pressuposi¢do: J4 havia um local previamente definido para o evento.

Uso em Concursos:
Em questGes de interpretagdo textual, a pressuposi¢do costuma ser abordada para testar a capacidade do candidato de identifi-
car informagdes implicitas no texto.

Questdo modelo:

Leia a frase: “Jodo voltou para casa.”

O que se pode pressupor?

= (A) Jodo nunca saiu de casa.

= (B) Jodo estava em casa anteriormente.

= Resposta correta: (B) Jodo estava em casa anteriormente.

> Inferéncia
A inferéncia consiste na construgdo de significados que vdo além do que estd explicitamente dito no texto. Diferentemente da
pressuposicdo, a inferéncia é uma conclusdo légica que o leitor ou ouvinte faz com base nas informacgdes fornecidas pelo enunciado.

Caracteristicas da Inferéncia:
= E uma deducdo que depende do contexto e do conhecimento prévio do leitor.
* Pode variar de acordo com a interpretagao individual.

Exemplos:

“Joana saiu de casa levando um guarda-chuva.”

= Inferéncia: Provavelmente, Joana espera que va chover.

“Pedro ndo foi trabalhar porque estava doente.”

= Inferéncia: Pedro esta impossibilitado de trabalhar devido a doenga.

Uso em Concursos:
A inferéncia é frequentemente testada em questdes que exigem a habilidade de deduzir informagdes que nado estdo explicitas,
mas que podem ser inferidas a partir do contexto.

Questao modelo:

Leia a frase: “O cachorro latiu alto quando o carteiro chegou.”
O que se pode inferir?

* (A) O cachorro conhece o carteiro.

= (B) O latido foi causado pela presenga do carteiro.

 Resposta correta: (B) O latido foi causado pela presenca do carteiro.

oliica
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» Diferencas entre Pressuposicao e Inferéncia

Aspecto Pressuposicao Inferéncia
Definicao Informagao implicita assumida como Conclusao légica com base no texto.
verdadeira.
Origem Esta na construgdo gramatical do enun- Depende da interpretacao do leitor.
ciado.
Necessidade do texto Essencial para a compreensao do enun- Complementa o significado do texto.
ciado.

Exemplo Comparativo:

“Clara voltou ao trabalho.”

* Pressuposigdo: Clara estava afastada do trabalho.

* Inferéncia: Clara provavelmente superou o motivo de seu afastamento.

» Estratégias para Identificacdo

Para reconhecer pressuposigées:
* Pergunte-se: “O que precisa ser verdadeiro para que esta frase faga sentido?”
= Analise expressoes tipicas que carregam pressuposi¢des, como voltar, parar, continuar, comegar.

Para identificar inferéncias:
» Observe as informacgGes explicitas e o contexto do texto.
= Relacione essas informagdes ao conhecimento prévio ou a légica subjacente.

A distingdo entre pressuposicao e inferéncia é essencial para a interpretagdo textual, pois ambas enriquecem a compreensdo
das mensagens. A pressuposicdo esta diretamente ligada a estrutura do texto e as informagées subentendidas, enquanto a inferéncia
depende de uma analise ldgica por parte do leitor.

Em provas de concursos, questdes sobre esses temas avaliam a capacidade de identificar informagdes implicitas e deduzir signi-
ficados, habilidades indispensaveis para uma leitura eficiente e critica.

AMBIGUIDADE: CONCEITO, TIPOS E EXEMPLOS
A ambiguidade ocorre quando um enunciado ou expressdo pode ser interpretado de mais de uma maneira, gerando multiplos
sentidos. Essa caracteristica pode ser intencional, como em textos literarios ou humoristicos, ou acidental, o que pode comprometer
a clareza da mensagem.
No contexto de concursos publicos, entender a ambiguidade é crucial para interpretar corretamente os textos e identificar pos-
siveis armadilhas nas questdes.

» Conceito de Ambiguidade

A ambiguidade é um fendmeno linguistico em que uma palavra, frase ou texto apresenta dois ou mais significados possiveis.
Ela pode ser gerada por fatores Iéxicos (palavras com multiplos sentidos) ou sintaticos (estrutura da frase que permite diferentes
interpretacdes).

Exemplos:

“Maria viu o cachorro do Jodo com o bindéculo.”

= Significado 1: Maria usou o bindculo para ver o cachorro.
= Significado 2: O cachorro estava com o binéculo.

“O diretor disse que demitiria o funciondrio irritado.”
= Significado 1: O funcionario estava irritado.
= Significado 2: O diretor estava irritado.

> Tipos de Ambiguidade

Ambiguidade Léxica:
Ocorre quando uma palavra tem mais de um significado e o contexto ndo é suficiente para esclarecer o sentido exato.

» Exemplo: “Jodo foi ao banco.”
Pode significar que Jodo foi a uma institui¢do financeira ou a um assento préximo a um rio.
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Ambiguidade Sintatica:
Resulta da estrutura da frase, que permite mais de uma in-
terpretagao.

* Exemplo: “O homem viu a mulher com um telescépio.”

* Interpreta¢do 1: O homem usou o telescépio para ver a
mulher.

= Interpretacdo 2: A mulher estava com o telescépio.

Ambiguidade Pragmatica:

Relaciona-se ao contexto em que a mensagem é produzida
ou ao uso de expressdes que dependem do conhecimento de
mundo do receptor.

= Exemplo: “Pedro saiu para encontrar o amigo no bar.”
* Interpretagdo 1: Pedro saiu do bar para encontrar o amigo.
* Interpretagdo 2: Pedro foi ao bar para encontrar o amigo.

Ambiguidade de Referéncia:
Acontece quando ndo esta claro a quem ou a que se refere
um pronome ou substantivo.

* Exemplo: “Ana disse a Carla que ela estava atrasada.”
* Interpretacao 1: Ana estava atrasada.
= Interpretacdo 2: Carla estava atrasada.

» Ambiguidade em Provas de Concursos

Em concursos publicos, questdes de interpretagdo textual
podem explorar a ambiguidade de forma direta ou indireta. O
candidato deve:

1. Identificar se ha mais de uma interpretacdo possivel no
enunciado.

2. Analisar o contexto para determinar a interpretagdao mais
provavel.

3. Reconhecer se a ambiguidade é proposital (como recurso
estilistico) ou n3o.

Exemplo de Questao:

Leia a frase: “Marcos encontrou o amigo andando de bici-
cleta.”

Qual é a interpretagdo correta?

(A) Marcos estava andando de bicicleta.

(B) O amigo estava andando de bicicleta.

(C) Ambos estavam andando de bicicleta.

(D) A frase é ambigua.

* Resposta: (D) A frase é ambigua.

> Estratégias para Evitar Ambiguidade

Reorganizagao Frasal: Alterar a ordem das palavras para dei-
xar claro o sentido.

* Ambiguo: “O homem viu a mulher com o binéculo.”

= Claro: “Usando o bindculo, o homem viu a mulher.”

Uso de Pronomes com Clareza: Evitar o uso excessivo de
pronomes quando o referente ndo esta claro.

= Ambiguo: “Jodo falou com Pedro, mas ele ndo gostou da
conversa.”

* Claro: “Jodo falou com Pedro, mas Pedro ndo gostou da
conversa.”

u

Contextualizagdo: Fornecer informagdes adicionais que eli-
minem duvidas.

* Ambiguo: “Joana encontrou o chefe em um restaurante.”

= Claro: “Joana encontrou o chefe em um restaurante duran-
te o almogo.”

» Ambiguidade Intencional e Efeitos Estilisticos

Quando usada de forma deliberada, a ambiguidade pode
enriquecer o texto, provocando reflexdes, humor ou efeitos po-
éticos. Textos publicitarios e literarios frequentemente recorrem
a esse recurso para atrair a atengdo ou criar multiplos sentidos.

Exemplo em poesia:

“A palavra é uma chama que arde sem se ver.”

A ambiguidade poética permite interpretar “palavra” como
metdfora para sentimentos ou ideias.

A ambiguidade é um fenémeno linguistico que pode ser usa-
da intencionalmente como recurso estilistico ou surgir acidental-
mente, prejudicando a clareza. Entender seus tipos e saber iden-
tifica-la é essencial para interpretar textos de forma precisa e
eficiente, especialmente em contextos como concursos publicos.

Desenvolver a habilidade de analisar a ambiguidade contri-
bui tanto para a leitura critica quanto para a produgdo textual
eficaz.

IRONIA: CONCEITO, CARACTERISTICAS E EXEMPLOS

A ironia é um recurso linguistico e estilistico amplamente
utilizado na comunicagdo, caracterizado pela expressdao de um
significado contrario ao que se afirma literalmente.

Esse contraste entre o que é dito e o que se pretende dizer
gera humor, critica, sarcasmo ou reflexdo. Identificar a ironia exi-
ge atencdo ao contexto, pois seu uso depende frequentemente
de pistas implicitas, como o tom ou a situagao comunicativa.

» Conceito de Ironia

A ironia ocorre quando o enunciado aparenta ter um signifi-
cado literal, mas, na verdade, comunica outra ideia, geralmente
oposta. E uma figura de linguagem que recorre ao implicito e a
subjetividade para construir seus efeitos, podendo variar de hu-
mor sutil a sarcasmo evidente.

Exemplo:

“Que belo dia para um piquenique!” (dito durante uma tem-
pestade).

O sentido literal é positivo, mas o contexto (tempestade) re-
vela a ironia.

» Tipos de Ironia

Ironia Verbal:

Ocorre quando ha uma divergéncia entre o que se diz e o
que realmente se quer comunicar. E o tipo mais comum e exige o
reconhecimento do tom ou do contexto para ser compreendido.

» Exemplo: “Vocé é um génio!” (dito apds alguém cometer
um erro).

A intengdo é oposta ao sentido literal, sugerindo falta de in-
teligéncia.
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CONSTITUCIONAL

A ADMINISTRACAO PUBLICA: PRINCiPIOS DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda nao
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cédigo de Direito Administrativo.

Por esta

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios

© constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.

© 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

razdo, as regras que regem a atuacdo da :

Administracdo Publica em sua relacdo com os administrados, '

seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servicos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restrigdes da Administragdo,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferengas relevantes entre o regime juridico
da Administragdao Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagdo

— E um regime reservado
para as relagGes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo 1

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicao Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,

predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a

Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes de mérito. Além disso, ndo existe na legislacio administrativa,

implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
s6 pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislagdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que ndo esta proibido esta permitido, nos termos do
Art. 5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizagdo legal, haja vista

i que ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administracdo
. agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessdrio que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administracdo rever seus préprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdao dos atos que pratica, ndo depende

¢ de autorizagdo ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou

da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

impessoalidade,
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anulagdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionarios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administra¢Go pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judiciario sé possui o
conddo de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas ndo

prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o Art.
54 da Lei n2 9784/99, o direito da Administragdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo
da Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Nao Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ird alcancar, pois, a atuagdo do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administracdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observagao Importante: De acordo com a jurista Maria
Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funcionario de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou func¢do publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administracdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele estd inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estard a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3o exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n? 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Stimula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direg¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confiang¢a ou, ainda, de fun¢do gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Simula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagdo de parentes para cargos
em comissdo, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
gue foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgdo de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeacgado de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como os
ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e municipais,
pois, no entendimento do STF, a simula se aplica apenas a cargos
comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragdo Publica. Via regra geral,
os atos da Administragdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas exce¢bes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina
que a Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
gue prevé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo
em investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instauracdo de
processo administrativo disciplinar com base em dentncia
anénima, em face do poder-dever de autotutela imposto a
Administra¢@o”. Logo, percebe-se que a intengdo da Suprema
Corte ao elaborar esta SiUmula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdao da Administragao
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;
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b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizagéo;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de refor¢ar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢do da Administragdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagado entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragéo:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

—E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se |- E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;
—Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos drgdos e | prestagdo de atividades consideradas ndo essenciais;

entidades publicas. — Trata da capacitacdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos
drgdos e entidades publicas.

OUTROS PRINCiPI0S CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razoavel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagdo.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisao final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administragdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamacgGes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instrugdo de processo administrativo, o prazo para Administragdo decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogagao expressamente motivada, razao pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

c) Nado fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposicdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 52, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisGes
administrativas devem ser tomadas levando em consideragdao a manifestacdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizacdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessarios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Uniéio asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a aprecia¢éo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 592, LIV da CFB/88, a privagdo de liberdade ou de bens sé podera ser aplicada apds o devido processo legal.
O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:
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a) Devido processo legal formal: trata-se do parametro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
gue a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo conteldo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sao diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissao da reformatio in pejus

— N3ao ha necessidade de atuagao de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de jurisdi¢cdo

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdi¢do

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

Possui o cond3do de controlar sua propria atuagao, podendo, desta forma, corrigir seus proprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

Sumula 346 - STF: “A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, podera a Administragao invalidar seus préprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles néo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o Art. 5 da Lei n2 9.784/1999, devera a Administragdo anular seus proprios atos,
guando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuagdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordinario n2 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do salario, que por sua vez, podera ser substituido por
compensacao das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo Publica, tal
corte de saldrio ndo podera ocorrer e a Administragdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

Observagdo Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §39, IV da Constituicdo Federal de 1.988, em hipdtese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.

Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade Ampla
Por meio desse principio, as medidas adotadas pela Administracdo devem se apresentar das seguintes maneiras:

MEDIDAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

ADEQUADAS Seu dever é lograr com sucesso a realizagdo da finalidade.

NECESSARIAS A Administragdo devera optar pela forma que restrinja menos ao direito do administrado.

A Administragdo Publica devera promover equilibrio entre vantagens e desvantagens, entre o meio e o fim,
fazendo com que haja mais vantagens que desvantagens, sob pena de auséncia de proporcionalidade do ato.
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL: FUNDAMENTOS E
OPERAGAO, ORGANIZAGAO E GERENCIAMENTO DE IN-
FORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

SISTEMAS OPERACIONAIS

Um sistema operacional (SO) é um software fundamental que
gerencia o hardware e software de um computador, permitindo
que os diferentes programas funcionem corretamente. Ele

serve como uma interface entre os usuarios e o hardware do :
computador, garantindo que os recursos do sistema, como

processador, memoria, dispositivos de armazenamento e
periféricos, sejam utilizados de maneira eficiente e segura.

Principais Fungdes
- Gerenciamento de Processos: O SO gerencia a execug¢do
dos processos, incluindo a alocagdo de recursos do sistema e

a coordenagdo entre processos concorrentes. Ele assegura que
cada processo receba tempo suficiente de CPU para executar :

suas tarefas.

- Gerenciamento de Memoéria: O SO controla o uso da
memoria principal (RAM), assegurando que cada programa em
execugdo tenha o espago necessario e que ndo haja conflitos ou
falhas de acesso.

- Gerenciamento de Dispositivos: O SO controla os dispositivos
de entrada e saida, como discos rigidos, impressoras, teclados e

mouses, facilitando a comunicagdo entre esses dispositivos e os

programas de aplicagdo.

- Gerenciamento de Arquivos: O SO organiza e gerencia os
dados em discos rigidos e outros dispositivos de armazenamento,
permitindo que os usudrios criem, leiam, atualizem e apaguem
arquivos de maneira eficiente.

- Seguranga e Proteg¢do: O SO protege os dados e os
recursos do sistema contra acessos ndo autorizados e ameagas,

implementando mecanismos de autenticacdo e controle de

acesso.

Exemplos de Sistemas Operacionais
- Windows: Desenvolvido pela Microsoft, € amplamente
utilizado em computadores pessoais e empresariais.
- macOS: Desenvolvido pela Apple, utilizado exclusivamente
em computadores Mac.
- Linux: Um sistema operacional de cédigo aberto, usado em
servidores, computadores pessoais e dispositivos embarcados.

- Android: Um sistema operacional mével baseado em Linux, :

amplamente utilizado em smartphones e tablets.
- i0S: Desenvolvido pela Apple para dispositivos mdveis,
como iPhones e iPads.

ORGANIZAGCAO E GERENCIAMENTO DE INFORMAGOES,

© ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

Pasta

Sdo estruturas que dividem o disco em varias partes de
tamanhos variados as quais podem pode armazenar arquivos e
outras pastas (subpastas).

Arquivo

E a representacdo de dados/informages no computador
os quais ficam dentro das pastas e possuem uma extensdo que
identifica o tipo de dado que ele representa.

Extensoes de arquivos

EXTENSAO TIPO
.ipg, .jpeg, .png, .bpm, .gif, ... Imagem
Xls, xlsx, .xlsm, ... Planilha

.doc, .docx, .docm, ... Texto formatado

Axt Texto sem formatagao
.mp3, .wma, .aac, .way, ... Audio
.mp4, .avi, rmvb, .moy, ... Video
.zip, .rar, .7z, ... Compactadores
.ppt, .pptx, .pptm, ... Apresentagdo
.exe Executavel
.msl, ... Instalador

Existem varios tipos de arquivos como arquivos de textos,
arquivos de som, imagem, planilhas, etc. Alguns arquivos sdo

¢ universais podendo ser aberto em qualquer sistema. Mas

temos outros que dependem de um programa especifico como
os arquivos do Corel Draw que necessita o programa para

1 https://docente.ifrn.edu.br/elieziosoares/disciplinas/informatica/
aula-05-manipulacao-de-arquivos-e-pastas
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visualizar. Nds identificamos um arquivo através de sua extensao.
A extensdo sdo aquelas letras que ficam no final do nome do
arquivo.

Exemplos:

txt: arquivo de texto sem formatagdo.

.html: texto da internet.

.rtf: arquivo do WordPad.

.doce.docx: arquivo do editor de texto Word com formatacao.

E possivel alterar varios tipos de arquivos, como um
documento do Word (.docx) para o PDF (.pdf) como para o
editor de texto do LibreOffice (.odt). Mas atengdo, tem algumas
extensdes que ndo sdo possiveis e caso vocé tente poderd deixar
o arquivo inutilizavel.

Nomenclatura dos arquivos e pastas

Os arquivos e pastas devem ter um nome o qual é dado no
momento da criagdo. Os nomes podem conter até 255 caracteres
(letras, numeros, espago em branco, simbolos), com excec¢do de /
\ | ><*:“que sdo reservados pelo sistema operacional.

Bibliotecas
Criadas para facilitar o gerenciamento de arquivos e pastas,
sdo um local virtual que agregam conteudo de multiplos locais
em um sé.
Estdo divididas inicialmente em 4 categorias:
— Documentos;
—Imagens;
— Mdsicas;
— Videos.

s N _—cy—

Arquive Editar  Exibir Feramentas  Ajuda

Organizar +  Nova biblioteca =~ 0 @

Bibliotecas

s uma biblicteca para visualizar o3 arquivos & organizé-los por pasts

43¢ Favoritos
B Area de Trabalho

& Downloads |

B | ocais & Documentas o Imagens

B Biblioteca B Bibliotec

Nava Biblioteca

4y Bibliotecas A
> J‘\ Musicas

)
4 Documentas 5 Biblioteca W, sibiorec
=] Imagens

@ Musicas i "

il Videos
Hova Biblioteca Sl Biblioteca

B videos

5 itens

Windows Explorer

O Windows Explorer é um gerenciador de informagGes,
arquivos, pastas e programas do sistema operacional Windows
da Microsoft2.

Todo e qualquer arquivo que esteja gravado no seu
computador e toda pasta que exista nele pode ser vista pelo
Windows Explorer.

Possui uma interface facil e intuitiva.

Na versdo em portugués ele é chamado de Gerenciador de
arquivo ou Explorador de arquivos.

O seu arquivo é chamado de Explorer.exe

NOGOES DE INFORMATICA o

Normalmente vocé o encontra na barra de tarefas ou no
botdo Iniciar > Programas > Acessorios.

] = Meu computador
T 1% » Meu computador
Favoritos # Pastas (6)
B Area de Trabalho
18 Downloads i Area de Trabalho BR  Documentos ri Do
% Dropbox
4l Locais recentes
(45 Misicas . Videos
K :
# Grupo doméstico ¢ i i
+ Dispositivos e unidades (3)
BB e compot cdos _nwm G} Unidade de DVD-RW (D:) ﬁ
nidade de DVD-RW =
bu Area de Trabalho -_,@ .

Documentos
8 Downloads
£ Imagens
i Misicas
H Videos

i Acer (C)

2 ESP(F)

€ Rede

Na parte de cima do Windows Explorer vocé tera acesso
a muitas fun¢des de gerenciamento como criar pastas, excluir,
renomear, excluir histdricos, ter acesso ao prompt de comando
entre outras funcionalidades que aparecem sempre que vocé
selecionar algum arquivo.

A coluna do lado esquerdo te da acesso direto para tudo que
vocé quer encontrar no computador. As pastas mais utilizadas
sdo as de Download, documentos e imagens.

Operagoes basicas com arquivos do Windows Explorer

=Criar pasta: clicar no local que quer criar a pasta e clicar com
o botdo direito do mouse e ir em novo > criar pasta e nomear ela.
Vocé pode criar uma pasta dentro de outra pasta para organizar
melhor seus arquivos. Caso vocé queira salvar dentro de uma
mesma pasta um arquivo com o mesmo nome, sé serd possivel
se tiver extensao diferente. Ex.: maravilha.png e maravilha.doc

Independente de uma pasta estar vazia ou ndo, ela
permanecerd no sistema mesmo que o computador seja
reiniciado

=Copiar: selecione o arquivo com o mouse e clique Ctrl + C
e va para a pasta que quer colar a cépia e clique Ctrl +V. Pode
também clicar com o botdo direito do mouse selecionar copiar e
ir para o local que quer copiar e clicar novamente como o botdo
direito do mouse e selecionar colar.

*Excluir: pode selecionar o arquivo e apertar a tecla delete
ou clicar no botdo direito do mouse e selecionar excluir

*Organizar: vocé pode organizar do jeito que quiser como,
por exemplo, icones grandes, icones pequenos, listas, conteudos,
lista com detalhes. Estas fun¢Oes estdo na barra de cima em
exibir ou na mesma barra do lado direito.

*Movimentar: vocé pode movimentar arquivos e pastas
clicando Ctrl + X no arquivo ou pasta e ir para onde vocé quer
colar o arquivo e Clicar Ctrl + V ou clicar com o botdo direito do
mouse e selecionar recortar e ir para o local de destino e clicar
novamente no botdo direito do mouse e selecionar colar.

2 https://centraldefavoritos.com.br/2019/06/05/conceitos-de-or-
ganizacao-e-de-gerenciamento-de-informacoes-arquivos-pastas-e-

-programas/
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Localizando Arquivos e Pastas

No Windows Explorer tem duas:

Tem uma barra de pesquisa acima na qual vocé digita o
arquivo ou pasta que procura ou na mesma barra tem uma opgdo
de Pesquisar. Clicando nesta opg¢do terdo mais opgdes para vocé
refinar a sua busca.

OIE - Ferramentas de Pesquisa Meu computador - ciEN
Computadar  Exibie Pesquisar )
5 == Fimpo- % :
% Tadas as subpastas == [ famanha~ ) Opgées avancadas =
Fechar
computador modificagdo +| = Outras propriedades pesquisa
Caminho da pasta
& Dovinloads t Area de Trabalhe Documentas
Nome
% Diopbox
Marcas
il Locais recentes
Ml Downloads Edensio de arquivo  Imagens
o) Grupe domeéstico
u‘-‘. Misicas l Videos
18 Meu computador j
& AreadeTrabalho —, pispositivos e unidades (2)
Documentos
am Acer(C) £
1 Downloads - __@ Unidade de DVD-RW (D)
B imegens 304 GB live(s) de 448 GB =
U Msicas
B Videos

Arquivos ocultos

Sdo arquivos que normalmente sdo relacionados ao sistema.
Eles ficam ocultos (invisiveis) por que se o usuario fizer alguma
alteragdo, podera danificar o Sistema Operacional.

Apesar de estarem ocultos e ndo serem exibido pelo
Windows Explorer na sua configuracdo padrdo, eles ocupam
espaco no disco.

ARQUITETURA DE COMPUTADORES M |

HARDWARE

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc..
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners, :
cameras, etc. :

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua fungdo final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro
do sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao
funcionalidades diferentes ao computador.

Editora .o
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— Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, € a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, memdria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes,
além de facilitar a ventilagao.

Gabinete

— Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é
construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,
basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam
calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para
fazer os cédlculos mais importantes primeiro, e separar também
os calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por
exemplo, aplicar uma edi¢gdo em uma imagem, escrever um texto
e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador estd relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os calculos.

CPU

— Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como
uma consequéncia a geragdo de calor, que deve ser dissipado
para que o computador continue funcionando sem problemas
e sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo
responsaveis por promover uma circulagao de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagao de ar provoca uma troca de temperatura
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entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca — Fonte

de temperatura provoca o resfriamento dos componentes A fonte de alimentagdo é o componente que fornece energia
do computador, mantendo seu funcionamento intacto e @ elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada
prolongando a vida util das pegas. (AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada

pelos componentes internos do computador.

Fonte

Cooler

— Placas de video

Sdo dispositivos responsdveis por renderizar as imagens
para serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos
e 0s convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos,
edi¢cdo de video e outras aplicagdes graficas intensivas.

— Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae
é o esqueleto. A placa mde é responsdvel por organizar a
distribuicdo dos célculos para o CPU, conectando todos os
outros componentes externos e internos ao processador. Ela
também é responsavel por enviar os resultados dos cdlculos para
seus devidos destinos. Uma placa mde pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video
fazendo parte da proépria placa mae, ou off-board, com todos os
componentes sendo conectados a ela.

Placa de video

— Memoéria RAM
Random Access Memory ou Memoria de Acesso Randémico
€ uma memoria volatil e rapida que armazena temporariamente
os dados dos programas que estdo em execu¢do no computador.
Ela perde o contelido quando o computador é desligado.

b TN

Placa-mde

Memdria RAM

248 1 . . . . e . Soﬁ‘i"gﬁ ....... . . . . . S .



MATEMATICA

CONJUNTOS NUMERICOS: NUMEROS NATURAIS, INTEI-
ROS E RACIONAIS. OPERACOES FUNDAMENTAIS: ADI-
CAO, SUBTRAGAO, MULTIPLICAGCAO E DIVISAO

O agrupamento de termos ou elementos que associam
aplicamos essa ideia a matematica, se os elementos com

agrupamentos como conjuntos numéricos.

exemplos. Exemplo: N={0, 1, 2, 3, 4, ...}.

Existem cinco conjuntos considerados essenciais, pois sdo os
mais utilizados em problemas e questdes durante o estudo da :

Matematica. Esses conjuntos sao os Naturais, Inteiros, Racionais, duas operacdes fundamentais: adic3o e multiplicaco

Irracionais e Reais.

Nidmeros
inteiros

— CONJUNTO DOS NUMEROS NATURAIS (N)

O conjunto dos nimeros naturais é simbolizado pela letra N : > et
para indicar a multiplicagdo).

e compreende os nimeros utilizados para contar e ordenar. Esse
conjunto inclui o zero e todos os nimeros positivos, formando

uma sequéncia infinita.

{ +3+3=15. Podemos no lugar do “x” (vezes) utilizar o ponto “. “,

Soli‘;'i"(;ﬁ@

Em termos matematicos, os numeros naturais podem ser

definidoscomoN={0, 1, 2,3,4,5,6, ...}

O conjunto dos numeros naturais pode ser dividido em

- subconjuntos:

N* ={1, 2, 3, 4..} ou N* = N — {0}: conjunto dos niumeros

o ; - . ¢ naturais ndo nulos, ou sem o zero.
caracteristicas semelhantes é denominado conjunto. Quando

Np = {0, 2, 4, 6...}, em que n € N: conjunto dos nimeros

‘o N , ) : naturais pares.
caracteristicas semelhantes sdo ndmeros, referimo-nos a esses !

Ni = {1, 3, 5, 7..}, em que n € N: conjunto dos nimeros

. - . naturais impares.
Em geral, os conjuntos numéricos podem ser representados

graficamente ou de maneira extensiva, sendo esta Ultima a
forma mais comum ao lidar com operagBes matematicas. Na
representagdo extensiva, os nimeros sdo listados entre chaves {}. :
Caso o conjunto seja infinito, ou seja, contenha uma quantidade
incontavel de ndmeros, utilizamos reticéncias apds listar alguns

P={2, 3,5, 7..}: conjunto dos nimeros naturais primos.

411
012345 6..

Operagdes com Numeros Naturais
Praticamente, toda a Matematica é edificada sobre essas

Adicdo de Numeros Naturais
A primeira operagdo essencial da Aritmética tem como

: objetivo reunir em um Unico nimero todas as unidades de dois
. ou mais nimeros.

Exemplo: 6 + 4 =10, onde 6 e 4 sdo as parcelas e 10 é a soma

© ou o total.

Subtra¢do de Numeros Naturais
E utilizada quando precisamos retirar uma quantidade de

. outra; éaoperac¢doinversa da adigdo. A subtra¢do é valida apenas
. nos numeros naturais quando subtraimos o maior nimero do
{ menor, ou seja, quando quando a-b tal que a = b.

Exemplo: 200 — 193 = 7, onde 200 é o Minuendo, o 193

Subtraendo e 7 a diferenga.

Obs.: 0 minuendo também é conhecido como aditivo e o

- subtraendo como subtrativo.

Multiplicagdo de Numeros Naturais
E a operagdo que visa adicionar o primeiro numero,

i denominado multiplicando ou parcela, tantas vezes quantas sdo
: as unidades do segundo niumero, chamado multiplicador.

Exemplo: 3 x5 =15, onde 3 e 5 sdo os fatores e o 15 produto.
- 3 vezes 5 é somar o niumero 3 cinco vezes: 3x5=3+3+3

“ u
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Divisdao de Numeros Naturais

Dados dois numeros naturais, as vezes precisamos saber
guantas vezes o segundo esta contido no primeiro. O primeiro
nimero, que é o maior, é chamado de dividendo, e o outro
ndimero, que é menor, é o divisor. O resultado da divisao
é chamado de quociente. Se multiplicarmos o divisor pelo
guociente e somarmos o resto, obtemos o dividendo.

No conjunto dos niumeros naturais, a divisdo ndo é fechada,
pois nem sempre é possivel dividir um nimero natural por outro
numero natural de forma exata. Quando a divisdo ndo é exata,
temos um resto diferente de zero.

J
T

Quociente

Dividendo

N
Ve

Principios fundamentais em uma divisio de numeros

naturais

— Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o divisor deve
ser menor do que o dividendo.45:9=5

— Em uma divisdo exata de nimeros naturais, o dividendo é o
produto do divisor pelo quociente. 45 =5x9

— A divisdo de um numero natural n por zero ndo é possivel,
pois, se admitissemos que o quociente fosse ¢, entdo poderiamos
escrever: n + 0 = q e isto significaria que: n =0x g =0 o0 que ndo
é correto! Assim, a divisdo de n por 0 ndo tem sentido ou ainda
é dita impossivel.

Iq+
=
r<

Propriedades da Adi¢cdo e da Multiplicagdo dos nimeros
Naturais

Paratodoa,becemN

1) Associativa da adi¢do: (a+b)+c=a+(b+c¢)

2) Comutativa da adicdo:a+b=b+a

3) Elemento neutro da adigdo:a+0=a

4) Associativa da multiplicagdo: (a.b).c = a. (b.c)

5) Comutativa da multiplicagdo: a.b=b.a

6) Elemento neutro da multiplicagdo: a.1=a

7) Distributiva da multiplicagdo relativamente a adigdo: a.(b
+c)=ab+ac

8) Distributiva da multiplicagdo relativamente a subtragdo:
a.(b—c)=ab-ac

9) Fechamento: tanto a adigdo como a multiplicagdo de
um numero natural por outro niumero natural, continua como
resultado um numero natural.

Exemplos:

1) Em uma grafica, a maquina utilizada para imprimir certo
tipo de calenddrio estd com defeito, e, apds imprimir 5 calendarios
perfeitos (P), o proximo sai com defeito (D), conforme mostra o
esquema.

,,,,,,,, | S
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Considerando que, ao se imprimir um lote com 5 000
calenddrios, os cinco primeiros sairam perfeitos e o sexto saiu
com defeito e que essa mesma sequéncia se manteve durante
toda a impressdao do lote, é correto dizer que o numero de
calenddrios perfeitos desse lote foi

(A) 3 642.
(B) 3 828.
(C) 4 093.
(D) 4 167.
(E) 4 256.

Solugdo: Resposta: D.

Vamos dividir 5000 pela sequéncia repetida (6):

5000/ 6 = 833 + resto 2.

Isto significa que sairam 833. 5 = 4165 calendarios perfeitos,
mais 2 calendarios perfeitos que restaram na conta de divisdo.

Assim, sdo 4167 calendarios perfeitos.

2) Jodo e Maria disputaram a prefeitura de uma determinada
cidade que possui apenas duas zonas eleitorais. Ao final da sua
apuracgdo o Tribunal Regional Eleitoral divulgou a seguinte tabela
com os resultados da eleigdo. A quantidade de eleitores desta
cidade é:

12 Zona Eleitoral 22 Zona Eleitoral
Joao 1750 2245
Maria 850 2320
Nulos 150 217
Brancos 18 25
Abstencoes 183 175
(A) 3995
(B) 7165
(C) 7532
(D) 7575
(E) 7933

Solugdo: Resposta: E.

Vamos somar a 12 Zona: 1750 + 850 + 150 + 18 + 183 = 2951
22 Zona: 2245 + 2320+ 217 + 25 + 175 = 4982

Somando os dois: 2951 + 4982 = 7933

— CONJUNTO DOS NUMEROS INTEIROS (2)

O conjunto dos numeros inteiros é denotado pela letra
mailscula Z e compreende os numeros inteiros negativos,
positivos e o zero.

z={..,-4,-3,-2,-1,0,1,2,3,4,..}

Numeros
inteiros

Z

O conjunto dos numeros inteiros também possui alguns
subconjuntos:
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Z =1{0, 1, 2, 3, 4..}: conjunto dos ndmeros inteiros ndo
negativos.

Z ={..-4, -3, -2, -1, 0}: conjunto dos nuimeros inteiros ndo
positivos.

Z', = {1, 2, 3, 4.} conjunto dos nimeros inteiros ndo
negativos e ndo nulos, ou seja, sem o zero.

Z' ={.. -4, -3, -2, -1}: conjunto dos numeros inteiros ndo
positivos e ndo nulos.

Mddulo

O moddulo de um nudmero inteiro é a distdncia ou

afastamento desse numero até o zero, na reta numeérica inteira.

Ele é representado pelo simbolo | |.

O moddulo de 0 € 0 e indica-se |0| =0

O moddulo de +6 é 6 e indica-se |+6]| =6

O moédulo de -3 é 3 e indica-se |-3| =3

O mddulo de qualquer numero inteiro, diferente de zero, é
sempre positivo.

Numeros Opostos

Dois numeros inteiros sdao considerados opostos quando
sua soma resulta em zero; dessa forma, os pontos que os
representam na reta numérica estao equidistantes da origem.

Exemplo: o oposto do nimero 4 é -4, e o oposto de -4 é
4, pois 4 + (-4) = (-4) + 4 = 0. Em termos gerais, o oposto, ou
simétrico, de “a” é “-a”, e vice-versa; notavelmente, o oposto de
zero é o proprio zero.

Mimeros opostos

—t—

I 1 ]
1 1 1
w 3 210 1 2 3 ..

Operagoes com Numeros Inteiros

Adicdo de Numeros Inteiros

Para facilitar a compreensdo dessa operagao, associamos
a ideia de ganhar aos numeros inteiros positivos e a ideia de
perder aos numeros inteiros negativos.

Ganhar 3 + ganhar 5 =ganhar 8 (3 +5=28)

Perder 4 + perder 3 = perder 7 (-4 + (-3) =-7)

Ganhar 5 + perder 3 =ganhar 2 (5 +(-3) =2)

Perder 5 + ganhar 3 = perder 2 (-5 + 3 =-2)

Observagdo: O sinal (+) antes do numero positivo pode ser
omitido, mas o sinal (=) antes do nimero negativo nunca pode
ser dispensado.

Subtragdo de Numeros Inteiros
A subtracdo é utilizada nos seguintes casos:
— Ao retirarmos uma quantidade de outra quantidade;
— Quando temos duas quantidades e queremos saber a
diferenca entre elas;

MATEMATICA
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—Quando temos duas quantidades e desejamos saber quanto
falta para que uma delas atinja a outra.

A subtragdo é a operagdo inversa da adi¢do. Concluimos
que subtrair dois nimeros inteiros é equivalente a adicionar o
primeiro com o oposto do segundo.

Observacdo: todos os parénteses, colchetes, chaves,
numeros, etc., precedidos de sinal negativo tém seu sinal
invertido, ou seja, representam o seu oposto.

Multiplicagdo de Numeros Inteiros

A multiplicagdo funciona como uma forma simplificada de
adicdo quando os numeros sdo repetidos. Podemos entender
essa situacdo como ganhar repetidamente uma determinada
quantidade. Por exemplo, ganhar 1 objeto 15 vezes consecutivas
significa ganhar 15 objetos, e essa repeticdo pode ser indicada
pelo simbolo “x”, ouseja: 1+ 1 +1+...+1=15x1=15.

Se substituirmos o nimero 1 pelo nimero 2, obtemos: 2 + 2
+2+..+2=15x2=30

Na multiplica¢do, o produto dos nimeros “a” e “b” pode ser
indicado por a x b, a . b ou ainda ab sem nenhum sinal entre as
letras.

Divisdo de Numeros Inteiros

Considere o célculo: -15/3=qga3q=-15aq=-5

No exemplo dado, podemos concluir que, para realizar a
divisdo exata de um numero inteiro por outro nimero inteiro
(diferente de zero), dividimos o mddulo do dividendo pelo
madulo do divisor.

No conjunto dos numeros inteiros Z, a divisdo ndo é
comutativa, ndo é associativa, e ndo possui a propriedade da
existéncia do elemento neutro. Além disso, ndo é possivel realizar
a divisdo por zero. Quando dividimos zero por qualquer nimero
inteiro (diferente de zero), o resultado é sempre zero, pois o
produto de qualquer nimero inteiro por zero é igual a zero.

MUltiplicacad
OxQO =
@ *x
@O
Ry

0000
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Potenciagdao de Numeros Inteiros

A poténcia a"do numero inteiro a, é definida como um produto de n fatores iguais. O niUmero a é denominado a base e o nUmero
n é o expoente.

a"=axaxaxaxX..xa,ouseja, aé multiplicado por a n vezes.

Expoente

Base j Poténcia
n
ta=0p"
—
— Qualquer poténcia com uma base positiva resulta em um numero inteiro positivo.

— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é par, entdo o resultado é um nimero inteiro positivo.
— Se a base da poténcia é negativa e o expoente é impar, entdo o resultado € um numero inteiro negativo.

Potenciacao

As propriedades basicas da potenciacao sao:

o a™.am = am+n Exemplo: 23 . 22 — 25

a™ __  _m-n A ) )
o a® a Exemplo: 37:3%=3

o ({;m)“ =a™" Exemplo: (23)2 = 26

O @or=ar L @=227

o (%)n - (I:_: Exemplo: (%)2 — g_z

o a'u = 1" @ 7(: 0 Exemplo: 2{] =1

-n _— 1 -2 _ 1
o a an Exemplo: ; -2

o (%)n - a-ﬂ Exemplo: (%)3 = 2_3

m 2 —
o an = v u’m Exemplo: 33 — 332

Radicia¢cdo de Numeros Inteiros

A radiciagdo de numeros inteiros envolve a obtencdo da raiz n-ésima (de ordem n) de um nimero inteiro a. Esse processo resulta
em outro numero inteiro ndo negativo, representado por b, que, quando elevado a poténcia n, reproduz o nimero original a. O indice
da raiz é representado por n, e 0 nimero a é conhecido como radicando, posicionado sob o sinal do radical.
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CONHECIMENTOS SOBRE

O MUNICIPIO

HISTORIA DE TIANGUA; ASPECTOS GEOGRAFICOS E MU-
NICIPIOS CIRCUNVIZINHOS; EMANCIPACAO E FUNDA-
CAO DA CIDADE; PROMULGACAO DA LEI ORGANICA DA
CIDADE; ADMINISTRACAO MUNICIPAL; DATAS SIGNIFI-
CATIVAS E COMEMORATIVAS DO MUNICiP10; FATORES
ECONOMICOS DA CIDADE; DEMAIS ASPECTOS GE-
RAIS A RESPEITO DO MUNICIiPIO DE TIANGUA

HISTORIA DE TIANGUA E ASPECTOS GEOGRAFICOS

Tiangud é um municipio situado na regido noroeste do
Estado do Ceard, inserido na Serra da lbiapaba, uma das areas
de maior relevancia ambiental, econdmica e cultural do estado.
Sua localizagdo privilegiada em uma regido de planalto confere

ao municipio caracteristicas geograficas e climaticas bastante
singulares, que influenciam diretamente em sua organizacdo °

social, econdmica e ambiental. O relevo faz parte do chamado
Glint da lbiapaba, uma nova classificagdo geomorfoldgica do
territdrio brasileiro que destaca os relevos residuais e bordas
escarpadas dos planaltos nordestinos.

Com uma altitude média de 780 metros acima do nivel
do mar, Tiangua desfruta de um clima ameno ao longo de boa

parte do ano, com temperaturas médias que variam entre 22°C
e 24°C. Esse clima, mais brando que o restante do estado, foi :

fundamental para o desenvolvimento das atividades agricolas
e para a ocupacdo inicial do territério. Contudo, nas ultimas
décadas, a populagdo local tem percebido mudangas climaticas
progressivas, como o aumento da temperatura nos periodos
mais quentes, reflexo direto do desmatamento na regido serrana
e das alteragdes no regime de chuvas.

O clima predominante em Tiangud ¢é classificado
como Tropical Quente Semiarido Brando e Tropical Quente

aproximadamente 1.210 mm. O periodo chuvoso ocorre entre
0os meses de janeiro e maio, sendo crucial para a agricultura,
gue é uma das bases da economia local. Os solos da regido sdo
diversos e incluem Areias Quartzosas Distroficas, Solos Litdlicos,
Latossolo Vermelho-Amarelo, Planossolo Solddico e Podzdlico

Vermelho-Amarelo, o que permite uma variedade significativa de

. cultivos agricolas. A vegetacdo tipica combina areas de Carrasco
© com trechos de Floresta Subperenifélia Tropical Plavio-Nebular,

formando um ecossistema de transi¢cao entre a Mata Atlantica e
o Cerrado, com grande biodiversidade.

Tiangud esta inserido nas bacias hidrograficas dos rios Coreau
e Parnaiba, sendo o Agude Jaburu | seu principal reservatdrio
hidrico. Este agude, que possui parte de seu espelho d’agua
no territério municipal, é responsavel por abastecer 100% da
populagdo urbana, segundo a CAGECE, desempenhando papel

© vital na sustentabilidade da cidade e no suporte a produgdo

agricola, especialmente em tempos de estiagem.

Do ponto de vista histérico, Tiangua tem suas origens no
século XVIII, quando a regido era habitada por povos indigenas
da etnia tabajara. Com a chegada dos colonizadores portugueses,
teve inicio um processo de ocupagdo que se estruturou sobretudo
em torno da agricultura, favorecido pelo clima agradavel e pelo
relevo fértil da serra. A cidade se desenvolveu como um centro

¢ de trocas e feiras, dai a origem de seu nome: “Tiangud”, derivado
i do tupi-guarani, significa “lugar de reunir” — uma referéncia

direta aos encontros entre indigenas e comerciantes no passado.

Inicialmente subordinado a Vigosa do Ceard e depois a
Ibiapina, Tiangud seguiu um caminho gradual de emancipagdo
até conquistar autonomia politico-administrativa, consolidando-
se como municipio e fortalecendo suas estruturas publicas e sua
identidade cultural prépria. Ao longo do tempo, tornou-se um dos
principais polos de produgdo agricola do estado, sobretudo de
hortaligas, frutas e legumes, sendo reconhecido nacionalmente
por sua produtividade e qualidade.

Além do papel econémico, Tiangud destaca-se por seu valor
ecoldgico e turistico. A cidade é cercada por belezas naturais,
como cachoeiras, trilhas ecoldgicas, mirantes e formagdes
rochosas tipicas da lbiapaba. Sua riqueza ambiental atrai
visitantes interessados em ecoturismo, praticas religiosas, festas
tradicionais e gastronomia regional. O municipio faz divisa ao
norte com Vicosa do Ceara, ao sul com Ubajara, a leste com
Ibiapina e a oeste com o estado do Piaui, o que o torna uma zona
de confluéncia entre o litoral e o interior nordestino, com forte
vocagado para o comércio e servigos de apoio logistico.

A posicdo estratégica de Tiangua é reforcada pela presenga
da BR-222, que liga o municipio a outras cidades do Ceara e a
regides importantes do Piaui, ampliando o escoamento da
producdo agricola e facilitando a mobilidade da populagdo. Essa
articulagdo entre fatores histéricos, geograficos e econdmicos faz

: de Tiangua um municipio singular no panorama cearense, com
Subumido, apresentando uma pluviosidade média anual de :

grande potencial de desenvolvimento sustentavel, preservagao
ambiental e fortalecimento da cidadania local.
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EMANCIPAGAO, FUNDAGAO E LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
TIANGUA

A trajetdria de Tiangua até se tornar municipio auténomo é
marcada por um longo e significativo processo de transformagoes
politico-administrativas, que refletem a prépria dinamica de
expansdo territorial, econdmica e social da Serra da Ibiapaba.
Inicialmente subordinado a Vigosa do Ceard, o territério que
hoje corresponde a Tiangud era conhecido como Barrocdo, uma
povoacgdo situada entre riachos e dreas de mata serrana, com
forte presenga de povos indigenas, em especial da etnia tabajara.
A medida que a ocupagdo portuguesa se consolidava, os
primeiros sinais de organizagao institucional comegaram a surgir.

A primeira tentativa oficial de reconhecimento politico do
local ocorreu em 28 de setembro de 1869, com a criagdo do
Distrito de Paz da povoagdo de Barrocdo, por meio da Resolugdo
n? 1.280, sancionada pelo entdo presidente da Provincia
do Ceard, desembargador Jodo Antbnio de Araujo Freitas
Henriques. Essa medida ja apontava o crescimento populacional
e a necessidade de estabelecer uma estrutura minima de
governanca local. No entanto, o distrito foi extinto pouco tempo
depois, em 22 de julho de 1871, sendo restaurado apenas em
30 de julho de 1873, pela Resolugdo n? 1.531, em um contexto
de instabilidade administrativa tipico da época. Essa oscilagdo
entre reconhecimento e extingdo se repetiu até que, em 1882,
pela Lei Provincial n? 1.978, o status de distrito foi finalmente
regularizado.

O passo decisivo para a autonomia plena foi dado em
31 de julho de 1890, quando o entdo distrito de Barrocdo foi
oficialmente elevado a categoria de municipio, por meio do
Decreto Estadual n? 33. A instalagdo do novo municipio ocorreu
poucos dias depois, em 12 de agosto de 1890, ainda sob a
antiga denominacgdo. Contudo, o nome “Barrocdo” logo seria
substituido: por iniciativa do coronel Manoel Francisco de Aguiar,
influente figura politica da regido, o nome Tiangua foi adotado
em 9 de setembro de 1890, apds aprovagdo do governador do
estado, Luis Antonio Ferraz. A nova designagdo, de origem tupi-
guarani, significa “lugar de reunir”, fazendo alusdo as antigas
feiras indigenas e aos encontros de comerciantes na localidade,
fortalecendo a identidade histérica e cultural da nova cidade.

Ao longo das décadas seguintes, Tiangua foi se consolidando
como um importante centro urbano da Serra da lIbiapaba,
crescendo em populagdo, estrutura e importancia regional.
A vila foi elevada a categoria de cidade em 20 de setembro
de 1938, por meio do Decreto-Lei n? 448, o que reforgou sua
posicdo institucional dentro do estado do Ceard e permitiu o
fortalecimento das estruturas administrativas municipais.

J4 no contexto republicano e com a redemocratizagdo do
pais apds o fim do regime militar, a Constituicdo Federal de
1988 instituiu a obrigatoriedade de que todos os municipios
brasileiros elaborassem suas préprias Leis Organicas, funcionais
como constituigdes municipais. Atendendo a esse novo marco
legal, Tiangua promulgou sua Lei Organica Municipal em 5 de
abril de 1990, consolidando os principios de autonomia politica,
administrativa e financeira da cidade.

A Lei estabelece diretrizes para a organizacdo dos poderes
Executivo e Legislativo, define mecanismos de participagdo
popular, orienta o planejamento urbano e fixa os pilares das
politicas publicas nas areas de educagao, saude, cultura, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico.

Desde entdo, a Lei Organica tem sido o principal instrumento
juridico da governang¢a municipal, sendo utilizada na elaboragao
de legislagdes complementares, no controle das a¢ées do poder
publico e na garantia dos direitos da populagdo. Sua promulgagao
representou ndao apenas uma exigéncia constitucional, mas um
marco da maturidade institucional do municipio, reafirmando o
protagonismo local na condugdo de seu préprio destino.

Assim, a histéria politico-administrativa de Tiangua é
marcada por fases sucessivas de criagdo, extingdo, reorganizagao
e fortalecimento, culminando na estrutura atual de cidade
plena, com instituicdes estabelecidas, base legal sdlida e
reconhecimento como um dos principais centros urbanos da
Serra da Ibiapaba. A emancipag¢do em 1890, a consolidagdo do
nome Tiangud, a elevagdo a categoria de cidade em 1938 e a
promulgacdo da Lei Organica em 1990 sdo marcos que definem
a identidade institucional de um municipio que construiu seu
espago com protagonismo, memoria e visao de futuro.

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E DATAS SIGNIFICATIVAS DE
TIANGUA

A administragdo municipal de Tiangua segue o modelo
constitucional brasileiro, sendo composta por dois poderes: o
Executivo, representado pelo prefeito e seus secretdrios, e o
Legislativo, representado pela Camara Municipal de Vereadores.
Ambos sdo eleitos por sufragio direto e tém mandatos de quatro
anos. A administragdo local tem como fungdo planejar e executar
politicas publicas que atendam as necessidades da populagado,
nas areas de saude, educagdo, infraestrutura, assisténcia social,
agricultura, meio ambiente, cultura, turismo e desenvolvimento
econdmico.

O Executivo municipal é responsavel pela gestdo direta da
cidade, com foco na manutengdo dos servigcos publicos e no
desenvolvimento de programas que melhorem a qualidade
de vida dos cidaddos tianguaenses. Ja o Legislativo atua na
criagdo de leis, na fiscalizagdo do uso dos recursos publicos e na
mediagdo entre a populacdo e o poder publico. A relagdo entre os
poderes deve ser pautada pela harmonia e pela independéncia,
garantindo o equilibrio institucional e a efetivacdo das politicas
locais.

Ao longo das ultimas décadas, Tiangud tem se destacado
por uma administra¢do voltada ao fortalecimento da agricultura,
3 urbanizacdo da cidade e ao estimulo ao turismo ecoldgico,
em razdo da sua localizagdo privilegiada na Serra da Ibiapaba.
A gestdo municipal também tem buscado parcerias com os
governos estadual e federal, além de iniciativas privadas, com o
objetivo de promover o crescimento sustentavel e a geragao de
empregos.

No calenddrio oficial do municipio, algumas datas
comemorativas e significativas sdo especialmente celebradas
pela populagdo. A principal delas é o dia 31 de julho, que
marca a emancipacgdo politica de Tiangua, em 1882. Nessa data,
realizam-se eventos civicos, culturais e religiosos, como desfiles,
apresentacdes artisticas e atividades comunitdrias, reforcando o
sentimento de identidade e pertencimento da populagado.

Outra celebragdo importante ocorre no més de dezembro,
com as festividades em homenagem ao padroeiro da cidade,
Sdo Francisco de Assis, comemoradas no dia 3 de dezembro. A
festa religiosa, que atrai moradores e visitantes, inclui novenas,
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ESTADO, GOVERNO E ADMINISTRACAO PUBLICA: CON-
CEITOS, ELEMENTOS, PODERES, NATUREZA, FINS E
PRINCIiPIOS

— Estado

Conceito, Elementos e Principios
Adentrando ao contexto histérico, o conceito de Estado veio
a surgir por intermédio do antigo conceito de cidade, da polis

Estado passou a ser utilizado com o significado moderno de
forga, poder e direito.

O Estado pode ser conceituado como um ente, sujeito de
direitos, que possui como elementos: o povo, o territério e a
soberania. Nos dizeres de Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino
(2010, p. 13), “Estado é pessoa juridica territorial soberana,
formada pelos elementos povo, territério e governo soberano”.

O Estado como ente, é plenamente capacitado para adquirir

direitos e obriga¢cdes. Ademais, possui personalidade juridica
prépria, tanto no ambito interno, perante os agentes publicos
e os cidaddos, quanto no ambito internacional, perante outros
Estados.

Vejamos alguns conceitos acerca dos trés elementos que
compdem o Estado:

— Povo: Elemento legitima a existéncia do Estado. Isso :
ocorre por que é do povo que origina todo o poder representado

pelo Estado, conforme dispOes expressamente art. 12, paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal:

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

O povo se refere ao conjunto de individuos que se vincula
juridicamente ao Estado, de forma estabilizada.

Entretanto, isso ndo ocorre com estrangeiros e apatridas,
diferentemente da populagdo, que tem sentido demografico e
quantitativo, agregando, por sua vez, todos os que se encontrem
sob sua jurisdicdo territorial, sendo desnecessario haver
quaisquer tipos de vinculo juridico do individuo com o poder do
Estado.

Com varios sentidos, o termo pode ser usado pela doutrina

uma mesma autoridade politica.

No entanto, a titularidade dos direitos politicos é
determinada pela nacionalidade, que nada mais é que o vinculo
juridico estabelecido pela Constituicdo entre os cidaddos e o
Estado.
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O Direito nos concede o conceito de povo como sendo o

. conjunto de pessoas que detém o poder, a soberania, conforme
© ja foi explicitado por meio do art. 12. Pardgrafo unico da CFB/88

dispondo que “Todo poder emana do povo, que exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

— Territério: pode ser conceituado como a area na qual o
Estado exerce sua soberania. Trata-se da base fisica ou geografica
de um determinado Estado, seu elemento constitutivo, base
delimitada de autoridade, instrumento de poder com vistas a

o i | - dirigir o grupo social, com tal delimitagdo que se pode assegurar
grega e da civitas romana. Em meados do século XVI o vocabulo

a eficécia do poder e a estabilidade da ordem.

O territério é delimitado pelas fronteiras, que por sua
vez, podem ser naturais ou convencionais. O territério como
elemento do Estado, possui duas fungdes, sendo uma negativa
limitante de fronteiras com a competéncia da autoridade
politica, e outra positiva, que fornece ao Estado a base correta
de recursos materiais para a¢do.

Por tracar os limites do poder soberanamente exercido,
o territério é elemento essencial a existéncia do Estado,
sendo, desta forma, pleno objeto de direitos do Estado, o qual
se encontra a servico do povo e pode usar e dispor dele com
poder absoluto e exclusivo, desde que estejam presentes as
caracteristicas essenciais das relacdes de dominio. O territdrio
é formado pelo solo, subsolo, espaco aéreo, aguas territoriais
e plataforma continental, prolongamento do solo coberto pelo
mar.

A Constituicdo Brasileira atribui ao Conselho de Defesa
Nacional, érgdo de consulta do presidente da Republica,
competéncia para “propor os critérios e condi¢Ges de utilizacdo
de areas indispensdveis a seguranga do territdrio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservagao e a exploragdo dos recursos
naturais de qualquer tipo”. (Artigo 91,81, |11,CFB/88).
Os espacos sobre o qual se desenvolvem as relagdes sociais

. proprias da vida do Estado é uma porgdo da superficie terrestre,
. projetada desde o subsolo até o espa¢o aéreo. Para que essa

porgdo territorial e suas proje¢Ges adquiram significado politico e
juridico, é preciso considera-las como um local de assentamento
do grupo humano que integra o Estado, como campo de agdo do
poder politico e como ambito de validade das normas juridicas.
— Soberania: Trata-se do poder do Estado de se auto
administrar. Por meio da soberania, o Estado detém o poder de
regular o seu funcionamento, as relagdes privadas dos cidadaos,

e > - 8 SOH . bem como as fungdes econémicas e sociais do povo que o integra.
como sindnimo de nagdo e, ainda, no sentido de subordinagdo a

Por meio desse elemento, o Estado edita leis aplicaveis ao seu
territdrio, sem estar sujeito a qualquer tipo de interferéncia ou
dependéncia de outros Estados.

Em sua origem, no sentido de legitimacdo, a soberania estd
ligada a forca e ao poder. Se antes, o direito era dado, agora é
arquitetado, anteriormente era pensado na justica robusta, agora
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é engendrado na adequacgdo aos objetivos e na racionalidade
técnica necessaria. O poder do Estado é soberano, uno, indivisivel
e emana do povo. Além disso, todos os Poderes sdo partes de um
todo que é a atividade do Estado.

Como fundamento do Estado Democratico de Direito, nos
parametros do art.12, |, da CFB/88), a soberania é elemento
essencial e fundamental a existéncia da Republica Federativa do
Brasil.

A lei se tornou de forma essencial o principal instrumento
de organizagdo da sociedade. Isso, por que a exigéncia de justica
e de protegdo aos direitos individuais, sempre se faz presente na
vida do povo. Por conseguinte, por intermédio da Constituigdo
escrita, desde a época da revolugdo democratica, foi colocada
uma trava juridica a soberania, proclamando, assim, os direitos
inviolaveis do cidaddo.

O direito incorpora a teoria da soberania e tenta
compatibiliza-la aos problemas de hoje, e remetem ao povo, aos
cidaddos e a sua participagdo no exercicio do poder, o direito
sempre tende a preservar a vontade coletiva de seu povo, através
de seu ordenamento, a soberania sempre existird no campo
juridico, pois o termo designa igualmente o fendmeno politico
de decisdo, de deliberagdo, sendo incorporada a soberania pela
Constituigao.

A Constituicdo  Federal é documento juridico
hierarquicamente superior do nosso sistema, se ocupando com
a organizagdo do poder, a definicdo de direitos, dentre outros
fatores. Nesse diapasdo, a soberania ganha particular interesse
junto ao Direito Constitucional. Nesse sentido, a soberania
surge novamente em discussdo, procurando resolver ou atribuir
o poder originario e seus limites, entrando em voga o poder
constituinte originario, o poder constituinte derivado, a soberania
popular, do parlamento e do povo como um todo. Depreende-se
que o fundo desta problematica estd entranhado na discussdo
acerca da positivagdo do Direito em determinado Estado e seu
respectivo exercicio.

Assim sendo, em sintese, ja verificados o conceito de Estado
e os seus elementos. Temos, portanto:

ESTADO = POVO + TERRITORIO + SOBERANIA

Obs. Os elementos (povo + territério + soberania) do Estado
ndo devem ser confundidos com suas fungGes estatais que
normalmente sdo denominadas “Poderes do Estado” e, por sua
vez, sdo divididas em: legislativa, executiva e judiciaria

Em relagdo aos principios do Estado Brasileiro, é facil
encontra-los no disposto no art. 12, da CFB/88. Vejamos:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado democrdtico de direito e tem como
fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Ressalta-se que os conceitos de soberania, cidadania e
pluralismo politico sdo os que mais sdo aceitos como principios
do Estado. No condizente a dignidade da pessoa humana e aos
valores sociais do trabalho e da livre inciativa, pondera-se que
estes constituem as finalidades que o Estado busca alcangar. Ja os
conceitos de soberania, cidadania e pluralismo politico, podem
ser plenamente relacionados com o sentido de organizagdo do
Estado sob forma politica, e, os conceitos de dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
implicam na ideia do alcance de objetivos morais e éticos.

— Governo

Conceito

Governo é a expressdo politica de comando, de iniciativa
publica com a fixacdo de objetivos do Estado e de manutengdo
da ordem juridica contemporanea e atuante.

O Brasil adota a Republica como forma de Governo e
o federalismo como forma de Estado. Em sua obra Direito
Administrativo da Série Advocacia Publica, o renomado jurista
Leandro Zannoni, assegura que governo é elemento do Estado
e o explana como “a atividade politica organizada do Estado,
possuindo ampla discricionariedade, sob responsabilidade
constitucional e politica” (p. 71).

E possivel complementar esse conceito de Zannoni com a
afirmacdo de Meirelles (1998, p. 64-65) que aduz que “Governo
é a expressdo politica de comando, de iniciativa, de fixa¢do de
objetivos do Estado e de manutengao da ordem juridica vigente”.
Entretanto, tanto o conceito de Estado como o de governo podem
ser definidos sob diferentes perspectivas, sendo o primeiro,
apresentado sob o critério socioldgico, politico, constitucional,
dentre outros fatores. No condizente ao segundo, é subdividido
em sentido formal sob um conjunto de drgdos, em sentido
material nas fungdes que exerce e em sentido operacional sob a
forma de condugdo politica.

O objetivo final do Governo é a prestagdo dos servigos
publicos com eficiéncia, visando de forma geral a satisfacdo das
necessidades coletivas. O Governo pratica uma fungdo politica
que implica uma atividade de ordem mediata e superior com
referéncia a dire¢do soberana e geral do Estado, com o fulcro de
determinar os fins da agdo do Estado, assinalando as diretrizes
para as demais fungdes e buscando sempre a unidade da
soberania estatal.

— Administragdo publica

Conceito

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizacdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,
sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecucdo dos interesses coletivos”.
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Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide
em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungBdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

Sentido amplo {6rgdos gover-

SENTIDO SUBJETIVO namentais e orgaos administra-
tivos}.
SENTIDO SUBJETIVO Sentido estrito {pessoas juridi-

cas, 0rgdos e agentes publicos}.

Sentido amplo {funcdo politica

SENTIDO OBJETIVO e administrativa}.

Sentido estrito {atividade exer-

SENTIDO OBIJETIVO .
cida por esses entes}.

Existem fungdes na Administragao Publica que sdo exercidas
pelas pessoas juridicas, érgaos e agentes da Administragdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edi¢do de atos
normativos e concretos sobre atividades publicas e privadas, de
forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungdes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fungdo administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administragdo Publica também possui elementos que a
compde, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, érgdos e agentes publicos que
exercem a fung¢do administrativa estatal.
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— Observagdo importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico
externo, possuem a personalidade juridica de direito publico
cometida a diversas nagGes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragao direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios (art. 41, incs.
I, 1lelll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administracdo indireta, as autarquias e associagdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢Oes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administragdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua fungdo é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicio de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicao
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a
determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fungao hermenéutica e da fungao integrativa.

Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
parametros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplica¢do das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em prdética as fungdao hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmac¢do, o fato de que os dois
principios que ddo forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo lan¢adas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.
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Conclama a necessidade da so-
breposi¢do dos interesses da co-
letividade sobre os individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacdo dos agentes publicos
para que atuem em nome e em
prol dos interesses da Adminis-
tracdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinagdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituicao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dGticas:

a) Sob a odtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relagdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingira. Sua atuagdo devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relagdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: DispGe que a atuagdo
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio esta
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade estda associada a prestagdo de satisfacdo e
informagdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranga nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficdcia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0s mesmos ndo poderao produzir efeitos enquanto nao forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfeicdo, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.

Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orgamentdria e financeira de érgaos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagdo por meio de comissdo
especial para a aquisi¢cdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONCEITO, FONTES E PRIN-
cirios

Conceito

De inicio, convém ressaltar que o estudo desse ramo do
Direito, denota a distingdo entre o Direito Administrativo, bem
como entre as normas e principios que nele se inserem.

No entanto, o Direito Administrativo, como sistema juridico
de normas e principios, somente veio a surgir com a institui¢dao
do Estado de Direito, no momento em que o Poder criador do
direito passou também a respeitd-lo. Tal fendmeno teve sua
origem com os movimentos constitucionalistas, cujo inicio se
deu no final do século XVIII. Por meio do novo sistema, o Estado
passou a ter érgdos especificos para o exercicio da Administra¢do
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— Dos Principios Fundamentais

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de

integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-

nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua

administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal. :

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da

lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular
O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental

Constituicdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), funcGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon- :

dentes ao tema supracitado:
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TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

© elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 5¢
AO 11)

— Dos Direitos E Garantias Fundamentais

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 5¢
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crencga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o padlio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao inviolaveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagao pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

u

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdao, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)
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XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

ol
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI| - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢cdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:
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a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida ag¢do privada nos crimes de agao publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdao ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;
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LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsdvel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 4 mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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NOCOES DE DIREITO PENAL

DOS CRIMES CONTRA A PESSOA E CONTRA O PATRIMO-
NIO (ART. 121 AO 183 DO CODIGO PENAL)

— Crimes contra a Pessoa
CAPITULO |

Homicidio - Art. 121

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, com qualquer condig¢do
de vida, saude, posi¢do social, raca, sexo, estado civil, idade,
convicgdo filosdfica, politica ou religiosa ou orientagdo sexual.

Objeto juridico: A vida humana.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressdo.

Elementos objetivos do tipo: Matar (eliminar a vida) e
alguém (pessoa humana).

patoldgica), morais (atuam através da produgdo de um trauma

. no ofendido, como a geragdo de um enfarte, decorrente de uma

© grave ofensa).

Induzimento, instigagdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilagdo - Art. 122

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa com um minimo de
discernimento e resisténcia. Do contrario, ndo podendo resistir
ao induzimento ou instigacao, cuida-se de homicidio, o que é

reconhecido pelo § 7.2 do art. 122.

A pena, na forma simples, prevista no caput, € de 6 a 20 anos
. e fomentar uma ideia ja existente. Trata-se, pois, do agente que

de reclusao.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo ou a culpa, conforme
0 caso.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; material;, de forma livre;
comissivo (como regra); instantdneo; de dano; unissubjetivo;
plurissubsistente.

Tentativa: Admissivel.

Espécies: Doloso simples (caput), com pena de reclusdo, de
6 a 20 anos; doloso com causa de diminuigdo de pena (§ 1.9),
doloso qualificado (§ 2.2), com pena de reclusdo, 12 a 30 anos,
doloso com causa de aumento de pena (§ 4.9, parte final, § 6.2),
culposo simples, com pena de detengdo, de 1 a 3 anos (§ 3.9),
culposo com causa de aumento de pena (§ 4.9, primeira parte).

Atencdo: o crime admite perddo judicial na forma culposa
(§ 5.9). Se as consequéncias do crime atingirem o agente de forma

Objeto juridico: A vida humana. E preciso lembrar que os
jogos de automutilagdo tém por finalizagdo o suicidio, razdo pela
qual a figura foi incluida neste artigo (crime contra a vida), e ndo
simplesmente em um formato de lesdo corporal.

Objeto material: A pessoa contra a qual se volta o agente.

Elementos objetivos do tipo: Induzir significa dar a ideia
a quem nao a possui, inspirar, incutir. Portanto, nessa primeira
conduta, o agente sugere ao suicida que dé fim a sua vida; instigar

estimula a ideia suicida que alguém anda manifestando; auxiliar
é a forma mais concreta e ativa de agir, pois significa dar apoio
materialao ato suicida. Exemplo: o agente fornece aarma utilizada
pela pessoa que se mata. Nesse caso, deve dizer respeito a um
apoio meramente secundario, ndo podendo, jamais, o autor, a
pretexto de “auxiliar” o suicida, tomar parte ativa na agao de tirar
a vida, tal como aconteceria se alguém apertasse o gatilho da

i arma ja apontada para a cabega pelo préprio suicida. Responde,
‘ nesta hipdtese, por homicidio. Suicidio é a morte voluntaria,

tdo contundente, a ponto de ser desnecessdria a aplicagao de
© que atenta contra a prépria vida, sem sucesso, pois inexistirdo

pena, aplica-se o perdao, julgando-se extinta a punibilidade. Essas
consequéncias podem ser fisicas (ex.: deixar o agente deficiente
fisico ou mental) ou emocionais (ex.: dar causa a morte do proprio
filho).

Consumagdo: Ocorre com a morte encefdlica, que
acarretara, inexoravelmente, a cessagao das fungbes circulatéria
e respiratoria.

Meios de execugdo: Por ser crime de forma livre, comporta

mecanismos diretos (fortes o suficiente para, por si s6s, :
instigacdo a pratica de automutilagdo. A pena é de reclusdo, de 6

provocarem a morte, como, por exemplo, desferir tiros de arma
de fogo contra o ofendido), indiretos (dependentes de outro
instrumento, como instigar um louco a matar a vitima), materiais
(atingem a integridade fisica de forma mecanica, quimica ou
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que, segundo Durkheim, “resulta, direta ou indiretamente, de
um ato positivo ou negativo, realizado pela propria vitima, a
qual sabia dever produzir este resultado”, chamando-se, ainda,
autocidio e autoquiria (cf. Odon Ramos Maranhdo, Curso basico
de medicina legal, p. 222). O suicidio, do ponto de vista de quem
o comete, ndo é penalmente punido, quando consumado, por
Obvio motivo: a morte tudo resolve. Porém, ndo se pune aquele

os fundamentos da pena, seja sob a otica retributiva, seja sob
o enfoque preventivo. Nesta hipotese, é preciso compreender
e auxiliar o suicida a se recuperar e contornar esse propdsito.
Entretanto, a vida é um bem juridico relevante, ndo se podendo
dela dispor licitamente, tanto assim que a coagdo para impedir
suicidio é fato atipico (art. 146, § 3.2, Il, CP). Esse é o motivo
justificador do tipo incriminador do art. 122 do Cddigo Penal.
Na figura do caput do art. 122, incluiu-se o induzimento ou

meses a 2 anos, com relagdo a figura prevista no caput.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, ndo se admitindo a
forma culposa.
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Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha, como
regra. Porém, no quadro da automutilagdo, torna-se imperioso
destacar que a vontade do agente tem a particular finalidade de
levar a vitima a se matar, mutilando-se, mesmo que assumindo
esse risco; ndo fosse assim, seria incluida a mutilagdo no cenario
da lesdo corporal e ndo no capitulo dos crimes contra a vida.

Classificagdo: Comum; material nas formas dos §§ 1.2 e 2.9,
mas formal na figura do caput; instantaneo; comissivo; de dano
nos formatos dos §§ 1.2 e 2.2, mas de perigo, na modalidade
prevista no caput; unissubjetivo; de forma livre; plurissubsistente.

Tentativa: Ndo admite, na forma material, dos §§ 1.2 e
2.9, por ser crime condicionado (o ofendido deve automutilar-
se ou tentar o suicidio sofrendo lesGes graves ou gravissimas
ou mesmo chegar a morte). Torna-se possivel na modalidade
formal, prevista no caput, embora de rara comprovagao.

Consumacgdo: Na forma material, ocorre quando a vitima
morre (em decorréncia do suicidio ou da automutilagdo) ou
quando sofre lesdes graves ou gravissimas. Na modalidade
formal, quando o induzimento ou instigacdo é capaz de levar
alguém a tentar o suicidio ou a se automutilar, podendo, por
exemplo, sofrer apenas lesGes leves.

Figuras qualificadas pelo resultado: O § 1.2 prevé que, se da
automutilagdo ou da tentativa de suicidio advém lesdo corporal
de natureza grave ou gravissima (art. 122, 8§§ 1.2 e 2.2, CP), a pena
é de reclusdo, de 1 a 3 anos.

O § 2.2 estabelece que, caso o suicidio se consume ou se
da automutilagdo resultar morte, a pena é de reclusdo, de2a 6
anos.

Infanticidio- Art. 123

Sujeito ativo: A mae do recém-nascido ou ser nascente.

Sujeito passivo: O recém-nascido ou ser nascente.

Objeto juridico: A vida.

Objeto material: O recém-nascido ou ser nascente.

Elementos objetivos do tipo: O verbo matar é o mesmo do
homicidio, razdo pela qual a Unica diferenca entre o crime de in-
fanticidio e o homicidio é a especial situagdo em que se encon-
tra o agente. Por isso, na esséncia, o infanticidio € um homicidio
privilegiado, ou seja, um homicidio com pena atenuada. Matar
significa eliminar a vida de outro ser humano, de modo que é
preciso que o ser nascente esteja vivo quando é agredido. Estado
puerperal é aquele que envolve a parturiente durante o nasci-
mento da criancga (parto normal ou cesariana). O puerpério é o
periodo que se estende do inicio do parto até a volta da mulher
as condigcGes pré-gravidez e, em principio, a maioria das partu-
rientes passa por um momento de perturbagao, que é superado
em pouco tempo, sem maior conturbacdo psicoldgica. E a deno-
minada disforia puerperal, um transtorno passageiro de humor.
N3o é a causa determinante do infanticidio. Entretanto, ha duas
hipdteses preocupantes. A primeira é a depressdo pds-parto,
que pode surgir até um ano depois do nascimento da crianga,
representando um grave estado psicolédgico, gerando uma falta
de interesse da mae pelo mundo ao seu redor, podendo emergir
a ideia de machucar o bebé. Como regra, avaliando-se por peri-
cia, cuida-se de enfermidade mental e, se a mde matar a criancga,
insere-se no contexto do art. 26, caput, do Codigo Penal, apli-
cando-se medida de seguranga. O estado puerperal ao qual se
refere o infanticidio abrange um ndmero reduzido de puérperas,
denominando-se psicose pds-parto ou psicose puerperal. A mde
passa por momentos de perturbagdo, com delirios e alucinagdes,

podendo causar dano a si mesma e a crianga. Embora n3o exista
expressa previsdo legal, o ideal é submeter a infanticida a exame
pericial, para que se possa apurar, com mais precisdo, a pertur-
bagdo da saude mental. Em vez de aplicar o disposto no art. 26,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal, deve-se utilizar a figura especi-
fica do art. 123 do Cdédigo Penal. Outro elemento do tipo penal é
o fator temporal, ou seja, a agressdo deve ser cometida durante
ou logo apds o parto, sem fixar um periodo determinado, pois
é uma hipdtese naturalmente imprecisa. Cuida-se de mais uma
razao para se realizar a pericia.

A pena é de detengdo, de 2 a 6 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, n3o se punindo a
forma culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Préprio; instantaneo; comissivo (exige agdo);
material; de dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma
livre.

Tentativa: £ admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do recém-nascido ou ser
nascente.

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento-
Art. 124

Sujeito ativo: A gestante.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em
vista que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o
sujeito afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a
vida do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho
penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Aborto é a cessagdo da
gravidez, antes do termo normal, causando a morte do feto ou
embrido (de ab ortus, ou seja, parto sem nascimento, cuida-se
de palavra latina, que expressa a agdo e o efeito da interrupgdo
do processo reprodutivo da espécie, vale dizer, da gestacdo,
antes do término normal, com consequéncias eliminatérias, cf.
Bernaldo de Quirds, Derecho penal — parte especial, p. 83). No
caso do art. 124, cuida-se de duas formas: provocar (causar ou
determinar) o aborto em si mesma (autoaborto) e consentir
(aprovar, admitir, tolerar) que outra pessoa provoque o aborto
(aborto com consentimento da gestante).

A pena é de detengdo, de 1 a 3 anos.

Suas formas sdo: a) aborto natural: é a interrupgdo da
gravidez oriunda de causas patoldgicas, que ocorre de maneira
espontanea (ndo ha crime);

b) aborto acidental: é a cessacdo da gravidez por conta de
causas exteriores e traumaticas, como quedas e choques (ndo
ha crime);

c) aborto criminoso: é a interrupgdo forgada e voluntaria da
gravidez, provocando a morte do feto ou embrido;

d) aborto permitido ou legal: é a cessacdo da gestagdo, com
a morte do feto ou embrido, admitida por lei. Esta forma divide-
se em: d.1) aborto terapéutico ou necessario: é a interrupc¢do da
gravidez realizada por recomendag¢do médica, a fim de salvar a
vida da gestante. Trata-se de uma hipdtese especifica de estado
de necessidade; d.2) aborto sentimental ou humanitario: é a
autorizagdo legal para interromper a gravidez quando a mulher
foi vitima de estupro. Dentro da protecdo a dignidade da pessoa
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humana, em confronto com o direito a vida (nesse caso, do
feto ou embrido), optou o legislador por proteger a dignidade
da mae, que, vitima de um crime hediondo, ndo quer manter o
produto da concepg¢do em seu ventre, o que lhe podera trazer
sérios entraves de ordem psicoldgica e na sua qualidade de vida
futura;

e) aborto eugénico, eugenésico ou embriopatico: é a
interrupgdo da gravidez, causando a morte do feto ou embrido,
para evitar que a crianga nas¢a com graves defeitos genéticos. Ha
controvérsia se ha ou ndo crime nessas hipdteses, como se vera
no art. 128;

f) aborto econdémico-social: é a cessagdo da gestacdo,
causando a morte do feto ou embrido, por razdes econémicas ou
sociais, quando a mae ndo tem condi¢Ges de cuidar do seu filho,
seja porque ndo recebe assisténcia do Estado, seja porque possui
familia numerosa, ou até por politica estatal.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Crime proprio; instantdneo; comissivo ou
omissivo (provocar = agdo; consentir = omissdo, no sentido
de deixar de impedir que outrem o faga); material; de
dano; unissubjetivo, na primeira forma (autoaborto), mas
plurissubjetivo na segunda modalidade (consentir que outrem
lho provoque), mesmo que, para a puni¢do, existam dois tipos
(usa-se o art. 124 para a gestante, que consente; utiliza-se o art.
126 para quem causa o aborto); plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Atencdo: A maioria da doutrina entende constituido o inicio
da vida intrauterina, quando ocorre a nidagdo, ou seja, a fixagdo
do évulo fecundado na parede do uUtero materno (cf. Mufioz
Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Aborto provocado por terceiro sem consentimento - Art.
125

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido (para alguns, tendo
em vista que o feto ndo pode ser considerado pessoa, o sujeito
afetado seria a sociedade) e também a gestante.

Objeto juridico: A vida e a integridade fisica da gestante. E,
em termos mais especificos, a vida do feto ou a vida dependente
(cf. Mufoz Conde, Derecho penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido e a gestante.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa
ou determinar. O objeto da conduta é a cessagdo da gravidez,
causando a morte do feto ou embrido. Nesta figura, o elemento
fundamental é a provocagdo do aborto sem a aprovac¢do da
gestante, razdo pela qual a pena é mais severa: reclusdo, de 3 a
10 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantdneo; comissivo; material; de
dano; unissubjetivo; plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgao: Com a morte do feto ou embrido.
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Aborto provocado por terceiro com consentimento - Art.
126

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: O feto ou embrido. Para alguns, tendo em
vista que o feto ou embrido ndo pode ser considerado pessoa, o
sujeito afetado seria a sociedade.

Objeto juridico: A vida. Ou, em termos mais especificos, a
vida do feto ou a vida dependente (cf. Mufioz Conde, Derecho
penal — Parte especial, p. 87).

Objeto material: O feto ou embrido.

Elementos objetivos do tipo: Provocar significa dar causa ou
determinar; consentir quer dizer dar aprovagao, admitir, tolerar.
O objeto das condutas é a cessa¢do da gravidez, provocando a
morte do feto ou embrido. Alguém causa o aborto, mas obtendo
a aprovagdo da gestante. Este artigo é uma exce¢do a teoria
monistica (todos os coautores e participes respondem pelo
mesmo crime quando contribuirem para o mesmo resultado
tipico). Se existisse somente a figura do art. 124, o terceiro que
colaborasse com a gestante para a pratica do aborto incidiria
naquele tipo penal. Entretanto, o legislador, para punir mais
severamente o terceiro que provoca o aborto, criou o art. 126,
aplicando a teoria pluralistica do concurso de pessoas.

A pena é de reclusdo, de 1 a 4 anos.

Elemento subjetivo do crime: E o dolo, inexistindo a forma
culposa.

Elemento subjetivo do tipo especifico: Ndo ha.

Classificagdo: Comum; instantaneo; comissivo (provocar =
acdo); material; de dano; plurissubjetivo (o delito é provocado por
uma pessoa, que causa o aborto, mas depende do consentimento
da gestante), embora existam duas figuras tipicas (art. 124, para
punir a gestante; art. 126, para punir guem provoca o aborto);
plurissubsistente; de forma livre.

Tentativa: E admissivel.

Consumacgdo: Com a morte do feto ou embrido.

Qualificadoras: DispGe o paragrafo Unico do art. 126 que a
pena sera aplicada nos termos do artigo 125 (reclusdo, de 3 a
10 anos) se a gestante ndo é maior de 14 anos, ou € alienada ou
débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude,
grave ameaga ou violéncia. Isto porque a aprovagdo da gestante
nao é valida, por falta de discernimento para fazé-lo.

Formas qualificadas de aborto - Art. 127

Aplicacgdo restrita: Somente se aplica a figura qualificada as
hipoteses dos arts. 125 e 126. As consequéncias sdo:

a) aumentar de um tergo a pena, se, em razdo do aborto ou
dos meios empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdo
corporal de natureza grave;

b) provocar a duplicagdo da pena, se, por qualquer dessas
causas, houver a morte da gestante.

Se fosse empregado o art. 127 também ao tipo previsto no
art. 124 (autoaborto), estar-se-ia punido a autolesdo, o que ndo
ocorre no direito brasileiro.

Hipodteses da figura qualificada:
a) lesdes graves ou morte da gestante e feto expulso vivo:
tentativa de aborto qualificado;
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b) aborto feito pela gestante, com lesGes graves ou morte,
havendo participagdo de outra pessoa: esta pode responder por
homicidio ou lesdo culposa (se previsivel o resultado prejudicial
a gestante) em concurso com autoaborto, ja que ndo se aplica a
figura qualificada a hipdtese prevista no art. 124.

Crime qualificado pelo resultado: trata-se de hipdtese em
que o resultado mais grave qualifica o originalmente desejado. O
agente quer matar o feto ou embrido, embora termine causando
lesGes graves ou mesmo a morte da gestante. Entendem a
doutrina e a jurisprudéncia majoritarias que as lesdes e a morte
sé podem decorrer de culpa do agente, constituindo, pois, a
forma preterdolosa do crime (dolo na conduta antecedente e
culpa na subsequente). Entretanto, a despeito disso, em nosso
entendimento, ndo ha restricdo legal expressa para que o
resultado mais grave ndo possa ser envolvido pelo dolo eventual
do agente. Mas, se isso ocorrer, conforme posi¢dao predominante,
costuma-se dividir a infragdo em duas distintas (aborto + lesGes
corporais graves ou aborto + homicidio doloso, conforme o caso).

Excludentes de ilicitude - Art. 128

Excludentes especificas: o art. 128 cuida de duas hipdteses
de excludentes de ilicitude aplicaveis somente no contexto do
aborto, mas que ndo diferem, na esséncia, daquelas previstas no
art. 23 do Cddigo Penal. Autoriza-se o aborto:

a) quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante
(art. 128, 1), que é uma modalidade especial de estado de
necessidade;

b) se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido
de consentimento da gestante ou, se for incapaz, de seu
representante legal (art. 128, Il), que representa uma forma
especial de exercicio regular de direito.

— Importante: Nenhum direito é absoluto, nem mesmo o
direito a vida. Por isso, é perfeitamente admissivel o aborto em
circunstancias excepcionais, para preservar a vida digna da mae.

Sujeito que pode pratica-lo: Entende-se que somente o
médico pode providenciar a cessa¢do da gravidez nessas duas
hipdteses, sem qualquer possibilidade de utilizagdo da analogia
in bonam partem para incluir, por exemplo, a enfermeira ou a
parteira. A razdo disso consiste no fato de o médico ser o Unico
profissional habilitado a decidir, mormente na primeira situacdo,
se a gestante pode ser salva, evitando-se o aborto ou ndo.

Quanto ao estupro, é também o médico que pode realizar
a interrupgdo da gravidez com seguranga para a gestante. Se a
enfermeira ou qualquer outra pessoa assim agir, podera ser
absolvida por estado de necessidade (causa genérica de exclusdo
dailicitude) ou até mesmo por inexigibilidade de conduta diversa
(causa supralegal de exclusdo da culpabilidade), conforme o caso.

— Aborto terapéutico: trata-se de uma hipotese especifica
de estado de necessidade. Entre os dois bens que estdo em
conflito (vida da m3e e vida do feto ou embrido), o direito fez
clara opgdo pela vida da mae. Prescinde-se do consentimento da
gestante neste caso (art. 128, I, CP).

— Aborto humanitario ou piedoso: em nome da dignidade
da pessoa humana, no caso a da mulher que foi violentada, o
direito permite que perega a vida do feto ou embrido. Sao dois
valores fundamentais, mas é mais indicado preservar aquele ja
existente (art. 128, Il, CP).

— Analogia in bonam partem: quando a gravidez for
decorréncia do crime de violagdo sexual mediante fraude (art.
215, CP), pode-se utilizar a analogia em favor da parte para se
aplicar o disposto no art. 128, Il, do Cédigo Penal. Nesta norma,
autoriza-se o aborto da mulher que engravidou vitima de estupro.
No passado, quando o atentado violento ao pudor (caracterizado
por outras formas de atos libidinosos diversos da conjungdo
carnal, obtidas por meios violentos ou ameagadores) era distinto
do estupro, caso houvesse gravidez resultante disso, usava-se a
autorizagdo para o aborto concedida ao estupro, valendo-se de
analogia in bonam partem. Ora, a mulher que engravidar por
ter sido vitima do crime de violagdo sexual mediante fraude
também pode n3do desejar manter a gravidez. De toda forma, foi
violentada. Entdo, pode-se valer do disposto pelo art. 128, II, do
CP para a realizacdo do aborto.

— Existéncia de condenagdao ou processo pelo delito de
estupro: irrelevante: E prescindivel, pois a excludente n3o
exige a condenacgdo do responsavel pelo crime que deu origem
a autorizacdo legal. O importante é o fato e ndo o autor do
fato. Por isso, basta o registro de um boletim de ocorréncia e
a apresenta¢do do documento ao médico, que ndo necessita
nem mesmo da autorizagdo judicial. A abertura dada a gestante
estuprada, para ndo ter que passar pelo Judicidario a fim de
solicitar um alvard para o aborto, em nossa visdo, ndo elimina o
minimo, que é a lavratura do boletim de ocorréncia. Se ela mentir
quanto ao estupro, respondera por aborto e por comunicagdo
falsa de crime.

— Consentimento da gestante: E imprescindivel, pois,
cuidando-se de exercicio regular de direito, somente a mae
pode saber o seu grau de rejeicdo ao feto ou embrido. Caso
decida gerar o ser, permitindo-lhe o nascimento, é direito seu.
Em verdade, terd dado mostra de superior desprendimento e
nenhum bem sera ainda mais sacrificado, além do trauma que ja
sofreu em virtude da violéncia sexual.

CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS

Lesdo corporal - Art. 129

Sujeito ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito passivo: Qualquer pessoa, exceto em algumas
situagGes, como ocorre com a vitima de lesdo corporal grave, da
qual resulta aceleragdo de parto (art. 129, § 1.9, IV, CP) ou aborto
(art. 129, § 2.9, V, CP), necessariamente gestante.

Objeto juridico: A integridade fisica.

Objeto material: A pessoa que sofreu a agressdo.

Elementos objetivos do tipo: Ofender significa lesar ou
fazer mal a alguém. O objeto da conduta é a integridade corporal
(inteireza do corpo humano) ou a saude (normalidade das
fungdes organicas, fisicas e mentais do ser humano). Lembremos
que se trata de uma ofensa fisica voltada a integridade ou a
salde do corpo humano, ndao se admitindo, neste tipo penal,
qualquer ofensa moral. Para a sua configuragdo é preciso que a
vitima sofra algum dano ao seu corpo, alterando-se interna ou
externamente, podendo, ainda, abranger qualquer modificacdo
prejudicial a sua saude, transfigurando-se determinada fungdo
organica ou causando-lhe abalos psiquicos comprometedores.
N3o é necessdria a emanagdo de sangue ou a existéncia de
qualquer tipo de dor. Tratando-se de saude, ndo se deve levar
em consideragdo somente a pessoa saudavel, vale dizer, tornar
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LEGISLACAO ESPECIFICA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 — CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E SUAS ALTERAGOES

LEI N2 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cddigo de Trénsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cddigo.
§19 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,
veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo,

carga ou descarga.
§22 O transito, em condigcGes seguras, € um direito de todos
e dever dos orgaos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas com-
peténcias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.
§32 Os drgdos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito respondem, no ambito das respectivas compe-

téncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em ¢, jjitar o processo decisério e a integragio do Sistema.

virtude de a¢do, omissdo ou erro na execu¢do e manutencao de

programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direi-
to do transito seguro.

§42 (VETADO)

§52 Os drgdos e entidades de transito pertencentes ao Siste-
ma Nacional de Transito dardo prioridade em suas a¢des a defesa
da vida, nela incluida a preservac¢do da satide e do meio-ambien-
te.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as aveni- : do Sistema e 6rgio méaximo normativo e consultivo;
: 7

das, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou enti-
dade com circunscrigdo sobre elas, de acordo com as peculiarida-
des locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cédigo, sdo considera-
das vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unida-

des autdbnomas e as vias e areas de estacionamento de estabe-
lecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n?

13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Ges deste Codigo sao aplicaveis a qualquer
veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos veiculos
nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente men-
cionadas.
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Art. 42 Os conceitos e defini¢cGes estabelecidos para os efei-

. tos deste Codigo sdo os constantes do Anexo |.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de 6ér-

gaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administracdo, normatizagao, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitacdo e reciclagem de
condutores, educag¢do, engenharia, operagdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos
e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Tran-

- sito:
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagao de

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental
e a educacgdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

I - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de

SECAO 11
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes drgdos e entidades:
| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conselho
de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdaos normati-
vos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes -
JARI.

Art. 79-A. A autoridade portudria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgaos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Esta-
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dos, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar
a autuacgdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Inclu-
ido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§12 O convénio valera para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estacGes de transbordo, nas instalagGes portuarias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§29 (VETADO)(Incluido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§32 (VETADO)(Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizardo os respectivos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagoes.

Art. 92 O Presidente da Republica designard o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdao maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CON-
TRAN e subordinado o érgdo maximo executivo de transito da
Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, é composto
dos Ministros de Estado responsdveis pelas seguintes dreas de
competéncia: (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado);(Redag¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagdes; (Redag¢do dada pela Lei
n2 14.599, de 2023)

IV - educagdo;(Redac¢do dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI - meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

VII - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)

(Vigéncia)
VIIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
Xl - (VETADO)
Xl - (VETADO)
XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXIl - saude; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIII - justica; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagGes exteriores; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de
2020) (Vigéncia)

XXVI - indUstria e comércio; (Redacdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

XXVII - agropecuaria; (Reda¢do dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n? 14.599,
de 2023)

XXIX - seguranca publica; (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n?
2023)

§1¢2 (VETADO)

§2¢2 (VETADO)

§32 (VETADO)

§32-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o érgdo maximo executivo de transito
da Unido.(Incluido pela Lei n? 14.599, de 2023)

§42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar
por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo
Comissionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general,
na hipdtese de tratar-se de militar. (Reda¢do dada pela Lei n?
14.599, de 2023)

§52 Compete ao dirigente do 6rgdao mdaximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.
(Redacgdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§62 O quérum de votagdo e de aprovagdo no Contran é o
de maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reunides
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgaos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame. (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste Co-
digo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os 6rgaos do Sistema Nacional de Transito, ob-
jetivando a integrac¢do de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;

VII - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste CAdigo e nas resolu¢des complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
quadramento das condutas expressamente referidas neste Codi-
go, para a fiscalizagdo e a aplicagdo das medidas administrativas
e das penalidades por infracGes e para a arrecadagdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; (Redagdo dada
pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que Ihe forem formuladas, relati-
vas a aplicagdo da legislagdo de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitacdo, expedi¢do de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

Xl - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de sina-
lizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

Xll - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIIl - avocar, para andlise e solugBes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessdrio,
unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricao e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.
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XV - normatizar o processo de formacgdo do candidato a ob-
tencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo seu
conteldo didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagGes, exa-
mes, execugdo e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de
2016) (Vigéncia)

§12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo peri-
odo minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo
Contran. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§22 As contribuicGes recebidas na consulta publica de que
trata o §12 deste artigo ficardo a disposigdo do publico pelo prazo
de 2 (dois) anos, contado da data de encerramento da consulta
publica. (Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran podera editar deliberag¢do, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste arti-
go. (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

8§42 A deliberacdo de que trata o §32 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com
manutencdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n®
14.599, de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§12 e 29 deste artigo,
vedada sua reedic¢do. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§52 Norma do Contran podera dispor sobre o uso de sinaliza-
¢do horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos com-
portamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Redagdo
dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, 6rgaos técnicos vinculados ao
CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como objetivo
estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre as-
suntos especificos para decisdes daquele colegiado.

§12 Cada Camara é constituida por especialistas represen-
tantes de drgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, per-
tencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
representantes dos diversos segmentos da sociedade relaciona-
dos com o transito, todos indicados segundo regimento especi-
fico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou di-
rigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

§22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem aten-
der aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§32 A coordenagao das Camaras Tematicas sera exercida por
representantes do érgao maximo executivo de transito da Unido
ou dos Ministérios representados no Contran, conforme definido
no ato de criagdo de cada Camara Tematica. (Redagdo dada pela
Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

8§42 (VETADO)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CE-
TRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRAN-
DIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de tran-
sito, no ambito das respectivas atribuigGes;
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Il - elaborar normas no ambito das respectivas competén-
cias;

Il - responder a consultas relativas a aplicagdo da legislagao
e dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execu¢do de campanhas educati-
vas de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisoes:

a) das JARI;

b) dos drgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddao permanente constatados nos exames de aptidao fisica,
mental ou psicolégica;

VI - indicar um representante para compor a comissdo exa-
minadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habili-
tacdo para conduzir veiculos automotores;

VIl - (VETADO)

VIII - acompanhar e coordenar as atividades de administra-
¢do, educagdo, engenharia, fiscalizagao, policiamento ostensivo
de transito, formagdo de condutores, registro e licenciamento de
veiculos, articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportan-
do-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigén-
cias definidas nos §§12 e 22 do art. 333.

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliacdo dos exames, junta especial de saude para examinar
os candidatos a habilitagdo para conduzir veiculos automotores.
(Incluido pela Lei n29.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados
pelo 6rgdo, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em ma-
téria de transito.

§12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE s3o no-
meados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.

§22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo ser
pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§32 O mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDI-
FE é de dois anos, admitida a recondugdo.

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de tran-
sito ou rodoviario funcionardo Juntas Administrativas de Recur-
sos de Infragdes - JARI, érgdos colegiados responsaveis pelo jul-
gamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

Paragrafo unico. As JARI tém regimento préprio, observado
o disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e finan-
ceiro do 6rgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos érgdos e entidades executivos de transito e
executivos rodovidrios informagdes complementares relativas
aos recursos, objetivando uma melhor analise da situagdo recor-
rida;

Il - encaminhar aos drgdos e entidades executivos de transi-
to e executivos rodoviarios informagdes sobre problemas obser-
vados nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam
sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)
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Art. 19. Compete ao érgdo maximo executivo de transito da
Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo de transito e a exe-
cucdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no
ambito de suas atribui¢des;

Il - proceder a supervisdo, a coordenagdo, a correigdo dos
orgdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Po-
litica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os érgdos dos Sistemas Nacionais de
Transito, de Transporte e de Seguranga Publica, objetivando o
combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e
executando o controle de agdes para a preservacao do ordena-
mento e da seguranga do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbi-
dade contra a fé publica, o patrimonio, ou a administragdo publi-
ca ou privada, referentes a seguranga do transito;

V - supervisionar a implantagdo de projetos e programas re-
lacionados com a engenharia, educagdo, administracao, policia-
mento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade
de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e ha-
bilitagdo de condutores de veiculos, a expedi¢cdo de documentos
de condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdao para Dirigir, a Carteira Nacional
de Habilitacdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento
Anual mediante delegacdo aos érgdos executivos dos Estados e
do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Auto-
motores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territério na-
cional, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6r-
gaos e promover sua divulgacao;

Xl - estabelecer modelo padrdo de coleta de informagdes
sobre as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de
transito; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de ambito nacional destinado a segu-
ranga e a educagdo de transito;

Xl - coordenar a administragdo do registro das infragbes de
transito, da pontuagdo e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata
0 §12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n? 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

XIV - fornecer aos drgdos e entidades do Sistema Nacional
de Transito informagdes sobre registros de veiculos e de condu-
tores, mantendo o fluxo permanente de informag¢des com os de-
mais orgdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educacgdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementagdo de programas de educagdo de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n2 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir conteidos programaticos para a
educacdo de transito;

XVII - promover a divulgacdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

u

XVIII - elaborar, juntamente com os demais drgdos e entida-
des do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagdo do
CONTRAN, a complementac¢do ou alteragdo da sinalizagdo e dos
dispositivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais
e normas de projetos de implementagao da sinalizagdo, dos dis-
positivos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX —expedir a permissdo internacional para conduzir veiculo
e o certificado de passagem nas alfandegas mediante delegagdo
aos 6rgaos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou a enti-
dade habilitada para esse fim pelo poder publico federal; (Reda-
¢do dada pela lei n2 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais e
congressos nacionais de transito, bem como propor a represen-
tacdo do Brasil em congressos ou reunides internacionais;

XXIl - propor acordos de cooperagdo com organismos inter-
nacionais, com vistas ao aperfeicoamento das a¢des inerentes a
seguranca e educagdo de transito;

XXl - elaborar projetos e programas de formacgdo, treina-
mento e especializa¢do do pessoal encarregado da execugdo das
atividades de engenharia, educagdo, policiamento ostensivo, fis-
calizagdo, operagao e administragdo de transito, propondo medi-
das que estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-pro-
fissional de interesse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito inte-
restadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovagdo do CONTRAN as nor-
mas e requisitos de seguranga veicular para fabricagdo e monta-
gem de veiculos, consoante sua destinagdo;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessdo do codi-
go marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplaca-
mento e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador méaximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagdo de transito e
submeté-los, com proposta de solugdo, ao Ministério ou érgdo
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e fi-
nanceiro ao CONTRAN.

XXX - organizar e manter o Registro Nacional de Infragdes
de Transito (Renainf). (Incluido pela Lei n2 13.281, de 2016) (Vi-
géncia)

XXXI - organizar, manter e atualizar o Registro Nacional Posi-
tivo de Condutores (RNPC). (Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXXII - organizar e manter o Registro Nacional de Sinistros
e Estatisticas de Transito (Renaest). (Incluido pela Lei n? 14.599,
de 2023)

§12 Comprovada, por meio de sindicancia, a deficiéncia
técnica ou administrativa ou a prdtica constante de atos de im-
probidade contra a fé publica, contra o patriménio ou contra a
administragao publica, o érgdo executivo de transito da Unido,
mediante aprovagdao do CONTRAN, assumira diretamente ou por
delegacdo, a execucgdo total ou parcial das atividades do érgdo
executivo de transito estadual que tenha motivado a investiga-
¢do, até que as irregularidades sejam sanadas.

§22 O regimento interno do drgdo executivo de transito da
Unido dispord sobre sua estrutura organizacional e seu funcio-
namento.
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