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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretacdo de textos sdo habilidades
fundamentais para quem se prepara para concursos publicos,
exames escolares ou qualquer prova que envolva Lingua Portu-
guesa. Dominar essas competéncias pode ser o diferencial entre
uma boa e uma excelente pontuagdo, especialmente em provas
que cobram interpretagdo textual de forma intensa e minuciosa.

Mas qual é a verdadeira diferenga entre compreensdo e
interpretacdo? Muitas vezes, esses dois conceitos sdo tratados
como sinGnimos, mas possuem diferengas importantes. A com-
preensdo envolve a habilidade de entender o que o texto expres-
sa de maneira clara e direta, ou seja, aquilo que esta explicito na
superficie das palavras. E a capacidade de captar o significado
literal das frases, ideias e argumentos apresentados pelo autor.

Ja ainterpretagdo vai além: é a habilidade de ler nas entrelinhas, :
. esta diretamente expressa, mas é sugerida pelo contexto e pelas

de inferir significados ocultos e de construir sentidos que ndo es-
tdo evidentes no texto, mas que podem ser deduzidos a partir do
contexto, dos detalhes e da experiéncia do leitor.

Desenvolver a habilidade de compreender e interpretar tex-
tos é uma tarefa que exige pratica e dedicagcdo. Ao longo deste
estudo, exploraremos as diferengas entre compreensdo e inter-
pretacdo, os tipos de linguagem que influenciam a interpretagado
textual e o conceito de intertextualidade, que é quando um texto

se relaciona com outro para construir novos significados. Esses

conhecimentos sdo essenciais para uma leitura mais aprofunda-
da e para uma interpretacao mais assertiva dos textos que apare-
cem em provas de concursos e avaliagdes em geral.

— Diferenga entre Compreensao e Interpretagido
A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
interligadas, mas que apresentam diferengas claras e que devem

ser reconhecidas para uma leitura eficaz, principalmente em con- r - -
- tender os diferentes tipos de linguagem que podem ser empre-

textos de provas e concursos publicos.

Compreensdo refere-se a habilidade de entender o que o
texto comunica de forma explicita. E a identificacdo do contetido
que o autor apresenta de maneira direta, sem exigir do leitor um
esforgo de interpretagdo mais aprofundado. Ao compreender um
texto, o leitor se concentra no significado das palavras, frases e
paragrafos, buscando captar o sentido literal e objetivo daquilo

que estd sendo dito. Ou seja, a compreens3o é o processo de

absorver as informagbes que estdo na superficie do texto, sem
precisar buscar significados ocultos ou inferéncias.

ol
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Exemplo de compreensao:
Se o texto afirma: “Jorge era infeliz quando fumava”, a com-

: preensdo dessa frase nos leva a concluir apenas o que estd clara-

mente dito: Jorge, em determinado periodo de sua vida em que
fumava, era uma pessoa infeliz.

Por outro lado, a interpretacdo envolve a leitura das entre-
linhas, a busca por sentidos implicitos e o esfor¢o para compre-
ender o que ndo estd diretamente expresso no texto. Essa habili-
dade requer do leitor uma analise mais profunda, considerando
fatores como contexto, intengdes do autor, experiéncias pessoais

© e conhecimentos prévios. A interpretagdo é a construgdo de sig-

nificados que vao além das palavras literais, e isso pode envolver
deduzir informagGes ndo explicitas, perceber ironias, analogias
ou entender o subtexto de uma mensagem.

Exemplo de interpretagao:

Voltando a frase “Jorge era infeliz quando fumava”, a inter-
pretacdo permite deduzir que Jorge provavelmente parou de
fumar e, com isso, encontrou a felicidade. Essa conclusdo ndo

implicagGes da frase.

Em resumo, a compreensdo é o entendimento do que estd
no texto, enquanto a interpretacdo é a habilidade de extrair do
texto o que ele ndo diz diretamente, mas sugere. Enquanto a
compreensdo requer uma leitura atenta e literal, a interpretagdo
exige uma leitura critica e analitica, na qual o leitor deve conectar
ideias, fazer inferéncias e até questionar as intengGes do autor.

Ter consciéncia dessas diferencas é fundamental para o su-
cesso em provas que avaliam a capacidade de lidar com textos,
pois, muitas vezes, as questdes irdo exigir que o candidato saiba
identificar informagdes explicitas e, em outras ocasides, que ele
demonstre a capacidade de interpretar significados mais profun-
dos e complexos.

— Tipos de Linguagem
Para uma interpretacdo de textos eficaz, é fundamental en-

gados em um texto. Conhecer essas formas de expressado ajuda
a identificar nuances e significados, o que torna a leitura e a in-
terpretagdo mais precisas. Ha trés principais tipos de linguagem
que costumam ser abordados nos estudos de Lingua Portuguesa:
a linguagem verbal, a linguagem ndo-verbal e a linguagem mista
(ou hibrida).

Linguagem Verbal

A linguagem verbal é aquela que utiliza as palavras como
principal meio de comunicagdo. Pode ser apresentada de forma
escrita ou oral, e é a mais comum nas interacdes humanas. E por
meio da linguagem verbal que expressamos ideias, emocgdes,
pensamentos e informagdes.

a ,,,,,,,,,,
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LINGUA PORTUGUESA

Exemplos:

— Um texto de livro, um artigo de jornal ou uma conversa
entre duas pessoas sdo exemplos de linguagem verbal.

— Quando um autor escreve um poema, um romance ou
uma carta, ele esta utilizando a linguagem verbal para transmitir
sua mensagem.

Na interpretagdo de textos, a linguagem verbal é a que ofe-
rece o contetdo explicito para compreensdo e analise. Portanto,
ao se deparar com um texto em uma prova, é a partir da lingua-
gem verbal que se comega o processo de interpretagdo, analisan-
do as palavras, as estruturas frasais e a coesdo do discurso.

Linguagem Nao-Verbal

A linguagem ndo-verbal é aquela que se comunica sem o
uso de palavras. Ela faz uso de elementos visuais, como imagens,
cores, simbolos, gestos, expressdes faciais e sinais, para trans-
mitir mensagens e informacgGes. Esse tipo de linguagem é extre-
mamente importante em nosso cotidiano, ja que muitas vezes
as imagens ou os gestos conseguem expressar significados que
palavras ndo conseguem capturar com a mesma eficiéncia.

Exemplos:

— Uma placa de transito que indica “pare” por meio de uma
cor vermelha e um formato especifico.

— As expressdes faciais e gestos durante uma conversa ou
em um filme.

— Uma pintura, um logotipo ou uma fotografia que transmi-
tem sentimentos, ideias ou informagdes sem o uso de palavras.

No contexto de interpretagdo, a linguagem ndo-verbal exi-
ge do leitor uma capacidade de decodificar mensagens que ndo
estdo escritas. Por exemplo, em uma prova que apresenta uma
charge ou uma propaganda, serd necessdrio interpretar os ele-
mentos visuais para compreender a mensagem que o autor de-
seja transmitir.

Linguagem Mista (ou Hibrida)

A linguagem mista é a combinacgdo da linguagem verbal e da
linguagem nao-verbal, ou seja, utiliza tanto palavras quanto ima-
gens para se comunicar. Esse tipo de linguagem é amplamente
utilizado em nosso dia a dia, pois permite a transmissdo de men-
sagens de forma mais completa, ja que se vale das caracteristicas
de ambas as linguagens.

Exemplos:

— Histdrias em quadrinhos, que utilizam desenhos (lingua-
gem ndo—verbal) e balGes de fala (linguagem verbal) para narrar
a histdria.

— Cartazes publicitarios que unem imagens e slogans para
atrair a atengdo e transmitir uma mensagem ao publico.

— As apresentagdes de slides que combinam texto e imagens
para tornar a explicagdo mais clara e interessante.

A linguagem mista exige do leitor uma capacidade de inte-
grar informagdes provenientes de diferentes fontes para cons-
truir o sentido global da mensagem. Em uma prova, por exemplo,
é comum encontrar questdes que apresentam textos e imagens
juntos, exigindo que o candidato compreenda a interagdo entre
a linguagem verbal e ndo-verbal para interpretar corretamente
o conteudo.

ol

Importancia da Compreensao dos Tipos de Linguagem

Entender os tipos de linguagem é crucial para uma interpre-
tacdo de textos eficaz, pois permite que o leitor reconhega como
as mensagens sao construidas e transmitidas. Em textos que uti-
lizam apenas a linguagem verbal, a atengdo deve estar voltada
para o que esta sendo dito e como as ideias sdo organizadas. Ja
em textos que empregam a linguagem ndo-verbal ou mista, o lei-
tor deve ser capaz de identificar e interpretar simbolos, imagens
e outros elementos visuais, integrando-os ao conteudo verbal
para chegar a uma interpretagdo completa.

Desenvolver a habilidade de identificar e interpretar os dife-
rentes tipos de linguagem contribui para uma leitura mais critica
e aprofundada, algo essencial em provas que avaliam a compe-
téncia em Lingua Portuguesa. Essa habilidade é um diferencial
importante para a compreensdo do que estd explicitamente es-
crito e para a interpretagao das nuances que a linguagem nao-
-verbal ou mista pode adicionar ao texto.

— Intertextualidade

A intertextualidade é um conceito fundamental para quem
deseja compreender e interpretar textos de maneira aprofun-
dada, especialmente em contextos de provas de concursos pu-
blicos. Trata-se do didlogo que um texto estabelece com outros
textos, ou seja, a intertextualidade ocorre quando um texto faz
referéncia, de maneira explicita ou implicita, a outro texto ja exis-
tente. Esse fend6meno é comum na literatura, na publicidade, no
jornalismo e em diversos outros tipos de comunicagdo.

Definicao de Intertextualidade

Intertextualidade é o processo pelo qual um texto se relacio-
na com outro, estabelecendo uma rede de significados que enri-
quece a interpretagdo. Ao fazer referéncia a outro texto, o autor
cria um elo que pode servir para reforgar ideias, criticar, ironizar
ou até prestar uma homenagem. Essa relagdo entre textos pode
ocorrer de varias formas e em diferentes graus de intensidade,
dependendo de como o autor escolhe incorporar ou dialogar
com o texto de origem.

O conceito de intertextualidade sugere que nenhum texto é
completamente original, pois todos se alimentam de outros tex-
tos e discursos que ja existem, criando um jogo de influéncias,
inspiracGes e referéncias. Portanto, a compreensao de um texto
muitas vezes se amplia quando reconhecemos as conexdes inter-
textuais que ele estabelece.

Tipos de Intertextualidade
A intertextualidade pode ocorrer de diferentes formas. Aqui
estdo os principais tipos que vocé deve conhecer:

— Citagdo: E a forma mais explicita de intertextualidade.
Ocorre quando um autor incorpora, de forma literal, uma passa-
gem de outro texto em sua obra, geralmente colocando a citagao
entre aspas ou destacando-a de alguma maneira.

Exemplo: Em um artigo cientifico, ao citar um trecho de uma
obra de um pesquisador renomado, o autor esta utilizando a in-
tertextualidade por meio da citagdo.

— Parafrase: Trata-se da reescritura de um texto ou trecho
de forma diferente, utilizando outras palavras, mas mantendo o
mesmo conteldo ou ideia central do original. A parafrase res-
peita o sentido do texto base, mas o reinterpreta de forma nova.
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Exemplo: Um estudante que |é um poema de Carlos Drum-
mond de Andrade e reescreve 0s versos com suas préprias pala-
vras estd fazendo uma parafrase do texto original.

— Parddia: Nesse tipo de intertextualidade, o autor faz uso
de um texto conhecido para criar um novo texto, mas com o ob-
jetivo de provocar humor, critica ou ironia. A parddia modifica o
texto original, subvertendo seu sentido ou adaptando-o a uma
nova realidade.

Exemplo: Uma musica popular que é reescrita com uma
nova letra para criticar um evento politico recente é um caso de
parddia.

— Alusdo: A alusdo é uma referéncia indireta a outro texto ou
obra. Ndo é citada diretamente, mas ha indicios claros que levam
o leitor a perceber a relagdo com o texto original.

Exemplo: Ao dizer que “este é o doce momento da magd”,
um texto faz alusdo a narrativa biblica de Addo e Eva, sem men-
cionar explicitamente a histdria.

— Pastiche: E um tipo de intertextualidade que imita o estilo
ou a forma de outro autor ou obra, mas sem a intengdo critica ou
irbnica que caracteriza a parddia. Pode ser uma homenagem ou
uma maneira de incorporar elementos de uma obra anterior em
um novo contexto.

Exemplo: Um romance que adota o estilo narrativo de um
cldssico literdrio como “Dom Quixote” ou “A Divina Comédia”
para contar uma histéria contemporanea.

A Fungao da Intertextualidade

A intertextualidade enriquece a leitura, pois permite que o
leitor estabelega conexdes e compreenda melhor as intengbes do
autor. Ao perceber a referéncia a outro texto, o leitor amplia seu
entendimento e aprecia o novo sentido que surge dessa relagdo.
Além disso, a intertextualidade contribui para criar um dialogo
entre diferentes obras, épocas, autores e géneros, tornando a
literatura e outros tipos de textos mais dindmicos e multiface-
tados.

Em provas de concursos publicos, questdes de intertextuali-
dade costumam explorar a capacidade do candidato de identifi-
car essas referéncias e entender como elas influenciam o sentido
do texto. A habilidade de reconhecer citagdes, alusdes, parddias
e outras formas de intertextualidade é, portanto, uma compe-
téncia valiosa para quem busca se destacar em exames que ava-
liam a interpretac¢do de textos.

Exemplos Praticos de Intertextualidade

Para ilustrar como a intertextualidade se manifesta na prati-
ca, vejamos alguns exemplos:

— Um artigo jornalistico que menciona a frase “ser ou ndo
ser, eis a questdo” estd fazendo uma referéncia a famosa obra
“Hamlet”, de William Shakespeare. O uso dessa expressdo en-
riquece o artigo ao trazer o peso filoséfico da duvida existencial
presente na pega.

— Uma charge politica que apresenta um politico com o na-
riz crescendo faz uma intertextualidade com a histdria de “Piné-
quio”, sugerindo que o politico é mentiroso.

ol
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— Um romance que comega com a frase “Era uma vez” faz
uma intertextualidade com os contos de fadas, estabelecendo
desde o inicio uma conexdo com o género literario que trabalha
com histdrias encantadas e fabulosas.

Dicas para Identificar a Intertextualidade em Textos

— Conhecimento prévio: Quanto mais vocé conhecer dife-
rentes obras, autores e contextos historicos, mais facil sera iden-
tificar as referéncias intertextuais.

— Preste atengao a citagdes e alusdes: Fique atento a tre-
chos que parecem ecoar outras obras ou expressdes conhecidas.

— Observe o tom e a intengdo do autor: Analise se a referén-
cia tem um carater humoristico, critico ou de homenagem. Isso
ajuda a identificar se é uma parddia, citacdo, alusdo, etc.

— Leia com atencdo os titulos e epigrafes: Muitas vezes, os
titulos de textos ou as frases introdutdrias (epigrafes) trazem re-
feréncias explicitas a outras obras.

Compreender a intertextualidade é fundamental para in-
terpretar textos de maneira mais completa e aprofundada. Ao
perceber o didlogo que um texto estabelece com outros, o leitor
consegue captar os multiplos significados e enriquecer sua anali-
se, o que é uma habilidade valiosa tanto para provas quanto para
a leitura critica em geral.

— Dicas para uma Boa Interpretacdo de Textos

Desenvolver a habilidade de interpretacdo de textos é um di-
ferencial importante para quem busca sucesso em concursos pu-
blicos, vestibulares e outros exames que avaliam competéncias
em Lingua Portuguesa. A interpretacao vai além de simplesmen-
te compreender o que estd escrito; ela exige que o leitor extraia
o sentido mais profundo, faga inferéncias e reconheca nuances e
intengOes do autor. Aqui estdo algumas dicas praticas para apri-
morar a sua interpretagao de textos:

Leia o Texto com Ateng¢do e Sem Pressa

Muitas vezes, a ansiedade durante a leitura pode prejudicar
a compreensdo do texto. Por isso, é importante ler com calma,
dedicando tempo para entender o que o autor estd dizendo.
Uma leitura cuidadosa ajuda a captar detalhes, identificar o tema
central e evitar erros de interpretagdo. Se o texto for longo, divi-
da-o em partes e faga uma leitura atenta de cada trecho.

Identifique o Tema e a Ideia Principal

Ap0s a leitura inicial, procure identificar qual é o tema do
texto (o assunto sobre o qual ele trata) e a ideia principal (o pon-
to de vista ou mensagem que o autor deseja transmitir). Pergun-
te a si mesmo: “Sobre o que o autor estad falando?” e “Qual é
a mensagem central que ele quer passar?”. Ter clareza sobre o
tema e a ideia principal é essencial para compreender o texto de
forma global.

Dica: Ao final de cada paragrafo, tente resumir em uma frase
o que foi dito. Isso ajuda a manter o foco na ideia principal e a
construir uma visdo clara do texto como um todo.

Faga Inferéncias

Ainterpretagdo de textos muitas vezes requer que o leitor va
além do que estd explicito e faga inferéncias, ou seja, dedugdes
baseadas nas informacgdes fornecidas pelo texto. Para isso, é im-
portante juntar pistas, palavras e contextos que o autor utiliza
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para chegar a conclusdes ndo ditas diretamente. Uma boa pratica
é questionar: “O que o autor quer dizer com isso?” ou “Qual é a
intengdo por tras desta afirmagao?”.

Exemplo: Se um texto diz: “Ele olhou para o céu e pegou seu
guarda-chuva”, vocé pode inferir que provavelmente vai chover,
mesmo que o texto ndo diga isso diretamente.

Preste Atencdo a Palavras-Chave e Conectores

As palavras-chave e os conectores (como “portanto”, “po-
rém”, “assim”, “no entanto”, “além disso”) ajudam a entender a
l6gica e o raciocinio do texto. Elas indicam como as ideias estao
conectadas, se ha uma relagdo de causa e efeito, oposi¢do ou
conclusdo. Identificar essas palavras é fundamental para captar

a estrutura do texto e entender a linha de pensamento do autor.

Dica: Sublinhe ou destaque as palavras-chave e conectores
durante a leitura. Isso ajuda a visualizar a organizagdo do texto e
a compreender as relagdes entre as ideias.

Entenda o Contexto

Todo texto estd inserido em um contexto, que pode ser his-
térico, cultural, social ou ideoldgico. Conhecer esse contexto
é essencial para interpretar corretamente o que o autor quer
transmitir. Pesquise sobre o periodo em que o texto foi escrito,
o perfil do autor ou os eventos que influenciaram a obra. Isso
pode oferecer insights valiosos sobre as inten¢Ges do autor e o
significado do texto.

Exemplo: Um texto produzido durante um periodo de guerra
pode refletir ideias e valores diferentes de um texto escrito em
tempos de paz, e esse contexto é importante para interpretar a
mensagem corretamente.

Analise o Género e a Estrutura do Texto

Cada tipo de texto tem caracteristicas proprias, e conhecé-
-las ajuda a interpretar a mensagem. Um poema, uma cronica,
uma noticia, um artigo cientifico ou uma propaganda tém estru-
turas, linguagens e objetivos diferentes. Ao identificar o género
do texto, o leitor consegue ajustar sua interpretacdo e compre-
ender melhor o que o autor pretende.

Dica: Pergunte-se: “Este texto é informativo, argumentativo,
narrativo ou descritivo?” Entender o propdsito do texto facilita a
interpretagao.

Questione o Texto

Uma leitura critica e reflexiva é fundamental para uma boa
interpretacgdo. Faga perguntas ao longo da leitura: “Por que o au-
tor usou este termo?”, “O que ele quer me convencer?”, “Existe
alguma contradicdo aqui?”, “O autor tem um posicionamento ou
opinido?”. Ao questionar o texto, vocé desenvolve uma interpre-
tacdo mais aprofundada e se torna um leitor mais ativo.

Utilize Conhecimentos Prévios

Nossa bagagem cultural, conhecimentos adquiridos em ou-
tras leituras e experiéncias de vida enriquecem a interpretagdo
de um texto. Muitas vezes, a compreensao de intertextualidades,
referéncias histéricas ou sociais depende do que ja sabemos.
Portanto, relacionar o que vocé estd lendo com outros textos,
experiéncias e conhecimentos prévios facilita a interpretagao.

ol

Exemplo: Ao ler uma alusdo a “Ulisses” em um texto con-
temporaneo, seu conhecimento sobre a “Odisseia” de Homero
podera oferecer um significado adicional ao que esta sendo lido.

Releia o Texto, se Necessario

Se apos a primeira leitura vocé ndo conseguiu compreen-
der plenamente o texto, ndo hesite em reler. A releitura permite
captar detalhes que passaram despercebidos e ajuda a entender
melhor as ideias do autor. Muitas vezes, uma segunda ou terceira
leitura revela nuances e elementos essenciais para a interpreta-
¢ao.

Fagca Anotagdes e Resumos

Ao ler um texto, faca anota¢Oes das ideias principais, argu-
mentos do autor, palavras-chave e sua interpretagdo pessoal.
Elaborar resumos do que foi lido ajuda a fixar o conteldo e a
estruturar a compreensao do texto, facilitando a interpretagdo e
a revisao posterior.

A interpretacdo de textos é uma habilidade que se desen-
volve com pratica, atencdo e reflexdo. Seguindo essas dicas, vocé
estara mais preparado para enfrentar questdes de interpretagao
em provas de concursos publicos e exames, aumentando sua ca-
pacidade de compreender e interpretar textos de forma critica
e eficaz. Lembre-se de que a interpretagdo é um processo dina-
mico e exige que o leitor seja um agente ativo na construgdo do
sentido do texto.

Compreender e interpretar textos sdo habilidades essen-
ciais para o sucesso em concursos publicos e exames que exigem
dominio da Lingua Portuguesa. Ao longo deste estudo, destaca-
mos a importancia de diferenciar compreensdo e interpretacgdo,
entendemos os diferentes tipos de linguagem que podem estar
presentes em um texto e exploramos o conceito de intertextuali-
dade, que amplia o entendimento ao conectar um texto a outros
ja existentes.

Além disso, oferecemos dicas praticas para aprimorar a ha-
bilidade de interpretacdo, reforcando a necessidade de atencdo,
reflexdo e a aplicagdo de técnicas de leitura que ajudam a iden-
tificar ideias principais, contextos e inferéncias. Essas estratégias
sao fundamentais para decifrar mensagens explicitas e implici-
tas, bem como para perceber nuances que enriquecem a andlise
de qualquer texto.

Desenvolver a capacidade de interpretar textos é um proces-
so continuo que exige pratica e dedicagdo. Ao se aprofundar nes-
ses aspectos e aplicar as estratégias sugeridas, o leitor se torna
mais critico e eficiente na compreensdo de mensagens, o que é
um diferencial ndo apenas em provas e concursos, mas também
em todas as situagées que demandam uma leitura cuidadosa e
reflexiva. A interpretacdo de textos, portanto, € uma ferramenta
poderosa que, quando dominada, abre portas para o conheci-
mento e para o éxito em diversas areas da vida.
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ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS-VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE MORGAN

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo
um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos ou ideias que

podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto | ngsculas, como P, q, T, etc.

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo- :

si¢Oes para extrair conclusées.

Valores Légicos

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposigdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposi¢do em
qualquer contexto légico.

- Principio da Nao Contradigao: uma proposi¢cdo nao pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

~ Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:

“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposicoes
Para entender melhor as proposigdes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor
légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentencgas Fechadas

Quando a proposi¢gdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentencga fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 = 4"
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- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

ProposigGes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do nimero de ideias que
expressam:

®  Proposigbes Simples (ou Atdmicas)
Sao proposi¢cdes que ndao contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-

Exemplos:
p: “Jodo é engenheiro.”
g: “Maria é professora.”

*  Proposigoes Compostas (ou Moleculares)
Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. S3o representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,

: etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicoes
¢ simples.

Exemplo:
P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classifica¢do de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor légico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagbes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentencga aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposicgdo ldgica (podemos afirmar ou ne-
gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-

: ¢do, sem valor légico).

“2+2=4"-Sentenca fechada (podemos atribuir valor 16gi-
co, é uma afirmacgdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentencga aberta (ndo se sabe quem é
“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposi¢do ldgica (podemos dizer se é
verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — N3do é proposic¢do ldgica (é um parado-

X0, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposicdo légica (é uma

¢ instrucdo, sem valor l6gico).

“O nimero x é maior que 10.” — Sentenga aberta (ndo se
sabe o valor de x)
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Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressao x + y é positiva.
—OvalordeV4+3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.

— 0 que éisto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicdo;

(B) duas proposiges;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposigoes;

(E) todas sdo proposicoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigao logica.

(B) Nao sabemos os valores de x ey, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e ndo é uma

proposicdo légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposigdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicdo légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio l6gica.
Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS
Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposi¢bes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . s
tivo Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- Ndo p Hojego(,j,omm- - ~p: "Hoje ndo é domingo"
Conjungdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
D|SJunf;ao % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Inclusiva
Disjuncdo "Ganhei na "Recebi uma p @ qg: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
: @ Oupouq Cn " "
Exclusiva loteria heranga heranga
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar- p - g: "Se estd chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- 0 numfro é O ndmero e" p&>q:"0O ndmero ¢ par se:e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-

zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjuncdo, negacdo e implicacdo, respectivamente.

(A)-p,pva,p™q
(B)p*a,-p,p—>q
(Op->a9,pva,-p
(D)pvp,p>0a,-q
(E)pva,-qg,pvq

Resolugao:
Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo *, como em p * g. A negagdo é

representada pelo simbolo -, como em -p. A implicagdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.

Resposta: B.
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TABELA VERDADE

A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor
légico de proposi¢des compostas. O numero de linhas em uma
tabela depende da quantidade de proposi¢Ges simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo 16-
gico:

Pla| “p | p*a| pvag | pDqg|p>q|pq

V|V F v v F Y% Y%

V| F F F v F F

F |V v F v v % F

F| F v F F F Y% v
Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢bes
simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade
da proposi¢do (A > B) <> (C - D) serd igual a:

(A) 2;

(B) 4;

Q) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposi¢oes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos
na férmula 2", onde n é o nimero de proposi¢cdes. Assim, 24= 16
linhas.

Resposta D.

TAUTOLOGIA, CONTRADICAO E CONTINGENCIA

As proposi¢des compostas podem ser classificadas de acor-
do com o seu valor légico final, considerando todas as possiveis
combinagdes de valores légicos das proposi¢gdes simples que as
compdem. Essa classificagdo é fundamental para entender a vali-
dade de argumentos légicos:

- Tautologia

Uma tautologia é uma proposicdo composta cujo valor 16-
gico final é sempre verdadeiro, independentemente dos valores
das proposi¢Bes simples que a compdem. Em outras palavras,
ndo importa se as proposigdes simples sdo verdadeiras ou falsas;
a proposi¢cdo composta serd sempre verdadeira. Tautologias aju-
dam a validar raciocinios. Se uma proposi¢cdo complexa é tautold-
gica, entdo o argumento que a utiliza é logicamente consistente
e sempre valido.

Exemplo: A proposigdo “p ou ndo-p” (ou p v ~p) é uma tau-
tologia porque, seja qual for o valor de p (verdadeiro ou falso), a
proposicdo composta sempre tera um resultado verdadeiro. Isso
reflete o Principio do Terceiro Excluido, onde algo deve ser verda-
deiro ou falso, sem meio-termo.

- Contradigao

Uma contradigdo é uma proposi¢dao composta que tem seu
valor légico final sempre falso, independentemente dos valores
légicos das proposicdes que a compdem. Assim, qualquer que
seja o valor das proposi¢oes simples, o resultado sera falso.
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Identificar contradicbes em um argumento é essencial para de-
terminar inconsisténcias légicas. Quando uma proposicdo leva a
uma contradi¢do, isso significa que o argumento em questdo nao
pode ser verdadeiro.

Exemplo: A proposi¢do “p e ndo-p” (ou p * ~p) é uma con-
tradigdo, pois uma proposi¢do ndo pode ser verdadeira e falsa ao
mesmo tempo. Esse exemplo reflete o Principio da Ndo Contradi-
¢do, que diz que uma proposi¢do ndo pode ser simultaneamente
verdadeira e falsa.

- Contingéncia

Uma contingéncia é uma proposi¢do composta cujo valor |6-
gico final pode ser tanto verdadeiro quanto falso, dependendo
dos valores das proposi¢des simples que a compdem. Diferente-
mente das tautologias e contradi¢des, que sdo invariavelmente
verdadeiras ou falsas, as contingéncias refletem casos em que o
valor légico ndo é absoluto e depende das circunstancias. Identi-
ficar contradigdes em um argumento é essencial para determinar
inconsisténcias logicas. Quando uma proposicdo leva a uma con-
tradigdo, isso significa que o argumento em questdo ndo pode
ser verdadeiro.

Exemplo: A proposigdo “se p entdo g” (ou p = q) € uma con-
tingéncia, pois pode ser verdadeira ou falsa dependendo dos va-
lores de p e g. Caso p seja verdadeiro e q seja falso, a proposi¢do
composta sera falsa. Em qualquer outra combinagao, a proposi-
¢do serd verdadeira.

Exemplo:

4. (CESPE) Um estudante de direito, com o objetivo de siste-
matizar o seu estudo, criou sua propria legenda, na qual identifi-
cava, por letras, algumas afirmacGes relevantes quanto a discipli-
na estudada e as vinculava por meio de sentengas (proposigoes).
No seu vocabulario particular constava, por exemplo:

P: Cometeu o crime A.

Q: Cometeu o crime B.

R: Sera punido, obrigatoriamente, com a pena de reclusdo
no regime fechado.

S: Podera optar pelo pagamento de fianga.

Ao revisar seus escritos, o estudante, apesar de ndo recordar
qual era o crime B, lembrou que ele era inafiangavel. Tendo como
referéncia essa situagdo hipotética, julgue o item que se segue.

A sentenga (P->Q)<=>((~Q)—>(~P)) sera sempre verdadeira,
independentemente das valoraces de P e Q como verdadeiras
ou falsas.

( ) CERTO

( ) ERRADO

Resolugao:

Temos a sentenca (P=>Q)<>((~Q)—=>(~P)).

Sabemos que (~Q)—=>(~P) é equivalente a P->Q, entao pode-
mos substituir:

P->Q <> P>Q

Considerando P->Q = A, temos:

A A

Uma bicondicional (&) é verdadeira quando ambos os la-
dos tém o mesmo valor légico.

Como ambos os lados sdo A, eles sempre terdo o mesmo
valor.

Logo a sentenga é sempre verdadeira, independentemente
dos valores de P e Q.
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Resposta: Certo.
EQUIVALENCIA
Duas ou mais proposi¢ées compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a

mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.
Se as proposigdes P(p,q,r,...) e Q(p,q,r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, entdo sdo EQUIVALENTES.

............... Disjuncgédo: ~v Pv Q

--------------- Contrapositiva: ~ Q >~ P
é equlvalente al

Equivaléncias

\# A negacio de T .............. PAQ é(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

_______________ PvQ é(~P)A(~Q)

A negagdo do ou é o e das negacgoes!

P->Q é&PA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo “Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:
(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria n3o é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposi¢do a ser negada trata-se da disjungdo de duas proposigdes légicas simples. Para tal, trocamos o conec-
tivo por “e” e negamos as proposi¢des “Jodo é rico” e “Maria é pobre”. Vejam como fica:

--------------

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

— Negamos que duas dadas proposigdes sdo ao mesmo tempo verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é falsa
— Negamos que uma pelo menos de duas proposigdes é verdadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENGCAO

CONJUNGCAO em DISJUNCAO
DISJUNGAO em CONJUNGAO
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (WINDOWS 10 E 11). CONCEITOS DE ORGANIZAGAO E DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

WINDOWS 10

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas dreas de trabalho. Projetado para ser rapido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Principais Caracteristicas e Novidades

- Menu Iniciar: O Menu Iniciar, ausente no Windows 8, retorna com melhorias no Windows 10. Ele combina os blocos dindmicos
(tiles) do Windows 8 com o design tradicional do Windows 7, permitindo facil acesso a programas, configuragdes e documentos
recentes.

- Assistente Virtual Cortana: A Cortana é uma assistente digital que permite realizar tarefas por comandos de voz, como enviar
e-mails, configurar alarmes e pesquisar na web. Este recurso é similar ao Siri da Apple e ao Google Assistant.

- Microsoft Edge: O navegador Edge substituiu o Internet Explorer no Windows 10. Ele é mais rapido e seguro, oferecendo
recursos como anotagdes em paginas web e integragdo com a Cortana para pesquisas rapidas.

- Multiplas Areas de Trabalho: Esse recurso permite criar vérias dreas de trabalho para organizar melhor as tarefas e aplicativos
abertos, sendo util para multitarefas ou organizagdo de projetos.

Operagoes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

[ 6. Programas ] [ 7. Grupos ]

[ 1. Expandir

® =

B G Mbis Fees s T

o Eig
O adie

2. Conta

3. Pastas

4. Configuracoes

5. Ligar/Desligar

i —— ——

Menu Iniciar

Qoliica
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

MNao expandido Expandido

IMICIAR

Ramaon
D maniod
Imagens

Botao Expandir
Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configura¢des da conta é

possivel modificar as informag¢des do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir op¢des de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuragGes.

& ki Suas informagtes

Crimr nus imagem

[ = [=] %

ConfiguragOes de conta

B e " Soﬁi”’gg ....... e "
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Ligar/Desligar: a opcdo “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema
nao os salvard automaticamente, mas perguntara ao usuario se deseja salva-los.

Outras opgoOes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E util para finalizar a instalagdo de aplicativos e atualizaces do sistema operacional, mas,
com frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca
carga. Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

c) Hibernar: opcao criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgbes, acessando Conta, temos:

Bt origraracoes o conts

d) Sair: o usudrio desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

OLUCAQ)
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f) Trocar usuario: simplesmente da a opc¢do de trocar de usuario, sem que o usuario atual faga o logoff. Assim, todas as tarefas
sdo mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

Esquematizando essas opgdes:

h
i
i Suspender Hibernar
Econamia de energia Maior economia de energia
! Tarefas mantidas Tarefas mantidas
H
i
1 Computador ndo & Computador & desligado,
desligado (somente em caso apds armazenamento dos
de baixa carga em bateria) dados e programas em disco
i | Retorno rapido a execucdo Retorno mais lento
i
i
H

S

Desliga o computador completamente.

MNao salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ao
usudrio se desaja salvar.

Util para finalizar instalacies e atualizacies.

Bloqueia a conta do usuario.

[ Reinicia o computador.
[ Tarefas mantidas em funcionamento.

Usudrio desconecta de sua conta.
Tarefas encerradas.

s

Troca o usuario, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Ligar/Desligar e outras opgdes.
Area de trabalho, icones e atalhos
Area de Trabalho

A Area de trabalho (ou desktop) é a principal drea exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o
lugar que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.

1. fcones 2. Papel de Parede
(aplicativos e atalhos) (Wallpaper)

3. Barra de Tarefas

Area de Trabalho do Windows 10.

........ . PSP . oluga ..... . PSP .
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NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS: DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS; DIREITO A VIDA, A
LIBERDADE, A IGUALDADE E A SEGURANGA

Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. S3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais

basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
© devido processo legal e a presungdo de inocéncia.

tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢ao da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende, :
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo- :

comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associa¢do e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oticas, a igualdade material e aigual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con- 3

cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.
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Direito a Privacidade
Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-

' nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada

e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizacdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra
O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-

. tinentes a reputagdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
© por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito a Seguranga

O direito a seguranca garante a protegao da integridade fisi-
ca, psicolégica e patrimonial do individuo, assegurando um am-
biente seguro para o exercicio dos demais direitos fundamentais.

A seguranca publica é dever do Estado e é exercida por meio
das forgas policiais, como a Policia Militar e a Policia Civil. Ja a
segurancga juridica protege contra arbitrariedades, garantindo o

Além disso, a seguranga individual resguarda o cidadao con-
tra crimes e ameagas, enquanto a seguranga coletiva visa a ma-
nutengdo da ordem publica e da paz social.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranca.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 59, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo- fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-

¢ cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a

solucgdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

()
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e NOCOES DE DIREITO CONSTITUCIONAL

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagado;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagao judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n2
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderad a sua fungdo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como protegdo
as criagles industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
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pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lei n2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidées em reparti¢ées publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagGes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdao do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado,
podendo a obrigagdo de reparar o dano e a decretagao do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagcdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:

a) privagdo ou restrigdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Oes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacgao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturaliza¢do, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria;

LVIII - o civiimente identificado ndo sera submetido
a identificagdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de ag¢do publica,
se esta ndo for intentada no prazo legal;

LX - a lei sé poderd restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;

LXVIl - ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigac¢do alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 8 mandado de seguranca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a ,,,,,,,,,,
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a) partido politico com
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - @ mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimonio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§32 Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 45, de
2004)(Vide DLG n2 186, de 2008),(Vide Decreto n? 6.949, de
2009),(Vide DLG 261, de 2015),(Vide Decreto n2 9.522, de 2018)
(Vide ADIN 3392)(Vide DLG 1, de 2021),(Vide Decreto n? 10.932,
de 2022)

§4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesdo.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004)

representacdo no Congresso

u

O tratado foi equiparado no ordenamento juridico brasileiro
as leis ordinarias. Em que pese tenha adquirido este carater, o
mencionado tratado diz respeito a direitos humanos, porém nao
possui caracteristica de emenda constitucional, pois entrou em
vigor em nosso ordenamento juridico antes da edicdao da Emen-
da Constitucional n2 45/04. Para que tal tratado seja equiparado
as emendas constitucionais devera passar pelo mesmo rito de
aprovacdo destas.

— Remédios e Garantias Constitucionais

As agdes constitucionais dispostas no Artigo 52 da CF tam-
bém sdo conhecidas como remédios constitucionais, porque
servem para “curar a doenga” do descumprimento de direitos
fundamentais.

Em outras palavras, sdo instrumentos colocados a disposi¢ao
dos individuos para garantir o cumprimento dos direitos funda-
mentais.

Habeas Corpus

O habeas corpus é a agao constitucional que tutela o direito
fundamental a liberdade ambulatorial, ou seja, o direito de ir, vir
e estar/permanecer em algum lugar.

De acordo com o texto constitucional, o habeas corpus pode
ser:

— Preventivo: “sempre que alguém se achar ameacgado de
sofrer”;

— Repressivo: “sempre que alguém sofrer”.

Ambos em relagdo a violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocgado, por ilegalidade ou abuso de poder.

Habeas Data

O habeas data é a agdo constitucional impetrada por pessoa
fisica ou juridica, que tenha por objetivo assegurar o conheci-
mento de informagdes sobre si, constantes de registros ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater publico, ou
para retificagdo de dados, quando n3do se prefira fazé-lo por pro-
cesso sigiloso, judicial ou administrativo.

Esse remédio constitucional estd regulamentado pela Lei
9.507/97, que disciplina o direito de acesso a informagdes e o
rito processual do habeas data.

Mandado de Seguranga

O mandado de segurancga individual é a agdo constitucional
impetrada por pessoa fisica ou juridica, ou ente despersonaliza-
do, que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado
por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do Poder Publico.

Observa-se, portanto, que o mandado de seguranga tem ca-
bimento subsidiario. E disciplinado pela Lei 12.016/09.

Mandado de Seguranga Coletivo

O mandado de seguranca coletivo é a agdo constitucional
impetrada por partido politico com representa¢do no Congresso
Nacional, organizagdo sindical, entidade de classe ou associagao
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano (em defesa dos interesses de seus membros ou associados),
que busca a tutela de direito liquido e certo, ndo amparado por
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ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA: AUTARQUIAS,
FUNDAGOES, EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui

agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo

servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,

administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragcdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as :

secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.
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Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das
© pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

. ) P . e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos

. publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,

- - - Saus © no entanto, para dispor sobre a organizacdo e o funcionamento,
consideradas como sendo manifestacdo da descentralizagdo por

denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

h “1%9Y  de tal ato se tratar de organizagdo interna do 6rgdo. Vejamos:
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo

— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Pdblica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fung&es para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdonomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3o feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sao
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdao a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegacgao Social

Organizagdes sociais

As organizagOes sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organiza¢do Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
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lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como OrganizagGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢ado
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos or¢amentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A quadlificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educa¢do, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

IV — promogéo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdio do voluntariado;

VIll — promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentag¢do, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
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XI — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagcées
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| —as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificagdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragao Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizacdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servicos para a
realizacdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagao
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servigos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagGes sociais (OS) e as organizagOes da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administragdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsidiaria nas demandas que, devido a sua propria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de ag¢do do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizacdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressado publicizagdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagdes sociais
e as organizac¢Oes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administracao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.

Editora o

Soliica®

uca



ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA E

LEGISLACAO

ETICA E MORAL; ETICA, PRINCiP10S E VALORES; ETICA E
DEMOCRACIA: EXERCICIO DA CIDADANIA

Toda discussdo sobre “ética” sempre se inicia pela revisdo de
suas origens etimoldgicas e pela sua distingdo ou sinonimia com
o termo “moral”. Justifica-se a necessidade de explicitar a origem
do termo ethos, uma vez que é de sua raiz primitiva que ira se
encontrar as respostas para as ambiguidades terminoldgicas e
imprecisdes conceituais®.

A palavra ethos expressa a existéncia do mundo grego que per-
manece presente na nossa cultura. Esse vocabulo deriva do grego
ethos. Nessa lingua, possui duas grafias: ndo( (éthos) e 8ol (éthos).
Essa dupla grafia ndo é gratuita, pois reine uma diversidade de sig-
nificados que, ao longo do tempo, distanciaram-se do seu sentido
original.

Considerando que, normalmente, os autores ndo costumam
apresentar os significados desses termos em suas origens, antes

sario se passar uma breve vista em suas origens, uma vez que as
controvérsias sobre o que se entende por “ética” devem-se, em
grande parte, aos diversos significados da palavra primitiva ethos
e a sua tradugdo para o latim mos.

Esses dois termos podem ser entendidos em trés sentidos:
“morada” ou “abrigo”, “carater ou indole” e “habitos” ou “cos-

tumes”:

a. O termo grego n0ol (éthos), quando escrito com “eta”
(n) inicial, possui dois sentidos: morada, carater ou indole

O primeiro sentido é de protegdo. E o sentido mais antigo
da palavra. Significa “morada”, “abrigo” e “lugar onde se habita”.
Usava-se, primeiramente, na poesia grega com referéncia aos
pastos e abrigos onde os animais habitavam e se criavam.

Mais tarde, aplicou-se aos povos e aos homens no sentido
de seu pais. Depois, por extensdo, a morada do préprio homem,
isto é, refere-se a uma habitagdo que é intima e familiar, é o “lar”,
um lugar onde o homem vive. E o lugar onde é mais provével de
se encontrar o eu real.

Ele representa aquilo que faz uma pessoa, um individuo: sua
disposicdo, seus habitos, seu comportamento e suas caracteris-
ticas. Nesse sentido, cada um tem sua prépria ética. E isso, mais
que os acidentes e incidentes da vida, que o diferencia de todos
os demais.

O segundo significado da palavra éthos assume uma concep-
¢do histdrica a partir de Aristoteles. Representa o sentido mais
comum na tradicdo filoséfica do Ocidente. Este sentido interessa
a ética, em particular, por estar mais préximo do que se pode
comegar a entender por ética.

1 Figueiredo AM. Etica: origens e distingdo da moral. Satide, Etica &
Justica. 2008;13(1):1-9.
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Ethos significa “modo de ser” ou “carater”. Mas esse voca-

- bulo apresenta um sentido bem mais amplo em relagdo ao que
¢ damos a palavra “ética”. O ético compreende, antes de tudo, as

disposi¢cdes do homem na vida, seu carater, seus costumes e, na-
turalmente, também a sua moral. Na realidade, poderia se tradu-
zir como uma forma de vida no sentido preciso da palavra, isto é,
diferenciando-se da simples maneira de ser.

Entretanto, é preciso ter certo cuidado com o uso da palavra
“carater”, pois ela pode ter uma conotacao filoséfica, um sentido
psicoldgico e outro restritamente moral. E este Gltimo que interessa

¢ aéfica.

O cardter, segundo Heraclito de Efeso (séc. VI-V a.C.) é o
conjunto definido de tragcos comportamentais e afetivos de um
individuo, persistentes o bastante para determinar o seu destino.
Para Kant (1724-1804), o carater é entendido de acordo com a
sua definicdo de causa, quer dizer, uma lei da causalidade, sob a
qual as agdes estariam ligadas integralmente.

Por outro lado, pode significar também o conjunto de tracos

: psicoldgicos e/ou morais (positivos ou negativos) que caracteri-
de se adentrar nos conceitos de “ética” e “moral”, faz-se neces- :

zam um individuo ou um grupo. Em sentido psicoldgico, carater
é o conjunto de qualidades psiquicas e afetivas que intervém na
conduta de uma pessoa e a distinguem das demais, o que tam-
bém chamamos de personalidade.

Refere-se ao conjunto dos tragos particulares, ao seu modo
de ser, a sua indole e ao seu temperamento. Tragos que estdo
mais ligados a estrutura biolégica propriamente dita, ou seja,
aquilo que é herdado mais pela natureza (pdthos — do que é ina-

. to) do que os tragos individuais adquiridos com a adaptagdo ao

meio social.

Mas ndo é essa acepc¢do da palavra que interessa a ética.
Interessa o carater em seu sentido estritamente moral, isto é, a
disposicdo fundamental de uma pessoa diante da vida, seu modo
de ser estdvel do ponto de vista dos habitos morais (disposicdo,
atitudes, virtudes e vicios) que a marcam, que a caracterizam, e
Ihe conferem a indole peculiar que a distingue dos demais.

Refere-se ao conjunto das qualidades, boas ou mas, de um

. individuo, resultante do progressivo exercicio na vida coletiva. E

esse carater, ndo no sentido biolégico ou psicoldgico, sendo no
modo de ser ou forma de vida que vai adquirindo, apropriando,
incorporando ao longo de toda uma existéncia”, que esta asso-
ciado a ética.

Esse modo de ser, apresenta uma dupla dimensdo de perma-
néncia e de dinamismo. O nucleo de nossa identidade pessoal é
o produto das opgdes morais que vamos fazendo em nossa bio-

. grafia. Essas opgdes vao conformando nossa fisionomia moral, a

classe de pessoas que somos, nossa indole moral, ou seja, a dis-
posigdo para nos deixar mover por uns motivos e ndo por outros.

Diante das dificuldades de interpretacdo do conteldo se-
mantico da palavra ethos, ndo é sem motivo que os autores cos-
tumam simplificar. Definem a ética como sendo uma palavra de-
rivada do grego ethos, que significa “modo de ser” ou “carater”
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enquanto forma de vida adquirida ou conquistada pelo homem.
Ou entdo, a ética é derivada do grego ethikos, aquilo que se rela-
ciona com o ethos ou caréater.

b. O segundo termo grego €00l (éthos), quando escrito
com épsilon (g) inicial, é traduzido por “habitos” ou “costumes”

Este é o éthos social. Significa habitos, costumes, tradigdes.
Refere-se aos atos concretos e particulares, por meio dos quais
as pessoas realizam seu projeto de vida. Este sentido também
interessa a ética, uma vez que o carater moral vai se formando,
precisamente, mediante as opg¢des particulares que se faz em
nossa vida cotidiana.

De maneira que é a forga das tradi¢des quem forma a identi-
dade de uma sociedade. Reciprocamente, os habitos constituem
o principio intrinseco dos atos. Parece haver um circulo éthos-hd-
bitos-atos. Assim se compreende como é preciso resumir as duas
variantes da acepgao usual de éthos, estas sendo os principios
dos atos e aquele o seu resultado.

Ethos é o carater (yapaxtpn) cunhado, impresso na alma por
habitos. Esta tensdo, sem contradi¢do entre éthos como carater
e éthos como habitos, definiria o ambito conceitual da ideia cen-
tral da ética. Razdo pela qual, tanto na concepgdo cldssica quanto
na moderna, a ética ocupa-se constantemente dos atos morais e
dos habitos no sentido de virtudes e vicios.

As virtudes podem ser classificadas pela forma de aquisicdo:
intelectuais e morais. As virtudes intelectuais sdo resultadas do
ensino, sdo muito artificiais, por isso precisam de experiéncias e
tempo para formar o carater. As virtudes morais sdao adquiridas
pelo habito, costumes ou experiéncia.

N3do sdo inatas, sdo adquiridas pelo exercicio da praxis, com
o convivio social, ou seja, com a disposi¢do de viver com ou con-
viver com os outros. Sobre a distingdo entre virtudes e vicios, as
virtudes sdo as ideias ou razGes positivas que trazem melhores
resultados, ao passo que os vicios sdo os portadores dos insuces-
sos e dos resultados negativos.

Enquanto atua-se, seja de acordo com virtudes ou vicios,
procede-se eticamente. Mas, e ai vem o fundamento da expli-
cagdo, se os costumes (mores) indicam a pratica da virtude, e
pratica-se o vicio, age-se contra a moral, mas a rigor, ndo esta se
agindo contra a Etica mas contra as regras que me s30 recomen-
dadas pelos conhecimentos trazidos pela Etica.

Por isso a ética pode ser entendida como a ciéncia da reta or-
denagdo dos atos humanos desde os uUltimos principios da razdo
(kathein). Se esta, portanto, diante de uma ciéncia pratica, que
trata de atos praticos. E a razdo da filosofia da pratica.

E a forma que configura a matéria (atos humanos). Por isso,
é importante saber que a ética nao se ocupa do irracional, como
sugerem algumas interpretagdes, sendo do racional pratico, in-
tentando saber o especifico da moral em sua razdo filosdfica.

Isto é, a razdo das escolhas de uma determinada conduta e
os fundamentos da tomada de decisdo. Dessa concepgdo e do
entendimento de que a¢des humanas podem ser abordadas por
uma perspectiva psicolégica, biolégica ou filosédfica, deduz-se
que a “ética” se ocupa da reflexdo filosofica relativa a conduta
humana sob o prisma dos atos morais. Ela vai examinar a natu-
reza dos valores morais e a possibilidade de justificar seu uso na
apreciagdo e na orientagdo de nossas agdes, nas nossas vidas e
nas nossas instituicdes.

A ética estuda as relagOes entre o individuo e o contexto
em que estd situado. Ou seja, entre o que é individualizado e o
mundo a sua volta [mundo moral]. Procura enunciar e explicar
as regras [sobre as quais se fundamenta a agdo humana ou razao
pela qual se deve fazer algo], normas, leis e principios que regem
os fendmenos éticos.

Sdo fendmenos éticos todos os acontecimentos que ocor-
rem nas relagGes entre o individuo e o seu contexto. A ética filo-
sofica é uma metalinguagem que fala da praxis humana, tentan-
do descobrir a razdo pela qual se deve fazer algo, considerando
os valores morais estabelecidos em cada sociedade.

EXERCiCIO DA CIDADANIA

A Cidadania tem por pressuposto a nacionalidade (que é
mais ampla que a cidadania), caracterizando-se como a titulari-
dade de direitos politicos de votar e ser votado. O cidadao, por-
tanto, nada mais é que o nacional que goza de direitos politicos.

Cidadania é a pratica do individuo em exercer seus direitos
e deveres, no dmbito de uma sociedade do Estado. Ndo se res-
tringe somente ao ato de votar e ser votado, como pensado por
muitos, mas envolve viver em sociedade, cumprir seus deveres e
ter seus direitos? garantidos, por meio da justica social. A cidada-
nia, pois, deve garantir a plena emancipagdo dos individuos que,
por meio de seus deveres com a sociedade, tém seus direitos
inerentes a vida — como saude, assisténcia social, educagédo, mo-
radia, renda, alimentacdo, entre outros garantidos pelas politicas
sociais.

A cidadania é sindbnimo de garantia de direitos, assim, pode-
mos considerar que, no Brasil, temos vivenciado uma cidadania
relativa, ou regulada — nome proposto pelo socidlogo brasilei-
ro Wanderley Guilherme dos Santos, na década de 1970, para
descrever uma “cidadania restrita e sempre vigiada pelo Estado”.
A cidadania brasileira, nesse sentido, permanece em uma cons-
tante construgao, num movimento de ampliagdo e encolhimento
das politicas sociais, a medida que, em muitos momentos histd-
ricos, inclusive atualmente, muitos individuos ndo tém o direito
de ter suas necessidades basicas garantidas ou, nem mesmo, o
minimo necessdrio para sua subsisténcia e da familia.

Em momentos de crise, as politicas sociais sofrem um en-
colhimento e focalizam suas agdes, violando a condigdo de ci-
dadaos, a medida que parcelas significativas da populagdo tém
seus direitos violados — direitos estes ja adquiridos, pelo que
deveria ser a cidadania, por meio da Constituicdo Cidada, ou seja,
a Constituicdo Federal de 1988. E por meio do exercicio de cida-
dania, assumindo o papel de cidaddos, que se dara a ampliagdo
dos direitos mediante politicas sociais. As a¢des coletivas, nesse
sentido, sdao mais eficazes do que as individuais, e o que é con-
quistado por meio do coletivo fortalece a cidadania de todos.

Objetivo

A funcdo da cidadania é contribuir para a participagdo ati-
va dos individuos na sociedade, e o exercicio pleno da cidadania
promove a participagdo das pessoas em diversos setores da co-
munidade, havendo assim a constru¢do de uma sociedade de-
mocratica.

Assim, podemos citar como objetivo da Cidadania de manei-
ra global a:

2 Filho, Artur R. I, L. et al. Etica e Cidadania. (2nd edi¢do). Grupo A,
2018.
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= Conscientizagdo: promover a compreensdo de que vive-
mos em um mundo interdependente, onde as a¢les repercutem;
ampliar a consciéncia sobre os problemas globais, como pobre-
za, desigualdade, mudangas climaticas, conflitos, migragao, entre
outros.

* Responsabilidade compartilhada: reconhecer que todos
os individuos tém a responsabilidade de contribuir para a so-
lu¢do dos problemas globais; estimular a participagdo ativa e o
engajamento das pessoas na busca por solugdes e na defesa dos
direitos humanos, da justica social e da sustentabilidade.

» Cooperagao e solidariedade: incentivar a cooperagdo entre
individuos, governos, organizagdes internacionais e sociedade ci-
vil, para enfrentar os desafios globais; promover a solidariedade
e a colaboragdo entre diferentes culturas, nagdes e grupos, com
0 objetivo de construir um mundo mais inclusivo e equitativo.

* Promogdo dos direitos humanos: defender e promover
os direitos humanos universais em todas as partes do mundo;
garantir que todas as pessoas sejam tratadas com dignidade,
respeito e igualdade, independentemente de sua nacionalidade,
raga, religido ou origem étnica.

* Educacdo e conscientizagdo: promover a educagdo e a
conscientizagdo sobre as questdes globais, tanto em nivel formal
(por meio das escolas e instituigdes de ensino) como em nivel
informal (por meio de campanhas, midia e atividades comunita-
rias); fornecer informagGes e recursos para que as pessoas pos-
sam entender, analisar criticamente e agir em rela¢gdo aos pro-
blemas globais.

Em linhas gerais o objetivo da cidadania é garantir o cumpri-
mento dos direitos e deveres dos cidadaos, visando a construir
uma sociedade verdadeiramente democratica, contribuindo para
a atenuacdo da desigualdade social e para o fomento do desen-
volvimento sustentavel, por meio de a¢bes individuais e coletivas
gue objetivem o respeito e a solidariedade entre os individuos
que compartilham um mesmo territdrio, construindo assim uma
sociedade mais justa.

Direitos do cidadao

Os direitos de um cidaddo sdo descritos nos documentos
constitucionais que legislam determinado territério. A Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, traz
em seu conteldo os direitos dos cidaddos. Constituem, garan-
tias individuais previstas na CF a todo cidaddo brasileiro: direito
a vida; a liberdade; a igualdade; a seguranca; e a propriedade.
Podemos citar ainda como exemplos de direitos dos cidaddos
brasileiros:

* A educagdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote-
¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados;

= Igualdade perante a lei. O individuo ndo pode ser discrimi-
nado por sua condicdo pessoal, econémica, social, sexual, idade,
raga, naturalidade, consciéncia politica, religiosa ou filoséfica.

* A liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

= A livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

* A livre locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, perma-
necer ou dele sair com seus bens. A nossa Constituicdo prevé o
Habeas Corpus para proteger seu direito de locomogao;
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= O livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagGes profissionais que a lei estabelecer.
Qualquer atividade licita ndo pode ser proibida. Desde que sejam
pagos os impostos, taxas e contribui¢des sociais, ninguém pode
impedir o estabelecimento do trabalho honesto.

Frise-se que a inviolabilidade dos direitos do cidaddo é a ga-
rantia de que a relacdo entre o individuo e o Estado se mantém
intacta, juntamente com o Estado Democratico de Direito.

Deveres do cidadao

Assim como ocorre em relagao aos direitos, os deveres de
um cidaddo também sdo descritos no documento constitucional
de um determinado territdrio. Sdo exemplos de direitos indica-
dos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

= O sufragio universal por meio do voto direto e secreto nos
termos da lei;

= O respeito e o cumprimento da legislagdo do Brasil;

= O cumprimento do servigo militar obrigatério nos termos
da lei;

= A protegdo ao patrimonio histdrico, cultural e ambiental
dO Brasil.

= “Protec¢do ao patrimoénio publico e social”;

= Respeito aos direitos dos outros cidadaos;

= Educagdo e protegao aos semelhantes;

= Cumprir com as “obrigacGes tributarias”.

— Importante: Os direitos e deveres ndo podem andar se-
parados, sdo atrelados, pois sé quando cumprimos com nossas
obrigagdes permitimos que os outros exercitem seus direitos.

ETICA E FUNGAO PUBLICA; ETICA NO SETOR PUBLICO H

De fato, ndo se pode negar que o desenvolvimento, retifi-
cac¢do e refinamento moral da sociedade impdem que “todas as
instituicOes sociais (publicas e privadas), ao lado dos individuos,
devem se afinar no sentido da conquista da cultura da moralida-
de”. Ora, a reveréncia da moralidade nas relagGes entre particu-
lares, no ambito individual e privado, é forma de cultivo da futura
moralidade na administrag¢do da coisa publica (res publica).?

Da mesma forma, a sobrevivéncia (individual e coletiva) e
harmonia social dependem do eficaz e satisfatério desempenho
moral de todas as atividades do homem. E lugar mais que comum
ouvir-se debates a respeito da ética médica, ética econémica, éti-
ca esportiva, e, em especial, ética na gestdo da res publica. E, de
fato, a relagdo entre ética e politica é tema dos mais arduos na
contemporaneidade.

Historicamente sustentou-se uma distingdo entre a “moral
comum” e a “moral politica”, chegando Maquiavel a afirmar que
o homem politico poderia comportar-se de modo diversos da
moral comum, como se o homem comum e aquele que gere a
coisa publica ou exerce fungdo publica obedecessem a “cédigos”
de ética distintos.

Editora o,

uc

3 BORTOLETO, Leandro; MULLER, Perla. Nogdes de ética no servico
publico. Editora Jus Podivm, 2014.

a ,,,,,,,,,,,,

a solugo para o seu concurso!



ETICA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA E LEGISLAGAO

Todavia, atualmente ndo se duvida da necessdria integracdo
ou “afinamento” entre a moral comum e a moral politica. Ndo se
pode imaginar a existéncia de uma absoluta distingdo entre a éti-
ca almejada pelos individuos que compdem a sociedade e aquela
esperada dos 6rgdos do Estado, que exercem a fung¢do publica.

Justamente por representarem a coletividade, as instituicdes
publicas devem se pautar, de forma mais eficaz, pela ética, pos-
to que devem assumir uma posicdo de espelho dos anseios da
sociedade. Para que o Estado possa gerir a res publica, de forma
democratica e ndo autoritaria, este deve gozar de credibilidade,
a qual somente pode ser conquistada com a transparéncia e a
moralidade de seus atos, para que ndo seja necessario o Uso ex-
cessivo da forga, o que transformaria um Estado democratico em
uma nefasta tirania.

Cumpre lembrar que, quando se fala em agir ético do Esta-
do, ou das instituigdes publicas que o compdem, na realidade
devemos nos atentar que o agir ético é sempre exercido por pes-
soas fisicas, ja que o Estado, como uma ficgdo juridica que é, ndo
goza de vontade proépria. Estas pessoas fisicas incumbidas, defini-
tiva ou transitoriamente, do exercicio de alguma func¢do estatal,
a quem chamamos de agentes publicos, é que devem, em Ultima
andlise, pautar-se pela ética, ja que expressam, com seus atos, a
vontade do Estado.

A vontade do Estado &, pois, materializada através dos atos e
procedimentos administrativos executados pelos agentes publi-
cos. Estes atos e procedimentos administrativos que ddo forma e
viabilizam a atuagdo da Administracdo Publica devem ser enten-
didos como foco de analise da ética, constituindo-se seu objeto,
quando a questdo se refere a ética na Administragao Publica.

Embora emanados por ato de vontade dos agentes publicos,
os atos e procedimentos administrativos ndo podem expressar
a vontade individual do agente que os exterioriza. Isto porque
os atos e procedimentos administrativos estdo submetidos ao
principio da moralidade administrativa, o que equivale dizer que
o “interesse publico esta acima de quaisquer outros tipos de in-
teresses, sejam interesses imediatos do governante, sejam inte-
resses imediatos de um cidaddo, sejam interesses pessoais do
funciondrio.

Apesar de se reconhecer que a moralidade sempre foi um
trago caracteristico necessario ao ato administrativo, ja que nao
se pode supor a legitimidade de um Estado que ndo se amolde ao
gue moralmente é aceito pela sociedade que o constitui, &€ com
a Constituicdo Federal de 1988, que o principio da moralidade
é expressamente elevado a categoria de principio essencial da
administragdo publica, ao lado dos principios da legalidade, da
impessoalidade e da publicidade dos atos administrativos, con-
forme dispde seu artigo 37.

Os atos e procedimentos administrativos, portanto, além de
se submeterem a requisitos formais e objetivos para que possam
gozar de validade e legalidade (competéncia, finalidade, fora,
motivo, objeto), devem também se apresentar como moralmen-
te legitimos, sob pena de serem anulados.

Veja-se que neste ponto, alids, a Constituicdo Federal tam-
bém trouxe importante avango, quando em seu artigo 59, inciso
LXXIlI, inclui a moralidade administrativa dentre os motivos que
ensejam a vida da a¢do popular a ser proposta por qualquer ci-
dad3do que constate uma postura imoral praticada por qualquer
entidade da qual o Estado participe.

u

Ejustamente neste ponto que a ética exerce seu papel, per-
mitindo realizar ponderagdes sobre a moralidade da vontade
expressa em determinado ato ou procedimento administrativo
praticado por uma agente publico. Assim, ndo basta quer o agen-
te publico seja competente para emanar o ato administrativo ou
conduzir um procedimento de sua algada, nem que seja respeita-
da a forma prescrita em lei, devendo, antes de tudo, correspon-
der a uma conduta eticamente aceitavel e, sobretudo, pautar-se
pela preponderancia do interesse publico sobre qualquer outro.

Desta forma, com a finalidade de amoldar a conduta dos
agentes publicos dentro do que eticamente se espera da Admi-
nistragdo Publica, visando compeli-los a absterem-se de praticas
gue ndo sejam moralmente aceitaveis, é que surgem as normas
deontoldgicas, ou seja, as regras que definem condutas correla-
tas a serem seguidas, positivadas através dos Codigos de Etica.

ETicA E C6DIGO DE ETICA

Apenas uma recomendacdo a ética e integridade nao seriam
suficientes para que o setor publico fosse de fato permeado por
um comportamento de fato ético em toda sua extensdo. Sendo
assim, a postura ética dentro da fung¢do publica visa a obediéncia
a uma série de regras estabelecidas em cddigos de conduta por
lei, como é o caso do Decreto de numero 1.171, o codigo de ética
do servidor publico.

Um cédigo de ética pode ser definido como um documento
composto por regras sobre o tipo de comportamento que se é
esperado de um grupo ou de um individuo, regido por valores
e principios morais aceitos pela sociedade como um todo. Em
codigos de conduta e ética podemos observar regras que de en-
quadram como deveres e principios (deontologia), assim como
proibi¢Ges ou vedagGes, que é o caso para os servidores publicos.

Confira a seguir texto de lei referente ao Decreto n2 1.171:

DECRETO N21.171, DE 22 DE JUNHO DE 1994

Aprova o Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Ci-
vil do Poder Executivo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, e ainda tendo em vista o dis-
posto no art. 37 da Constituicdo, bem como nos arts. 116 e 117
da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e nos arts. 10, 11 e
12 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Etica Profissional do Servi-
dor Publico Civil do Poder Executivo Federal, que com este baixa.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Fe-
deral direta e indireta implementardo, em sessenta dias, as pro-
vidéncias necessarias a plena vigéncia do Cédigo de Etica, inclu-
sive mediante a Constituicdo da respectiva Comissdo de Etica,
integrada por trés servidores ou empregados titulares de cargo
efetivo ou emprego permanente.

Paragrafo Unico. A constituicdo da Comissdo de Etica sera co-
municada a Secretaria da Administra¢do Federal da Presidéncia
da Republica, com a indicagdo dos respectivos membros titulares
e suplentes.

Art. 3° Este decreto entra em vigor na data de sua publica-
¢do.
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PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS QUE REGEM A ADMINIS-
TRACAO FEDERAL: ENUMERAGAO E DESCRIGCAO

Podemos considerar o Direito Administrativo como um
ramo auténomo do Direito que se encontra dependente de um
acoplado de regras e principios proprios. Todavia, ainda ndo
existe uma norma codificada, ndo havendo, desta forma, um
Cédigo de Direito Administrativo.

Entretanto, é importante ressaltar que o rol de principios

© constitucionais do Direito Administrativo ndo se exaure no Art.

© 37, caput da CFB/988, sendo estes, os ja mencionados principios

Por esta razio, as regras que regem a atuacdo da
Administracdo Publica em sua relagdo com os administrados, :

seus agentes publicos, organizagdo interna e na prestagdo de
seus servigos publicos, encontram-se esparsas no ordenamento
juridico patrio, onde a principal fonte normativa é a Constitui¢do
Federal.

O regime juridico brasileiro possui dois principios
justificadores das prerrogativas e restrigdes da Administragado,
sendo eles, o principio da Supremacia do Interesse Publico e o
principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Sobre o tema em estudo, a jurista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro ensina que ha diferencas relevantes entre o regime juridico
da Administragdo Publica e o regime juridico administrativo.

Vejamos:

REGIME JURIDICO
ADMINISTRATIVO

REGIME JURIDICO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

— E um regime mais
abrangente
— Consiste nas regras e
principios de direito publico
e privado por meio dos quais,
a Administragdo Publica pode
se submeter em sua atuagao

—E um regime reservado
para as relagdes juridicas
incidentes nas normas de
direito publico
— O ente publico assume
uma posicao privilegiada em
relagdo ao particular

Principios de Direito Administrativo

Os principios de direito administrativo sdo regras que
direcionam os atos da Administragdo Publica. Os principios
podem vir expressos na Constituicdo Federal, bem como também
podem ser implicitos, ou seja, ndo estdo listados na Constituicdo,
porém, possuem a mesma forma normativa.

O artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1.988,
predispGe acerca dos principios administrativos dispondo que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos poderes

obedecera aos principios da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

impessoalidade,
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implicitos.

Principios Expressos

Sdo os seguintes: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos em apartado, cada um deles:

Legalidade

Por meio do principio da legalidade, a Administracdo Publica
sé pode atuar conforme a lei, tendo em vista que todas as suas
atividades se encontram subordinadas a legislacdo.

Ressalta-se que de modo diverso da Legalidade na seara
civil, onde o que nao esta proibido estd permitido, nos termos do
Art. 5°, Il, CFB/88, na Legalidade Administrativa, o administrado
poderd atuar somente com prévia autorizacdo legal, haja vista

: que ndo havendo autorizagdo legal, ndo poderd a Administragdo
i agir.

Desse modo, a Administragdo Publica sé pode praticar
condutas que sdo autorizadas por lei. Todavia, caso aja fora dos
parametros legais, é necessario que o ato administrativo seja
anulado.

Além disso, é dever da Administragdo rever seus proprios
atos, e tal incumbéncia possui amparo no Principio da autotutela.
Desse modo, a revisdo dos atos que pratica, ndo depende

. de autorizagao ou de controle externo, tendo em vista que a
prépria Administragdo podera fazé-lo por meio de revogagdo ou

anulacgdo. Vejamos:

a) Revogagao: trata-se de vicio de mérito por conveniéncia e
oportunidade e alcanga apenas os atos discricionadrios.

b) Anulagdo: trata-se de vicio de legalidade e alcanga todos
os atos, sendo estes vinculados ou discricionarios.

Sobre o assunto, determina a Sumula 473 do STF:

Sumula 473 - STF - “A administra¢do pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”

Assim sendo, destaca-se que o Poder Judicidrio s6 possui o

. cond3o de intervir em possiveis vicios de legalidade, mas nio
da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios :

uca'

de mérito. Além disso, ndo existe na legislagdo administrativa,
prazo para a revogacao de atos. Todavia, de acordo com o Art.
54 da Lei n? 9784/99, o direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
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foram praticados, salvo comprovada ma-fé. Entretanto, caso
o ato nulo tenha sido praticado mediante o uso de ma-fé, ndo
haverd prazo para sua anulagdo.

Impessoalidade

Por meio da impessoalidade, devera a Administragdo Publica
agir objetivamente em favor da coletividade.

Salienta-se que os atos de pessoalidade sdo vedados,
pois, o exercicio da atividade administrativa é atribuicdo da
Administragdo, haja vista a ela serem atribuidas todas as
condutas dos agentes publicos.

Sdo importantes aspectos do Principio da Impessoalidade:

a) Ndo Discriminagdo: ndo importa a pessoa que o ato
administrativo ira alcangar, pois, a atua¢do do Estado deve ser de
forma impessoal com a fixagdo de critérios objetivos.

b) Agente Publico: o Estado age em nome do agente.
Assim, ndo poderdo constar nas publicidades os nomes de
administradores ou gestores, sendo que as propagandas devem
ser informativas e educativas, pois, o ato estara sendo praticado
pela Administragdo Publica. Tal entendimento possui liame com
a Teoria da Imputagdo Volitiva, por meio da qual, a vontade do
agente publico é imputada ao Estado.

— Observacdao Importante: De acordo com a jurista
Maria Sylvia Zanella di Pietro, o principio da impessoalidade é
fundamento para fins de reconhecimento de validade dos atos
praticados por “funciondrio de fato”, que se trata daquele que
nao foi investido no cargo ou fung¢do publica de nodo regular,
tendo em vista que a conduta desse agente, que se encontra
laborando de modo irregular na Administragdo Publica, é
atribuida a pessoas juridica na qual ele esta inserido e, por esse
motivo, tal vicio sera convalidado/corrigido.

Moralidade

Além da necessidade de as atividades da Administragdo
estarem de acordo com a lei, é preciso que tais atuagGes sejam
conduzidas com lealdade, ética e probidade, sendo que nesse
caso, estara a moralidade se preocupando com a moralidade
juridica, e ndo a social.

A moralidade juridica é concretizada através de mecanismos
que o Estado cria para fiscalizar de modo mais eficaz as atividades
de seus servidores. S3ao exemplos: a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Agdo Popular.

Ressalta-se que antes da edi¢do da Sumula Vinculante n213
do STF, o nepotismo, que se trata da nomeagdo de parente
para ocupar cargo de confianga, ja havia sofrido reprimenda da
Resolugdo n2 7 do CNJ — Conselho Nacional de Justica.

Vejamos o que determina a Simula Vinculante n2 13 do STF:

Sumula Vinculante 13 - STF: “A nomeagdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante
ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”.

Sabendo-se que a pratica do nepotismo é Contraria a
moralidade, impessoalidade e eficiéncia administrativas, tal
pratica foi recentemente condenada pela Sumula que reforga o
carater imoral e ilegitimo da nomeagao de parentes para cargos
em comissao, incluindo nesses casos, a modalidade cruzada ou
transversa. Como exemplo, podemos citar o parente de Marcela
que foi nomeado no gabinete de Jodo em troca da nomeacgao de
um parente de Jodo no gabinete de Marcela.

Todavia, a edigdo da Simula Vinculante 13 do STF, teve seu
impacto positivo enfraquecido por causa de duas ocorréncias,
sendo elas as seguintes:

a) Ao fazer referéncia explicita a parentes colaterais até
o terceiro grau, a Sumula Vinculante acabou por legitimar a
nomeagado de primos; e

b) Foi afirmado pelo préprio STF que a proibicdo ndo se
estende a agentes politicos do Poder Executivo, tais como
os ministros de Estado e secretarios estaduais, distritais e
municipais, pois, no entendimento do STF, a simula se aplica
apenas a cargos comissionados.

Publicidade

E necessario que haja transparéncia no exercicio das
atividades exercidas pela Administragao Publica. Via regra geral,
os atos da Administracdo devem ser publicos. Contudo, ha
algumas excegbes, como determinados interesses sociais, bem
como as situagdes de foro intimo.

Para que haja eficacia, é preciso que haja a publicidade dos
atos administrativos, pois, com isso, haverd também, melhor
controle das atividades administrativas pela prépria sociedade.

Constitui exce¢do ao principio da publicidade, o artigo
29, Paragrafo Unico, V da Lei n? 9784/99 que determina
que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia, sendo que
nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de divulgacdo oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na Constituigdo.

Ademais, o artigo 592, XXXIIl da CFB/88 e o artigo 592, X
também da CFB, defendem que tais atos com carater “sigiloso”
devem ser compreendidos como exce¢des a regra geral do
Principio da Publicidade.

Vale ressaltar que de acordo com o artigo 52, LXXIl da CFB/88
e a Lei n2 9507/97, um dos principais remédios constitucionais
que preveé a garantia do acesso as informagdes sobre a pessoa do
impetrante, é o Habeas Data.

Por fim, é importante mencionar que a Simula n2 6 do STF
estabelece “desde que devidamente motivada e com amparo em
investigagdo ou sindicdncia, é permitida a instaurag¢do de processo
administrativo disciplinar com base em dentncia anénima, em
face do poder-dever de autotutela imposto a Administragdo”.
Logo, percebe-se que a intengao da Suprema Corte ao elaborar
esta Sumula, foi a de preservar a intimidade.

Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido pela EC n219/98, pois,
antes, ele era considerado como principio infraconstitucional.

Nesse sentido, deverd ser a atuagdo da Administragao
Publica pautada nos seguintes critérios:

a) Rapidez;
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b) Dinamismo;

c) Celeridade;

d) Descongestionamento;

e) Desburocratizacao;

f) Perfeicdo;

g) Completitude; e

h) Satisfacdo;

i) Rentabilidade 6tima, mdxima e com menor custo.

Sobre o tema, o STF ja se posicionou no sentido de reforcar que o principio da eficiéncia ndo depende de Lei para que seja
regulamentado, sendo por isso, considerado como uma norma de eficacia plena.

Além disso, destaca-se que a Emenda Constitucional n219/98 consagrou a transi¢cdo da Administracdo Publica Burocratica para a
Administragdo Publica Gerencial, com o objetivo de criar aproximagdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada. Vejamos no quadro
abaixo, as distingGes entre esses dois tipos de Administragado:

ADMINISTRAGAO PUBLICA BUROCRATICA ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

—E voltada para o controle de resultados e mantém as formalidades
fundamentais a Administragdo Publica;
— E direcionada ao controle de procedimentos e preocupa-se | — E focada no controle de resultados;

com os resultados em segundo plano; — Reduz a atuagdo empresarial do Estado;

— Seu foco encontra-se nos controles administrativos; — Trata de parcerias com entidades do terceiro setor para a
— Centralizagdo,concentragdo e controle dos Orgdos e | prestagdo de atividades consideradas ndo essenciais;

entidades publicas. —Trata da capacitagdo de servidores e do controle de desempenho;

— Cuida da descentralizagdo, desconcentragdo e autonomia dos
6rgdos e entidades publicas.

OUTROS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS APLICAVEIS A ADMINISTRAGAO PUBLICA

Principio da Celeridade Processual

Previsto no artigo 52 LXXVIII da CFB/88, o principio da celeridade processual assegura a toda a sociedade nas searas judicial e
administrativa, a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam celeridade na sua tramitagao.

Ressalta-se que o processo administrativo constitui uma sequéncia de atos que declinam-se a decisdo final. Desta maneira, o rito
deve sempre prosseguir com o objetivo de que haja conclusao célere de encerramento dos processos.

Salienta-se que a Lei Federal n? 9784/99 elenca importantes diretrizes que podem ser aplicadas aos processos administrativos
federais em relagdo a celeridade. Sao elas:

a) E dever da Administracdo emitir de forma clara, decisdo nos processos administrativos, bem como responder acerca de
solicitagOes ou reclamacgGes e sobre matérias que sejam de sua competéncia;

b) Apds a conclusdo da instru¢do de processo administrativo, o prazo para Administragao decidir é de até 30 dias, exceto se
houver prorrogacao expressamente motivada, razao pela qual, acrescentar-se-a igual periodo;

¢) Nao fixando a lei prazo diferente, sera o recurso administrativo decidido no prazo de 30 dias;

d) Salvo disposigdo legal diversa, o processo administrativo devera tramitar por no maximo trés instancias administrativas.

Principio do Contraditério e da Ampla Defesa

De acordo com os fundamentos contidos no artigo 59, LV da CFB/88, em decorréncia do principio do contraditério, as decisées
administrativas devem ser tomadas levando em consideragao a manifestagdo das partes interessadas.

Para tal, é imprescindivel que seja dada oportunidade para que as partes prejudicadas pela decisdo sejam ouvidas antes do
resultado final do processo.

Ressalta-se que o principio da ampla defesa possibilita aos litigantes, tanto em processo judicial quanto administrativo, a utilizacdo
dos meios cabiveis de prova, dos recursos e dos instrumentos necessdrios para defesa de seus interesses diante do Judiciario e
também da Administragdo Publica.

Acerca dos principios do contraditdrio e da ampla defesa, dispde a Simula Vinculante 33 do Supremo Tribunal Federal:

— Sumula 33 STF: “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando
da decisdo puder resultar anulagdo ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”.

Principio de devido processo legal formal e material

Nos ditames do artigo 52, LIV da CFB/88, a privacdo de liberdade ou de bens s6 podera ser aplicada apds o devido processo legal.
O devido processo legal pode ser classificado da seguinte forma:
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a) Devido processo legal formal: trata-se do pardmetro que exige o cumprimento de um rito que ja esteja definido por lei para
que a decisdo tenha validade;

b) Devido processo legal material ou substantivo: a decisdo final deve ser justa, adequada e respeitar o rito. Desse modo, o
devido processo legal material ou substantivo possui o mesmo conteudo do principio da proporcionalidade. Além disso, é importante
destacar que nos processos administrativos, é buscada a verdade real dos fatos, ndo valendo desta forma, somente a verdade formal
baseada na prova produzida nos autos.

Por fim, denota-se que sdo diferengas primordiais entre o processo administrativo e do processo judicial:

PROCESSO ADMINISTRATIVO PROCESSO JUDICIAL

— Até 3 instancias

— Faz coisa julgada administrativa

— Principio da oficialidade

— permissdo da reformatio in pejus

— N3o ha necessidade de atuagao de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade real)

— Em regra, sdo 3 graus de jurisdi¢do

— Faz coisa julgada judicial

— Principio da inércia da jurisdi¢do

— Ha necessidade da atuagdo de advogado

— E permissionario da prova emprestada (verdade formal)

— Principios Implicitos

Principio da Autotutela da Administra¢do Publica

Possui o cond3do de controlar sua prépria atuagao, podendo, desta forma, corrigir seus préprios atos quando tais atos estiverem
dotados de ilegalidade.

Sobre o assunto, dispde a Simula 346 do STF:

Sumula 346 - STF: “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Além disso, poderd a Administragdo invalidar seus préprios atos a partir do momento em que estes contenham ilegalidade,
porque deles n3o se originam direitos, podendo também revogar atos por motivos de conveniéncia e oportunidade. E o determina a
Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

— Sumula 473 - STF: “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles néo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Ademais, vale pontuar que de acordo com o Art. 5 da Lei n2 9.784/1999, deverd a Administragdo anular seus préprios atos,
qguando estes se encontrarem eivados de vicios de legalidade, podendo revoga-los por motivos de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, sendo que nos parametros do principio da legalidade, o prazo para a Administragdo Publica anular
seus atos é de 05 anos.

Principio da Continuidade

Esse principio define que a atuacdo administrativa deve ser ininterrupta.

Aliado a esse importante principio, o STF adotou por meio do Recurso Extraordinario n2 693.456, o entendimento de que o
exercicio do direito de greve por parte do servidor publico pode realizar o corte do saldrio, que por sua vez, podera ser substituido por
compensacdo das horas paradas pelo servidor. Porém, em se tratando de greve provocada por ato llicito da Administragdo Publica, tal
corte de saldrio ndo podera ocorrer e a Administracdo devera ressarcir os prejuizos caso estes existam e sejam verificados.

Observagdo Importante: De acordo com o disposto no artigo 142, §39, IV da Constituigdo Federal de 1.988, em hipotese alguma,
podera o servidor militar entrar em greve ou se sindicalizar.




ORGANIZACAO

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sao
elementos centrais para o funcionamento eficaz de qualquer em-
presa ou instituigdo. A estrutura organizacional refere-se ao siste-
ma formal de tarefas e relacionamentos que controla, coordena
e motiva os funcionarios a trabalharem juntos para alcangar os
objetivos da organizag¢do.

Este arranjo define como as atividades sdo divididas, agru- : com as linhas de produtos.

padas e coordenadas dentro da empresa. J4 o processo de or-

ganizacdo é a maneira pela qual os recursos humanos, materiais
e financeiros sdo sistematicamente dispostos para atingir esses
objetivos.

Compreender a estrutura organizacional e o processo de
organizagao é crucial para gestores, lideres e qualquer pessoa
interessada em administragdo, pois esses conceitos formam a
base sobre a qual se constrdi a eficiéncia operacional e a eficacia
organizacional.

No contexto de concursos publicos, como os administrados

por bancas como Vunesp, FCC e FGV, o dominio desses tépicos é
frequentemente exigido e pode ser determinante para o sucesso
dos candidatos.

CONCEITOS BASICOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
A estrutura organizacional é a espinha dorsal de qualquer

organizagdo, definindo como as atividades sdo direcionadas para
alcancar os objetivos. Ela estabelece um sistema de tarefas e re- :

lacionamentos que coordena e motiva os membros da organi-
zacdo a trabalharem juntos de maneira eficiente. A seguir, sdo
explorados os principais conceitos que compdem a estrutura or-
ganizacional:

Hierarquia
A hierarquia é o sistema de niveis dentro da organizagao

tem uma autoridade especifica, e a comunicagdo normalmente
flui de cima para baixo. Este conceito ajuda a definir claramente
guem esta encarregado de quem e facilita a tomada de decisdes
e a delegacdo de tarefas.

* Cadeia de Comando: Refere-se a linha de autoridade que
se estende do topo da organizagdo até o nivel mais baixo e escla-
rece quem reporta a quem.

= Amplitude de Controle: E o nimero de subordinados que
um gerente ou supervisor pode dirigir de forma eficaz. Uma am-

plitude estreita implica mais niveis hierdrquicos, enquanto uma
amplitude ampla significa menos niveis.

»»»»»» ol

CONCEITO E TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL M :
© unidades menores, chamadas departamentos, com base em cri-
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Departamentalizagdo
A departamentalizagdo envolve a divisdo da organizagdo em

térios especificos. Esta divisdo permite que a organizag¢do funcio-
ne de maneira mais organizada e eficiente.

= Funcional: Departamentos sdo formados com base em fun-
¢Oes especializadas, como marketing, finangas, producdo, etc.

= Geografica: Departamentos sdo criados com base em re-
giGes geograficas ou areas de operagdo.

= Por Produto: Departamentos sdo organizados de acordo

= Por Cliente: Departamentos sdo formados para atender di-
ferentes segmentos de clientes.

Centralizagdo e Descentralizagao

Este conceito refere-se ao grau em que a autoridade para to-
mar decisdes é concentrada no topo da hierarquia organizacional
(centralizagdo) ou distribuida entre os varios niveis da organiza-

© ¢do (descentralizagdo).

= Centralizagdo: As decisdes sdo tomadas por um pequeno
grupo de pessoas no topo da organiza¢do. Isso pode levar a uma
maior consisténcia e controle, mas pode diminuir a flexibilidade
e a velocidade de resposta.

= Descentralizagdo: As decisGes sdo delegadas a niveis mais
baixos da hierarquia. Isso pode aumentar a flexibilidade e a rapi-
dez na tomada de decisGes, mas pode levar a uma menor consis-
téncia e controle.

Formalizagao

A formalizacdo se refere ao grau em que regras, procedimen-
tos e comunicagdes na organizagdo sdo escritos e padronizados.
Altos niveis de formalizagao significam que ha muitos regulamen-
tos que orientam o comportamento dos funcionarios, enquanto
baixos niveis indicam mais flexibilidade e menos controle estrito.

= Regras e Procedimentos: Estabelecem como as tarefas de-

. vem ser realizadas e fornecem diretrizes para a tomada de deci-

que define a cadeia de comando. Em uma hierarquia, cada nivel : sges.

= Documentagao: Inclui manuais de procedimentos, politicas
escritas e outras formas de documentagdo formal.

Integracao e Coordenagao

A integra¢do e a coordenacdo sdo essenciais para garantir
que as diferentes partes da organizagdo trabalhem juntas de ma-
neira harmoniosa e eficiente.

* Mecanismos de Coordenagdo: Incluem reunides, comités,
sistemas de comunicagao e outros métodos que facilitam a inte-
ragao entre departamentos.

= Sistemas de Informagdo: Ferramentas e plataformas que
ajudam na troca de informagdes e no monitoramento das ativi-
dades organizacionais.
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Importancia da Estrutura Organizacional

Uma estrutura organizacional bem definida é crucial para o
sucesso de qualquer organizagdo. Ela:

* Facilita a Comunicagao: Clarifica os canais de comunicagdo,
garantindo que as informagdes fluam de maneira eficiente entre
os niveis e departamentos.

= Define Papéis e Responsabilidades: Assegura que todos na
organizagdo saibam suas fungbes e responsabilidades especifi-
cas, o que reduz a confusdo e aumenta a eficiéncia.

* Apoia a Coordenagdo: Ajuda a coordenar atividades entre
diferentes departamentos, garantindo que todos trabalhem em
direcdo aos objetivos comuns.

* Permite Avaliacdo de Desempenho: Com papéis e respon-
sabilidades claramente definidos, torna-se mais facil avaliar o de-
sempenho individual e coletivo.

Em resumo, a estrutura organizacional ndo apenas define
como uma organizagdo opera, mas também molda a cultura or-
ganizacional e influencia diretamente a capacidade da empresa
de atingir seus objetivos estratégicos. Compreender esses con-
ceitos é essencial para qualquer gestor ou candidato a concursos
publicos que deseje se destacar na drea de administragao.

TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

As organizagdes podem adotar diferentes tipos de estru-
turas organizacionais, cada uma com suas préprias vantagens
e desvantagens. A escolha da estrutura organizacional deve ser
baseada nos objetivos estratégicos da organizagdo, no ambiente
em que opera e nas caracteristicas dos seus negdcios. A seguir,
sdo apresentados os tipos mais comuns de estruturas organiza-
cionais:

Estrutura Funcional

Na estrutura funcional, a organizagdo é dividida com base
nas principais fungdes executadas, como marketing, finangas,
produgdo, recursos humanos, entre outras. Cada departamento
funcional é dirigido por um especialista na area.

= Vantagens:

= Especializagdo: Os empregados se tornam especialistas em
suas areas de atuagdo, o que pode aumentar a eficiéncia e a qua-
lidade do trabalho.

= Economias de Escala: A concentracdo de habilidades e re-
cursos pode resultar em economias de escala e maior eficiéncia
operacional.

= Clareza de Papéis: As fungdes e responsabilidades sdo cla-
ramente definidas dentro de cada departamento.

= Desvantagens:

» Comunicagdo Ineficiente: Pode haver problemas de comu-
nicagdo e coordenagdo entre diferentes departamentos.

* Foco Restrito: Os funcionarios podem se concentrar de-
mais em seus proprios objetivos departamentais, negligenciando
a visdo global da organizagdo.

= Riscos de Isolamento: Departamentos podem operar de
forma isolada, dificultando a colaboragdo interdepartamental.

Estrutura Divisional

Na estrutura divisional, a organizagdo é dividida em unida-
des ou divisOes baseadas em produtos, mercados ou regides geo-
graficas. Cada divisdao opera como uma entidade semi-autébnoma
com seus proprios recursos e objetivos.

* Vantagens:

= Foco no Produto/Mercado: Cada divisdo pode se concen-
trar em seus proprios objetivos especificos, aumentando a res-
ponsabilidade e a clareza de resultados.

* Flexibilidade: A estrutura permite uma resposta mais rapi-
da as mudangas de mercado e necessidades dos clientes.

= Autonomia: As divisGes tém autonomia para tomar deci-
sdes, o0 que pode aumentar a motivagdo e a inovagao.

= Desvantagens:

* Duplicagdo de Recursos: podem ser duplicados em diferen-
tes divisdes, resultando em ineficiéncias.

* Competi¢do Interna: Pode haver competicdo entre divi-
sBes por recursos e suporte corporativo.

» Desalinhamento de Objetivos: As divisdes podem perse-
guir objetivos que nao estdo completamente alinhados com os
objetivos estratégicos da organizagdo como um todo.

Estrutura Matricial

A estrutura matricial combina aspectos das estruturas fun-
cional e divisional. Nesse tipo de estrutura, os empregados tém
dois chefes: um funcional e um de projeto ou produto. Essa dua-
lidade permite maior flexibilidade e melhor coordenagao entre
departamentos.

* Vantagens:

* Flexibilidade e Dinamismo: A estrutura permite uma res-
posta rapida e flexivel as mudangas do mercado e as exigéncias
dos projetos.

* Melhor Comunicagao: Promove a comunicagao e a colabo-
ragdo entre diferentes areas funcionais e divisGes.

= Uso Eficiente de Recursos: Os recursos podem ser compar-
tilhados entre projetos e fungdes, aumentando a eficiéncia.

= Desvantagens:

* Complexidade na Gestdo: A dualidade de comando pode
gerar conflitos de autoridade e confusdo entre os empregados.

* Demandas de Coordenagao: Requer um alto nivel de coor-
denagdo e habilidades de gestdo para resolver conflitos e alinhar
objetivos.

* Sobrecarga de Trabalho: Os empregados podem enfrentar
uma carga de trabalho maior devido a necessidade de reportar
a dois chefes.

Estrutura em Rede

Na estrutura em rede, a organizagao é formada por uma rede
de empresas independentes que colaboram entre si para atingir
objetivos comuns. Essa estrutura é frequentemente utilizada por
empresas que terceirizam varias de suas fun¢des principais.

= Vantagens:
* Flexibilidade: Permite uma rdpida adaptagao as mudancas
no ambiente externo e as necessidades dos clientes.
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* Foco no Core Business: A empresa pode concentrar-se em
suas competéncias principais enquanto terceiriza outras ativida-
des.

* Inovagao: A colaboragdao com outras empresas pode esti-
mular a inovagdo e a troca de conhecimentos.

= Desvantagens:

= Controle Limitado: Pode ser dificil manter o controle sobre
as operacOes terceirizadas e garantir a qualidade.

* Dependéncia Externa: A organizagao pode se tornar exces-
sivamente dependente de seus parceiros externos.

* Riscos de Coordenagdo: A coordenagdo entre diversas en-
tidades independentes pode ser complexa e demandar muitos
recursos.

Escolher a estrutura organizacional adequada é crucial para
0 sucesso de uma organizacdo. Cada tipo de estrutura oferece
diferentes beneficios e desafios, e a decisdo deve considerar os
objetivos estratégicos da organiza¢do, o ambiente externo e a na-
tureza dos negdcios.

Compreender as caracteristicas de cada tipo de estrutura
permite aos gestores tomar decisdes informadas que podem me-
lhorar a eficiéncia, a eficacia e a adaptabilidade da organizagdo
em um mercado competitivo.

PROCESSO DE ORGANIZAGAO

O processo de organizagdo é fundamental para a eficacia de
uma empresa, pois envolve a disposi¢do sistematica dos recursos
humanos, materiais e financeiros para atingir os objetivos esta-
belecidos. Este processo é continuo e dindmico, adaptando-se as
mudangas do ambiente e as necessidades da organizagdo.

A seguir, sdo detalhadas as principais etapas do processo de
organizagao:

Identificacao das Atividades

O primeiro passo no processo de organizacdo € identificar
todas as atividades necessarias para alcancar os objetivos organi-
zacionais. Esta etapa envolve a andlise detalhada do que precisa
ser feito, considerando todas as fung¢des e tarefas requeridas.

* Analise de Tarefas: Identificar cada tarefa necessaria e des-
crever como ela contribui para os objetivos da organizagdo.

= Divisdo do Trabalho: Dividir o trabalho em tarefas espe-
cificas e atribuiveis para facilitar a especializa¢do e a eficiéncia.

Agrupamento das Atividades

Depois de identificar as atividades, o proximo passo é agru-
pa-las de maneira légica e eficiente. As atividades sao agrupadas
em unidades ou departamentos com base em critérios como fun-
¢do, produto, geografia ou cliente.

* Departamentalizagdo Funcional: Agrupamento de ativi-
dades similares em departamentos funcionais, como marketing,
finangas e produgao.

» Departamentalizagao por Produto: Agrupamento de todas
as atividades relacionadas a um determinado produto ou linha
de produtos.

* Departamentalizagdo Geografica: Agrupamento de ativi-
dades com base em areas geograficas ou regioes.

* Departamentalizagdo por Cliente: Agrupamento de ativi-
dades com base em segmentos de clientes ou mercados espe-
cificos.
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Atribuicdo de Responsabilidades

Cada departamento ou unidade de trabalho deve ter res-
ponsabilidades claramente definidas. Esta etapa envolve a desig-
nagdo de tarefas especificas a individuos ou equipes, garantindo
gue todos saibam exatamente o que se espera deles.

= Defini¢do de FungGes: Especificar as fungdes e responsabi-
lidades de cada posigdo dentro do departamento.

= Designacdo de Autoridade: Estabelecer quem tem a auto-
ridade para tomar decisdes e supervisionar o trabalho.

Estabelecimento de Relagdes de Autoridade

Definir claramente as relagdes de autoridade é essencial
para garantir uma comunicagdo eficiente e um controle eficaz.
Isso inclui a criagdo de uma cadeia de comando que delineia
quem reporta a quem.

* Hierarquia: Estabelecer uma estrutura hierarquica clara
onde cada nivel da organizagdo tem autoridade definida.

= Linhas de Comunicagdo: Definir os canais de comunicagdo
para assegurar que as informagdes fluam adequadamente entre
os diferentes niveis e departamentos.

Designagdo de Recursos

Os recursos necessarios para a realizagdo das atividades de-
vem ser designados de forma adequada. Isso inclui a alocagdo de
pessoal, materiais, equipamentos e recursos financeiros.

= Alocag¢do de Pessoal: Garantir que cada departamento te-
nha o pessoal necessario para realizar suas atividades.

= Distribuicdo de Materiais e Equipamentos: Fornecer os
materiais e equipamentos necessarios para que os funcionarios
possam realizar suas tarefas eficientemente.

= Gestdo Financeira: Assegurar que os recursos financeiros
sejam distribuidos conforme as necessidades de cada departa-
mento ou unidade de trabalho.

Coordenacgao das Atividades

Coordenacdo é o processo de garantir que as diversas ativi-
dades e departamentos trabalhem juntos de maneira harmonio-
sa e eficiente. A coordenacdo eficaz evita duplicacdo de esforgos
e garante que todos estejam alinhados com os objetivos organi-
zacionais.

= Mecanismos de Coordenagao: Implementar sistemas e
processos que facilitem a coordenagdo, como reunides regulares,
comités e sistemas de informacgéao.

* Monitoramento e Avaliagdo: Utilizar métricas de desem-
penho e sistemas de feedback para monitorar as atividades e fa-
zer ajustes conforme necessario.

Importancia do Processo de Organizagao

O processo de organizagdo é crucial para a eficiéncia e a efi-
cacia de uma empresa por varias razoes:

= Claridade e Ordem: Um processo de organizagdo bem es-
truturado traz clareza para as fung¢des e responsabilidades, o que
reduz confusdes e conflitos.

= Melhoria da Comunicag¢do: Ao definir claramente as rela-
¢Oes de autoridade e as linhas de comunicagdo, a organizagdo
melhora a troca de informagdes e a colaboragao.

= Aumento da Eficiéncia: A especializa¢do e a divisdo do tra-
balho permitem que as atividades sejam realizadas de maneira
mais eficiente.
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* Flexibilidade e Adaptabilidade: Um processo de organi-
zagdo eficaz permite que a empresa se adapte rapidamente as
mudangas no ambiente externo.

* Facilitagdo da Coordenagdo: A coordenac¢do adequada das
atividades ajuda a evitar redundancias e garante que todos os
departamentos trabalhem em dire¢do aos mesmos objetivos.

O processo de organizacdo é um componente essencial da
administragdo, fornecendo a estrutura e os mecanismos neces-
sarios para que uma empresa funcione de maneira eficiente e
eficaz. Desde a identificagdo e agrupamento de atividades até a
atribuicdo de responsabilidades e designagdo de recursos, cada
etapa do processo é critica para o sucesso organizacional. Com-
preender e implementar um processo de organizagdo robusto
pode ajudar os gestores a melhorar a comunicagdo, a coordena-
¢do e a eficiéncia, contribuindo para a realizagdo dos objetivos
estratégicos da organizagdo.

IMPORTANCIA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
A estrutura organizacional é vital para o funcionamento efi-
caz e eficiente de qualquer organizagdo, sendo um fator deter-
minante para seu sucesso a longo prazo. A seguir, discutimos as
principais razdes pelas quais uma estrutura organizacional bem
definida é essencial:

Facilitagdo da Comunicagao

Uma estrutura organizacional clara ajuda a garantir que a co-
municac¢do flua de maneira eficiente entre os diferentes niveis e
departamentos da organizagdo.

= Canais de Comunicagao Definidos: Facilita a troca de infor-
magdes, assegurando que as mensagens sejam transmitidas de
forma precisa e no tempo adequado.

» Redugao de Ruidos e Distorgdes: Minimiza mal-entendidos
e distor¢Oes de informagdes que podem ocorrer em uma estru-
tura mal definida.

* Melhoria na Tomada de Decisdes: Informagdes precisas e
oportunas sdo cruciais para uma tomada de decisdo eficaz.

Defini¢do de Papéis e Responsabilidades

Uma estrutura organizacional bem delineada define clara-
mente os papéis e responsabilidades de cada membro da orga-
nizagao.

= Clareza nas Fungdes: Todos os empregados sabem exata-
mente o que se espera deles, o que reduz a confusdo e melhora
a eficiéncia operacional.

* Responsabilidade e Prestagdo de Contas: Facilita a atribui-
¢do de responsabilidades e a prestagao de contas, tornando mais
facil identificar quem é responsavel por determinadas tarefas e
resultados.

* Motivagdo e Moral: Funcionarios com papéis bem defini-
dos tendem a ser mais motivados, pois entendem sua contribui-
¢do para os objetivos organizacionais.

Coordenacao de Atividades

Uma estrutura organizacional eficaz facilita a coordenacéo
entre diferentes departamentos e fungdes dentro da organiza-
¢ao.

» Alinhamento de Objetivos: Ajuda a alinhar as atividades de
todos os departamentos com os objetivos gerais da organizagao.

= Sinergia: Promove a cooperacdo entre diferentes areas,
resultando em sinergias que aumentam a eficiéncia e a eficécia.

* Redugdo de Duplicagdo de Esforcos: Evita a redundancia
de tarefas e atividades, economizando recursos e tempo.

Flexibilidade e Adaptacao

Uma estrutura organizacional bem projetada permite que a
organizacdo se adapte rapidamente as mudangas no ambiente
interno e externo.

» Agilidade: Facilita a rapida adaptagdo a novas oportunida-
des e ameagas, proporcionando uma vantagem competitiva.

= Resiliéncia: Estruturas flexiveis permitem que a organiza-
¢do se ajuste facilmente a mudancgas nos mercados, tecnologias
e regulamentos.

= Inovagdo: Estruturas que promovem a comunicagdo e a co-
laboragao entre departamentos podem fomentar a inovagdo e a
criatividade.

Eficiéncia Operacional

A estrutura organizacional contribui diretamente para a efi-
ciéncia operacional da empresa.

» Especializagdo: A divisdo do trabalho permite que os em-
pregados se especializem em suas areas de atua¢do, aumentan-
do a produtividade e a qualidade do trabalho.

* Economias de Escala: Departamentos funcionais podem
gerar economias de escala, aproveitando a concentragdo de re-
cursos e habilidades.

* Otimizacdo de Recursos: A distribuicdo clara de recursos
humanos, materiais e financeiros assegura que eles sejam utili-
zados de maneira eficiente e eficaz.

Avaliagdo e Controle de Desempenho

Uma estrutura organizacional bem definida facilita a avalia-
¢do e o controle do desempenho individual e coletivo.

* Métricas de Desempenho: Permite a implementagdo de
meétricas claras para avaliar o desempenho de cada departamen-
to e funcionario.

* Feedback e Melhoria Continua: Facilita o processo de fee-
dback e a identificagdo de areas para melhoria, promovendo o
desenvolvimento continuo.

* Responsabilidade: Torna mais facil atribuir responsabilida-
des e implementar agdes corretivas quando necessario.

A importancia de uma estrutura organizacional bem defini-
da ndo pode ser subestimada. Ela é fundamental para garantir a
comunicagdo eficaz, a definigdo clara de papéis e responsabilida-
des, a coordenagdo das atividades, a flexibilidade e adaptacao, a
eficiéncia operacional e a avaliagdo de desempenho.

Ao fornecer uma base solida para a operagdo da empresa, a
estrutura organizacional contribui significativamente para a rea-
lizagdo dos objetivos estratégicos e para o sucesso a longo prazo
da organizagao.

Compreender e implementar uma estrutura organizacional
adequada é essencial para qualquer gestor ou candidato a con-
cursos publicos na area de administragdo, pois é um dos princi-
pais pilares da administracdo eficaz.

A estrutura organizacional e o processo de organizagdo sao
elementos essenciais para a eficicia e eficiéncia de qualquer
empresa. Eles fornecem a base sobre a qual todas as atividades
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LEGISLACAO ESPECIFICA

LEIS E DECRETOS FEDERAIS: LEI N2 5.517/1968

LEI N2 5.517, DE 23 DE OUTUBRO DE 1968
Regulamento Dispbe sébre o exercicio da profissGo de médi-

co-veterindrio e cria os Conselhos Federal e Regionais de Medici-
na Veterindria.

SO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA PROFISSAO

Art 12 O exercicio da profissdao de médico-veterinario obe-
decerad as disposi¢Oes da presente lei.

Art 22 S6 é permitido o exercicio da profissdo de médico- :

-veterinario:

a) aos portadores de diplomas expedidos por escolas oficiais
ou reconhecidas e registradas na Diretoria do Ensino Superior do
Ministério da Educagdo e Cultura;

b) aos profissionais diplomados no estrangeiro que tenham
revalidado e registrado seu diploma no Brasil, na forma da legis-
lagdo em vigor.

Art 32 O exercicio das atividades profissionais s6 sera permi-

tido aos portadores de carteira profissional expedida pelo Con- = indUstria animal;

selho Federal de Medicina Veterinaria ou pelos Conselhos Regio-
nais de Medicina Veterinaria criados na presente lei.
Art 42 Os dispositivos dos artigos anteriores ndo se aplicam:
a) aos profissionais estrangeiros contratados em carater
provisério pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios ou pelos
Territdrios, para fungao especifica de competéncia privativa ou
atribuicdo de médico-veterinario;

b) as pessoas que ja exerciam fung&o ou atividade publica :
de competéncia privativa de médico-veterinario na data da publi- :

cacdo do Decreto-lei n2 23.133, de 9 de setembro de 1933.

CAPITULO II
DO EXERCICIO PROFISSIONAL

Art 52 £ da competéncia privativa do médico veterinério o

exercicio das seguintes atividades e fun¢des a cargo da Unido,
dos Estados, dos Municipios, dos Territérios Federais, entidades

autdrquicas, paraestatais e de economia mista e particulares:

a) a pratica da clinica em tddas as suas modalidades;

b) a diregdo dos hospitais para animais;

c) a assisténcia técnica e sanitaria aos animais sob qualquer
forma;

d) o planejamento e a execu¢do da defesa sanitaria animal;
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e) a diregdo técnica sanitaria dos estabelecimentos indus-

. triais e, sempre que possivel, dos comerciais ou de finalidades
© recreativas, desportivas ou de protecdo onde estejam, perma-

nentemente, em exposi¢do, em servico ou para qualquer outro
fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitério,
higiénico e tecnoldgico dos matadouros, frigorificos, fabricas de
conservas de carne e de pescado, fabricas de banha e gorduras
em que se empregam produtos de origem animal, usinas e fabri-

. cas de lacticinios, entrepostos de carne, leite peixe, ovos, mel,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRES- - Céra e demais derivados da industria pecuaria e, de um modo

geral, quando possivel, de todos os produtos de origem animal
nos locais de produgdo, manipulagdo, armazenagem e comercia-
lizagdo;

g) a peritagem sObre animais, identificagdo, defeitos, vicios,
doengas, acidentes, e exames técnicos em questdes judiciais;

h) as pericias, os exames e as pesquisas reveladores de frau-
des ou operac¢do dolosa nos animais inscritos nas competicdes
desportivas ou nas exposi¢des pecudrias;

i) 0 ensino, a diregdo, o controle e a orienta¢do dos servigos
de inseminacao artificial;

j) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente mé-
dico-veterinarias, bem como a direcdo das respectivas segoes e
laboratérios;

1) a direcdo e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterina-
ria, bem, como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos
em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a

m) a organizacdo dos congressos, comissdes, seminarios e
outros tipos de reunides destinados ao estudo da Medicina Ve-
terinaria, bem como a assessoria técnica do Ministério das Re-
lagBes Exteriores, no pais e no estrangeiro, no que diz com os
problemas relativos a produgdo e a industria animal.

Art 62 Constitui, ainda, competéncia do médico-veterinario
o exercicio de atividades ou fungGes publicas e particulares, re-
lacionadas com:

a) as pesquisas, o planejamento, a direg¢do técnica, o fomen-
to, a orientagdo e a execugdo dos trabalhos de qualquer natureza
relativos a produgdo animal e as industrias derivadas, inclusive
as de caga e pesca;

b) o estudo e a aplicagdo de medidas de saude publica no
tocante as doencas de animais transmissiveis ao homem;

c) a avaliagdo e peritagem relativas aos animais para fins
administrativos de crédito e de seguro;

d) a padronizagdo e a classificagdo dos produtos de origem
animal;

e) aresponsabilidade pelas férmulas e preparagdo de ragées
para animais e a sua fiscalizagado;

f) a participagdo nos exames dos animais para efeito de ins-
cricdo nas Sociedades de Registros Genealdgicos;
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g) os exames periciais tecnoldgicos e sanitdrios dos subpro-
dutos da industria animal;

h) as pesquisas e trabalhos ligados a biologia geral, a zoolo-
gia, a zootecnia bem como a bromatologia animal em especial;

i) a defesa da fauna, especialmente o contréle da exploragdo
das espécies animais silvestres, bem como dos seus produtos;

j) os estudos e a organizacdo de trabalhos s6bre economia e
estatistica ligados a profissdo;

1) a organizagdo da educagdo rural relativa a pecuaria.

CAPIiTULO 1Nl
DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA E
DOS CONSELHOS REGIONAIS DE MEDICINA VETERINARIA

Art 72 A fiscalizagdo do exercicio da profissdo de médico-
-veterinaria sera exercida pelo Conselho Federal de Medicina Ve-
terindria, e pelos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria,
criados por esta Lei.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo do exercicio profissional
abrange as pessoas referidas no artigo 42 inclusive no exercicio
de suas fung¢des contratuais.

Art 82 O Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV)
tem por finalidade, além da fiscalizagao do exercicio profissio-
nal, orientar, supervisionar e disciplinar as atividades relativas a
profissdo de médico-veterinario em todo o territério nacional,
diretamente ou através dos Conselhos Regionais de Medicina
Veterinaria (CRMV).

Art 92 O Conselho Federal assim como os Conselhos Regio-
nais de Medicina Veterinaria servirdo de 6rgdo de consulta dos
governos da Unido, dos Estados, dos Municipios e dos Territérios,
em todos os assuntos relativos a profissdo de médico-veterinario
ou ligados, direta ou indiretamente, a produg¢do ou a industria
animal.

Art 10. O CFMV e os CRMV constituem em seu conjunto,
uma autarquia, sendo cada um déles dotado de personalidade
juridica de direito publico, com autonomia administrativa e fi-
nanceira.

Art. 11. A Capital da Republica sera sede do Conselho Fede-
ral de Medicina Veterinaria, com jurisdicdo em todo o territério
nacional, a ele subordinados os Conselhos Regionais, sediados
nas capitais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios.
(Redagdo dada pela Lei n2 10.673, de 2003)

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n2 10.673, de 2003)

Art 12. O CFMV sera constituido de brasileiros natos ou na-
turalizados em pleno g6zo de seus direitos civis, cujos diplomas
profissionais estejam registrados de acérdo com a legislagdo em
vigor e as disposi¢des desta lei.

Paragrafo unico. Os CRMV serdo organizados nas mesmas
condi¢es do CFMV.

Art 13. O Conselho Federal de Medicina Veterinaria com-
por-se-a de: um presidente, um vice-presidente, um secretario-
-geral, um tesoureiro e mais seis conselheiros, eleitos em reunido
dos delegados dos Conselhos Regionais por escrutinio secreto e
maioria absoluta de votos, realizando-se tantos escrutinios quan-
tos necessarios a obtencdo désse “ quorum “

§ 12 Na mesma reunido e pela forma prevista no artigo, se-
rdo eleitos seis suplentes para o Conselho.

§ 22 Cada Conselho Regional tera direito a trés delegados a
reuniao que o artigo prevé.
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Art 14. Os Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria
serdo constituidos a semelhan¢a do Conselho Federal, de seis
membros, no minimo, e de dezesseis no mdaximo, eleitos por
escrutinio secreto e maioria absoluta de votos, em assembléia
geral dos médicos-veterinarios inscritos nas respectivas regides e
que estejam em pleno gozo dos seus direitos.

§ 12 O voto é pessoal e obrigatorio em téda eleicdo, salvo
caso de doenga ou de auséncia plenamente comprovada.

§ 29 Por falta ndo plenamente justificada a eleigdo, incorrera
o faltoso em multa correspondente a 20% (vinte por cento) do
saldrio minimo da respectiva regidao, dobrada na reincidéncia.

§ 32 O eleitor que se encontrar, por ocasido da eleigdo, fora
da sede em que ela deva realizar-se, podera dar seu voto em du-
pla sobrecarta opaca, fechada e remetida por oficio com firma
reconhecida ao presidente do Conselho Regional respectivo.

§ 42 Serdo computadas as cédulas recebidas com as forma-
lidades do paragrafo 32 até o momento de encerrar-se a votagdo.

§ 52 A sobrecarta maior sera aberta pelo presidente do Con-
selho que depositara a sobrecarta menor na urna, sem violar o
sigilo do voto.

§ 62 A Assembléia geral reunir-se-a, em primeira convoca-
¢do com a presenga da maioria absoluta dos médicos veterina-
rios inscritos na respectiva regido, e com qualquer nimero, em
segunda convocagao.

Art 15. Os componentes do Conselho Federal e dos Conse-
Ihos Regionais de Medicina-Veterinaria e seus suplentes sdo elei-
tos por trés anos e o seu mandato exercido e a titulo honorifico.

Pardgrafo unico. O presidente do Conselho tera apenas voto
de desempate.

Art 16. S3o atribui¢des do CFMV:

a) organizar o seu regimento interno;

b) aprovar os regimentos internos dos conselhos Regionais,
modificando o que se tornar necessdrio para manter a unidade
de agdo;

¢) tomar conhecimento de quaisquer duvidas suscitadas pe-
los CRMV e dirimi-las;

d) julgar em ultima instancia os recursos das deliberagdes
dos CRMV;

e) publicar o relatério anual dos seus trabalhos e, periodica-
mente, até o prazo de cinco anos, no maximo a relagdo de todos
os profissionais inscritos;

f) expedir as resolugdes que se tornarem necessarias a fiel
interpretacdo e execugdo da presente lei;

g) propor ao Govérno Federal as alteragGes desta Lei que se
tornarem necessarias, principalmente as que, visem a melhorar
a regulamentagdo do exercicio da profissdo de médico-‘veteri-
nario;

h) deliberar s6bre as questGes oriundas do exercicio das ati-
vidades afins as de médico-veterinario;

i) realizar periodicamente reunides de conselheiros federais
e regionais, para fixar diretrizes s6bre assuntos da profissao;

j) organizar o Cédigo de Deontologia Médico-Veterinaria.

Paragrafo Unico. As questdes referentes as atividades afins
com as outras profissGes, serdo resolvidas através de entendi-
mentos com as entidades reguladoras dessas profissGes.

Art 17. A responsabilidade administrativa no CFMV cabe ao
seu presidente, inclusive para o efeito da prestagdo de contas.

Art 18. As atribuicdes dos CRMV sdo as seguintes:

a) organizar o seu regimento interno, submetendo-o a apro-
vagao do CFMV;
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b) inscrever os profissionais registrados residentes em sua
jurisdicdo e expedir as respectivas carteiras profissionais;

¢) examinar as reclamagdes e representagdes escritas acérca
dos servigos de registro e das infragdes desta Lei e decidir, com
recursos para o CFMV;

d) solicitar ao CFMV as medidas necessarias ao melhor ren-
dimento das tarefas sob sua algada e sugerir-lhe que proponha a
autoridade competente as altera¢des desta Lei, que julgar conve-
nientes, principalmente as que visem a melhorar a regulamenta-
¢do do exercicio da profissdao de médico-veterinario;

e) fiscalizar o exercicio da profissdo, punindo os seus infra-
tores, bem como representando as autoridades competentes
acérca de fatos que apurar e cuja solu¢do ndo seja, de sua algada;

f) funcionar como Tribunal de Honra dos profissionais, ze-
lando pelo prestigio e bom nome da profissao;

g) aplicar as sang¢0es disciplinares, estabelecidas nesta Lei;

h) promover perante o juizo da Fazenda Publica e mediante
processo de executivo fiscal, a cobranga das penalidades previs-
tas para a execugdo da presente Lei;

i) contratar pessoal administrativo necessario ao funciona-
mento do Conselho;

j) eleger delegado-eleitor, para a reunido a que se refere o
artigo 13.

Art 19. A responsabilidade administrativa de cada CRMV
cabe ao respectivo presidente, inclusive a prestagdo de contas
perante o 6rgdo federal competente.

Art 20. O exercicio da fungdo de conselheiro federal ou re-
gional por espago de trés anos sera considerado servigo relevan-
te.

Paragrafo Unico. O CFMV concedera aos que se acharem nas
condi¢Oes déste artigo, certificado de servigo relevante, indepen-
dentemente de requerimento do interessado, até 60 dias apds a
conclusdo do mandato.

Art 21. O Conselheiro Federal ou Regional que faltar, no de-
correr de um ano, sem licenga prévia do respectivo Conselho, a
6 (seis) reunides, perdera automaticamente o mandato, sendo
sucedido por um dos suplentes.

Art 22. O exercicio do cargo de Conselheiro Regional é in-
compativel com o de membro do Conselho Federal.

Art 23. O médico-veterindrio que, inscrito no Conselho Re-
gional de um Estado, passar a exercer a atividade profissional em
outro Estado, em carater permanente, assim entendido o exerci-
cio da profissdo por mais de 90 (noventa) dias, ficara obrigado a
requerer inscricdo secundaria no quadro respectivo ou para éle
transferir-se.

Art 24. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Me-
dicina Veterinaria ndo poderdo deliberar sendao com a presenga
da maioria absoluta de seus membros.

CAPITULO IV
DAS ANUIDADES E TAXAS

Art 25. O médico-veterindrio para o exercicio de sua profis-
sdo é obrigado a se inscrever no Conselho de Medicina Veteri-
naria a cuja jurisdicdo estiver sujeito e pagara uma anuidade ao
respectivo Conselho até o dia 31 de margo de cada ano, acrescido
de 20% quando fora déste prazo.

Paragrafo Unico. O médico-veterinario ausente do Pais nao
fica isento do pagamento da anuidade, que podera ser paga, no
seu regresso, sem o acréscimo dos 20% referido neste artigo.

Editora o,

Soliica®

u

LEGISLACAO ESPECIFICA

Art 26. O Conselho Federal ou Conselho Regional de Medi-
cina Veterindria cobrara taxa pela expedicdo ou substituicdo de
carteira profissional pela certiddo referente a anotagao de fun-
¢do técnica ou registro de firma.

Art. 27 As firmas, associagGes, companhias, cooperativas,
emprésas de economia mista e outras que exercem atividades
peculiares a medicina veterinaria previstas pelos artigos 52 e 62
da Lei n? 5.517, de 23 de outubro de 1968, estdo obrigadas a
registro nos Conselhos de Medicina Veterinaria das regiées onde
funcionarem. (Redagdo dada pela Lei n2 5.634, de 1970)

§ 12 As entidades indicadas neste artigo pagardo aos Conse-
Ihos de Medicina Veterindria onde se registrarem, taxa de inscri-
¢do e anuidade. (Incluido pela Lei n2 5.634, de 1970)

§ 22 O valor das referidas obrigacGes sera estabelecido atra-
vés de ato do Poder Executivo. (Incluido pela Lei n2 5.634, de
1970)

Art 28. As firmas de profissionais da Medicina Veterinaria,
as associagOes, emprésas ou quaisquer estabelecimentos cuja
atividade seja passivel da a¢do de médico-veterinario, deverdo,
sempre que se tornar necessario, fazer prova de que, para ésse
efeito, tém a seu servigo profissional habilitado na forma desta
Lei.

Paragrafo Unico. Aos infratores déste artigo serd aplicada,
pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria a que estiverem
subordinados, multa que variara de 20% a 100% do valor do sa-
lario minimo regional, independentemente de outras san¢ées
legais.

Art 29. Constitui renda do CFMV o seguinte:

a) (Revogada pela Lei n2 10.673, de 2003)

b) (Revogada pela Lei n2 10.673, de 2003)

c) (Revogada pela Lei n2 10.673, de 2003)

d) (Revogada pela Lei n? 10.673, de 2003)

e) 1/4 da taxa de expedigdo da carteira profissional expedi-
da pelos CRMV;

f) 1/4 das anuidades, de renovagdo de inscri¢do arrecadada
pelos CRMV;

g) 1/4 das multas aplicadas pelos CRMV;

h) 1/4 da renda de certidbes expedidas pelos CRMV;

i) doagdes; e

j) subvencgoes.

Art 30. A renda de cada Conselho Regional de Medicina Ve-
terinaria sera constituida do seguinte:

a) 3/4 da renda proveniente da expedic¢do de carteiras pro-
fissionais;

b) 3/4 das anuidades de renovacdo de inscrigdo;

c) 3/4 das multas aplicadas de conformidade com a presen-
te Lei;

d) 3/4 da renda das certiddes que houver expedido;

e) doagdes;

f) subvencdes.

Art 31. As taxas, anuidades ou quaisquer emolumentos, cuja
cobranca esta Lei autoriza, serdo fixados pelo CFMV.

CAPiTULO V
DAS PENALIDADES

Art 32. O poder de disciplinar e aplicar penalidades aos mé-
dicos-veterinarios compete exclusivamente ao Conselho Regio-
nal, em que estejam inscritos ao tempo do fato punivel.
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Paragrafo unico. A jurisdi¢do disciplinar estabelecida neste
artigo ndo derroga a jurisdicdo comum, quando o fato constitua
crime punido em lei.

Art 33. As penas disciplinares aplicaveis pelos Conselhos Re-
gionais sao as seguintes:

a) adverténcia confidencial, em aviso reservado;

b) censura confidencial, em aviso reservado;

¢) censura publica, em publica¢do oficial;

d) suspensdo do exercicio profissional até 3 (trés) meses;

e) cassacdo do exercicio profissional, “ ad referendum “ do
Conselho Federal de Medicina Veterinaria.

§ 12 Salvo os casos de gravidade manifesta que exijam apli-
cacdo imediata de penalidade mais alta, a imposi¢do das penas
obedecera a graduagdo deste artigo.

§ 22 Em matéria disciplinar, o Conselho Regional deliberara
de oficio ou em conseqiiéncia de representagdo de autoridade,
de qualquer membro do Conselho ou de pessoa estranha a éle,
interessada no caso.

§ 32 A deliberagdo do Conselho, precedera, sempre, audi-
éncia do acusado, sendo-lhe dado defensor no caso de ndo ser
encontrado, ou for revel.

§ 42 Da imposi¢cdo de qualquer penalidade, cabera recurso,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia, para o Conselho
Federal, com efeito suspensivo nos casos das alineasdee.

§ 52 Além do recurso previsto no paragrafo anterior, ndo
cabera qualquer outro de natureza administrativa, salvo aos inte-
ressados, a via judicidria.

§ 62 As denuncias contra membros dos Conselhos Regionais
s6 serdo recebidas quando devidamente assinadas e acompa-
nhadas da indicagdo de elementos comprobatdrios do alegado.

CAPIiTULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art 34. S3o equivalentes, para todos os efeitos, os titulos de
veterinario e médico-veterinario, quando expedidos por escolas
oficiais ou reconhecidas, de acérdo com a legislagdo em vigor.

Art. 35 A apresentacdo da carteira profissional prevista nes-
ta Lei serd obrigatoriamente exigida pelas autoridades civis ou
militares, federais, estaduais ou municipais, pelas respectivas au-
tarquias, emprésas paraestatais ou sociedades de economia mis-
ta, bem como pelas associagdes cooperativas, estabelecimentos
de crédito em geral, para inscricdo em concurso, assinatura de
térmo de posse ou de qualquer documento, sempre que se tra-
tar de prestacdo de servico ou desempenho de fungdo privativa
da profissdo de médico-veterinario. (Redagdo dada pela Lei n2
5.634, de 1970)

Paragrafo Unico. A carteira de identidade profissional expe-
dida pelos Conselhos de Medicina Veterinaria servira como docu-
mento de identidade e tera fé publica. (Incluido pela Lei n2 5.634,
de 1970)

Art 36. As repartigdes publicas, civis ou militares, federais,
estaduais ou municipais, as autarquias, emprésas paraestatais ou
sociedades de economia mista exigirdo, nos casos de concorrén-
cia publica, coleta de precos ou prestagdo de servico de qualquer
natureza, que as entidades a que se refere o artigo 28 facam
prova de estarem quites com as exigéncias desta lei, mediante
documento expedido pelo CRMV a que estiverem subordinadas.

u

Paragrafo Unico. As infragdes do presente artigo serdo puni-
das com processo administrativo regular, mediante dentncia do
CFMV ou CRMV, ficando a autoridade responsavel sujeita a mul-
ta pelo valor da rescisdo do contrato firmado com as firmas ou
suspensdo de servigos, independentemente de outras medidas
prescritas nesta lei.

Art 37. A prestagdo das contas sera feita anualmente ao
Conselho Federal de Medicina Veterindria e aos Conselhos Re-
gionais pelos respectivos presidentes.

Paragrafo unico. Apds sua aprovagdo, as contas dos presi-
dentes dos Conselhos Regionais serdao submetidos a homologa-
¢do do Conselho Federal.

Art 38. Os casos omissos verificados na execugdo desta Lei
serdo resolvidos pelo CFMV.

CAPIiTULO VII
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art 39. A escolha dos primeiros membros efetivos do Conse-
lho Federal de Medicina Veterinaria e de seus suplentes sera feita
por assembléia convocada pela Sociedade Brasileira de Medicina
Veterinaria.

Paragrafo Unico. A assembléia de que trata éste artigo sera
realizada dentro de 90 (noventa) dias contados a partir da data
de publicacdo desta lei, estando presente um representante do
Ministério da Agricultura.

Art 40. Durante o periodo de organiza¢do do Conselho Fede-
ral de Medicina Veterindria e dos Conselhos Regionais, o Ministro
da Agricultura ceder-lhes-a locais para as respectivas sedes e, a
requisigdo do presidente do Conselho Federal, fornecera o mate-
rial e o pessoal necessario ao servigo.

Art 41. O Conselho Federal de Medicina Veterindria elabo-
rara o projeto de decreto de regulamentacdo desta Lei, apresen-
tando-o ao Poder Executivo dentro em 150 (cento e cinqlienta)
dias, a contar da data de sua publicagdo.

Art 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art 43. Revogam-se as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 23 de outubro de 1968; 1472 da Independéncia e
802 da Republica.

LEI N2 5.550/1968 M

LEI N2 5.550, DE 4 DE DEZEMBRO DE 1968
Dispée sbbre o exercicio da profissGo Zootecnista.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o CONGRES-
SO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O exercicio da profissdo de zootecnista obedecerd ao
disposto nesta Lei.

Art. 22 S6 é permitido o exercicio da profissdao de zootecnis-
ta:

a) ao portador de diploma expedido por escola de zootec-
nista oficial ou reconhecida e registrado na Diretoria do Ensino
Superior do Ministério da Educagdo e Cultura;

b) ao profissional diplomado no estrangeiro, que haja reva-
lidado e registrado seu diploma no Brasil, na forma da legislagdo
em vigor;
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