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O QUE E REDAGAO OFICIAL!

Em uma frase, pode-se dizer que redagdo oficial é a maneira
pela qual o Poder Publico redige atos normativos e comunicagoes.
Interessa-nos tratd-la do ponto de vista do Poder Executivo.

A redacdo oficial deve caracterizar-se pela impessoalidade,
uso do padrdo culto de linguagem, clareza, concisdo, formalidade
e uniformidade. Fundamentalmente esses atributos decorrem
da Constituicdao, que dispde, no artigo 37: “A administra¢do
publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”. Sendo a publicidade e
aimpessoalidade principios fundamentais de toda administragdo
publica, claro que devem igualmente nortear a elaboragdo dos
atos e comunicagOes oficiais. Ademais, ndo se concebe que
um ato normativo de qualquer natureza seja redigido de forma
obscura, que dificulte ou impossibilite sua compreensao.

A transparéncia do sentido dos atos normativos, bem como
sua inteligibilidade, sdo requisitos do préprio Estado de Direito: é
inaceitdvel que um texto legal ndo seja entendido pelos cidadaos.
A publicidade implica, pois, necessariamente, deve possuir
clareza e concisdo, além de atender a disposigdo constitucional, a

forma dos atos normativos obedece a certa tradi¢do. Ha normas

para sua elaboragdo que remontam ao periodo de nossa histéria
imperial, como, por exemplo, a obrigatoriedade — estabelecida
por decreto imperial de 10 de dezembro de 1822 — de que se
aponha, ao final desses atos, o nimero de anos transcorridos
desde a Independéncia. Essa pratica foi mantida no periodo
republicano.

Esses mesmos principios (impessoalidade, clareza,
uniformidade, concisdo e uso de linguagem formal) aplicam-se
as comunicagdes oficiais: elas devem sempre permitir uma Unica
interpretacdo e ser estritamente impessoais e uniformes, o que
exige o uso de certo nivel de linguagem. Nesse quadro, fica claro
também que as comunicacGes oficiais sdo necessariamente
uniformes, pois ha sempre um Unico comunicador (o Servico
Publico) e o receptor dessas comunicagdes ou € o proprio Servigo
Publico (no caso de expedientes dirigidos por um 6rgdo a outro)

— ou o conjunto dos cidaddos ou institui¢des tratados de forma
homogénea (o publico).

Outros procedimentos rotineiros na redagdo de
comunicagdes oficiais foram incorporados ao longo do tempo,
como as formas de tratamento e de cortesia, certos clichés
de redagdo, a estrutura dos expedientes, etc. Mencione-se,
por exemplo, a fixagdo dos fechos para comunicagdes oficiais,
regulados pela Portaria no 1 do Ministro de Estado da Justiga, de

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manual.htm
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8 de julho de 1937, que, apds mais de meio século de vigéncia,
foi revogado pelo Decreto que aprovou a primeira edi¢do deste
Manual.

Acrescente-se, por fim, que a identificagdo que se buscou
fazer das caracteristicas especificas da forma oficial de redigir
nao deve ensejar o entendimento de que se proponha a criagdo —
ou se aceite a existéncia — de uma forma especifica de linguagem
administrativa, o que coloquialmente e pejorativamente se
chama burocratés. Este é antes uma distor¢do do que deve ser
a redagdo oficial, e se caracteriza pelo abuso de expressodes e

© clichés do jargdo burocratico e de formas arcaicas de construgdo

de frases.

A redacgdo oficial ndo é, portanto, necessariamente arida
e infensa a evolugdo da lingua. E que sua finalidade basica —
comunicar com impessoalidade e maxima clareza —impd&e certos
parametros ao uso que se faz da lingua, de maneira diversa
daquele da literatura, do texto jornalistico, da correspondéncia
particular, etc. Apresentadas essas caracteristicas fundamentais

¢ da redacdo oficial, passemos a andlise pormenorizada de cada

uma delas.

» A Impessoalidade

A finalidade da lingua é comunicar, quer pela fala, quer pela
escrita. Para que haja comunicagao, sdo necessarios:

a) alguém que comunique,

b) algo a ser comunicado, e

c) alguém que receba essa comunicagéo.

No caso da redagdo oficial, quem comunica é sempre
o Servico Publico (este ou aquele Ministério, Secretaria,
Departamento, Divisdo, Servico, Se¢do); o que se comunica
é sempre algum assunto relativo as atribuicdes do érgao que
comunica; o destinatdrio dessa comunicagao ou é o publico, o
conjunto dos cidadaos, ou outro drgdo publico, do Executivo
ou dos outros Poderes da Unido. Percebe-se, assim, que o

. tratamento impessoal que deve ser dado aos assuntos que
- constam das comunicagdes oficiais decorre:

a) da auséncia de impressdes individuais de quem
comunica: embora se trate, por exemplo, de um expediente
assinado por Chefe de determinada Segdo, é sempre em nome
do Servigo Publico que é feita a comunicagdo. Obtém-se, assim,
uma desejavel padronizacdo, que permite que comunicacGes
elaboradas em diferentes setores da Administragdo guardem
entre si certa uniformidade;

b) da impessoalidade de quem recebe a comunicagdo, com

¢ duas possibilidades: ela pode ser dirigida a um cidad3o, sempre

concebido como publico, ou a outro érgdo publico. Nos dois
casos, temos um destinatério concebido de forma homogénea
e impessoal;
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c) do carater impessoal do préprio assunto tratado: se
0 universo tematico das comunicagbes oficiais se restringe a
questdes que dizem respeito ao interesse publico, é natural que
nao cabe qualquer tom particular ou pessoal. Desta forma, nao
ha lugar na redagdo oficial paraimpressdes pessoais, como as que,
por exemplo, constam de uma carta a um amigo, ou de um artigo
assinado de jornal, ou mesmo de um texto literario. A redagdo
oficial deve ser isenta da interferéncia da individualidade que a
elabora. A concisdo, a clareza, a objetividade e a formalidade de
gue nos valemos para elaborar os expedientes oficiais contribuem,
ainda, para que seja alcangada a necessaria impessoalidade.

» A Linguagem dos Atos e Comunicag6es Oficiais

A necessidade de empregar determinado nivel de linguagem
nos atos e expedientes oficiais decorre, de um lado, do préprio
carater publico desses atos e comunicagdes; de outro, de sua
finalidade. Os atos oficiais, aqui entendidos como atos de carater
normativo, ou estabelecem regras para a conduta dos cidadaos,
ou regulam o funcionamento dos orgaos publicos, o que so é
alcangado se em sua elaboragdo for empregada a linguagem
adequada. O mesmo se da com os expedientes oficiais, cuja
finalidade precipua é a de informar com clareza e objetividade.

As comunicagles que partem dos 6rgdos publicos federais
devem ser compreendidas por todo e qualquer cidadado
brasileiro. Para atingir esse objetivo, ha que evitar o uso de uma
linguagem restrita a determinados grupos. Ndo ha duvida que
um texto marcado por expressdes de circulagdo restrita, como a
giria, os regionalismos vocabulares ou o jargdo técnico, tem sua
compreensao dificultada.

Ressalte-se que ha necessariamente uma distancia entre
a lingua falada e a escrita. Aquela é extremamente dindmica,
reflete de forma imediata qualquer alteracdo de costumes,
e pode eventualmente contar com outros elementos que
auxiliem a sua compreensdo, como os gestos, a entoagdo, etc.
Para mencionar apenas alguns dos fatores responsdveis por
essa distancia. Ja a lingua escrita incorpora mais lentamente as
transformagdes, tem maior vocagdo para a permanéncia, e vale-
se apenas de si mesma para comunicar.

Alingua escrita, como a falada, compreende diferentes niveis,
de acordo com o uso que dela se faga. Por exemplo, em uma
carta a um amigo, podemos nos valer de determinado padrdo
de linguagem que incorpore expressdes extremamente pessoais
ou coloquiais; em um parecer juridico, ndo se ha de estranhar a
presenca do vocabuldrio técnico correspondente. Nos dois casos,
ha um padrdo de linguagem que atende ao uso que se faz da
lingua, a finalidade com que a empregamos.

Entretanto, o mesmo ocorre com os textos oficiais: por seu
carater impessoal, por sua finalidade de informar com o maximo
de clareza e concisdo, eles requerem o uso do padrao culto da
lingua. Ha consenso de que o padrdo culto é aquele em que:

a) se observam as regras da gramatica formal, e

b) se emprega um vocabuldrio comum ao conjunto dos
usudrios do idioma.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade do uso do
padrdo culto na redacdo oficial decorre do fato de que ele
estd acima das diferencas lexicais, morfolégicas ou sintdticas
regionais, dos modismos vocabulares, das idiossincrasias
linguisticas, permitindo, por essa razao, que se atinja a pretendida
compreensdo por todos os cidadaos.

ol

Lembre-se que o padrdo culto nada tem contra a simplicidade
de expressdo, desde que ndo seja confundida com pobreza de
expressdo. De nenhuma forma o uso do padrdo culto implica
emprego de linguagem rebuscada, nem dos contorcionismos
sintaticos e figuras de linguagem préprios da lingua literaria.

Pode-se concluir, entdo, que nao existe propriamente um

“padrdo oficial de linguagem”; o que ha é o uso do padrdo culto
nos atos e comunicagdes oficiais. E claro que havera preferéncia
pelo uso de determinadas expressdes, ou sera obedecida certa
tradigdo no emprego das formas sintaticas, mas isso nao implica,
necessariamente, que se consagre a utilizagcdo de uma forma de
linguagem burocrdtica. O jargdo burocratico, como todo jargdo,
deve ser evitado, pois terd sempre sua compreensao limitada.

A linguagem técnica deve ser empregada apenas em
situagOes que a exijam, sendo de evitar o seu uso indiscriminado.
Certos rebuscamentos académicos, e mesmo o vocabulario
préprio a determinada area, sdo de dificil entendimento por
guem ndo esteja com eles familiarizado. Deve-se ter o cuidado,
portanto, de explicitd-los em comunicacdes encaminhadas a
outros 6rgdos da administracdo e em expedientes dirigidos aos
cidaddos. Outras questdes sobre a linguagem, como o emprego
de neologismo e estrangeirismo, sdo tratadas em detalhe em 9.3.
Semantica.

» Formalidade e Padronizacdo

As comunicacGes oficiais devem ser sempre formais, isto é,
obedecem a certas regras de forma: além das ja mencionadas
exigéncias de impessoalidade e uso do padrao culto de linguagem,
é imperativo, ainda, certa formalidade de tratamento. Nao se
trata somente da eterna duvida quanto ao correto emprego
deste ou daquele pronome de tratamento para uma autoridade
de certo nivel (v. a esse respeito 2.1.3. Emprego dos Pronomes
de Tratamento); mais do que isso, a formalidade diz respeito a
polidez, a civilidade no préprio enfoque dado ao assunto do qual
cuida a comunicagdo.

A formalidade de tratamento vincula-se, também, a
necessaria uniformidade das comunica¢des. Ora, se a
administracdo federal é una, é natural que as comunicagGes que
expede sigam um mesmo padrao.

O estabelecimento desse padrdo, uma das metas deste
Manual, exige que se atente para todas as caracteristicas da
redagdo oficial e que se cuide, ainda, da apresentagdo dos textos.
A clareza datilogréfica, o uso de papéis uniformes para o texto
definitivo e a correta diagramacdo do texto sdo indispensaveis
para a padronizagdo. Consulte o Capitulo Il, As Comunicagdes
Oficiais, a respeito de normas especificas para cada tipo de
expediente.

» Concisdo e Clareza

A concisdo é antes uma qualidade do que uma caracteristica
do texto oficial. Conciso é o texto que consegue transmitir um
maximo de informagdes com um minimo de palavras. Para
que se redija com essa qualidade, é fundamental que se tenha,
além de conhecimento do assunto sobre o qual se escreve, o
necessario tempo para revisar o texto depois de pronto. E nessa
releitura que muitas vezes se percebem eventuais redundancias
ou repeti¢cdes desnecessarias de ideias.

O esforco de sermos concisos atende, basicamente ao
principio de economia linguistica, a mencionada férmula de
empregar o minimo de palavras para informar o maximo. N3o se
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devedeformaalgumaentendé-lacomoeconomiade pensamento,
isto é, ndo se devem eliminar passagens substanciais do texto no
afa de reduzi-lo em tamanho.

Trata-se exclusivamente de cortar palavras inulteis,
redundancias, passagens que nada acrescentem ao que ja foi
dito. Procure perceber certa hierarquia de ideias que existe
em todo texto de alguma complexidade: ideias fundamentais
e ideias secundarias. Estas ultimas podem esclarecer o sentido
daquelas detalha-las, exemplifica-las; mas existem também
ideias secunddrias que ndo acrescentam informag¢do alguma ao
texto, nem tém maior relagdo com as fundamentais, podendo,
por isso, ser dispensadas.

A clareza deve ser a qualidade basica de todo texto oficial,
conforme ja sublinhado na introducdo deste capitulo. Pode-
se definir como claro aquele texto que possibilita imediata
compreensdo pelo leitor. No entanto a clareza nao é algo
que se atinja por si sO: ela depende estritamente das demais
caracteristicas da redagdo oficial. Para ela concorrem:

a)aimpessoalidade, que evitaaduplicidadedeinterpretacdes
que poderia decorrer de um tratamento personalista dado ao
texto;

b) o uso do padrdo culto de linguagem, em principio, de
entendimento geral e por definicdo avesso a vocdbulos de
circulagdo restrita, como a giria e o jargdo;

c) a formalidade e a padronizagdo, que possibilitam a
imprescindivel uniformidade dos textos;

d) a concisdo, que faz desaparecer do texto os excessos
linguisticos que nada lhe acrescentam.

E pela correta observacdo dessas caracteristicas que se
redige com clareza. Contribuira, ainda, a indispensavel releitura
de todo texto redigido. A ocorréncia, em textos oficiais, de
trechos obscuros e de erros gramaticais provém principalmente
da falta da releitura que torna possivel sua corre¢do.

Na revisdo de um expediente, deve-se avaliar, ainda, se
ele sera de facil compreensdo por seu destinatario. O que nos
parece dbvio pode ser desconhecido por terceiros. O dominio
gue adquirimos sobre certos assuntos em decorréncia de nossa
experiéncia profissional muitas vezes faz com que os tomemos
como de conhecimento geral, o que nem sempre é verdade.
Explicite, desenvolva, esclarega, precise os termos técnicos, o
significado das siglas e abreviagBes e os conceitos especificos
gue ndo possam ser dispensados.

A revisdao atenta exige, necessariamente, tempo. A pressa
com que sdo elaboradas certas comunica¢bes quase sempre
compromete sua clareza. Ndo se deve proceder a redagdo de um
texto que nao seja seguida por sua revisdao. “NdGo hd assuntos
urgentes, hd assuntos atrasados”, diz a maxima. Evite-se, pois, o
atraso, com sua indesejavel repercussao no redigir.

» As comunicagoes oficiais

A redac¢do das comunicagOes oficiais deve, antes de tudo,
seguir os preceitos explicitados no Capitulo I, Aspectos Gerais
da Redagdo Oficial. Além disso, ha caracteristicas especificas de
cada tipo de expediente, que serdao tratadas em detalhe neste
capitulo.

Antes de passarmos a sua analise, vejamos outros aspectos
comuns a quase todas as modalidades de comunicagado oficial: o
emprego dos pronomes de tratamento, a forma dos fechos e a
identificacdo do signatario.

ol

Editora o,

uc

LINGUA PORTUGUESA

» Pronomes de Tratamento

O uso de pronomes e locugdes pronominais de tratamento
tem larga tradigdo na lingua portuguesa. De acordo com Said Ali,
apods serem incorporados ao portugués os pronomes latinos tu
e vos, “como tratamento direto da pessoa ou pessoas a quem
se dirigia a palavra”, passou-se a empregar, como expediente
linguistico de distingdo e de respeito, a segunda pessoa do plural
no tratamento de pessoas de hierarquia superior.

Prossegue o autor: “Outro modo de tratamento indireto
consistiu em fingir que se dirigia a palavra a um atributo ou
qualidade eminente da pessoa de categoria superior, e ndo a
ela propria. Assim aproximavam-se os vassalos de seu rei com o
tratamento de vossa mercé, vossa senhoria (...); assim usou-se o
tratamento ducal de vossa exceléncia e adotou-se na hierarquia
eclesiastica vossa reveréncia, vossa paternidade, vossa eminéncia,
vossa santidade. ”

A partir do final do século XVI, esse modo de tratamento
indireto ja estava em voga também para os ocupantes de certos
cargos publicos. Vossa mercé evoluiu para vosmecé, e depois para
o coloquial vocé. E o pronome vds, com o tempo, caiu em desuso.
E dessa tradicdo que provém o atual emprego de pronomes de
tratamento indireto como forma de dirigirmo-nos as autoridades
civis, militares e eclesiasticas.

» Concordancia com os Pronomes de Tratamento

Os pronomes de tratamento (ou de segunda pessoa indireta)
apresentam certas peculiaridades quanto a concordancia
verbal, nominal e pronominal. Embora se refiram a segunda
pessoa gramatical (a pessoa com quem se fala, ou a quem se
dirige a comunicagdo), levam a concordancia para a terceira
pessoa. E que o verbo concorda com o substantivo que integra a
locugdo como seu nucleo sintatico: “Vossa Senhoria nomeara o
substituto”; “Vossa Exceléncia conhece o assunto”.

Da mesma forma, os pronomes possessivos referidos a
pronomes de tratamento sdo sempre os da terceira pessoa:

“Vossa Senhoria nomeard seu substituto” (e ndo “Vossa...
vosso...”). Ja quanto aos adjetivos referidos a esses pronomes, o
género gramatical deve coincidir com o sexo da pessoa a que se
refere, e ndo com o substantivo que compde a locugao.

Assim, se nosso interlocutor for homem, o correto é “Vossa
Exceléncia esta atarefado”, “Vossa Senhoria deve estar satisfeito”;
se for mulher, “Vossa Exceléncia esta atarefada”, “Vossa Senhoria
deve estar satisfeita”.

» Emprego dos Pronomes de Tratamento

Como visto, o emprego dos pronomes de tratamento
obedece a secular tradigdo. Sdo de uso consagrado:

Vossa Exceléncia, para as seguintes autoridades:

a) do Poder Executivo:

* Presidente da Republica;

* Vice-Presidente da Republica;

= Ministros de Estado;

* Governadores e Vice-Governadores de Estado e do Distrito
Federal;

= Oficiais-Generais das For¢as Armadas;

* Embaixadores;

* Secretdrios-Executivos de Ministérios e demais ocupantes
de cargos de natureza especial;

= Secretarios de Estado dos Governos Estaduais;
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=Prefeitos Municipais.

b) do Poder Legislativo:

= Deputados Federais e Senadores;

= Ministro do Tribunal de Contas da Unido;

» Deputados Estaduais e Distritais;

= Conselheiros dos Tribunais de Contas Estaduais;
= Presidentes das Camaras Legislativas Municipais.

c) do Poder Judiciario:

= Ministros dos Tribunais Superiores;
= Membros de Tribunais;

= Juizes;

= Auditores da Justica Militar.

O vocativo a ser empregado em comunicagbes dirigidas
aos Chefes de Poder é Excelentissimo Senhor, seguido do cargo
respectivo:

= Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

= Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

= Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal
Federal.

As demais autoridades serdo tratadas com o vocativo Senhor,
seguido do cargo respectivo:

= Senhor Senador,

= Senhor Juiz,

= Senhor Ministro,

= Senhor Governador,

No envelope, o enderegamento das comunica¢des dirigidas
as autoridades tratadas por Vossa Exceléncia, terd a seguinte
forma:

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Ministro de Estado da Justica
70.064-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Fulano de Tal
Senado Federal
70.165-900 — Brasilia. DF

A Sua Exceléncia o Senhor
Fulano de Tal

Juiz de Direito da 10a Vara Civel
Rua ABC, no 123

01.010-000 — S3o Paulo. SP

Em comunicagdes oficiais, esta abolido o uso do tratamento
dignissimo (DD), as autoridades arroladas na lista anterior. A
dignidade é pressuposto para que se ocupe qualquer cargo
publico, sendo desnecessaria sua repetida evocagdo.

Vossa Senhoria é empregado para as demais autoridades e
para particulares. O vocativo adequado é:

Senhor Fulano de Tal,

(..

u

No envelope, deve constar do enderegamento:
Ao Senhor

Fulano de Tal

Rua ABC, n2 123

70.123 — Curitiba. PR

Como se depreende do exemplo acima fica dispensado o
emprego do superlativo ilustrissimo para as autoridades que
recebem o tratamento de Vossa Senhoria e para particulares. E
suficiente o uso do pronome de tratamento Senhor. Acrescente-
se que doutor ndo é forma de tratamento, e sim titulo académico.
Evite usa-lo indiscriminadamente. Como regra geral, empregue-o
apenas em comunicagdes dirigidas a pessoas que tenham tal
grau por terem concluido curso universitario de doutorado.

E costume designar por doutor os bacharéis, especialmente
os bacharéis em Direito e em Medicina. Nos demais casos,
o tratamento Senhor confere a desejada formalidade as
comunicagdes. Mencionemos, ainda, aforma Vossa Magnificéncia,
empregada por forca da tradicdo, em comunicagdes dirigidas a
reitores de universidade. Corresponde-lhe o vocativo:

Magnifico Reitor,
(...)

Os pronomes de tratamento para religiosos, de acordo com
a hierarquia eclesiastica, sdo:

Vossa Santidade, em comunica¢Oes dirigidas ao Papa. O
vocativo correspondente é:
Santissimo Padre,

(...)

Vossa Eminéncia ou Vossa Eminéncia Reverendissima, em
comunicagdes aos Cardeais. Corresponde-lhe o vocativo:

Eminentissimo Senhor Cardeal, ou

Eminentissimo e Reverendissimo Senhor Cardeal,

(...)

Vossa Exceléncia Reverendissima é usado em comunicagdes
dirigidas a Arcebispos e Bispos; Vossa Reverendissima ou
Vossa Senhoria Reverendissima para Monsenhores, Conegos
e superiores religiosos. Vossa Reveréncia é empregado para
sacerdotes, clérigos e demais religiosos.

» Fechos para Comunicag¢des

O fecho das comunicagdes oficiais possui, além da finalidade
6bvia de arrematar o texto, a de saudar o destinatario. Os modelos
para fecho que vinham sendo utilizados foram regulados pela
Portaria n21 do Ministério da Justica, de 1937, que estabelecia
quinze padrdes. Com o fito de simplifica-los e uniformiza-los,
este Manual estabelece o emprego de somente dois fechos
diferentes para todas as modalidades de comunicagdo oficial:

a) para autoridades superiores, inclusive o Presidente da
Republica:

Respeitosamente,

b) para autoridades de mesma hierarquia ou de hierarquia
inferior:

Atenciosamente,
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JUROS SIMPLES; MONTANTE E JUROS: TAXA REAL E
TAXA EFETIVA; TAXAS EQUIVALENTES; CAPITAIS EQUI-
VALENTES

O regime de juros simples é um dos fundamentos mais im-
portantes da Matematica Financeira, sendo frequentemente
cobrado em provas de concursos publicos por sua aplicagao di-
reta e por servir de base para o entendimento de regimes mais
complexos, como o de juros compostos. Trata-se de uma forma
de célculo de acréscimo de valor ao capital aplicado, em que os
juros sdo calculados sempre sobre o valor inicial, chamado de
capital, ao longo do tempo da aplicagdo ou financiamento. Di-
ferentemente dos juros compostos, nos quais os juros incidem
sobre os juros acumulados, no regime simples o crescimento do
valor total é linear, pois os acréscimos sdo fixos a cada periodo,
mantendo-se constantes conforme a taxa e o prazo definidos.

No regime de juros simples, o valor total acumulado ao fim
da operagao financeira é chamado de montante, e corresponde
a soma do capital inicialmente aplicado com os juros gerados ao
longo do tempo. A simplicidade do método faz com que ele seja
utilizado em situagbes de curto prazo, como em operagdes co-
merciais, boletos bancarios ou célculos de corregdo simples, em
gue ndo ha reinvestimento ou capitaliza¢do dos rendimentos. O
calculo do juro, nesse caso, é direto e baseado em trés variaveis
principais: capital (valor inicial), taxa de juros (percentual aplica-

do) e tempo (geralmente contado em meses ou anos, dependen- ;o5 simples. Em provas, & comum que se apresente uma taxa

do da taxa). Esses elementos sdo combinados por meio de for-
mulas especificas, que serdo exploradas ao longo deste capitulo.
Entender o regime de juros simples também exige com-
preender conceitos relacionados, como montante, taxa real e
efetiva, taxas equivalentes e capitais equivalentes. Esses desdo-
bramentos permitem ao estudante resolver questdes com maior
precisdo, identificar erros comuns nos enunciados e interpretar
corretamente situagdes em que se exige a conversdo de taxas
ou a comparagdo de investimentos. Por isso, o dominio desse
regime nao se limita 3 memorizagdo de férmulas, mas envolve a
compreensdo das relages entre os conceitos financeiros e sua
aplicagdo pratica em problemas tipicos de concursos. O aprofun-
damento nos subtemas relacionados ao regime de juros simples
é essencial para garantir uma boa performance nas provas, so-
bretudo naquelas que cobram raciocinio matematico, andlise de
alternativas e resolugao de problemas com clareza e rapidez.

— Conceitos Fundamentais no Regime de Juros Simples
Montante e Juros
No regime de juros simples, o montante é o valor total acu-
mulado ao final de uma aplica¢do ou operagdo financeira. Ele é
formado pela soma do capital inicial com os juros gerados du-
rante o periodo. O capital, por sua vez, é o valor aplicado ou em-
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prestado inicialmente. A formula que expressa o montante é: M

. =C+J, em que M representa o montante, C o capital e J o juro.
© Como os juros no regime simples ndo s3o capitalizados, ou seja,

nao incidem sobre si mesmos, eles sdo calculados sempre com
base no capital inicial. A formula do juro simples é J = C x i x t,
sendo i a taxa de juros (expressa em percentual por periodo) e
t o tempo de aplicagdo. Substituindo essa férmula na expressdo
do montante, obtemos: M=C+ (Cxixt),ouM=Cx(1+ix
t). Essa formula mostra que o montante cresce de maneira lin-
ear, diretamente proporcional ao tempo e a taxa, mantendo-se

© simples e previsivel ao longo da operagdo. Esse tipo de calculo é

comum em contextos de curto prazo, como pagamentos atrasa-
dos, multas ou corre¢Ges simples, em que ndo ha capitalizacdo
de rendimentos.

Taxa Real e Taxa Efetiva
A taxa efetiva, no regime de juros simples, corresponde a
taxa de juros que efetivamente sera aplicada sobre o capital, le-

¢ vando em considerag¢do o periodo da operagdo. Ja a taxa real é
i aquela que expressa o ganho ou custo descontando o efeito da

inflagdo sobre a taxa nominal informada. Embora o conceito de
taxa real esteja mais associado a analises financeiras de longo
prazo, ele também pode ser abordado em problemas de juros
simples que exigem a comparacdo entre taxa nominal (aquela
divulgada) e taxa real (aquela descontada da inflagdo). Para cal-
cular a taxa real, utiliza-se a férmula: 1 + i_real = (1 + i_nomi-
nal) / (1 + inflacdo), que pode ser adaptada para situa¢Bes de

nominal de rendimento ou de financiamento e se solicite a taxa
real de ganho, especialmente em contextos de perda de poder
aquisitivo. Compreender essa distingdo é essencial para resolver
questdes que envolvem analise do valor real do dinheiro no tem-
po, mesmo em cendrios de aplicagao linear.

Taxas Equivalentes
As taxas equivalentes, no contexto dos juros simples, sdo

- aquelas que produzem o mesmo resultado financeiro para o

mesmo capital em tempos diferentes, respeitando a proporcio-
nalidade. Como nao hd capitalizagdo dos juros, a equivaléncia en-
tre taxas é feita por regra de trés simples, ou seja, mantendo-se a
proporcionalidade direta entre taxa e tempo. Por exemplo, uma
taxa de 12% ao ano é equivalente a 1% ao més em juros simples,
pois 12% + 12 meses = 1%. A férmula geral para conversdo de
taxas em juros simples é:i2 =il x (t2 / t1), em que il e i2 sdo

© as taxas equivalentes em diferentes periodos, e t1 e t2 sdo os

tempos de referéncia. A correta conversao entre taxas é funda-
mental para resolver problemas em que os dados sdo fornecidos
em unidades diferentes, como taxa mensal e tempo em anos, ou
taxa anual e tempo em meses. O erro mais comum entre os can-
didatos é aplicar regras de equivaléncia compostas em contextos
de juros simples, o que pode levar a resultados incorretos.
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Capitais Equivalentes

Capitais equivalentes sdo aqueles que, quando aplicados em
diferentes condig¢bes de taxa e tempo, resultam em um mesmo
montante na mesma data de comparagdo. Em juros simples, essa
equivaléncia é direta e depende da proporcionalidade entre cap-
ital, taxa e tempo. Dois capitais sdo ditos equivalentes quando
produzem o mesmo valor acumulado (montante) em determina-
da data, mesmo que tenham sido aplicados em momentos distin-
tos, com taxas e prazos diferentes. A formula do montante (M =C
x (1 + i x t)) permite igualar dois montantes gerados por capitais
diferentes e, assim, calcular qual valor corresponde a outro em
determinada data. Esse conceito é aplicado em problemas de
comparac¢do de propostas financeiras, renegociacdo de dividas
ou atualizagdo de valores, e exige ateng¢do quanto a unidade das
taxas e do tempo. Em concursos, a equivaléncia de capitais geral-
mente aparece em questdes que pedem para encontrar o valor
de um pagamento futuro equivalente a outro feito no presente
ou no passado, utilizando a regra de trés direta e o entendimento
da linearidade do regime simples.

— Relagbes entre os Conceitos no Contexto dos Juros Sim-
ples
Compreender o regime de juros simples exige mais do que
conhecer férmulas isoladas; é fundamental perceber como os
conceitos se relacionam entre si, pois muitos problemas exigem
a aplicagdo combinada desses elementos. A relagdo entre capital,
juros, taxa e tempo forma a base para todo o raciocinio no re-
gime simples. Assim, o montante s6 pode ser calculado correta-
mente quando se entende que ele é o resultado do capital acres-
cido de juros proporcionais a taxa e ao tempo. Isso significa que
qualquer variagdo em uma dessas variaveis afetara diretamente
o valor final acumulado. Por exemplo, aumentar o prazo da apli-
cacdo em um sistema de juros simples gera um acréscimo linear
no valor dos juros, que por sua vez aumenta o montante. Ndo ha
composicao de juros ao longo do tempo, o que simplifica os cal-
culos, mas exige atengdo para manter as unidades compativeis
entre taxa e tempo.
A taxa de juros, por sua vez, é um elemento que se conecta
a quase todos os outros conceitos. E a partir dela que se calcu-
la tanto o juro como o montante, e sua correta interpretagdo é
indispensavel para a equivaléncia de capitais e taxas. Quando a
taxa ndo estd na mesma unidade de tempo que o periodo da
aplicacdo, deve-se fazer a conversdo utilizando a proporcionali-
dade prdpria dos juros simples. Essa relagdo direta é o que fun-
damenta o conceito de taxas equivalentes no regime simples: se
duas taxas aplicadas a um mesmo capital em periodos diferentes
geram o mesmo montante, elas sdo equivalentes, desde que re-
speitem a proporcionalidade entre tempo e taxa. Essa equivalén-
cia sé é valida nesse regime porque ndo ha capitalizagdo. Em ju-
ros compostos, esse raciocinio ndo se aplica da mesma maneira.
O conceito de taxa real também se relaciona com o de taxa
efetiva na medida em que ambas dizem respeito ao entendimen-
to do impacto verdadeiro da taxa sobre o capital, considerando
efeitos externos como a inflagdo. Embora, no regime simples, es-
sas corregdes sejam mais diretas e menos recorrentes, é comum
que o examinador utilize essas distingGes para testar a com-
preensdo do candidato sobre o que efetivamente se ganha ou se
perde em uma aplicagdo. Ja os capitais equivalentes, por sua vez,
dependem da capacidade de o estudante aplicar corretamente
a formula do montante para diferentes capitais, prazos e taxas,
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comparando os valores finais e determinando, com base em um
critério de equivaléncia temporal, se dois capitais tém o mesmo
efeito financeiro.

Dessa forma, os conceitos abordados no regime de juros
simples ndo se apresentam de forma isolada, mas como partes
de um mesmo sistema légico de célculo e andlise financeira. O
dominio dessas relagbes é indispensavel para que o candidato
consiga resolver questdes que envolvam mudangas de unidade
de taxa, comparagdo de alternativas financeiras, avaliagdo do
impacto da inflagdo sobre a rentabilidade ou célculo de valores
equivalentes ao longo do tempo. O que pode parecer uma sim-
ples formula matematica torna-se, na pratica, uma ferramenta
de analise de situag¢des financeiras do cotidiano, como pagamen-
to de dividas, corre¢Ges contratuais e tomada de decisGes sobre
aplicagGes e financiamentos.

JUROS COMPOSTOS: MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E
TAXA EFETIVA; TAXAS EQUIVALENTES; CAPITAIS EQUI-
VALENTES

O regime de juros compostos é uma das estruturas mais im-
portantes e recorrentes da Matematica Financeira. Sua principal
caracteristica é a capitalizacdo dos juros ao longo do tempo, o
gue significa que, a cada periodo, os juros calculados sdo incor-
porados ao capital e passam a gerar novos juros nos periodos
seguintes. Esse mecanismo provoca um crescimento exponencial
no montante final da operagdo, o que o diferencia radicalmen-
te do regime de juros simples, no qual os juros sdo calculados
apenas sobre o capital inicial. Devido a essa caracteristica, os ju-
ros compostos sdo amplamente utilizados no sistema financeiro
moderno, em aplicagdes como investimentos bancarios, finan-
ciamentos, empréstimos de longo prazo, corre¢des monetarias e
operagdes com cartdo de crédito.

A esséncia dos juros compostos esta na ideia de reinvesti-
mento continuo. A cada periodo, o0 montante se transforma em
um novo capital, sobre o qual incidirdo os juros do periodo se-
guinte. Essa dindmica resulta em uma progressao geométrica do
valor total acumulado. A férmula basica que expressa esse com-
portamento é: M = C x (1 +1i)", em que M representa o montante
final, C o capital inicial, i a taxa de juros por periodo e n o nime-
ro de periodos. Como a taxa incide sobre um valor que cresce
a cada etapa, o efeito dos juros compostos é mais significativo
quanto maior for o prazo ou a taxa envolvida. Isso torna o regime
especialmente relevante em operag¢des de longo prazo, onde os
valores acumulados podem crescer substancialmente.

Nos concursos publicos, o tema aparece frequentemente
em questdes que envolvem a identificagdo correta do regime de
capitalizacdo, o célculo de montantes, a comparagdo entre taxas,
a determinacgdo de valores futuros ou presentes e a avaliagdo
de propostas financeiras. A correta interpretagdao do enunciado
é essencial para identificar se o regime é simples ou composto,
pois isso muda completamente a forma de calculo. Além disso,
0s juros compostos também servem de base para outros temas
correlatos, como valor presente, taxa interna de retorno e capi-
talizag¢do continua, o que refor¢a sua importancia no estudo da
matematica financeira.
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Compreender os juros compostos exige atencdo ao com-
portamento exponencial do montante e a légica de acumulagdo
periddica dos rendimentos. Para isso, é fundamental dominar os
conceitos relacionados, como o calculo de montante e juros, a
distingdo entre taxa real e efetiva, a equivaléncia entre taxas ex-
pressas em diferentes unidades de tempo e a comparagdo entre
capitais em diferentes datas. Esses subtemas serdo explorados
em profundidade ao longo deste capitulo, compondo uma base
solida de conhecimento para resolver com seguranga as ques-
tées que envolvem esse regime tao presente nas praticas finan-
ceiras do cotidiano e nas provas de concursos.

Montante e Juros

Nos juros compostos, o montante é o valor total acumulado
ao final de uma operacdo financeira, resultante da soma do capi-
tal inicial com os juros compostos gerados ao longo dos periodos.
Ao contrario do regime simples, em que os juros sao calculados
apenas sobre o capital inicial, no regime composto os juros sdo
calculados sobre o montante acumulado de cada periodo ante-
rior, 0 que caracteriza um crescimento exponencial. A férmula
utilizada é: M =Cx (1 +i)", em que M representa o montante, C é
o capital inicial, i é a taxa de juros por periodo e n é o nimero de
periodos. Para encontrar os juros compostos gerados ao longo
da operagdo, basta subtrair o capital inicial do montante final: J
=M - C. Esse modelo é utilizado em aplicagdes financeiras como
poupanga, CDBs, investimentos de médio e longo prazo, finan-
ciamentos e empréstimos bancarios, especialmente quando os
juros sdo capitalizados mensal ou anualmente.

Taxa Real e Taxa Efetiva

A distingdo entre taxa nominal, taxa real e taxa efetiva é es-
sencial em juros compostos, sobretudo quando ha inflagdo en-
volvida ou quando as taxas sdo apresentadas de forma composta
em relagdo ao tempo. A taxa nominal representa o valor divul-
gado da taxa de juros, sem considerar os efeitos da inflagdo ou a
frequéncia de capitalizagdo. Ja a taxa efetiva é aquela que efeti-
vamente incide sobre o capital ao final de determinado periodo,
levando em consideragdo a periodicidade de capitalizagcdo dos
juros. Por exemplo, uma taxa de 12% ao ano com capitalizagdo
mensal resulta em uma taxa efetiva superior a 1% ao més, pois
os juros de cada més sao capitalizados. A taxa real, por sua vez, é
a taxa que representa o ganho real de uma aplica¢do, descontan-
do a inflacdo. A férmula que relaciona taxa real, taxa nominal e
inflacdo no regime composto é: 1 +i_real = (1 +i_nominal) / (1 +
inflagdo). Esse conceito é importante em questdes que pedem o
poder de compra real do dinheiro ou o impacto da inflagdo sobre
um investimento.

Taxas Equivalentes

Em juros compostos, taxas equivalentes sdo aquelas que,
embora expressas em diferentes unidades de tempo, produzem
o mesmo efeito financeiro ao final de um determinado periodo.
A equivaléncia de taxas no regime composto nao é feita por re-
gra de trés, como ocorre nos juros simples, mas sim com base
na igualdade dos fatores de capitalizacdo. Para que duas taxas
sejam equivalentes, seus fatores (1 +i)" devem ser iguais, ou seja,
devem gerar o mesmo montante sobre um mesmo capital. A fér-
mula usada para conversdo de taxas compostas é: (1 + i;)" = (1
+i2)"%, onde i; e i, s30 as taxas em unidades diferentes e n; e n,
sdo os respectivos periodos. A conversdo correta de taxas é fun-
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damental para resolver problemas que envolvem comparagdo
de investimentos ou empréstimos com periodicidades diferen-
tes, como comparar uma taxa anual com uma taxa semestral ou
mensal. O erro mais comum dos candidatos é tentar converter
taxas compostas com a légica proporcional do regime simples, o
que leva a resultados incorretos.

Capitais Equivalentes

Capitais equivalentes, no regime de juros compostos, sdo
aqueles que, embora aplicados em condigGes diferentes de taxa
e tempo, resultam no mesmo montante em uma data comum
de referéncia. Isso significa que dois valores aplicados em mo-
mentos distintos e com taxas diferentes podem ser considerados
equivalentes se, ao final do periodo de capitalizagdo, resultarem
no mesmo montante acumulado. Para encontrar capitais equi-
valentes, utiliza-se a férmula do montante para cada capital e
iguala-se os resultados. Por exemplo, um capital aplicado hoje
pode ser comparado com outro que sera aplicado no futuro, des-
de que ambos sejam trazidos ao mesmo momento no tempo
por meio da capitalizacdo ou da aplicacdo do valor presente. A
analise de capitais equivalentes é importante em renegociagdes
de dividas, decisGes de investimento e avaliagdo de propostas
financeiras em diferentes prazos. Nos concursos, esse contelddo
aparece em questdes que pedem a comparagdo entre valores fi-
nanceiros em datas diferentes, exigindo que o candidato saiba
aplicar corretamente o conceito de equivaléncia temporal e a
féormula do regime composto.

— Relagbes entre os Conceitos no Contexto dos Juros Com-
postos

O estudo dos juros compostos envolve uma interdependén-
cia rigorosa entre os diversos conceitos apresentados, pois todos
eles derivam de um principio central: a capitalizagdo periddica
dos juros. Esse principio estabelece que, a cada novo periodo, o
montante anterior torna-se a base de célculo para os juros sub-
sequentes. Dessa forma, a compreensdo do conceito de mon-
tante é essencial para a articulagdo de todos os demais temas
relacionados. O montante, ao crescer em progressdo geométrica,
reflete diretamente os efeitos da taxa de juros e do numero de
periodos de aplicagdo. Isso significa que a simples variagdo de
uma das variaveis da férmula M = C x (1 +i)" pode provocar alter-
acoes significativas no resultado final, demonstrando a sensibili-
dade do sistema a fatores como o prazo e a periodicidade da taxa.
Por isso, ao estudar o comportamento do montante, o estudante
deve estar atento ao fato de que os efeitos da capitalizagdo se
acumulam ao longo do tempo, tornando irrelevante qualquer
tentativa de simplificagdo linear como ocorre nos juros simples.

A relagdo entre a taxa de juros e o tempo é particularmente
importante para o entendimento das taxas equivalentes. Em um
sistema composto, taxas expressas em diferentes unidades de
tempo nao podem ser comparadas diretamente, pois cada uma
delas representa um fator de crescimento préprio. Assim, para
comparar uma taxa mensal com uma taxa anual, é preciso con-
verter ambas para um mesmo periodo de referéncia utilizando
a féormula de equivaléncia composta: (1 + i;)™ = (1 + i,)"2. Essa
equagdo mostra que as taxas devem ser interpretadas como
indices de multiplicacdo e ndo como percentuais que se somam
proporcionalmente. Essa compreensao é essencial para resolv-
er problemas de comparagdo entre propostas de investimentos
ou financiamentos com prazos distintos. O candidato que ignora
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essa caracteristica dos juros compostos corre o risco de aplicar
formulas de conversdo inadequadas, comprometendo o resulta-
do final da questao.

Outro ponto de interligagdao importante ocorre entre as tax-
as e a analise da inflagdo, por meio das taxas real e efetiva. Em
contextos de economia inflaciondria, saber distinguir entre a taxa
efetiva, que reflete o rendimento real da aplicacdo, e a taxa nom-
inal, que é meramente informativa, é decisivo para interpretar
corretamente os resultados. A relagdo entre taxa real, nominal
e inflagdo é representada por uma férmula de propor¢do com-
posta, que preserva a multiplicagdo dos fatores e deve ser utiliza-
da sempre que se pretende avaliar o ganho de poder aquisitivo.
Essa analise é muitas vezes requerida em provas que envolvem
o conceito de atualizagdo monetdria ou corre¢do de valores ao
longo do tempo, exigindo que o candidato saiba identificar a taxa
gue de fato representa ganho financeiro liquido.

Além disso, os capitais equivalentes estdo diretamente liga-
dos ao uso correto da formula do montante e ao entendimento
do valor do dinheiro no tempo. Em um regime composto, o valor
de um capital varia conforme o tempo e a taxa de aplicagdo, o
que significa que ndo se pode comparar valores em datas difer-
entes sem trazé-los para o mesmo momento de referéncia. Isso
é feito aplicando a férmula de capitalizagao para calcular o mon-
tante futuro ou, inversamente, a férmula de desconto composto
para encontrar o valor presente. O conceito de equivaléncia en-
tre capitais, portanto, exige que o estudante saiba transitar entre
os dois extremos da operagdo: o futuro e o presente, respeitando
sempre o regime de capitalizagdo composto. Em termos praticos,
é a partir desse conceito que se analisa se é mais vantajoso rece-
ber um valor hoje ou um valor maior no futuro, considerando o
efeito dos juros compostos ao longo do tempo.

O dominio do regime de juros compostos ndo se restringe a
aplicagdo direta de formulas, mas sim a compreensao profunda
das relagbes entre seus elementos centrais. Cada conceito abor-
dado estd interligado, e o sucesso na resolugao de questées de-
pende da capacidade de articular essas ideias de maneira preci-
sa, observando as particularidades da capitalizagdo composta. A
clareza sobre a forma como o montante cresce, como as taxas se
convertem e como os capitais podem ser comparados no tempo
permite ao candidato resolver problemas complexos com segu-
ranca e eficiéncia, mesmo sob a pressdao de uma prova.

CAPITALIZAGAO CONTINUA H

A capitalizagdo continua é uma forma especifica de calculo
de juros composta que se baseia no conceito de que os juros sdo
capitalizados de forma ininterrupta, a todo instante. Enquanto
no regime de juros compostos tradicionais a capitalizagao ocor-
re em intervalos fixos de tempo — como mensal, trimestral ou
anual —, na capitaliza¢do continua considera-se que ndo ha in-
tervalo entre os periodos: os juros incidem sobre o montante a
cada fragdo minima de tempo, de modo permanente. Esse mo-
delo representa um limite tedrico do processo de capitalizagdo,
sendo especialmente relevante em contextos que exigem maior
precisdo matematica, como em operagdes financeiras altamente
técnicas, aplicagbes em mercados complexos e calculos atuariais.

ol

Do ponto de vista tedrico, a capitalizacdo continua surge
como uma evolugdo natural do regime composto, a medida que
se reduz o intervalo entre as capitalizacdes. A medida que os pe-
riodos de capitalizagdo se tornam menores, o montante gerado
pela operagdo se aproxima do comportamento da capitalizagao
continua. O crescimento dos valores nesse regime é regido por
uma func¢do exponencial baseada na constante matematica “e”
(aproximadamente igual a 2,71828), que representa o limite do
crescimento quando os juros sado aplicados infinitamente em um
determinado intervalo de tempo. A féormula utilizada para calcu-
lar o montante na capitalizagdo continua é M = C x e (i x t), onde
M representa o montante final, C é o capital inicial, i é a taxa de
juros, t € o tempo e e é a base dos logaritmos naturais.

Embora a capitalizagdo continua seja menos comum em
operagles do dia a dia, ela é cobrada em concursos publicos
por sua importancia conceitual, por seu vinculo com fungdes
exponenciais e por exigir raciocinio matematico mais elaborado.
Aparece, com frequéncia, em questdes que envolvem aplicagbes
tedricas, analise de crescimento continuo ou comparagdo com
regimes tradicionais. O candidato precisa, portanto, compreen-
der sua ldgica, identificar quando a férmula deve ser utilizada e
interpretar corretamente os resultados que ela oferece.

— Funcionamento da Capitalizacdo Continua

A capitalizagdo continua opera com base na ideia de que
os juros sdo aplicados de forma ininterrupta, ou seja, a cada
instante infinitesimal de tempo. Esse conceito é construido a
partir do limite do processo de capitalizagdo composto: se nos
juros compostos convencionais o acréscimo de juros ocorre, por
exemplo, uma vez ao més ou ao ano, na capitalizagdo continua
esse intervalo entre as capitalizagdes tende a zero. Na pratica, o
gue se considera é que, a todo momento, o capital esta sofren-
do acréscimos de juros, gerando novos valores sobre os quais os
juros continuam a incidir. Esse modelo descreve um crescimento
puramente exponencial, mais rapido que o proporcionado por
qualquer regime composto com capitalizagGes periddicas defin-
idas.

A férmula que expressa esse comportamento continuo é M
=Cxe’ixt), emque:

— M é o montante final acumulado ao fim da aplicacao;

— C é o capital inicial;

— i é a taxa de juros, normalmente expressa em termos anu-
ais ou mensais, conforme o contexto da questao;

— t é o tempo de aplicagdo, compativel com a unidade da
taxa;

— e é a constante matematica conhecida como numero de
Euler, cujo valor aproximado é 2,7182818.

Essa constante “e” representa a base dos logaritmos naturais
e é utilizada sempre que se lida com fenémenos de crescimento
continuo, seja na Matematica Financeira, na Biologia (como em
crescimento populacional), na Fisica (como em processos radio-
ativos) ou na Economia. No caso da capitalizagdo continua, a pre-
senca dessa constante indica que o crescimento ndo ocorre em
saltos (como nas capitalizagdes mensais, semestrais ou anuais),
mas sim de maneira fluida, sem interrupg¢des, representando
uma idealizagdo matematica extremamente util para situagdes
de alta precisdo e controle.
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ESTATISTICA E RACIOCINIO

LOGICO

ESTATISTICA DESCRITIVA: GRAFICOS, TABELAS, MEDIDAS DE POSICAO (MEDIA, MODA, MEDIANA, QUARTIS, MiNIMO ‘
E MAXIMO) E DE VARIABILIDADE (VARIANCIA, DESVIO-PADRAO, AMPLITUDE)

A estatistica é uma ciéncia que se dedica a coleta, organizagdo, analise, interpreta¢do e apresentagao de dados. Seu papel
é fundamental em diversas areas do conhecimento, como economia, saude, educagdo, engenharia, entre outras, permitindo
transformar dados brutos em informac&es relevantes para a tomada de decisGes e a resolugdo de problemas.

A estatistica descritiva € uma das principais ramificacGes da estatistica e tem como objetivo resumir e organizar grandes
quantidades de dados de forma clara e acessivel. Utilizando ferramentas, essa abordagem permite identificar padrdes e tendéncias,
além de simplificar a apresentagao dos dados, tornando-os mais compreensiveis e Uteis para analises. Vejamos essas ferramentas:

TABELAS E GRAFICOS

Em nosso dia a dia, somos constantemente expostos a uma vasta gama de informagdes, muitas vezes expressas de forma visual
por meio de tabelas e graficos. Esses recursos estdo presentes nos noticiarios televisivos, em jornais, revistas e até em redes sociais.
Tabelas e gréficos sdo ferramentas fundamentais da linguagem matemadtica e desempenham um papel crucial na organizagdo e
apresentacao de dados de maneira clara e acessivel.

A capacidade de ler e interpretar essas representacdes é essencial para compreender as informagdes ao nosso redor. A drea
da Matematica que se dedica a coletar, organizar e apresentar dados numéricos, e que permite tirar conclusdes a partir deles, é
conhecida como Estatistica.

Tabelas
As tabelas apresentam informagdes organizadas em linhas e colunas, o que facilita a leitura e interpretacdo de dados. Geralmente,
sdo utilizadas quando ha necessidade de comparar informagdes ou listar dados de maneira ordenada.

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

ANEXO IV
RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em RS e o GacoN | Ao servicos
comércio industria servigos <53
especializados
Até RS 225.000,00 | 4,00% 4,50% 6,00% 13,80%
De RS 225.00001 a RS 450.000,00 | 8,25% 8,00% 12,25% | 17,25%
De RS 450.000,01 a RS 900.000,00 | 9,50% 10,00% | 1475% | 18,50%

De RS 900.000,01 a RS 1.8600.000,00 | 11,25% 12,25% 17,25% 20,00%
De RS 1.800.000,01 a RS 3.600.000,00 | 14,25% 14,50% 20,50% 22,25%
De RS 3.600.00001 a RS 7.200.000,00 | 15,50% 11,00% 25,45% 27,00%
De RS 7.200.00001 a RS 14.400.000,00 | 15,50% 21,75% 25,45% 29,70%

Fonte: SEBRAE

Nas tabelas, € comum encontrarmos um titulo, que destaca a principal informagao apresentada, e uma fonte, que identifica de
onde os dados foram obtidos

Graficos
Ao contrario das tabelas, que mostram os dados de forma mais textual e organizada, os graficos oferecem uma representagao

visual, facilitando a compreensdo de padrdes, tendéncias e comparagGes de maneira mais rapida e intuitiva.

Tipos de Graficos
Existem varios tipos de graficos, e cada um é utilizado de acordo com o tipo de dado e o objetivo da apresentagdo.

Qoliica@
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- Grafico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar
a variacdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.

Os gréficos de linhas sdo utilizados, em geral,
representar a variacdo de uma grandeza ao longo do tempo.
Sdo ideais para mostrar tendéncias e evolugdes. Marcamos os
pontos determinados pelos pares ordenados (classe, frequéncia)
e 0s conectamos por segmentos de reta.

Evolugéo da populacédo
residente no pais

EM MILHOES DE P AS

190,755

para :

Em um grafico de colunas, cada barra deve ser proporcional
a informacéo por ela representada.

- Grafico de setores (ou Pizza): Graficos de setores sdo
utilizados para representar a relagdo entre as partes e o todo.
O circulo é dividido em setores, e a medida de cada setor é
proporcional a frequéncia da categoria representada. A férmula
para o angulo central de um setor é dada por:

F
a = — x 360°
It

Onde:

. F é a frequéncia da classe

. Ft é a frequéncia total

e aéoangulocentral em graus

gg 143
Exemplo:

1872 1890 1900 1520 1240 1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010

o e B Preferéncia por modalidades esportivas
Esportes Niamero de Frequéncia

- Grafico de barras: Também conhecidos como gréficos P praticantes (F) relativa
de colunas, os gréficos de barras sdo utilizados para comparar Futebaol 160 40%
quantidades entre diferentes categorias. Eles sdo divididos em Valei 120 30%
dois tipos: Basguete 60 16%

= La]

e  Grafico de barras verticais: As barras sdo desenhadas Natag3o 40 10%
verticalmente, e a altura de cada uma representa o valor da : Outros 20 5%
frequéncia. Total (Ft) 400 100%

.. Dados fichicios
Desempenho em Matematica o )
Para encontrar a frequéncia relativa, podemos fazer uma
& 3o regra de trés simples:
25 400 --- 100%
. 25% 25% 160 --- x
Rarm x =160 .100/ 400 = 40%, e assim sucessivamente.
15 e Aplicando a férmula teremos:
15% HBom
10 m Otimo
3607 . 3&60° o
s — — Futebol: o« = ——. F—=a = L1B0—on = 144
F 400
0 T
Ruim Regzular Bom Otima
A 360° 1507
e . . . — Volei: ¢ = —.F—=a = .120—=a = 108°

o Grafico de barras horizontais: As barras sdo desenhadas F 400
horizontalmente, sendo a largura de cada barra proporcional ao :
valor representado.

_ Lo 3EDF o _ 380° o . pgs
TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAOQ (2013) pasquete: o =——F—0 = 5 60—a = 54
RAegifo Mordaste | '
. 360° 360°
Regido Noro | ) — Natagio: @ = ——. F—a = ——. 20—a = 18°
Rego Cenro ezt | ) Como o grafico é de setores, os dados percentuais serdo
i paeei | I distribuidos levando-se em conta a propor¢do da area a ser
representada relacionada aos valores das porcentagens. A area
Regiioful || _ I representativa no grafico sera demarcada da seguinte maneira:
o E 0 16 0 25
Fonte: IBGE
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DB

100% = 260° S50% = 180° 25% =90° 12,5% =450 1% =36

Com as informagdes, tragamos os angulos da circunferéncia e assim montamos o grafico:

Preferéncia por modalidades
esportivas

5%
10%

m Futebol
ap, @Vl
15% m Basquete
OMatacdo

O Outros

30%

- Pictograma ou graficos pictoricos: Os pictogramas utilizam imagens ilustrativas para representar dados. Sdo comuns em jornais
e revistas, e tém a vantagem de tornar a leitura mais atraente e intuitiva.

& A AGUA QUE VOCE NAD VE

Vocé consome sem perceber. Veja o quanio de dgua potavel
& necessirio para produzir itens do seu cotidiano

EEMIL R

MBS LETEIR CREDERIING GBI CRNEBEFMGHIES

- Histograma: O histograma é composto por retangulos contiguos, onde a base de cada retangulo representa uma faixa de valores
da variavel, e a area do retangulo corresponde a frequéncia dessa faixa. Ao contrario dos graficos de barras, o histograma é usado
para dados continuos.

HISTOGRAMA

FRECUENCIAS

=

n 3 i i 58 67 6
MARCAS DE CLASE

Soﬁi”gé
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- Poligono de Frequéncia: O poligono de frequéncia é
semelhante ao histograma, mas é construido conectando os
pontos médios das classes com segmentos de reta. E utilizado
para visualizar a distribuicdo dos dados de forma continua.

-

N2 de estudantes = Histograma

1 = Poligono de

Freqliéncias

14t --r-=-=--- A-m=q-==t---q == .
12 7o W RN Simples
107 ol '”’J:’”."”T”
8T SRl REb SRR EEET LD EE
i S N S e S,

62 167 1,72 177 182 187 » Altura

- Grafico de Ogiva: A ogiva é utilizada para representar a
distribuicdo de frequéncias acumuladas. Geralmente, é uma
curva ascendente que conecta os pontos extremos de cada
classe, mostrando a evolug¢do cumulativa dos dados.

40 e
30 /‘/
20 /‘
10 /'
0
150 154 158 162 166 170 174 X

- Cartograma: O cartograma é uma representacao grafica
sobre uma carta geografica, utilizada para correlacionar dados
estatisticos com areas geograficas ou politicas.

LEGENDA
Pop. Urbana x Pop. Rural

Il Populacdo Urbana
Il Populacio Rural

. 41.262.199 (S&o Paulo)
. 19.5697.330 (Minas Gerais)

. Entre 7.500.000 - 15.989.000

@  Entre 2,500,000 - 7.500.000
®  Abaixo de 2.500.000

Elaborada com Philcarto hitp:philcarto free fr
Elaborador: Luiz Henrique Almeida Gusmao
Fonte dos dados: IBGE (2010)

Contato: 91 98306-5306

300 Km

Elaberador: Luiz Henrique Almeida Gusmae (Geografo)

Contato: 91 98306-5306
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Interpretagao de tabelas e graficos

Para interpretar corretamente tabelas e graficos, siga estas
diretrizes:

1. Identifique as informag¢des nos eixos: No caso dos
graficos, observe os eixos vertical e horizontal para entender
guais variaveis estdo sendo representadas.

2. Analise os pontos ou barras isoladamente: Observe os
valores especificos antes de tirar conclusdes.

3. Leia atentamente o enunciado: A leitura completa do
enunciado ou legenda pode fornecer informagdes cruciais para a
interpretacao correta.

4. Cuidado com a escala: Verifique se os eixos utilizam a
mesma escala, evitando distor¢Ges na analise.

Exemplos:

1. (Enem) O termo agronegdcio ndo se refere apenas
3 agricultura e a pecudria, pois as atividades ligadas a essa
producdo incluem fornecedores de equipamentos, servigos para
a zona rural, industrializagdo e comercializagdo dos produtos.

O grafico seguinte mostra a participacdo percentual do
agronegdcio no PIB brasileiro:

.26 ]
T
\ a0
25,31 i
5 /
¥
226 / \
22,87 2e 4
w224 = 23,52 \
21,32 r/l.,.—-l""
2
1995 1986 2000 2001 2007 2008 3004 2005 200F 2307 aoce

Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada (CEPEA).
Almanaque abril 2010. Sdo Paulo: Abril, ano 36 (adaptado)

Esse grafico foi usado em uma palestra na qual o orador
ressaltou uma queda da participagdao do agronegdcio no PIB
brasileiro e a posterior recuperagdo dessa participacdo, em
termos percentuais. Segundo o grafico, o periodo de queda
ocorreu entre os anos de:

A) 1998 e 2001.

B) 2001 e 2003.

C) 2003 e 2006.

D) 2003 e 2007.

E) 2003 e 2008.

Resolugdo:

De acordo com o grafico fornecido, a participagdo do
agronegécio no PIB brasileiro apresentou uma queda entre os
anos de 2003 e 2006. Essa informacgdo pode ser obtida por meio
de uma analise detalhada dos valores no grafico: em 2003, a
participac¢do era de 28,28%, reduzindo-se para 27,79% em 2004.
No ano seguinte, 2005, essa queda continuou, com a participagdo
caindo para 25,83%, até atingir seu ponto mais baixo em 2006,
com 23,92%. Apds esse periodo, observa-se uma recuperagdo,
com a participagdo voltando a crescer nos anos subsequentes.

Resposta: Alternativa C.
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DIREITO CONSTITUCIONAL E

DIREITO ADMINISTRATIVO

CONCEITOS DE TEORIA DO ESTADO M

— Teoria Geral do Estado

Fixando-se, em largos tragos, a nogdo de Teoria Geral do
Estado, pode-se dizer que ela é uma disciplina de sintese, que
sistematiza conhecimentos juridicos, filoséficos, socioldgicos,
politicos, histéricos, antropolégicos, econdmicos, psicoldgicos,
valendo-se de tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento

do Estado, concebendo-o ao mesmo tempo, como um fato social :

e uma ordem, que procura atingir os seus fins com eficacia e com
justica.

Esta disciplina, como tal, é realmente nova, sé aparecendo
nos fins do século XIX. Entretanto, ja na antiguidade greco-romana
se encontram estudos que modernamente estariam no ambito
da Teoria Geral do Estado, como ocorre com escritos de, entre
outros, Platdo, Aristoteles e Cicero, aos quais, evidentemente,
falta o rigor exigido pelas modernas concepgdes cientificas.

a realidade observada e a realidade idealizada, havendo
preocupac¢do acentuada pela indicagdo da melhor forma de
convivéncia social.

Durante a Idade Média também se encontram muitos
trabalhos que, pelo menos em boa parte, podem ser considerados
como situados no ambito da Teoria Geral do Estado. Assim, por
exemplo, muitos dos escritos de Santo Agostinho e Santo Tomas
de Aquino, os quais, embora fundamentalmente opostos sob
muitos aspectos, ttm em comum a preocupacgao de justificar a
ordem existente, a partir de consideragdes de natureza teoldgica.

Janofimdaldade Média comegam a surgir os primeiros sinais
de reagdo a esse irrealismo como se verifica, por exemplo, na
obra de Marsilio de Padua, “Defensor Pacis”, aparecida em 1324,
onde chega a ser preconizada a separa¢do, com independéncia
reciproca, da Igreja e do Estado.

A grande revolugdo nos estudos politicos, com o abandono
dos fundamentos teoldgicos e a busca de generalizagGes a partir
da propria realidade, ocorre com Magquiavel, no inicio do século
XVI.

Sem ignorar os valores humanos, inclusive os valores morais
e religiosos, o notavel florentino faz uma observagdo aguda de
tudo quanto ocorria na sua época em termos de organizagdo
e atuagdo do Estado. Ao mesmo passo em que observa e
vive, como Secretario da Republica de Florencga, a intimidade
dos fend6menos politicos, Maquiavel, dotado de vasta cultura
histérica, também procede a comparagdes no tempo.

Dessa forma, conjugando fatos de épocas diversas, chega a
generalizagdes universais, criando assim a possibilidade de uma
ciéncia politica.

1 https://estudeidireito.files.wordpress.com/2016/03/dalmo-de-
-abreu-dallari-elementos-da-teoria-geral-do-estado.pdf

Solﬁ"’g;ﬁ

Um excelente estudo sobre Maquiavel, suas ideias

- fundamentais e suas inovagGes metodoldgicas, foi publicado por
¢ Lauro Escorel, intitulado Introducdo ao Pensamento Politico de

Magquiavel (Rio de Janeiro, Organizagdo Simdes Editora, 1958).
Por varios motivos, sobretudo por consideragGes interesseiras
e imediatistas dos que ndo desejavam que fossem claramente
revelados os verdadeiros fundamentos do poder a obra notavel
de Maquiavel sofreu restricdes e deturpagbes durante varios
séculos, sendo objeto, por isso, de apreciagdes apaixonadas, que
prejudicaram a andlise objetiva de sua contribuigdo.

Hoje, entretanto, sobretudo na Italia, ja se estuda
seriamente a obra maquiaveliana, havendo um reconhecimento
generalizado de sua extraordinaria importancia, uma vez que,
apesar dos obstdculos e da condenagdo veemente, ela foi o
marco inicial e de inevitavel influéncia na coloca¢do da exigéncia
de enfoque objetivo dos fatos politicos.

Vieram, depois, autores como Hobbes, Montesquieu,
Rousseau, influenciados pela ideia de um Direito Natural,

& ) ' > S . mas procurando o fundamento esse direito, assim como da
Ndo ha, nesses escritos, uma separagdo nitida entre

organizagao social do poder politico, na prépria natureza humana
e na vida social, como verdadeiros precursores da antropologia
cultural aplicada ao estudo do Estado.

Finalmente, no século XIX vai desenvolver-se especialmente
na Alemanha, um trabalho de sistematiza¢do juridica dos
fendmenos politicos. Teve especial importancia a obra de Gerber,

“Fundamentos de um Sistema de Direito Politico Alemao”,
aparecida em 1865, outro que iria exercer grande influéncia sobre

. notavel alemdo Georg Jellinek a quem se deve, afinal, a criagdo

de uma Teoria Geral do Estado, como disciplina auténoma, tendo
por objeto o conhecimento do Estado.
A obra fundamental de Jellinek intitulada precisamente
“Teoria Geral do Estado”, foi publicada pela primeira vez no ano
de 1900, alcangando, desde logo, notavel repercussdo.
A obra de Jellinek foi traduzida para vdrias linguas, tendo-
se divulgado no Brasil especialmente as seguintes edi¢des: L’Ftat

. Moderne et son Droit, edi¢do francesa em dois volumes, de 1911;
- Teoria Generale dello Stato, edicdo italiana de 1921, com uma

valiosissima introducdo escrita por V. E. Orlando; uma edigdao
argentina sob o titulo Teoria General dei Estado, do ano de
1954, contendo um prélogo bastante elucidativo, de autoria de
Fernando de los Rios Urruti.

Apesar de ser uma obra cldssica, de permanente atualidade,
nao foi até agora editada em portugués. Exemplo dessa tendéncia
é justamente a obra de Marcello Caetano, que recebeu o titulo

. de Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional.

Depois disso, foram bastante intensificados os estudos sobre
o Estado, notando-se, porém, que ndo ocorreu a uniformizagdo
quanto ao nome da disciplina. Assim é que, na Itdlia, através da
obra magistral de V. E. Orlando, foi extremamente desenvolvido

163

a solug&o para o seu concursol



ww DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO -

o Diritto Pubblico Generale, surgindo mais recentemente a
designacdo Dottrina dello Stato, ambas ocupando-se dos temas
propostos pela Teoria Geral do Estado.

Na Franga, tornaram-se correntes as denominagdes Théorie
Générale de I'Etate Doctrine de I’Etat, prevalecendo na Espanha a
designacdo Derecho Politico, para os estudos relativos ao Estado.

Em Portugal, como esclarece Marcello Caetano a
denominagdo Direito Politico englobava, de inicio, a parte
referente ao Estado e a que mais tarde se destacou como Direito
Constitucional, havendo agora uma tendéncia, a que aderiu o
préprio Marcello Caetano, no sentido de se considerar a parte
inicial abrangida pela Ciéncia Politica.

No Brasil, os estudos relativos ao Estado foram
primeiramente incluidos como parte inicial da disciplina
Direito Publico e Constitucional. Por volta do ano de 1940
ocorreu o desdobramento em Teoria Geral do Estado e Direito
Constitucional.

Recentemente, seguindo a mesma tendéncia ja observada
em Portugal, e sob influéncia de grande nimero de obras de
autores norte-americanos chegadas ao Brasil, bem como pelo
estreitamento das relagGes entre as universidades brasileiras e as
dos Estados Unidos da América, inimeros professores e autores
de Teoria Geral do Estado passaram a identificar esta disciplina
com a Ciéncia Politica.

Para efeito de curriculo, algumas universidades passaram a
dar ao curso de Teoria Geral do Estado a denominagdo Direito
Constitucional I, o que nos parece uma impropriedade, uma vez
gue, embora havendo estreita relagdo entre ambas as disciplinas,
a Teoria Geral do Estado e o Direito Constitucional ndo se
confundem, tendo cada uma o seu objeto prdprio, sendo mais
conveniente, do ponto de vista cientifico e didatico, manté-las
auténomas.

Concebido como um sujeito ativo, o Estado age através
de individuos e grupos organizados de pessoas, que tomam e
implementam decisdes em nome do Estado e que, ao decidir,
alegam que sdo agentes ou drgdos do Estado.

Basta isso para se perceber que para a formagdo do jurista
contemporaneo o estudo da Teoria do Estado é indispensavel.
O Estado é universalmente reconhecido como pessoa juridica,
gue expressa sua vontade através de determinadas pessoas ou
determinados 6rgaos.

Nesse dado é que se apoiam todas as teorias que
sustentam a limitagdo juridica do poder do Estado, bem como
o reconhecimento do Estado como sujeito de direitos e de
obriga¢Oes juridicas. O poder do Estado é, portanto, poder
juridico, sem perder seu carater politico.

— Objeto da Teoria Geral do Estado

Quanto ao objeto da Teoria Geral do Estado pode-se dizer,
de maneira ampla, que é o estudo do Estado sob todos os
aspectos, incluindo a origem, a organizagao, o funcionamento e
as finalidades, compreendendo-se no seu ambito tudo o que se
considere existindo no Estado e influindo sobre ele.

O que é importante observar, porém, é que o Estado,
podendo ser abordado de diferentes perspectivas, apresenta-se
como um objeto diverso, segundo o ponto de vista do observador.

E possivel, entretanto, fazer-se um agrupamento
das multiplas orientagées, reduzindo-as a trés diretrizes
fundamentais:

a) uma orientacdo que se poderia identificar com uma
Filosofia do Estado, enfatizando a busca de uma justificativa
para o Estado em fungdo dos valores éticos da pessoa humana,
acabando por se distanciar excessivamente da realidade concreta
e por colocar em plano nitidamente inferior as preocupagdes de
ordem pragmatica;

b) uma segunda orientagio coloca-se em sentido
oposto, procurando ser eminentemente realista, dando
absoluta preponderdncia aos fatos concretos, considerados
completamente a parte de qualquer fator abstrato, aproximando-
se muito de uma Sociologia do Estado;

c) a terceira das grandes correntes é a que reune os autores
gue s6 admitem e sé consideram o Estado como realidade
normativa, criado pelo direito para realizar fins juridicos,
afirmando-se um formalismo juridico que sé estuda o Estado a
partir de consideragGes técnico-formais.

Todasessasorientagdes extremadas conduzirama conclusdes
unilaterais e imperfeitas, como era inevitavel, prejudicando ou
guase anulando o interesse pratico dos estudos. Reagindo a isso,
surgiu uma nova orientagdo, que procura efetuar uma sintese
dinamica daquelas trés dire¢des fundamentais, adotando uma
posicao que Miguel Reale chama de culturalismo realista.

Entre os autores que compreenderam a necessidade de se
considerar o Estado como um todo dinamico, passivel de ser
observado sob varios angulos, mas sempre conservando uma
unidade indissocidvel, sima-se o italiano Alexandre Groppali,
que, com clareza e precisdo, indica o objeto da Doutrina do
Estado através de uma triplice perspectiva, que, segundo
ele, compreende trés doutrinas que se integram compondo a
Doutrina do Estado e que sdo as seguintes:

a) doutrina socioldgica, que estuda a génese do Estado e sua
evolugdo;

b) doutrina juridica, que se ocupa da organizagdo e
personifica¢do do Estado;

c) doutrina justificativa, que cuida dos fundamentos e dos
fins do Estado.

Assim, pois, verifica-se que, ndo obstante a possibilidade
de se destacar, para fins meramente didaticos, um ou outro
aspecto do Estado, a Teoria Geral do Estado sempre o considera
na totalidade de seus aspectos, apreciando-o como um conjunto
de fatos integrados numa ordem e ligados a fundamentos e fins,
em permanente movimento.

Veja-se, a esse respeito, a obra de Miguel Reale intitulada
Teoria do Direito e do Estado. Nessa obra o antigo mestre da
Universidade de Sdo Paulo aborda os temas fundamentais
do Estado segundo a perspectiva do culturalismo realista,
compreendendo o Estado na totalidade de seus aspectos e
considerando indissocidveis as trés ordens de apreciagdo: a
filoséfica, a socioldgica e a juridica.

A obra de Alexandre Groppali foi publicada em portugués,
em tradugdo de Paulo Edmur de Souza Queiroz, pela Editora
Saraiva de Sao Paulo.

Pela prépria multiplicidade de aspectos que a Teoria Geral
do Estado deve considerar verifica-se a impossibilidade de
adogdo de um método Unico. Conforme o angulo que esteja
sendo enfocado haverda um método mais adequado, utilizando-
se a indugdo para a obten¢do de generalizagbes a partir de
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fatos considerados isoladamente, a dedugdo, sobretudo para a
explicacdo de fatos particulares ou para a fixagdo de perspectivas,
e o método analdgico para estudos comparativos.

Mas, como é o&bvio, seja qual for o método aplicado
em qualquer momento, os resultados obtidos deverdo ser
integrados numa sintese, podendo perfeitamente ocorrer que
de uma lei geral, obtida por inducdo, tirem-se dedugGes que irdo
explicar outros fendmenos, havendo, portanto, uma associa¢do
permanente de métodos, assim como os préprios fendmenos
estdo sujeitos a uma interagdo causal, uma vez que a vida social
estd sempre submetida a um processo dialético, o que faz da
realidade social uma permanente criagao.

— Formas de Estado - Estado Unitario, Confederagdo e
Federagao

A forma de Estado relaciona-se com o modo de exercicio do
poder politico em fungdo do territdrio do Estado. Verifica-se no
caso concreto se ha, ou ndo, reparticdo regional do exercicio de
poderes autdbnomos, podendo ser criados, a partir dessa ldgica,
um modelo de Estado unitdrio ou um Estado Federado?.

Estado Unitario

Também chamado de Estado Simples, é aquele dotado de
um Uunico centro com capacidade legislativa, administrativa e
judiciaria, do qual emanam todos os comandos normativos e
no qual se concentram todas as competéncias constitucionais
(exemplos: Uruguai, e Brasil Colénia, com a Constitui¢do de 1824,
até a Proclamacdo da Republica, com a Constitui¢do de 1891).

O Estado Unitario pode ser classificado em:

a) Estado unitario puro ou centralizado: casos em que
havera somente um Poder Executivo, um Poder Legislativo e um
Poder Judiciario, exercido de forma central;

b) Estado unitario descentralizado: casos em que havera
a formagdo de entes regionais com autonomia para exercer
questdes administrativas ou judiciarias fruto de delegacdo,
mas ndo se concede a autonomia legislativa que continua
pertencendo exclusivamente ao poder central.

Estado Federativo — Federagdo

Também chamados de federados, complexos ou compostos,
sdo aqueles em que as capacidades judiciaria, legislativa e
administrativa sdo atribuidas constitucionalmente a entes
regionais, que passam a gozar de autonomias proprias (e ndo
soberanias).

Nesse caso, as autonomias regionais ndao sao fruto de
delegagcdo voluntdria, como ocorre nos Estados unitérios
descentralizados, mas se originam na propria Constituigdo, o que
impede a retirada de competéncias por ato voluntario do poder
central.

Confederagdo

Se caracteriza por uma reunido dissoluvel de Estados
soberanos, que se unem por meio de um tratado internacional.
Aqui, percebe-se o traco marcante da Confederagdo, ou seja, a
dissolubilidade do pacto internacional pelos Estados soberanos
gue o integram, a partir de um juizo interno de conveniéncia.

2 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e
Concursos. 29 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
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O Federalismo Brasileiro
Possui disposicdo legal no Artigo 18 da CF/88.

CONCEITO DE CONSTITUIGAO “

Natureza

Segundo a doutrina classica o direito é dividido em dois
grandes ramos, quais sejam: direito publico e direito privado®.

Destaque-se que, ndo obstante a doutrina mais moderna
ja tenha superado essa classificagdo dicotdmica entre direito
publico e privado (vez que o direito é uno e indivisivel, devendo
ser entendido como um conjunto harmaonico), para fins didaticos
e de provas de concursos publicos continuaremos a adota-
la. Destaque-se que essa classificacdo, segundo a doutrina, é
atribuida a Jean Domat.

Modernamente, ante o reconhecimento de novos direitos
e das transformag¢des do Estado, a doutrina percebeu uma
forte influéncia do direito constitucional sobre o direito privado,
reconhecendo, em diversas situagGes, a aplicacdo direta
dos direitos fundamentais nas relagdes privadas, surgindo a
denominada “eficdcia horizontal dos direitos fundamentais”.

Com isso, o Direito Constitucional deixa de ser reconhecido
apenas e tdo somente em uma relagdo vertical (Estado X Cidadao),
passando a ser reconhecido também nas relagdes horizontais
(cidaddo X cidaddo). O principio matriz desse novo panorama é
o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento (viga
mestra) da Republica Federativa do Brasil (Art. 1.2, 1l, CF).

Tema de grande controvérsia diz respeito ao conceito de
Constituicao, haja vista que ela envolve a perspectiva histdrico-
universal dos intitulados ciclos constitucionais. Faz-se importante
perceber que a ideia de Constituicdo deve ser compreendida
mesmo antes do surgimento do constitucionalismo em sentido
estrito.

Isso porque, toda e qualquer sociedade, independentemente
da época e do lugar, sempre possuiu um conjunto de regras
de organizagdo do Estado, semelhantes ao que intitulamos de
Constituigdo.

Conquanto exista diversos parametros para se conceituar o
Direito Constitucional e, por consequéncia, a prépria Constituigao,
partiremos do conceito cunhado pelo brilhante professor José
Afonso da Silva que afirma que o direito constitucional é “Direito
Publico fundamental por referir-se diretamente a organizagdo e
fundamento do Estado, a articulagdo dos elementos primarios
do mesmo e ao estabelecimento das bases da estrutura politica”.

A partir dessa licdo do professor José Afonso, podemos
conceituar a Constituicdo Federal como sendo a norma maxima
de um Estado que estabelece sua organizagdo e fundamentos,
trazendo as regras minimas essenciais para sua subsisténcia e
formagao.

Com isso, a Constituicdo Federal passa a ser a norma de
validade de todo o ordenamento juridico patrio, sendo ela o
parametro de validade dos demais atos normativos, haja vista o
principio da supremacia das normas constitucionais.

Em virtude do conceito transcrito acima podemos afirmar
que a natureza juridica do Direito Constitucional é de direito
publico fundamental.

3 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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O quadro abaixo sintetiza a Natureza do Direito Constitucional. Observe:

Natureza do Direito Constitucional

Dicotomia do Direito Uno, indivisivel e indecomponivel Ramo do Direito Publico

Conceito

De acordo com José Afonso da Silva, o Direito Constitucional é o ramo do Direito Publico que expde, interpreta e sistematiza os
principios e normas fundamentais do Estado®.

Ja para Manoel Gongalves Ferreira Filho, o Direito Constitucional é o conhecimento sistematizado da organizagao juridica
fundamental do Estado. Em outras palavras, trata-se do conhecimento sistematizado das regras juridicas relativas as formas do
Estado e do Governo, ao modo de aquisi¢do, exercicio do poder, ao estabelecimento de seus 6rgados e aos limites de sua agdo.

Por seu turno, Uadi Lammégo Bulos define o Direito Constitucional como a parcela da ordem juridica que compreende a
ordenagdo sistematica e racional de um conjunto de normas supremas encarregadas de organizar a estrutura do Estado e delimitar
as relagdes de poder.

Para sintetizarmos o referido conceito, adequando o mesmo ao estudo direcionado a concursos publicos, podemos definir o
Direito Constitucional como o ramo do Direito Positivo Publico que estuda a Constituigdo Federal, considerada como norma juridica
suprema que organiza o Estado pelos seus elementos constitutivos (povo, territdrio, governo, soberania e finalidade), atribuindo-
Ihe poder e, ao mesmo tempo, limitando o exercicio deste pela previsdo de direitos e garantias fundamentais e pela separagdo de
poderes.

O quadro abaixo sintetiza a diferenca entre Direito Constitucional e Constitui¢do. Observe:

Direito Constitucional Constitui¢do
Ramo do Direito Positivo Publico que es-| Norma juridica suprema que cria o Estado, atribuindo-lhe poder limitado pela previsao
tuda a Constitui¢do. de direitos e garantias fundamentais e pela separagdo de poderes.
Objeto

Podemos estabelecer seu objeto como sendo aquele que se refere a organizacdo e fundamento do Estado, a articulagdo de seus
elementos primarios, bem como ao estabelecimento das bases da estrutura politica®.

N3o obstante a defini¢do ora fornecida, existem varios sentidos (perspectivas ou critérios) adotados pela doutrina para definir o
termo “Constitui¢do”.

O quadro abaixo sintetiza o Objeto do Direito Constitucional. Observe:

Objeto do Direito Constitucional

O estudo de normas fundamentais de um ou mais Estados, quais sejam:
a) direitos fundamentais

b) estrutura do Estado

c) organizagdo dos Poderes

Perspectiva socioldgica; perspectiva politica; perspectiva juridica

— Perspectiva socioldgica®
Preceitua essa perspectiva que uma Constituicao so seria legitima se representasse o efetivo poder estatal, refletindo as forgas
sociais que constituem o poder. Nesse sentido, Ferdinand Lassale afirma que a Constitui¢do seria a somatdria dos fatores reais do
poder dentro de uma sociedade.

— Perspectiva politica
Partindo-se do pensamento de Carl Schmitt, o professor José Afonso da Silva afirma que a Constituigdo sé se refere a decisdao
politicafundamental, ao passo que as leis constitucionais seriam os demais dispositivos inseridos no texto do documento constitucional,
nao contendo matéria de decisdo politica fundamental. Nesse diapasdo, ha uma distingdo entre a Constituicao e a Lei Constitucional.
Dentre da classificagdo moderna, e com base nos pensamentos de Schmitt, podemos
afirmar que a Constituicdo se enquadra no conceito de normas materialmente constitucionais, ao passo que a Lei Constitucional
estd inserida no conceito de normas formalmente constitucionais.

4 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. Série Provas e Concursos. 22 edi¢do — Rio de Janeiro: Elsevier.
5 https://concurseria.com.br/wp-content/uploads/2017/11/Introdu%C3%A7%C3%A30-ao-Dto-Constitucional.pdf
6 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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FUNDAMENTOS DE TI: CONCEITOS DE HARDWARE, SOF-
TWARE. DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO DE DA-
DOS (DISCOS RiGIDOS, SSD, MEMORIA RAM)

HARDWARE

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mae, placas de video, memdria, etc.. :
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos
periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners, :
cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados
apropriadamente dentro de um computador, é necessario que a
funcionalidade de cada um dos componentes seja traduzida para
algo pratico. Surge entdo a fungdo do sistema operacional, que
faz o intermédio desses componentes até sua fungdo final, como,
por exemplo, processar os calculos na CPU que resultam em
uma imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3
e mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro
do sistema operacional vocé ainda tera os programas, que dao
funcionalidades diferentes ao computador.

Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, memoria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes, :
além de facilitar a ventilagao.

Gabinete

Solﬁ"’g;ﬁ

Processador ou CPU (Unidade de Processamento Central)
E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é

construida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona,

basicamente, como uma calculadora. Os programas enviam
calculos para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para
fazer os célculos mais importantes primeiro, e separar também
os calculos entre os nucleos de um computador. O resultado
desses calculos é traduzido em uma agdo concreta, como por
exemplo, aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto
e as letras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de
um processador estd relacionada a velocidade com que a CPU é
capaz de fazer os célculos.

Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como
uma consequéncia a geragao de calor, que deve ser dissipado
para que o computador continue funcionando sem problemas
e sem engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdao
responsaveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case
do CPU. Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura
entre o processador e o ar que ali estd passando. Essa troca
de temperatura provoca o resfriamento dos componentes
do computador, mantendo seu funcionamento intacto e

. prolongando a vida util das pegas.
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Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae
é o esqueleto. A placa mae é responsdvel por organizar a
distribuicdo dos cdlculos para o CPU, conectando todos os

outros componentes externos e internos ao processador. Ela

Placas de video

Sdo dispositivos responsaveis por renderizar as imagens
para serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos
e 0s convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos,
edi¢cdo de video e outras aplicagdes graficas intensivas.

também é responsavel por enviar os resultados dos calculos para
seus devidos destinos. Uma placa mae pode ser on-board, ou
seja, com componentes como placas de som e placas de video
fazendo parte da prépria placa mae, ou off-board, com todos os
componentes sendo conectados a ela.

Placa de video

Meméria RAM

Random Access Memory ou Memoéria de Acesso Randémico
€ uma memoria volatil e rapida que armazena temporariamente
os dados dos programas que estdao em execu¢do no computador.
Ela perde o contetido quando o computador é desligado.

. -

Placa-mde

Fonte

A fonte de alimentacgdo é o componente que fornece energia
elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada
(AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada
pelos componentes internos do computador.

Memdria RAM

Memodria ROM

Read Only Memory ou Memdria Somente de Leitura é
uma memodria ndo volatil que armazena permanentemente
as instrugdes basicas para o funcionamento do computador,
como o BIOS (Basic Input/Output System ou Sistema Basico de
Entrada/Saida). Ela ndo perde o contelido quando o computador
é desligado.

Memodria cache

Esta é uma memadria muito rapida e pequena que armazena
temporariamente os dados mais usados pelo processador, para
acelerar o seu desempenho. Ela pode ser interna (dentro do
processador) ou externa (entre o processador e a memoria RAM).

Fonte
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Barramentos

Os barramentos sdo componentes criticos em computadores
que facilitam a comunicagdo entre diferentes partes do sistema, :

como a CPU, a memodria e os dispositivos periféricos. Eles sdo
canais de comunicagdo que suportam a transferéncia de dados.
Existem varios tipos de barramentos, incluindo:

— Barramento de Dados: Transmite dados entre a CPU, a
memoria e outros componentes.

— Barramento de Endereco: Determina o local de memdria
a partir do qual os dados devem ser lidos ou para o qual devem
ser escritos.

— Barramento de Controle: Carrega sinais de controle que
dirigem as operagdes de outros componentes.

Periféricos de entrada, saida e armazenamento

Sao dispositivos externos que se conectam ao computador
para adicionar funcionalidades ou capacidades. Sao classificados
em:

— Periféricos de entrada: Dispositivos que permitem ao
usuario inserir dados no computador, como teclados, mouses,
scanners e microfones.

Periféricos de entrada

— Periféricos de saida: Dispositivos que permitem ao
computador transmitir dados para o usudrio, como monitores,
impressoras e alto-falantes.

Periféricos de saida

Editora o,
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— Periféricos de entrada e saida: Dispositivos que podem
receber dados do computador e enviar dados para ele, como
drives de disco, monitores touchscreen e modems.

Periféricos de entrada e saida

— Periféricos de armazenamento: dispositivos usados para

- armazenar dados de forma permanente ou temporaria, como

discos rigidos, SSDs, CDs, DVDs e pen drives.

Periféricos de armazenamento

Conexdes e Conectores

Conexdes e conectores sdao os meios fisicos pelos quais os
componentes internos e periféricos externos se comunicam
com o computador. Cada conector tem uma fungdo especifica
e é projetado para permitir a troca de dados ou energia entre
dispositivos. Principais tipos de conectores:

— USB (Universal Serial Bus): E um dos conectores mais
utilizados atualmente. Serve para conectar uma grande
variedade de dispositivos como teclados, mouses, impressoras,
pendrives, HDs externos, cdmeras, entre outros. Existem varias
versoes, como USB 2.0, 3.0, 3.1 e USB-C, que oferecem diferentes
velocidades de transferéncia de dados.

— HDMI (High-Definition Multimedia Interface): E usado
para transmitir dudio e video em alta defini¢do. E comum em
monitores, TVs, projetores e placas de video. Permite a conexao
com qualidade digital, substituindo os antigos conectores
analdgicos como VGA e RCA.

— VGA (Video Graphics Array): E um conector analdgico
tradicional, utilizado para conectar monitores a computadores.

Apesar de estar em desuso em muitos equipamentos modernos,

ainda pode ser encontrado em dispositivos mais antigos.

a solugo para o seu concurso!
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— DisplayPort: Semelhante ao HDMI, é usado principalmente
em computadores e monitores para transmitir dudio e video
com alta qualidade. Suporta resolugbes e taxas de atualizagdo
elevadas, sendo muito usado por profissionais de imagem e
gamers.

— SATA (Serial ATA): E usado para conectar unidades de
armazenamento internas, como HDs, SSDs e drives épticos, a
placa-m3e. E mais moderno e rapido que o antigo conector IDE,
permitindo transferéncias de dados mais eficientes.

— PCle (Peripheral Component Interconnect Express): Ndo
é um conector visivel externamente, mas sim uma interface
de conexdo interna da placa-mae. E utilizada para conectar
componentes como placas de video, placas de som, SSDs NVMe
e placas de rede. Possui diferentes tamanhos e velocidades (x1,
x4, x8, x16).

— Audio (P2 ou Jack 3.5mm): Conector utilizado para fones
de ouvido, microfones e caixas de som. Pode ser estéreo (dudio
em dois canais) ou P3 (que inclui microfone junto ao audio).

— Ethernet (RJ-45): E o conector utilizado para rede cabeada,
permitindo conectar o computador a um roteador, modem
ou switch para acesso a internet ou redes locais com alta
estabilidade e velocidade.

— Conectores de energia: Conectores vindos da fonte de
alimentagdo, como Molex, SATA power e 24 pinos ATX, servem
para distribuir energia elétrica para os diferentes componentes
internos do gabinete.

SOFTWARE

O termo software se refere a um conjunto de instrugdes ou
programas escritos em uma linguagem de programagdo, que
orientam o funcionamento de um dispositivo eletrénico, como
computadores e smartphones. Diferente do hardware, que é a
parte fisica do equipamento, o software é a parte légica e imaterial,
sendo responsavel por executar tarefas especificas e permitir a
interagao do usuario com o sistema. Um software pode incluir
ndo apenas o codigo de programacdo, mas também interfaces
graficas, bancos de dados, arquivos de midia e documentagéo.
Além disso, cada software esta sujeito a uma licenga de uso, que
define os direitos e restri¢des sobre sua utilizacdo, distribuicdo e
modifica¢do.

Os softwares podem ser classificados de diversas formas,
dependendo de sua finalidade e funcionamento. As principais
categorias sao:

Software de Sistema

Os softwares de sistema s3o responsaveis pelo
gerenciamento do hardware e pela execugdo de outros
programas no computador. Eles atuam como uma interface
entre o usuario e a maquina, garantindo que os recursos sejam
utilizados de forma eficiente. O principal exemplo desse tipo de
software sdo os sistemas operacionais (SO), como:

— Windows (Microsoft)

— Linux (Diversas distribui¢des, como Ubuntu e Debian)

— macOS (Apple)

— Android (Google)

—iOS (Apple)

u

Além dos sistemas operacionais, o software de sistema inclui
outros componentes fundamentais, como:

— Drivers — Permitem a comunicagao entre o sistema
operacional e os dispositivos de hardware (impressoras, placas
de video, etc.).

— Firmware — Software embutido no hardware, como BIOS
e UEFI, essenciais para o funcionamento de placas-mae e
dispositivos embarcados.

Software Aplicativo

O software aplicativo é aquele desenvolvido para a realizagao
de tarefas especificas, como edigdo de textos, planilhas,
apresentacdes e navegac¢do na internet. Sdo programas utilizados
diretamente pelo usuario para desempenhar atividades diversas.
Esse tipo de software ndo é essencial para o funcionamento
do sistema, mas facilita diversas atividades didrias. Exemplos
incluem:

— Pacote Office (Word, Excel, PowerPoint, etc.)

— Google Workspace (Docs, Sheets, Slides)

— Adobe Photoshop (Edi¢do de imagens)

— Google Chrome, Mozilla Firefox,
(Navegadores de internet)

— Media Player, VLC (Reprodugdo de midia)

Microsoft Edge

Software Utilitario

Os softwares utilitarios sdo programas que auxiliam na
manutengdo, segurancga e otimizagdo do sistema, garantindo seu
bom funcionamento. Entre os principais utilitarios, destacam-se:

— Antivirus e Antimalware (Windows Defender, Avast,
Kaspersky)

— Compactadores de Arquivos (WinRAR, 7-Zip)

— Gerenciadores de Disco e Particdes (EaseUS Partition
Master, GParted)

— Ferramentas de Backup (Acronis, Google Drive, OneDrive)

— Limpadores de Sistema (CCleaner)

Software de Jogos

Os softwares de jogos sdo programas voltados para o
entretenimento. Eles podem variar desde jogos simples até
complexos simuladores. Exemplos incluem:

— Jogos para PC e consoles (GTA, FIFA, The Sims)

— Plataformas de distribuicdo de jogos (Steam, Epic Games,
PlayStation Store)

— Emuladores (PCSX2, Dolphin, RetroArch)

Classificagdo quanto ao Cédigo-fonte

Os softwares também podem ser classificados de acordo
com a disponibilidade de seu cddigo-fonte e o modelo de
distribuicdo:

—Software Proprietario: O codigo-fonte ndo é disponibilizado
ao publico, e o uso é restrito a licengas especificas. Exemplos:
Windows, Microsoft Office, Adobe Photoshop.

— Software Livre: Pode ser usado, modificado e distribuido
livremente, respeitando certas condicdes. Exemplos: Linux,
LibreOffice, GIMP.

— Software de Cddigo Aberto (Open Source): O cddigo-fonte
é disponibilizado ao publico, permitindo modificagdes. Nem todo
software de cédigo aberto é livre, pois pode haver restri¢es de
licenciamento. Exemplos: Mozilla Firefox, MySQL, WordPress.
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DIREITO TRIBUTARIO

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (LEI N¢ 5.172/1966 E
SUAS ALTERAGOES): SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
NO CTN, DISPOSICOES GERAIS; COMPETENCIA TRIBU-
TARIA: DISPOSICOES GERAIS; LIMITACOES DA COMPE-
TENCIA TRIBUTARIA: DISPOSICOES GERAIS, DISPOSI-
COES ESPECIAIS

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL!

O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na
Constituicdo, em leis complementares, em resolu¢cdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em
leis federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis
municipais, conforme estabelece o art. 22 do CTN.

Segundo o STF, os tributos, nas suas diversas espécies,
compdem o Sistema Constitucional Tributario brasileiro, que a
Constituicdo inscreve nos seus arts. 145 a 162.

Leciona Kiyoshi Harada: “Sistema Tributdrio Nacional é

0 conjunto de normas constitucionais de natureza tributdria,
inserido no sistema juridico global, formado por um conjunto
unitdrio e ordenado de normas subordinadas aos principios
fundamentais reciprocamente harménicos, que organiza os
elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo é senéo a
propria Constituigdo”.

E o complexo normativo formado pela Constituicdo Federal,
pelas leis complementares e pelas leis de cada pessoa politica.

Assim, ao conjunto das regras destinadas a regular a
instituicdo, a cobranga, a arrecadacdo e a partilha de tributos da-
se o nome de “Sistema Tributario Nacional”. Tomando a expressao
em sentido amplo, ai estdo: disposicdes constitucionais, leis,
decretos, portarias, instrugdes normativas —, em suma, tudo
aquilo que no ordenamento juridico possa dizer respeito a
exigéncias fiscais.

O termo “sistema” agrega certa ordem interna ao conjunto.
E a ordem indica, sobretudo, hierarquia. As disposi¢bes nao
estdo todas elas justapostas, lado a lado, no mesmo patamar. Ha
uma estrutura escalonada. Os decretos devem ser produzidos e
aplicados conforme as leis — ordinarias e complementares — e
essas, por sua vez, conforme a Constituicdo.

Isso significa que, para cobrar tributos dos seus cidaddos-
contribuintes, existe um conjunto de diretrizes que precisa
ser respeitado pelo Poder Publico, a comegar pela propria
Constituigdo Federal.

Abaixo da Constituicdo, estdo o Codigo Tributario Nacional
(CTN) e as leis complementares responsaveis pela veiculagdo
das normas gerais em matéria de Direito Tributario, aplicaveis

1 Mazza, Alexandre. Curso de direito tributdrio. (10th edig¢do). Edito-
ra Saraiva, 2024.
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a todos os niveis da federagdo, resolucdes do Senado Federal
. e do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em
© seguida, as leis que instituem e disciplinam a cobranca de cada
um dos tributos nos diferentes entes federativos. O que agrega
todos esses atos normativos e os reine num mesmo “sistema” é
a nogao de tributo.

Conforme o Cddigo Tributario Nacional - CTN, tributo é
essencialmente uma “prestacdo pecunidria”, e na da Lei Geral
de Orgcamentos, é uma receita derivada. O cidadao paga tributo
ao Estado, e este o toma para si como receita publica, a ser

. empregada para custear os servigos e demais atividades que lhe
sdo atribuidas pela Constituigdo e pela legislagdo em vigor.

Limitagoes ao Poder de Tributar?

Os tributos sdo criados consoante a aptiddo (competéncia
tributaria) que a Constituicdo Federal confere a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Essa outorga de competéncia, obviamente, ndo é sem
¢ fronteiras. Além de buscar uma demarcagdo, tanto quanto
possivel, nitida das areas de atuagdo de cada ente politico,
com a partilha da competéncia tributaria, a Constituicdo fixa
varios balizamentos, que resguardam valores por ela reputados
relevantes, com atencao especial para os direitos e garantias
individuais. O conjunto dos principios e normas que disciplinam
esses balizamentos da competéncia tributdria corresponde as
chamadas limita¢des do poder de tributar.

As limitagOes ao poder de tributar sdo, em ultima analise,

¢ qualquer restrigdo imposta pela CF as entidades dotadas de tal

poder, no interesse da comunidade, do cidaddo ou, até mesmo,

no interesse do relacionamento entre as proprias entidades
impositoras.

A face mais visivel das limitagbes do poder de tributar
desdobra-se nos principios constitucionais tributdrios e nas
imunidades tributarias (técnica por meio da qual, na defini¢do
do campo sobre que a Constituicdo autoriza a criagdo de tributos,

. se excepcionam determinadas situa¢des, que ficam, portanto,

- fora do referido campo de competéncia tributaria). Essa matéria
é objeto de se¢do especifica da Constitui¢do (arts. 150 a 152),
justamente com o titulo “Das LimitagGes do Poder de Tributar”,
no capitulo relativo ao Sistema Tributdrio Nacional.

llustre-se que, os limites do poder de tributar definidos pela
Constituicdo encontram-se dispostos também fora da se¢do das

“LimitagGes do Poder de Tributar”. Requisitos formais ou materiais,
limites quantitativos, caracteristicas especificas deste ou daquele

© tributo permeiam todo o capitulo do Sistema Tributario Nacional,
sendo ainda pingdveis aqui ou ali, em normas esparsas de
outros capitulos da Constituigdo, como o dos direitos e garantias
individuais, da seguridade social e da ordem econémica.

2 Amaro, Luciano. Direito tributdrio brasileiro. (25th edig¢do). Edito-
ra Saraiva, 2023.
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DIREITO TRIBUTARIO

Como explanado, a Constituicdo abre campo para a atuagado
de outros tipos normativos (lei complementar, resolugdes do
Senado, convénios), que, em certas situagGes, também balizam
o poder do legislador tributdrio na criagdo ou modificagao de
tributos, o que significa que os limites da competéncia tributaria
ndo se resumem aos que estdo definidos no texto constitucional.

Esse complexo normativo delimita a competéncia, vale dizer,
traca as fronteiras do campo em que é exercitavel o poder de
tributar.

O exercicio do poder de tributar supde o respeito as
fronteiras do campo material de incidéncia definido pela
Constituicdo e a obediéncia as demais normas constitucionais
ou infraconstitucionais que complementam a demarcagdo desse
campo e balizam o exercicio daquele poder. No entanto, requer
a conformagdo com os principios constitucionais tributdrios
e a adequagdo, quando seja o caso, aos limites quantitativos
(aliquotas maximas ou minimas) definidos na Constitui¢do, em
leis complementares ou em resolugdes do Senado.

Pressupde, ainda, a harmonia formal com os modelos
constitucionais de producdo do direito: tributos (em regra) criam-
se por lei ordinaria; alguns, porém, demandam lei complementar
para serem validamente instituidos; alguns podem ter aliquotas
alteradas por ato do Executivo, enquanto outros (que formam
a regra) s6 podem ser modificados por lei, inclusive no que
respeita as suas aliquotas.

Desse modo, as chamadas “limita¢bes do poder de tributar”
integram o conjunto de tracos que demarcam o campo, o modo,
a forma e a intensidade de atuagdo do poder de tributar (ou
seja, do poder, que emana da Constituicao, de os entes politicos
criarem tributos).

O que fazem, pois, essas limitagbes é demarcar, delimitar,
fixar fronteiras ou limites ao exercicio do poder de tributar. Sao,
por conseguinte, instrumentos definidores (ou demarcadores)
da competéncia tributdria dos entes politicos no sentido de que
concorrem para fixar o que pode ser tributado e como pode sé-
lo, ndo devendo, portanto, ser encaradas como “obstaculos” ou

“vedacgGes” ao exercicio da competéncia tributaria, ou “supressdo”
dessa competéncia, consoante, a propdsito das imunidades
tributdrias.

Nas situagGes que ultrapassam os limites fixados, ou
desatendem a principios ou formas estabelecidas, o que se
passa ndao é que a competéncia seja vedada, ela simplesmente
inexiste. A lei que pretendesse tributar a situagdo imune nao
feriria, propriamente (ou somente), o preceito constitucional da
imunidade, mas sim exerceria competéncia tributaria que nao
Ihe é autorizada.

O proéprio desenho do campo de atuagdo de determinado
tributo ja contém, em si mesmo, linhas demarcatdrias que
delimitam o poder impositivo. Essa afirmacgdo, vélida para os
tributos de modo geral, é particularmente visivel em alguns
modelos impositivos, sendo vejamos:

A Constituicdao estatui que os Municipios podem instituir
imposto sobre transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessdo fisica, e de
direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisi¢do (art. 156, I1).

Vé-se, no préprio enunciado dessa competéncia municipal,
uma série de “limitagbes”, das quais resulta, por exemplo, que
o tributo municipal, se grava a transmissdo, ndo abrange a mera
promessa de transmissdao; ademais, ndo abarca a transmissao de

imdveis causa mortis, nem compreende a transmissdo do imdvel
por doagdo, assim como ndo é extensivel a transmissdo de bens
moveis.

Contudo, a definicdo da competéncia completa-se com os
demais preceitos que balizam o seu exercicio: a idoneidade do
veiculo instituidor do tributo (lei, e ndo simples decreto), as
normas sobre aplicagdo no tempo (por exemplo, a lei que institui
o tributo ndo pode ser retroativa), as normas de imunidade
(por exemplo, o citado imposto municipal ndo incide sobre a
transmissdo de imdveis a titulo de integralizacdo de capital
subscrito) etc.

Celso Ribeiro Bastos, embora encare as limitagdes ao poder
de tributar como normas destinadas a “proibir que determinadas
situagdes por elas descritas sejam colhidas pela forga tributdria
do Estado”, reconhece que as limitagdes colaboram para a
fixagdo do campo de competéncia.

A Constituicdo Federal prevé duas formas de limitagdo ao
poder de tributar:

a) os principios tributarios;

b) as imunidades.

Assim, havendo necessidade de ser promulgada lei para
regulamentar o conteudo de um principio ou de uma imunidade,
exige-se que seja uma lei complementar.

O Supremo Tribunal Federal, na ADI 1.802, de relatoria
do Ministro Dias Toffoli, julgada em 12-4-2018, P, entendeu
que os aspectos procedimentais necessarios a verificagdo
do atendimento das finalidades constitucionais da regra de
imunidade, tais como as referentes a certificagao, a fiscalizagao
e ao controle administrativo, continuam passiveis de definigdo
por lei ordinaria.

A necessidade de lei complementar para disciplinar as
limitagbes ao poder de tributar ndo impede que o constituinte
selecione matérias passiveis de altera¢do de forma menos rigida,
permitindo uma adaptacao mais facil do sistema as modificagdes
faticas e contextuais, com o propdsito de velar melhor pelas
finalidades constitucionais.

Normas infraconstitucuonais

O exercicio legitimo da competéncia para a criagdo de
tributos é balizado ndo sé por normas de estatura constitucional,
mas também por disposi¢des outras, de menor hierarquia
e, portanto, de menor rigidez, que atuam no sentido de
complementar o desenho do campo material onde podera ser
exercitada validamente a competéncia tributaria e de definir o
modo pelo qual se deve dar esse exercicio.

Nesse quadro de disposi¢des infraconstitucionais que
complementam a disciplina constitucional, a posi¢ao de destaque
é, sem duvida, a das leis complementares.

A par das fungbes ja indicadas, a lei complementar é
reclamada pelo art. 146 da Constituicdo para editar “normas
gerais de direito tributdrio”. Essas normas, que hoje figuram no
Cddigo Tributdrio Nacional e em varios diplomas extravagantes,
sdo vinculantes para os entes dotados de competéncia tributaria,
de modo que também se prestam para balizar o exercicio da
competéncia tributaria.

Finalmente, a lei complementar tem por atribuicdo a
regulagdo das “limitagdes do poder de tributar”, campo no qual
lhe cabe explicitar, desdobrar principios e regras constitucionais
sobre a matéria. E o que fez o Cédigo Tributdrio Nacional, por

Editora o

uc

a

a solugéo para o seu concursol



exemplo, nos arts. 14 (requisitos da imunidade de certas
entidades), 97 (principio da legalidade), 104 (principio da
anterioridade) etc.

COMPETENCIA TRIBUTARIA

Impostos

Espécie tributaria mais importante na ordem juridica
brasileira, os impostos sdo tributos desvinculados de uma
atividade estatal relativa ao contribuinte.

IMPOSTOS DA UNIAQ®:

— ITR-IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
(ARTS. 29 A 31 DO CTN; ART. 153, VI, DA CF; LEI N.2 9.393/1996
E DEC. N.2 4.382/2002)

Competéncia e sujeito ativo

O Imposto Territorial Rural (ITR), um gravame de competéncia
da Unido, conforme art. 153, VI, da CF, estd disciplinado pela Lei
n.2 9.393/1996, sendo regulado pelo Dec. n.2 4.382/2002. O
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) é um tributo
federal cobrado anualmente das propriedades rurais. Deve ser
pago pelo proprietario da terra, pelo titular do dominio util ou
pelo possuidor a qualquer titulo.

Possui fungdo extrafiscal, por auxiliar o disciplinamento da
propriedade rural, ao combater os latifundios improdutivos. O
intuito deste imposto é promover uma arrecadagdao normal
dos proprietarios assiduos e produtivos, sem deixar de onerar,
progressivamente, aqueles que promovem o ausentismo na
propriedade rural.

Com efeito, o ITR é um imposto progressivo (art. 153, § 4.2, 1,
da CF), com aliquotas crescentes em fun¢do da improdutividade
das propriedades.

Ademais, ndo incide sobre pequenas glebas rurais, conforme
definidas em lei, em que o proprietario que as explore ndo
possua outro imovel (art. 153, § 4.9, I, da CF).

A fiscalizagdo e cobranga do ITR poderdo ficar a cargo dos
Municipios que, dessa forma, optarem, a luz do disposto na
Lei n.2 11.250/2005. Todavia, a opg¢do ndo pode gerar reducio
do imposto nem qualquer outro tipo de renuncia fiscal.
Havendo a adogdo da sistematica, que beira a possibilidade de
parafiscalidade no ITR, os Municipios poderdo ficar com 100%
do valor arrecadado e fiscalizado (art. 158, Il, “parte final”, da CF).

Sujeito passivo

O sujeito passivo do ITR é qualquer pessoa que detenha
direito de gozo em relagdo ao imovel rural. Conforme o art. 5.2
do Dec. n.2 4.382/2002, os detentores de tal direito s3o:

a) Proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condicdo
de coproprietario);

b) Titular do dominio util (enfiteuta e usufrutuario);

c) Possuidor (ad usucapionem): refere-se a “posse” com
possibilidade de aquisicdo do dominio ou propriedade por meio
da usucapido (posse com animus dominii). Nos casos em que haja
um proprietdrio e um possuidor, o primeiro sera o contribuinte
do ITR, em fungdo da propriedade ter sido eleita como fato

3 Sabbag, Eduardo. Direito Tributdrio Essencial. (8th edigdo). Grupo
GEN, 2021.
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gerador. E o que comumente ocorre nos casos de arrendamento
do terreno rural, em que o arrendatario detém a posse, mas o
imposto é exigido do proprietdrio.

Se os elementos de propriedade ndo estiverem reunidos sob
uma pessoa, aquele que detém o seu dominio Util ou a posse
sera o contribuinte.

Diferentemente do que ocorre com o IPTU, em que o fato
gerador pode ser por natureza ou por acessdo fisica, o fato
gerador do ITR somente ocorrerd por natureza, conforme a lei
civil (art. 79, 1.2 parte, do CC/2002).

Fato gerador

E a propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por
natureza, localizado fora da zona urbana do municipio, em 1.2 de
janeiro de cada ano, conforme a redagdo do art. 2.2 do Dec. n.2
4.382/2002.

A propriedade é o gozo juridico pleno de uso, fruicdo e
disposi¢do do bem, no caso, de um bem imével. O dominio util
consiste em um dos elementos de gozo juridico da propriedade
plena. Por fim, a posse se refere a situagdes em que o possuidor
age como se fosse titular do dominio util, portanto, tendo sua
posse caracterizada como usucapionem. Assim, a posse em
analise se refere a posse juridicamente perfeita, e ndo aquela de
indole irregular.

Conceito de bem imével

O conceito de bem imével pode ser extraido do art. 19 do
Cédigo Civil (Lei n.2 10.406/2002).

A propdsito, o bem imdvel “por natureza” é o solo nu e seus
agregados da propria natureza (vegetagdo, arvores etc.), sem
considerar o cultivo ou construges, compreendendo as arvores
e os frutos pendentes, o espago aéreo e o subsolo.

Nessa toada, o bem imdvel “por acessdo” é tudo que se
une ou adere ao imovel por acessdao, como o caso de formagao
de ilhas, de aluvido, de avulsdo, de abandono de alveo, de
construgdo e edificagdo.

Conceito de zona rural

A zona urbana, conforme definida pelo art. 32, § 1.2, do CTN,
é delimitada por lei municipal, observados os requisitos do CTN,
com presenc¢a de melhoramentos contidos em pelo menos dois
dos incs. do § 12 do art. 32 do CTN.

Dessa forma, para a definicdo de zona rural, utiliza-se o
critério da localizagdo, averiguando-se se o imovel localiza-se em
zona urbana; caso negativo, por exclusao, o imével localiza-se em
zona rural.

Areas de expansdo urbana

A lei municipal pode considerar “urbanas” as areas
urbanizaveis ou de expansdo urbana, mesmo que tais areas
estejam localizadas fora da zona urbana definida pela lei
municipal e que tais dreas ndao preencham os dois requisitos
minimos, conforme o mandamento inserto no art. 32, § 12, do
CTN.

a ,,,,,,,,,,,,



DIREITO TRIBUTARIO

Elemento temporal do fato gerador

Ocorre em 1.2 de janeiro de cada exercicio, por fic¢do juridica,
conforme o art. 2.2 do Dec. n.2 4.382/2002, e pelo art. 1.2 da Lei
n.2 9.393/1996.

O fato de transferir, vender ou doar a terceiros, por varias
vezes N0 Mesmo ano, ou permanecer com o proprietario, ndo
altera o elemento temporal.

Elemento espacial do fato gerador
A propriedade, dominio util ou posse do imdvel devem estar
fora da zona urbana, legalmente definida.

Base de célculo

Utiliza-se o valor fundiario do imdvel (art. 30 do CTN c/c art.
8.2 da Lei n.2 9.393/1996 e art. 32 do Dec. n.2 4.382/2002). Tal
valor corresponde ao Valor da Terra Nua (VTN), que reflete o
prego de mercado de terras, apurado em 1.2 de janeiro do ano.

Por “terra nua” entende-se o valor de mercado, excluidos os
valores das construgdes, benfeitorias, culturas permanentes etc.
Compreende o valor das arvores e frutos pendentes, do espago
aéreo e do subsolo.

Aliquotas

Serdo proporcionais e progressivas, conforme o grau de
utilizagdo da area rural, e estabelecidas consoante a tabela do
art. 34 do Dec. n.2 4.382/2002.

Existe a possibilidade de confisco nos casos de iméveis
acima de 5000 ha, em que o grau de utilizagdo ndo alcance os
30%. No espago de cinco anos (5 x 20% = 100%), o valor integral
da propriedade seria consumido pela carga tributaria. Ndo
ha duvida de que, mesmo que o imposto tenha o intuito de
desestimular as propriedades improdutivas, a tributagdo ndo
podera ter carater confiscatério.

— IOF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO
E SEGURO OU SOBRE OPERACOES RELATIVAS A TiTULOS OU
VALORES MOBILIARIOS (ART. 153, V, DA CF; ARTS. 63 A 67 DO
CTN E DECRETOS N.2 6.306/2007 E 6.339/2008)

Competéncia e sujeito ativo

E de competéncia da Unido, conforme redagdo do art. 153,
V, da CF.

Possui carater predominantemente extrafiscal, embora
também possua uma significante fungdo fiscal.

E arrecadado por instituicdes financeiras tais como: bancos,
corretoras, lojas de cambio.

Sujeito passivo

O sujeito passivo no IOF pode ser qualquer uma das partes
envolvidas na operagdo tributada, conforme art. 66 do CTN,
ficando o critério a cargo de lei ordinaria. Segundo o Dec. n.2
6.306/2007, os contribuintes s3o:

a) As pessoas fisicas ou juridicas tomadoras de crédito (art.
4.9);

b) As compradoras ou vendedoras de moeda estrangeira em
operagOes referentes a transferéncia financeira para o exterior
(art. 12);

c) As pessoas fisicas ou juridicas seguradas (art. 19);

d)Adquirentes de titulos ou valores mobiliarios e instituicGes
financeiras (art. 26, 1 e Il);

u

e) As institui¢Oes autorizadas pelo Banco Central do Brasil
a efetuar a primeira aquisicdo de ouro, ativo financeiro, ou
instrumento cambial (art. 37).

Fato gerador

Segundo o art. 63 do CTN, a par do Decreto n.2 6.306/2007,
o fato gerador sera:

a) Nas operagoes de crédito: a efetivacdo pela entrega total
ou parcial do montante que constitua o objeto da obrigagao, ou
a sua colocagdo a disposi¢do do interessado (art. 3.92);

b) Nas operacGes de cambio: a efetivagdo, pela entrega
de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a
represente, ou sua colocagdo a disposicdo do interessado,
em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional,
entregue ou posta a disposi¢cdo por este (art. 11);

c) Nas operagoes de seguro: a efetivacdo, pela emissdo da
apodlice ou documento equivalente, ou recebimento do prémio,
na forma da lei (art. 18);

d) Nas operagoes relativas a titulos e valores mobilidrios:
a emissdo, transmissdo, pagamento ou resgate, na forma da
lei (art. 25). Nos casos em que as trés situagdes mencionadas
ocorrerem na operagao, o IOF incidira somente uma vez.

Em 4 de fevereiro de 2016, o Pleno do STF, no RE n.2 583.712
(rel. Min. Edson Fachin), entendeu que é constitucional o art. 1.2,
IV, da Lei n.2 8.033/1990, o qual prevé a incidéncia de IOF sobre
o negdcio juridico de transmissdo de titulos e valores mobilidrios,
tais como a transmissdo de a¢des de companhias abertas e
respectivas bonificagdes.

O dispositivo cotejado se mostrou consentaneo com os
mandamentos constitucionais, sem ferir a anterioridade, a
irretroatividade e a reserva de lei complementar (para certos
tributos).

O elemento material do fato gerador consiste na operagao
de crédito, cambio, seguro ou com titulos e valores mobiliarios,
ou seja, para que ocorra o fato gerador, deve haver uma operagdo
respectiva. Exemplo: a posse de um titulo mobilidrio ndo é fato
gerador, porquanto a posse ndo corresponde a tipologia do fato
(transmissdo, resgate, pagamento etc.).

As principais operagdes que envolvem a incidéncia de IOF
sdo:

a) Operagées de crédito (art. 3.2, § 3.2, do Dec. n.2
6.306/2007): prestacdo presente contra a promessa de prestacdo
futura. Exemplo: empréstimos bancdrios a juros, financiamentos,
titulos descontados, etc. A propésito, o saque em caderneta de
poupanca ndo gera incidéncia de imposto (Simula n.2 664 do
STF);

b) Operagdo de cambio (art. 12, paragrafo unico, do Dec.
n.2 6.306/2007): troca de moedas, de uma pela outra. Podem
ser de cambio manual, quando se referirem a compra e venda de
moedas em espécie, e de travellers checks, ou de cambio sacado,
qguando se referirem a trocas escriturais processadas por meio
de saques, com letras de cambio, cartas de crédito, ordens de
pagamento ou cheques;

c) Operagoes de seguro (art. 18, § 1.2, do Dec. n.2
6.306/2007): contrato por meio do qual se garante algo contra
risco de eventual dano (evento futuro e incerto);

d) Operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios (art.
25, § 2.2, do Dec. n.2 6.306/2007): transferéncia de propriedade
desses titulos. O art. 2.2 da Lei n.2 6.385/1976 define titulo ou
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CONTABILIDADE: CONCEITUACAO, OBIJETIVOS, CAM-
POS DE ATUACAO, USUARIOS E CARACTERISTICAS QUA-
LITATIVAS DA INFORMACAO CONTABIL

— Conceito
Contabilidade é a ciéncia social que estuda, interpreta e
registra os fendmenos que afetam o patrimonio de uma entidade,

observando seus aspectos quantitativos e por meio de técnicas,

suas variagdes no decorrer do tempo.

Todas essas informagdes sdo Uteis para a tomada de decisdes, °

dentro e fora do ambiente da empresa, analisando, registrando
e controlando o patriménio. Através de relatérios gerados pela
Contabilidade, esses dados sdo entregues ao seu publico de
interesse.

Como ciéncia social, a Contabilidade pode ter seus métodos
aplicados nas pessoas fisicas ou juridicas, possuidoras ou ndo de
finalidades lucrativas.

A Contabilidade pode ser dividida em algumas areas:

— Auditoria: Conjunto de métodos e técnicas encarregados de
analisar e avaliar atividades, no sentido de apurar a transparéncia
dos registros contabeis e a exatiddo da pratica das operagdes
para que seja emitida opinido formal sobre os as mesmas.

— Pericia: Pela definicdo da Norma Brasileira de Contabilidade,
a pericia contdbil é “o conjunto de procedimentos técnicos, que
tem por objetivo a emissdo de laudo ou parecer sobre questdes

contdbeis, mediante exame, vistoria, indagacdo, investigacado, :

arbitramento, avaliagdo ou certificado”.

— Contabilidade do terceiro setor: Possibilita demonstrar
clareza para a sociedade no trabalho desenvolvido por entidades
deste setor, gerando confiabilidade na captacdo de novos
recursos.

— Contabilidade Fiscal: Atua através de conhecimentos
especificos, registrando e escriturando todos os fatos que
incidem nas obrigagdes tributarias.

ficam responsaveis também pela apuragdo e contabilizagdo das
rotinas de departamento pessoal.

— Contabilidade de seguros: Através de sistema de controle e
analise financeiros, contabiliza as atividades de uma seguradora
necessarias a tomada de decisdo.

— Contabilidade bancaria: Responsavel pela contabilizagdo
das instituicdes de crédito e finangas.

— Contabilidade Publica: Conjunto de normas e principios ,
aplicados para o controle do patrimonio das entidades do setor

publico.

— Contabilidade imobilidria: Area da Contabilidade que
analisa e controla o patriménio das empresas com atividades no
mercado imobiliario.
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— Contabilidade digital: Concentra¢do de érgdos do governo

. Federal na formaliza¢do dos registros de escrituragdo contabil
© eletrénica com o objetivo de combater a sonegacao fiscal.

— Contabilidade de Custos: Voltada para a andlise dos custos
que a empresa possui na produgao de seus bens ou na prestagao
de seus servigos.

— Consolidagdo de balangos: Técnica contdbil utilizada
para concentrar o patrimonio e os resultados de um grupo de
empresas que tem o mesmo controle societario.

— Objetivo
O Objetivo da Contabilidade é registrar, organizar e formalizar
atos e fatos que afetam a entidade. Além de apresentar de
maneira estruturada, seus bens, direitos, obrigacdes e resultados.
As principais técnicas utilizadas para o alcance de seus objetivos
sdo: escrituragao, demonstragdes contabeis e analise de balangos.

— Finalidade
A Finalidade da Contabilidade é fornecer a seus usuarios o

i maximo possivel de informagGes atualizadas sobre o patrimonio

da empresa e suas altera¢Oes, permitindo a transparéncia em
seu controle e tomada de decisGes.

A Contabilidade tem um publico com interesse
principalmente em seu desempenho financeiro e suas questdes
relacionadas ao fisco. Entre eles:

— Concorrentes: Interesse na estrutura empresarial das
empresas rivais.

— Orgdos do governo: Examinam os relatérios financeiros e

© fazem a conciliagdo dos impostos devidos e pagos e de futuras

obrigacoes.

— Bancos, Capitalistas: Precisam saber se a empresa sera
capaz de pagar os juros das dividas e saldar débitos.

- Diretoria, administragdo e funcionarios em geral: Andlise
freqliente e profunda para tomadas de decisdes, garantindo a
operagdo da empresa e sua competitividade.

— Clientes e fornecedores: Interesse para saber se a empresa

no fornecimento de bens e servigos; capacidade de pagamento
por mercadorias.
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PRINCiPIOS CONTABEIS E NORMAS CONTABEIS BRASI-
LEIRAS EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CON-
TABILIDADE

— Origem e Evolugdo dos Principios Contabeis no Brasil

A Contabilidade é uma ciéncia social aplicada que evolui de
acordo com as necessidades econdmicas, sociais e legais de cada
pais. No Brasil, essa evolugao se refletiu na consolidagdo dos
principios contabeis como base estruturante da prética contabil,
servindo como diretrizes para a elaboragdo e a interpretagao das
demonstragdes contdbeis.

As primeiras referéncias legais a contabilidade

No contexto brasileiro, as primeiras exigéncias legais
relacionadas a contabilidade surgiram ainda no século XIX.
Um marco inicial importante foi o Codigo Comercial de 1850,
que determinava que os comerciantes deviam manter livros
contabeis como o Livro Didrio e o Livro Razdo. Essa exigéncia
tinha, inicialmente, uma fungdo mais burocratica e fiscalizatéria
do que técnica ou cientifica.

ApartirdoséculoXX,comocrescimentodaindustrializagdoea
necessidade de maior transparéncia nas informagdes financeiras
das empresas, a contabilidade comecou a se desenvolver como
uma ferramenta de gestdo, e ndo apenas de registro. Com isso,
cresceu também a necessidade de uniformizagdo das praticas
contdbeis, o que abriu caminho para a formulagdo de principios
gerais que orientassem a profissdo.

A atuagdo do Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) foi criado
em 1946, por meio do Decreto-Lei n? 9.295, com a missdo de
regulamentar a profissdo contabil no Brasil. Ao longo do tempo,
o CFC passou a emitir normas e orienta¢des técnicas, além de
promover a padronizagdo dos principios contabeis.

Foi a partir da década de 1970 que o Brasil comecou
a estruturar formalmente os Principios Fundamentais de
Contabilidade (PFC). Esses principios foram oficialmente
reconhecidos e consolidados em 1991 pela Resolugdo CFC n2
750/1993, revogada e substituida posteriormente por normas
mais atualizadas, como a Resolugdo CFC n2 1.282/2010.

Harmonizagao e convergéncia internacional

Com a globalizagdo dos mercados e a crescente presenca
de empresas brasileiras no cendrio internacional, tornou-
se essencial alinhar a contabilidade nacional as normas
internacionais. Esse processo ganhou forga a partir da década
de 2000, quando o Brasil iniciou oficialmente a convergéncia
as normas do International Accounting Standards Board (IASB),
o o6rgdo responsavel pelas International Financial Reporting
Standards (IFRS).

Em 2007, a Lei n2 11.638 alterou a antiga Lei das Sociedades
por Agdes (Lei n2 6.404/1976), permitindo a adogdo plena das
normas internacionais de contabilidade. O CFC, nesse cenario,
passou a revisar os Principios Fundamentais da Contabilidade
para que estivessem em consonancia com o0s conceitos
internacionais, promovendo uma adog¢do adaptada, ou seja,
respeitando as particularidades do ambiente econdmico e
juridico brasileiro.

u

Atualizagdes e o papel da Estrutura Conceitual

Com a adogdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
convergentes as IFRS, muitos conceitos que antes eram tratados
pelos Principios Fundamentais passaram a ser incorporados
diretamente na Estrutura Conceitual da Contabilidade (NBC TG
Estrutura Conceitual), que atua como base para todas as normas
técnicas emitidas no pais.

Embora o termo “Principios Contabeis” continue sendo
utilizado, sua aplicagdo estd hoje integrada a um sistema
normativo mais robusto, composto por diversas NBCs (Normas
Brasileiras de Contabilidade) que regem tanto o setor privado
guanto o setor publico e as entidades sem fins lucrativos.

Resumo da evolugio:

—1850: Cédigo Comercial exige escrituragdo contdbil;

—1946: Criagdo do CFC para regulamentar a profissdo;

— Década de 1970: Surgem os primeiros Principios Contabeis
formais;

—1991: Consolidagdo dos Principios pela Resolugdo CFC n?
750/93;

—2007: Lei n2 11.638 promove a convergéncia com as IFRS;

—2010 em diante: Integracdo dos Principios com as NBCs e a
Estrutura Conceitual.

— Principios Fundamentais de Contabilidade segundo o CFC

Os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC)
constituem a base tedrica e técnica sobre a qual se apoia a
ciéncia contabil no Brasil. Seu objetivo é garantir uniformidade,
coeréncia e qualidade na elaboragao e andlise das informacgdes
contabeis, promovendo maior transparéncia e confiabilidade
nos relatorios financeiros.

Esses principios foram formalmente instituidos e
reconhecidos por meio da Resolugdo CFC n?2 750/1993,
posteriormente atualizada e substituida pela Resolugdo CFC n2
1.282/2010, que os harmonizou com os padr&es internacionais.
Embora parte de seus conceitos hoje esteja incorporada a
Estrutura Conceitual da Contabilidade, os principios continuam
sendo a espinha dorsal da pratica contabil brasileira.

A seguir, vamos analisar cada um deles:

Principio da Entidade

Esse principio estabelece que o patrimoénio da entidade
contdbil deve ser tratado de forma separada do patriménio de
seus socios, proprietarios ou administradores. A contabilidade
é elaborada considerando exclusivamente os bens, direitos e
obriga¢des da pessoa juridica ou fisica analisada, ainda que esta
ndo tenha personalidade juridica formal.

— Exemplo: Despesas pessoais do sécio ndo devem ser
registradas na contabilidade da empresa.

Principio da Continuidade
Parte do pressuposto de que a entidade continuarda em
funcionamento no futuro, ndo tendo intengdo nem necessidade
de ser liquidada ou descontinuar suas atividades.
— Adogéo desse principio é fundamental para a mensuragao
dos ativos e passivos da empresa, evitando avaliagdes com base
em liquidag¢do forgada.
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Principio da Oportunidade

Define que os elementos patrimoniais e os resultados
devem ser reconhecidos no momento em que ocorrem,
independentemente do seu recebimento ou pagamento,
garantindo a tempestividade da informagdo contabil.

Esse principio se desdobra em dois aspectos:
- Integralidade: todas as informacgGes devem ser registradas;
- Pontualidade: o registro deve ocorrer no momento correto,
ou seja, sem adiamentos indevidos.

Principio do Registro pelo Valor Original
Afirma que os componentes do patrimbnio devem ser
registrados pelos valores originais das transagdes, ou seja,
pelos custos incorridos na sua aquisi¢do, salvo disposicdes em
contrario previstas em normas especificas.
— Esse principio visa a objetividade da contabilidade, usando
bases verificaveis.

Principio da Atualizagdo Monetdria

Impd&e a necessidade de que os efeitos da variagdo do poder
aquisitivo da moeda sejam reconhecidos quando relevantes.
Embora este principio tenha tido sua aplicagdo reduzida com a
estabilizacdo econdmica pds-Plano Real, ele ainda é fundamental
em contextos inflaciondrios ou quando exigido por norma
especifica.

Principio da Competéncia

Determina que as receitas e despesas devem ser
reconhecidas no periodo em que ocorrem, e ndo no momento
do recebimento ou pagamento. Esta diretamente relacionado ao
regime de competéncia e é crucial para a correta apuragdo do
resultado do exercicio.

— Por exemplo: uma venda feita em dezembro, mas paga em

janeiro, deve ser registrada em dezembro.

Principio da Prudéncia

Orienta que, diante de incertezas, a contabilidade deve
adotar a alternativa que resulte no menor valor para ativos e
receitas e no maior valor para passivos e despesas. A prudéncia
visa preservar o patrimonio da entidade e proteger seus usudrios
contra expectativas excessivamente otimistas.

— E a base para o reconhecimento de provisdes e perdas
estimadas.

Importancia dos Principios na Pratica Profissional

Os Principios Fundamentais de Contabilidade orientam ndo
apenas os registros contdbeis, mas também as interpretagdes,
decisGes e julgamentos profissionais dos contadores. Eles
oferecem uma base ética e técnica sélida, alinhando a pratica
contdbil aos interesses da sociedade e dos usuarios dainformacgao,
como investidores, governos, institui¢des financeiras e a prépria
administracdao da empresa.

— Normas Brasileiras de Contabilidade: Estrutura e
Classificagdo

As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs) sdo o
conjunto de regras técnicas e profissionais emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) para orientar, disciplinar
e padronizar a atuagdo dos profissionais da contabilidade
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no Brasil. Essas normas constituem a base normativa da
contabilidade brasileira, garantindo a qualidade e uniformidade
das informagGes contabeis.

Objetivos das NBCs
— Assegurar confiabilidade e
demonstragdes contabeis;
— Promover a padronizagdo das praticas contabeis;
— Estabelecer regras de conduta profissional;
—Alinhar a contabilidade brasileira aos padrdes internacionais,
como as IFRS (International Financial Reporting Standards).

comparabilidade das

Classificagdo das Normas Brasileiras de Contabilidade

As NBCs estdo organizadas por grupos tematicos, cada um
com cdédigos especificos, facilitando a identificagdo e o estudo.
Essa estrutura permite uma abordagem sistematica de temas
técnicos e profissionais.

A seguir, apresentamos a classificagdo principal das NBCs:

NBC PG — Normas Profissionais Gerais:
— Tratam da conduta e atuagdo do profissional da
contabilidade.
— Incluem principios éticos,
obrigagdes legais.
—Exemplo: NBC PG 01— Do Exercicio da Atividade Profissional.

deveres, prerrogativas e

NBC PA - Normas Profissionais Aplicadas ao Auditor
Independente:

— Voltadas aos contadores que atuam com auditoria
independente.

— Estdo alinhadas com as normas internacionais da IAASB
(International Auditing and Assurance Standards Board).

— Exemplo: NBC PA 11 - Relatdérios dos Auditores
Independentes.

NBC PP - Normas Profissionais Aplicadas ao Perito Contabil:
— Direcionadas aos contadores que exercem a fungdo de
perito judicial ou extrajudicial.
— Estabelecem padrdes técnicos, éticos e processuais para
atuacgdo pericial.

NBC TA — Normas Técnicas de Auditoria:

— Regem a execucdo dos trabalhos de auditoria das
demonstragdes contdbeis.

— Compreendem normas
ambiente brasileiro.

— Exemplo: NBC TA 200 — Objetivos gerais do auditor
independente.

internacionais adaptadas ao

NBC TG — Normas Técnicas Gerais (Convergentes com as
IFRS):

— Tratam da elaboragao e apresentagdo das demonstragbes
contdbeis das entidades.

— S3o as normas mais diretamente ligadas a contabilidade
societdria.

— Exemplo: NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Médias Empresas.
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NBC TSP — Normas Técnicas do Setor Publico:
— Aplicam-se a contabilidade de entes publicos (Unido,
Estados, Municipios e suas entidades).
—Estdoalinhadas ao padrdointernacional IPSAS (International
Public Sector Accounting Standards).
— Exemplo: NBC TSP 01 — Conceitual para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

NBC TP — Normas Técnicas Aplicadas a Pericia:
— Regulam os procedimentos técnicos adotados nos laudos
periciais.
— Complementam as NBC PP.

NBC CTG — Comunicados Técnicos Gerais:
— Tém cardater interpretativo ou orientativo.
— Servem para esclarecer duvidas sobre aplicagdao de normas
existentes.
— N&o sdo obrigatdrias, mas ajudam na aplicagdo correta das
NBCs.

Organizag¢do das Normas no Portal do CFC

O CFC disponibiliza as normas em seu site oficial, atualizadas
e organizadas por tipo e area de atuagdo. Essa estruturagdo
facilita a busca por temas especificos e garante que o profissional
contdbil esteja sempre em conformidade com os padrdes mais
recentes.

Processo de atualizagdo e convergéncia

AestruturadasNBCséconstantemente atualizada pararefletir
mudangas econOmicas, sociais e legais, além de acompanhar os
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis
(CPC) e os avangos das normas internacionais. A convergéncia as
IFRS comegou oficialmente no Brasil a partir de 2008, e as NBCs
passaram a ser revisadas para espelhar essas diretrizes globais,
promovendo maior integracdo e transparéncia no mercado
internacional.

Importancia para concursos e atuagao profissional

O conhecimento da estrutura e classificagdio das NBCs
é fundamental para o sucesso em concursos publicos,
especialmente nas bancas como FCC, Vunesp e FGV, que
costumam cobrar a identificagdo das siglas, a finalidade das
normas e sua aplica¢do pratica.

Além disso, a compreensdo correta das NBCs é indispensavel
para a atuagdo ética, técnica e segura do profissional da
contabilidade, seja no setor privado, publico ou em fungdes de
auditoria e pericia.

— Relagdo entre Principios Contabeis e Normas Técnicas

Os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas
Brasileiras de Contabilidade (NBCs) formam juntos o alicerce
tedrico e normativo da contabilidade no Brasil. Ainda que
distintos em sua natureza e forma, esses dois conjuntos atuam
de maneira complementar e integrada, orientando a pratica
contdabil com base na coeréncia, consisténcia e padroniza¢do das
informacgdes.

u

Diferenga essencial: principios vs normas
—Principios Contabeis: representam os fundamentos tedricos
e éticos da contabilidade. Tém carater conceitual e doutrinario,
ou seja, definem as bases sobre as quais a contabilidade é
construida.
— Normas Técnicas (NBCs): representam as regras praticas
e operacionais. Regulamentam como os principios devem ser
aplicados na elaboracdo, apresentacdo e analise das informacgdes
contdbeis.
Em outras palavras: os principios dizem o que deve ser feito,
e as normas dizem como fazer.

Como os principios sustentam as normas

Cada norma técnica emitida pelo CFC estd fundamentada
em um ou mais dos principios contabeis. Essa interdependéncia
garante que a pratica esteja sempre embasada em valores
universais da contabilidade, como a transparéncia, a integridade
e a prudéncia.

Por exemplo:

— O Principio da Competéncia é a base conceitual por tras da
NBC TG 26 (Apresentagdo das Demonstragées Contabeis), que
exige que receitas e despesas sejam reconhecidas no periodo em
gue ocorrem, independentemente do pagamento.

— O Principio da Entidade sustenta a logica da NBC TG 18
(Investimento em Coligada, Controlada e Empreendimento
Controlado em Conjunto), que trata da separagdo entre os
patrimoénios da investidora e da investida.

— O Principio da Prudéncia embasa as orientagdes sobre
provisOes e perdas estimadas, conforme estabelecido na NBC TG
25 (ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes).

A Estrutura Conceitual como elo integrador

Com o processo de convergéncia as normas internacionais
(IFRS), o Brasil passou a adotar uma Estrutura Conceitual que
funciona como um elo entre os principios e as normas. Essa
estrutura, prevista na NBC TG — Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Relatdério Contdbil-Financeiro,
substituiu parcialmente o antigo conjunto formal dos principios,
mas sem eliminar sua esséncia.

A Estrutura Conceitual trata de:

— Objetivos da informagado contabil;

— Qualidades das informacgGes Uteis;

— DefinigGes e critérios de reconhecimento e mensuragao dos
elementos das demonstragdes contabeis.

Dessa forma, os principios continuam presentes de forma
implicita e sistematizada nas normas técnicas atuais, mesmo que
nao estejam listados separadamente como antes.

Hierarquia normativa contabil no Brasil

A hierarquia normativa da contabilidade brasileira ajuda a
compreender essa relagao:

— Leis (como a Lei das S.A. n2 6.404/76 e a Lein2 11.638/07):
estabelecem as obrigag¢des legais;

— Principios Fundamentais de Contabilidade: fornecem a
base conceitual;

— Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs): regulam a
aplicagdo pratica;
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ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

E ORCAMENTARIA

ORCAMENTO: CONCEITO E ESPECIES; NATUREZA JURI-
DICA; PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

— Orgamento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais
utilizam para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se
de um instrumento fundamental para a gestdo das finangas

sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de

. maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da

. populagdo.

publicas, orientando a alocagdo de recursos de acordo com as :
prioridades definidas pelo governo em um periodo determinado, :

normalmente de um ano.

A elaboragdo do or¢gamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos,
contribuices e outras fontes, e as despesas necessarias para
a manutengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o
orcamento publico ndo apenas reflete as escolhas politicas

do governo, mas também funciona como um instrumento :
de planejamento, controle e transparéncia na aplicagdo dos

recursos.

Além de assegurar a manuteng¢do dos servigos essenciais,
como saude, educagao e seguranga, o orcamento publico é crucial
para o desenvolvimento econdmico, pois permite que o governo
invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos,
evitando déficits que possam comprometer a sustentabilidade
das finangas publicas.

No Brasil, a formulagdo e a execu¢do do orgamento publico
seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constituicdo
Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatdrios visam garantir que a arrecadagdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

— Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica para um periodo de quatro anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas
e prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a
elaboragao da Lei Orgamentdria Anual.

— Lei Orgamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadacdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coletivo.
A participacdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo

Editora o

S%$W

— Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios constituem diretrizes
fundamentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle
do orgamento publico, assegurando que as finangas do Estado
sejam geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo
o alicerce que garante que o processo orgamentario atenda aos
objetivos de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade
com o uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a
administragdo financeira publica, garantindo que o or¢gamento
seja elaborado de forma coerente com as necessidades do
governo e com o interesse publico, além de facilitar o controle e
a fiscalizagdo tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido de
forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura e
interpretacao por todos os interessados, incluindo a populagdo e
os orgdos de controle. Esse principio garante que as informagdes
sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo a evitar
ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento acessivel
e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participagdo cidads,

i pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagdo
dos recursos publicos, promovendo maior controle social e

accountability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei
orcamentdria deve conter exclusivamente a previsao de
receitas e a fixagdo de despesas publicas, sem tratar de temas

. alheios ao orgamento. Esse principio visa evitar que questdes
- ndo relacionadas ao planejamento financeiro sejam inseridas

na legislacdo orcamentaria, o que poderia desviar seu foco e
prejudicar a eficiéncia da gestao publica.

Ha, contudo, excecbes previstas por lei, como a inclusao
de autorizagGes para a realizagcdo de operagdes de crédito e a
transposicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade
O principio da universalidade estabelece que o orgamento

i deve abranger todas as receitas e despesas da administragdo
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publica, sem omissGes. Isso significa que todas as fontes de
recursos e todas as obrigacdes financeiras do governo precisam
estar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa
das finangas publicas e facilitando o controle e a fiscalizagdo
pelos 6rgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orcamentdrio, permitindo que o governo preveja
todas as despesas necessdrias para o cumprimento de suas
fungdes e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo,
geralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca
garantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentdria,
a0 exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para
um periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as
necessidades econémicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orcamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando
o planejamento as mudancgas nas prioridades e nas condigdes
econdmicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas
previstas no orgamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para
assegurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar
déficits que possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente
importante para garantir o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste
mais do que arrecada, promovendo uma gestdao responsavel e
prudente dos recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o or¢amento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execucgdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagdes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgcamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da
sociedade nas instituicGes e na gestdao publica, promovendo um
ambiente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as
normas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentarias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentarios desempenham um papel
crucial na organizacdo e no controle das finangas publicas.
Eles asseguram que o orgamento publico seja gerido de forma
responsavel, eficiente e transparente, respeitando o interesse
publico e garantindo a prestagdo de servigos essenciais a
sociedade. A observancia desses principios é uma garantia de

gue o planejamento financeiro governamental serd executado
de maneira coerente com os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também
facilita o controle interno e externo, permitindo que drgdos
como o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem
uma fiscalizacdo eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso
adequado dos recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orgamento

Além dos principios orgamentarios tradicionais, que
servem como base para a formulagdo e execugdo do or¢amento
publico, existem os chamados principios secundarios. Estes
complementam os principais, trazendo maior especificidade e
detalhamento as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia
e legalidade na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo
menos importantes, pois desempenham um papel essencial
na operacionaliza¢do do orcamento publico, promovendo uma
administragdo financeira mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as a¢Ges orgamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislacdo vigente.
Isso significa que o planejamento, a execugdo e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis
complementares e outras regulamentagBes orgamentarias.
Qualquer despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é
considerada ilegal e, portanto, passivel de sangdes.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagado
e execucdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢ca que todas as etapas do
processo or¢camentario devem ser amplamente divulgadas a
sociedade. Isso inclui a publicacdo das leis orgamentarias, a
divulgagao das receitas e despesas previstas e realizadas, além
de relatdrios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicagdo desse
principio é fundamental para assegurar a transparéncia da
gestdo publica, permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize
e participe ativamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresenta¢do dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel
e clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser
compreendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagao

O principio da programac¢do determina que o or¢gamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar prevista
de maneira detalhada e organizada, com indicagBes claras de
como, quando e onde os recursos serdo aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisacdo e o descontrole financeiro, garantindo
gue os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.
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A programacdo orgamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam
efetivamente implementadas.

Principio da Especificagdo

O principio da especificacdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
o 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificagdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os érgdos de controle quanto a populagdo saibam
exatamente como os recursos serdo utilizados, evitando o uso
indevido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢ao do Estorno

O principio da proibicdo do estorno estabelece que as verbas
orcamentarias alocadas para uma finalidade especifica nao
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagao
legislativa. Ou seja, o governo nao pode, por exemplo, usar
recursos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude,
sem que essa alteragdo passe por um processo formal de
aprovagao.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagcdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as
receitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas.
Essa regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para
alocarosrecursos de acordo com as prioridades e necessidades do
momento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer
a execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢des importantes, como a
vinculagdo de receitas para a saude e a educagdo, prevista pela
Constituicao Federal, que asseguram o financiamento adequado
dessas areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico
documento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo,
pois concentra todas as informagdes financeiras em um sé
instrumento, permitindo uma visao global das financgas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo
eficiente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.
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Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orgamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais,
garantindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam
maior clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos.
Esses principios aprimoram a capacidade do governo de gerir
o orcamento de forma organizada e eficiente, respeitando o
interesse publico e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui
para a consolidagdo de uma gestdo financeira transparente e
participativa, permitindo que a sociedade atue como fiscal e
participe das decisOes que afetam a alocagdo dos recursos. Com
isso, cria-se um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢oes
do governo, reforcando o compromisso com o desenvolvimento
econdmico e social.

— Importancia do Controle Social no Orgamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica
democratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na
fiscalizagdo, acompanhamento e participagdo das decisGes
relacionadas ao uso dos recursos publicos. No contexto do
orgamento publico, o controle social adquire uma relevancia
ainda maior, pois assegura que os interesses da coletividade
sejam priorizados, evitando desvios, abusos e ineficiéncias na
aplicagdo dos recursos publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a
populagdo e organiza¢des da sociedade civil fiscalizem como o
governo elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel.
A seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a
importancia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administracdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informagdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informacgdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de
impostos, taxas e contribuicdes estao sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatdrios de execu¢do orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisGes or¢camentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participagao Ativa da Sociedade

A participa¢do cidadd no controle social do orgamento
publico ndo se limita a fiscalizagdo; ela também envolve
participa¢do ativa nas decisOes e na defini¢do das prioridades
de alocagdo de recursos. Através de consultas publicas,
conselhos participativos e audiéncias publicas, a populagdo
pode expressar suas demandas e influenciar diretamente as
decisGes governamentais, garantindo que o or¢camento reflita as
necessidades reais da sociedade.
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Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagdo
entre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas
institui¢des publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgdo e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que
a sociedade fiscalize a aplicagdo do orgamento, aumenta-se
a vigilancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando
a ocorréncia de praticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem
informados podem identificar irregularidades, denunciar abusos
e exigir a responsabilizacdo dos gestores publicos.

O fortalecimento do controle social também reduz a
possibilidade de que decisGes arbitrarias ou de favorecimento
indevido comprometam a eficiéncia e a equidade na distribui¢do
dos recursos publicos.

Garantia de Eficiéncia e Qualidade na
Orgamentaria

O controle social contribui para a eficiéncia da gestdo
orgamentdria, ao permitirque asociedade monitore se osrecursos
estdo sendo aplicados de forma correta e em conformidade com
as prioridades estabelecidas. Quando a sociedade participa
ativamente do processo, torna-se possivel avaliar a eficacia dos
gastos, identificando desperdicios e sugerindo melhorias.

Além disso, o controle social estimula o uso racional dos
recursos, incentivando a implementacgao de politicas publicas que
tragam melhores resultados para a populagdo. Isso resulta em
uma gestdo mais equilibrada e focada na melhoria dos servigos
publicos, como saude, educacdo, seguranca e infraestrutura.

Execucao

Promocao da Responsabilidade e Accountability

O controlesocial promove aresponsabilidade (accountability)
dos gestores publicos, pois os obriga a prestar contas de suas
acOes e decisdes relacionadas ao orcamento. A prestagao
de contas de forma clara e regular permite que a sociedade
acompanhe a execucdo das politicas publicas e cobre explicagdes
guando os resultados ndo correspondem ao planejado.

Esse processo de responsabilizacdo é essencial para que
haja uma gestdo publica baseada em compromissos éticos e
na transparéncia, prevenindo o uso inadequado dos recursos e
garantindo que os gestores respondam por eventuais erros ou
desvios.

Instrumentos de Controle Social

Existem diversos instrumentos que a sociedade pode utilizar
para exercer o controle social sobre o orgamento publico. Entre
os principais, destacam-se:

— Portais de Transparéncia: Plataformas digitais que
oferecem acesso publico a informagbes detalhadas sobre o
orgamento, incluindo receitas, despesas, contratos e execu¢do
de obras e servigos.

— Audiéncias Publicas: Espagos onde os gestores publicos
apresentam o orcamento a populagdo, discutem prioridades
e recebem contribuigdes e criticas sobre o planejamento
orgcamentario.

— Conselhos de Politicas Publicas: Grupos formados por
representantes da sociedade civil e do governo que acompanham
e fiscalizam dreas especificas, como salde, educagdo e assisténcia
social.

— Orgamento Participativo: Ferramenta que permite a
populagdo participar diretamente na escolha das areas e projetos
gue receberdo maior investimento no orgamento.

Esses mecanismos sdo fundamentais para assegurar que o
controle social seja efetivo e alcance todas as fases do processo
orcamentario, desde a elaboragdo até a execugao.

— O Papel do Controle Social na Democracia

O controle social no orgamento publico é um dos mais
importantes mecanismos de uma democracia participativa, pois
assegura que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
eficiente, transparente e em beneficio de toda a sociedade. Ele
fortalece o didlogo entre governo e cidaddos, promove uma
cultura de responsabilidade e ética na gestdo publica e garante
gue as decisdOes orgamentarias estejam em consonancia com as
reais necessidades da populagdo.

A participagao ativa da sociedade no acompanhamento do
orgcamento publico é um direito e uma responsabilidade de todos,
essencial para o fortalecimento das instituicées democraticas e
para a construcdo de um Estado mais justo e transparente.

Aqui estda uma versdo expandida e detalhada sobre o Impacto
dos Principios Or¢amentarios na Responsabilidade Fiscal:

Impacto dos Principios Orgamentarios na Responsabilidade
Fiscal

A responsabilidade fiscal € um dos pilares fundamentais para
garantir a sustentabilidade das finangas publicas, assegurando
gue o governo consiga equilibrar suas receitas e despesas de
forma a ndo comprometer o futuro econédmico do pais. Os
principios orgamentdrios desempenham um papel crucial na
implementagdo e manutengdo da responsabilidade fiscal, pois
orientam a gestdo dos recursos publicos com transparéncia,
eficiéncia e controle rigoroso, evitando excessos e desvios que
possam comprometer o equilibrio fiscal.

O cumprimento desses principios contribui diretamente
para que o Estado administre suas finangas de maneira coerente,
respeitando os limites legais e promovendo o desenvolvimento
sustentavel. A seguir, serdo detalhados os principais impactos
dos principios orgamentdrios na responsabilidade fiscal.

Principiodo Equilibrio e suaRelagdo comaResponsabilidade
Fiscal

O principio do equilibrio é o mais diretamente ligado a
responsabilidade fiscal, pois estabelece que o orgamento deve
manter um balanco entre as receitas e as despesas. Em termos
praticos, isso significa que o governo nao deve gastar mais do
que arrecada, evitando déficits fiscais que possam resultar
em aumento da divida publica e consequente instabilidade
econdmica.

Esse principio é refor¢ado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que determina que o governo elabore seus orgamentos
dentro de limites prudentes, planejando com base em projecdes
realistas de arrecadagdo e despesas. A aplicagdo do principio do
equilibrio garante que o governo adote uma postura responsavel,
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CONTABILIDADE DE CUSTOS

GASTOS, CUSTOS E DESPESAS: CLASSIFICAGAO DOS
CUSTOS

A compreensdo precisa dos termos “gasto”, “custo” e
“despesa” é essencial para a organizagdo e a analise das atividades
econOmicas, tanto no setor privado quanto no setor publico.
Embora esses termos sejam frequentemente utilizados de forma

indistinta no vocabulario cotidiano, eles possuem significados
técnicos distintos no campo da contabilidade e da administragéo,

especialmente na contabilidade gerencial e na contabilidade
de custos. Diferenciar adequadamente esses conceitos permite
avaliar a eficiéncia da gestdo, calcular corretamente os resultados
operacionais e tomar decisGes informadas quanto a alocagdo de
recursos e ao controle financeiro de uma organizagdo.

O gasto é o conceito mais amplo entre os trés e refere-
se a qualquer sacrificio financeiro que a entidade realiza,

independentemente de sua finalidade imediata. Em termos o ) - P ] )
. contabilidade gerencial e da andlise econdmica, pois permite

contdbeis, gasto representa a aquisicdo de um bem ou servigo
gue envolve o uso de recursos monetdrios ou a assungao de uma
obrigac¢do futura de pagamento. Pode-se dizer que todo custo e
toda despesa sdo, antes de tudo, gastos, pois envolvem a saida
de recursos. Contudo, nem todo gasto sera reconhecido de
imediato como custo ou como despesa, ja que isso depende do
momento e da finalidade do consumo do recurso adquirido. Por

exemplo, a compra de matéria-prima, o pagamento de saldrios :
ou a contratagdo de servigos terceirizados sdao todos exemplos

de gastos, mas sua classificagdo contabil pode variar conforme
0 uso desses recursos na estrutura produtiva ou administrativa.
O custo, por sua vez, é um tipo especifico de gasto,
relacionado diretamente a produgdo de bens ou a prestagdo
de servigos. Trata-se do valor dos recursos consumidos no
processo produtivo, sendo apropriado aos produtos fabricados
ou aos servigos prestados. No caso de uma industria, os custos
envolvem a matéria-prima incorporada ao produto, a mao de

obra diretamente utilizada na produgdo e os custos indiretos

de fabricagdo que viabilizam o processo produtivo. A principal
caracteristica do custo é sua ligagdo direta ou indireta com a
atividade-fim da organizagdo, ou seja, com aquilo que a entidade
efetivamente produz e oferece ao mercado. Por isso, os custos
sdo capitalizados no estoque e sé se transformam em despesa
guando os produtos sdo vendidos ou os servi¢cos sdo realizados.

A despesa, por outro lado, representa o consumo de
recursos que ndo esta diretamente associado a produgdo de
bens ou servigos, mas sim as atividades de apoio, manutengdo e
administracdo da organizagdo. As despesas estdo relacionadas a
gestdo comercial, administrativa e financeira, e sdo reconhecidas
no resultado do periodo em que ocorrem. Exemplos de despesas
incluem salarios da equipe administrativa, contas de energia do
escritdrio, servigos de contabilidade e publicidade. Ao contrario
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dos custos, as despesas ndo sdo apropriadas aos produtos ou

. servigos, mas sdo langadas diretamente na apuragdo do resultado,

reduzindo o lucro ou aumentando o prejuizo da entidade no
periodo. Dessa forma, as despesas sdo consideradas como
encargos necessarios para manter a estrutura organizacional
funcionando, mas sem impacto direto no processo produtivo.

A distingdo entre custo e despesa é fundamental para
a formagdo de pregos, o controle de gastos e a andlise do
desempenho econb6mico. Enquanto os custos influenciam
diretamente o valor dos produtos ou servicos oferecidos, as
despesas representam compromissos operacionais que devem
ser gerenciados com eficiéncia para que a empresa mantenha sua
rentabilidade e equilibrio financeiro. Além disso, essa distingdo
tem implicagdes importantes na elaboragdo de demonstrativos
contabeis, como o célculo do custo dos produtos vendidos (CPV)
e a apuragao do resultado operacional liquido.

— Classificagdao dos Custos
A classificagdo dos custos é uma etapa fundamental da

organizar e interpretar de maneira sistematica os gastos
vinculados a producdo de bens ou a prestagdo de servigos. A
forma como os custos sdo classificados impacta diretamente os
métodos de apuragdo de resultados, os modelos de formagdo
de precos e a tomada de decisOes estratégicas. Existem diversos
critérios utilizados para classificar os custos, cada um deles com
finalidades especificas e implicagGes distintas para a gestao e
o controle. Os principais critérios sdo: quanto a identificagdo
com o produto, quanto ao comportamento em relagdo ao
volume de produgdo, quanto a forma de apropriagdo e quanto a
possibilidade de controle.

A classificagdo quanto a identificagdo com o produto
divide os custos em custos diretos e custos indiretos. Os custos
diretos sdo aqueles que podem ser atribuidos de forma objetiva,
imediata e mensuravel a um produto, servico, departamento ou

. centro de custo. Sdo exemplos tipicos a matéria-prima utilizada

na fabricacdo de um item especifico e a mdo de obra diretamente
envolvida na montagem de um produto. J& os custos indiretos
sdo aqueles que, embora essenciais a produgdo, ndo podem ser
diretamente relacionados a um unico produto ou unidade de
servigo. Incluem, por exemplo, a energia elétrica consumida na
fabrica, a depreciacdo de equipamentos e os salarios da equipe
de manutengdo. Esses custos requerem critérios de rateio ou
alocagdo para serem distribuidos entre os diversos produtos ou

. departamentos.

Outra classificagao relevante é quanto ao comportamento
dos custos em relagdo ao volume de produgdo, que distingue
os custos fixos dos custos varidveis. Os custos fixos sdo
aqueles que permanecem constantes em termos absolutos,
independentemente do nivel de produgdo ou atividade, dentro
de determinada faixa de operagdo. Exemplo classico é o aluguel
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da planta industrial: seja produzindo mil ou cem mil unidades,
o valor total do aluguel mensal sera o mesmo. Por outro lado,
0s custos varidveis variam proporcionalmente com o volume
produzido ou o nivel de atividade. Matéria-prima, comissdes
de vendas e embalagens sdo exemplos de custos varidveis, pois
aumentam ou diminuem conforme a quantidade produzida ou
vendida. Essa distingdo é essencial para a analise de ponto de
equilibrio, margem de contribui¢do e planejamento operacional.

Ha também a classificagdo quanto a forma de apropriagao,
que diferencia os custos reais dos custos estimados. Custos reais
sdo aqueles efetivamente incorridos e registrados com base
em dados concretos, refletindo os gastos apurados durante a
execucdo das atividades produtivas. Sdo usados principalmente
na contabilidade financeira e nos sistemas de apuragdo ex post.
J4 os custos estimados sdo calculados previamente, com base em
projecdes, padrdes histéricos ou parametros técnicos. Servem
como referéncia para o planejamento e o controle da produgdo,
e sdo fundamentais na elaboragdo de or¢amentos e simulagGes.
Os custos padrdo, que representam uma modalidade especifica
de custos estimados, correspondem ao valor ideal ou previsto
para determinada operagdo, sendo utilizados como base para
analises de desvios.

Outro critério importante diz respeito a possibilidade de
controle dos custos, que separa os custos controlaveis dos ndo
controlaveis. Custos controldveis sdo aqueles sobre os quais
determinada gestdo tem poder de decisdo ouinfluéncia, podendo
aumenta-los, reduzi-los ou evita-los. Um gestor de produgdo, por
exemplo, pode influenciar o consumo de matéria-prima ou a
eficiéncia da mao de obra, tornando esses custos controlaveis
sob sua algada. Ja os custos ndo controlaveis sdo aqueles cuja
definicdo depende de fatores externos ou niveis hierarquicos
superiores, como taxas fixas, deprecia¢Ges padronizadas ou
encargos determinados por normas corporativas. Essa distingdo
é relevante em processos de avaliagdio de desempenho e
responsabilizacdo de gestores.

Também se pode classificar os custos em custos do produto
e custos do periodo. Os custos do produto sdo todos aqueles que
se incorporam ao bem produzido e permanecem no estoque
até o momento da venda, momento em que sdo reconhecidos
como despesa no resultado do exercicio. Ja os custos do periodo
sdo aqueles que ndo se vinculam diretamente a producdo,
sendo reconhecidos como despesa no periodo em que ocorrem,
independentemente da venda do produto. Embora essa
classificacdo se aproxime da distingdo entre custo e despesa,
ela é utilizada dentro da contabilidade de custos para reforgar a
nogao de temporalidade da apropriagdo contabil.

Por fim, vale observar que a correta classificagdo dos custos
é indispensavel para o bom funcionamento dos sistemas de
apuracdo e controle, para a formulagdo de andlises gerenciais
e para o suporte as decisbes estratégicas. Cada tipo de
classificagdo atende a uma necessidade especifica e deve ser
aplicado de forma consistente, conforme o objetivo da andlise. A
complexidade da estrutura produtiva, a diversidade de produtos
e a exigéncia de precisdo nas informagdes contabeis impdem
gue as organizacGes adotem critérios claros e rigorosos para a
classificacdo e registro de seus custos.

— Aplicagdo Tedrica das Classificagoes

As diversas classificagdes de custos tém papel essencial
nado apenas para fins de registro contabil, mas sobretudo como
base conceitual para a analise, o planejamento e o controle
das operagdes nas organizagdes. Em um ambiente de gestdo
orientado a racionalidade econGmica, a correta distingdo entre
os tipos de custos permite construir modelos analiticos capazes
de explicar o comportamento dos gastos, identificar gargalos
operacionais, projetar cenarios e tomar decisdes que contribuam
para a sustentabilidade financeira e a eficiéncia produtiva. Cada
critério de classificagdo oferece uma lente especifica pela qual
se pode observar o fendmeno do consumo de recursos e suas
implicagGes sobre os resultados operacionais.

A classificagdo entre custos diretos e indiretos, por exemplo,
esta intimamente relacionada a capacidade de atribuicdo de
custos a produtos, servigos ou centros de responsabilidade. Essa
distingdo fundamenta os sistemas de custeio mais tradicionais,
como o custeio por absorgdo e o custeio variavel, e também
modelos mais refinados, como o custeio baseado em atividades
(ABC). A correta identificagdo dos custos diretos permite
determinar com precisdo o custo unitario de um bem ou servigo,
enquanto a adequada alocagdo dos custos indiretos, muitas
vezes feita por meio de critérios de rateio ou direcionadores de
custo, possibilita uma visdo mais realista da estrutura de gastos
da organizacdo. No plano tedrico, essa classificagdo representa
o ponto de partida para a construgdo de modelos de analise de
margem de contribuicdo e rentabilidade por produto.

A distingdo entre custos fixos e varidveis, por sua vez,
é a base conceitual para analises de ponto de equilibrio,
alavancagem operacional, formacdo de precos e decisdes de
curto prazo, como a aceita¢do ou nado de pedidos especiais. O
conhecimento da estrutura de custos fixos permite avaliar o grau
de rigidez da empresa frente a variagdes na demanda, enquanto
o entendimento dos custos varidveis permite projetar o impacto
direto de alteragdes no volume de produgdo sobre os gastos
totais. A margem de contribuigdo, conceito amplamente utilizado
em analises gerenciais, s pode ser corretamente calculada
e interpretada se os custos forem classificados conforme seu
comportamento diante das mudangas no nivel de atividade.

Ja a classificagdo dos custos como controlaveis e nao
controlaveis tem aplicagdo tedrica relevante em sistemas de
avaliagdo de desempenho e controle gerencial descentralizado.
A responsabilidade por resultados, quando atribuida a centros
de custo ou gestores especificos, exige que apenas os custos
efetivamente influenciaveis por cada unidade sejam considerados
em sua avaliagdo. Isso evita julgamentos distorcidos e promove
maior justica na andlise do desempenho administrativo. Do
ponto de vista tedrico, esse critério reforca a nogdo de que o
controle eficiente das operagdes requer ndo apenas registro fiel
dos fatos contabeis, mas também alinhamento entre autoridade,
responsabilidade e capacidade de decisao.

As classificagbes também sustentam a construgdo de
sistemas orcamentarios e modelos previsionais, que dependem
da segregagdo entre custos fixos e varidveis, da identificacdo dos
custos por produto ou processo, e da distingdo entre custos do
periodo e do produto. Os or¢amentos operacionais, os planos
de producdo e os demonstrativos de resultados projetados
exigem o uso criterioso dessas categorias, de modo que as
previsGes reflitam a realidade operacional e oferegam subsidios
concretos para decisGes estratégicas. A mensuragdo dos custos-
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padrdo, a analise de desvios e a apuragdo da eficiéncia técnica
e econbOmica sdo praticas que se fundamentam diretamente
nessas classificagoes.

Do ponto de vista tedrico, a utilidade dessas classificagdes
ultrapassa os limites da contabilidade e alcanga o campo da
tomada de decisao racional, especialmente em situagdes de
incerteza ou escassez de recursos. Decisdes como expandir
uma linha de produgdo, terceirizar uma atividade, substituir
um insumo, manter ou descontinuar um produto, ou mesmo
avaliar a viabilidade de um projeto, dependem do conhecimento
detalhado da estrutura de custos e de sua correta classificagdo.
A teoria econOmica, ao tratar do comportamento do produtor
frente aos custos de produgdo, parte da premissa de que a
escolha eficiente exige conhecer ndo apenas o custo total, mas
também sua composicdo, variabilidade e relagdo com o volume
produzido.

Assim, a classificagdo dos custos ndo é uma pratica
meramente técnica ou burocratica, mas uma ferramenta
conceitual poderosa para a analise econdmica e a gestdo
estratégica. Ela permite transformar os dados contdbeis em
informacgdo util para a formulagdo de politicas gerenciais, para
o planejamento operacional e para a avaliagdao de desempenho.
Seu dominio é indispensdvel tanto para a compreensdo tedrica
da contabilidade de custos quanto para sua aplicagdo como
instrumento de governanca e racionalidade organizacional.

METODOS DE CUSTEIO: CUSTEIO POR ABSORCAO E
CUSTEIO VARIAVEL

O método de custeio é o conjunto de procedimentos técnicos
e conceituais adotado por uma organiza¢do para identificar,
mensurar, acumular, alocar e apropriar os custos incorridos no
processo produtivo ou na prestacdo de servigos. Trata-se de
uma ferramenta contabil e gerencial fundamental, pois permite
atribuir valor aos produtos ou servigos oferecidos, calcular
corretamente os estoques, formar precos de venda, avaliar a
rentabilidade de linhas produtivas e apoiar decisdes estratégicas.
A escolha do método de custeio impacta diretamente na
apuracdo dos resultados da entidade, na forma como os gestores
visualizam o comportamento dos custos e na interpreta¢do dos
dados contdbeis apresentados nos relatérios internos e externos.

— Finalidade dos métodos de custeio

A principal finalidade dos métodos de custeio é possibilitar o
reconhecimento sistematico e coerente dos custos dos produtos
ou servigos em producdo, com o objetivo de oferecer uma base
técnica confidvel para a andlise dos resultados operacionais e
a gestdo eficiente dos recursos. Ao empregar um método de
custeio adequado, a organizagdo consegue controlar melhor seus
processos produtivos, entender a composi¢do dos seus pregos,
monitorar a eficiéncia dos departamentos e tomar decisGes
mais fundamentadas. Além disso, os métodos de custeio sdo
essenciais para fins fiscais e societarios, pois servem de base
para a elaboragao de demonstra¢des financeiras, apuragdo de
estoques e mensuragdao do custo das mercadorias vendidas
(CMV) ou do custo dos servigos prestados (CSP).
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— Custeio integral e custeio parcial

Os métodos de custeio podem ser classificados, sob uma
perspectiva tedrica, em custeio integral e custeio parcial,
conforme os tipos de custos incluidos na composi¢ao do custo
dos produtos ou servigos. No custeio integral, todos os custos
de produgdo, fixos e varidveis, diretos e indiretos, sdo alocados
aos produtos. Esse é o caso do custeio por absor¢do, método
tradicionalmente adotado pela contabilidade financeira e
requerido pela legislagdo fiscal para fins de apuragdo de
estoques e lucros. Ja no custeio parcial, apenas uma parte dos
custos — geralmente os custos varidveis — é considerada no
calculo do custo dos produtos. Essa abordagem caracteriza o
custeio variavel (ou custeio direto), que ndo inclui os custos fixos
de producgdo no valor dos estoques, tratando-os diretamente
como despesas do periodo.

A distingdo entre esses dois grandes métodos ndo reside
apenas em uma questdo técnica de contabilizagdo, mas reflete
visGes distintas sobre a finalidade da contabilidade de custos. O
custeio por absor¢do enfatiza a mensuragdo completa do custo
de producgdo, considerando todos os recursos empregados
no processo produtivo, enquanto o custeio varidvel foca no
comportamento dos custos e em sua utilidade para a tomada
de decisdo, especialmente no curto prazo. Cada método possui
vantagens e limitagdes, e sua aplicacdo depende dos objetivos
da andlise, da natureza da atividade empresarial e das exigéncias
legais ou gerenciais envolvidas.

Compreender os fundamentos e as caracteristicas desses
dois métodos é essencial para quem deseja aprofundar o estudo
da contabilidade de custos. O confronto entre custeio por
absorgdo e custeio variavel permite visualizar diferentes maneiras
de enxergar a estrutura de custos de uma organizagdo, e de
como essa visao influencia os resultados, os relatérios gerenciais
e o processo decisério. Embora ambos sejam validos e Uteis, é
preciso ter clareza sobre suas implicagdes, seus contextos de uso
e os efeitos que produzem sobre os indicadores de desempenho.

— Custeio por Absorc¢io

O custeio por absor¢do é o método tradicional de apuragdo
de custos utilizado tanto na contabilidade financeira quanto
na contabilidade gerencial. Seu principio fundamental é que
todos os custos incorridos no processo de produg¢dao devem ser
absorvidos pelos produtos ou servigos. Isso significa que tanto os
custos variaveis, que oscilam conforme o volume de producdo,
quanto os custos fixos, que permanecem constantes dentro
de determinada faixa de atividade, devem ser incorporados ao
valor dos bens produzidos. O método parte da premissa de que
todos os recursos utilizados na operagdo, independentemente
de sua natureza, contribuem para a existéncia do produto final,
devendo, portanto, ser apropriados a ele.

No custeio por absor¢do, a organizagdo reconhece os custos
diretos — como matérias-primas, mao de obra direta e outros
elementos que podem ser claramente atribuidos a cada unidade
produzida — e também os custos indiretos, como depreciagao
de maquinas, energia elétrica da fabrica, supervisdo técnica e
manutencdo. Os custos indiretos de fabricagdo ndo sado alocados
diretamente ao produto, mas sim distribuidos por meio de
critérios de rateio, como horas-maquina, horas de mao de obra,
volume produzido ou valor da matéria-prima. Esse processo,
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chamado de rateio dos custos indiretos, é necessario para que o
custo de producdo final represente, de forma completa, a soma
de todos os fatores que contribuem para a existéncia do bem.

— Tratamento dos custos fixos e variaveis

Uma caracteristica distintiva do custeio por absorgdo é que
ele ndo distingue, para fins de valoriza¢do do estoque, os custos
fixos e variaveis. Ambos sdo considerados elementos integrantes
do custo de fabricagdo e sdo ativados como parte do valor dos
produtos enquanto estiverem em estoque. Somente quando
os produtos sdo vendidos é que os custos totais absorvidos
sdo reconhecidos como custo dos produtos vendidos (CPV) na
demonstragdo do resultado. Isso significa que os custos fixos de
producdo sdo apropriados ao estoque junto com os variaveis,
e somente impactam o resultado da empresa no momento da
venda dos bens.

Esse tratamento contabil estd de acordo com os principios
geralmente aceitos da contabilidade e com a legislagdo tributaria
brasileira, que exige que os custos fixos de producdo sejam
incorporados ao valor dos estoques para efeito de apuragdo
de lucro tributavel. A norma brasileira (NBC TG 16 — Estoques),
inclusive, reforga esse entendimento, ao definir que o custo de
estoque deve compreender os custos de aquisi¢do, transformagdo
e outros custos necessarios para colocar os produtos em sua
condicdo e localizacdo atuais.

Exemplo tedrico e implicacdes

Do ponto de vista tedrico, o custeio por absorgao fornece uma
visdo integral do custo de produgdo, util para analises de longo
prazo, avaliagdes patrimoniais e elaboragdo das demonstragdes
financeiras. Ao considerar todos os custos relacionados a
producdo, o método oferece uma mensuragdo mais completa
do valor dos estoques e assegura a compatibilidade com os
principios da contabilidade de competéncia e da confrontagao
entre receitas e despesas.

Por outro lado, essa abordagem pode ocultar distor¢des
em analises gerenciais de curto prazo. Como os custos fixos sdo
distribuidos proporcionalmente entre as unidades produzidas,
variagGes no volume de producdo podem alterar artificialmente
o custo unitario dos produtos, sem que haja mudanga real na
estrutura de custos. Em periodos de baixa produgao, por exemplo,
o custo fixo absorvido por unidade sera maior, elevando o custo
total do produto, ainda que os gastos fixos tenham permanecido
inalterados. Isso pode afetar decisOes de prego, margem e
continuidade de linhas de produgao, se os gestores ndo estiverem
atentos a origem dos componentes do custo.

Vantagens e limita¢cdes do modelo

Entre as principais vantagens do custeio por absorcdo esta
sua aderéncia as normas contabeis e fiscais, o que o torna
obrigatério para fins de apuragdo do lucro contabil e tributario.
Além disso, o método assegura uma mensuragdo completa do
estoque, refletindo todos os recursos despendidos na produgdo,
0 que é especialmente Util para relatérios financeiros e andlises
de desempenho global.

Contudo, suas limitagdes tedricas e gerenciais também
devem ser consideradas. A necessidade de rateio de custos
indiretos pode introduzir arbitrariedade nos cdlculos,
especialmente quando os critérios escolhidos ndo refletem
adequadamente a realidade produtiva. Além disso, como o

método incorpora os custos fixos ao produto, ele ndo permite,
isoladamente, analisar o impacto das variagdes do volume de
producdo sobre os resultados operacionais, tampouco fornece
base para decisdes de curto prazo, como precificagio em
promogdes, aceitacdo de pedidos sob demanda ou andlise de
ponto de equilibrio operacional.

Por essa razdo, embora o custeio por absor¢do seja
necessario para fins fiscais e contdbeis, muitas organizacGes
adotam métodos complementares, como o custeio variavel ou o
custeio por atividades, para andlises gerenciais mais detalhadas
e decisOes estratégicas com maior embasamento.

— Custeio Variavel

O custeio variavel, também conhecido como custeio direto,
é um método que considera, para efeito de formagdo do custo
dos produtos ou servigos, somente os custos varidveis, ou seja,
aqueles que se modificam proporcionalmente com o volume
produzido ou o nivel de atividade. Os custos fixos de produgao,
por sua vez, ndo sdo incorporados ao valor dos produtos, sendo
classificados diretamente como despesas do periodo em que
ocorrem. Essa abordagem estd fundamentada em uma légica
gerencial voltada a analise do comportamento dos custos,
buscando compreender como os diferentes tipos de gastos
reagem as variagGes na producgdo e quais deles sdo efetivamente
influencidveis no curto prazo.

No custeio variavel, o custo unitario de um produto é formado
apenas pelos custos diretamente proporcionais a sua producdo,
como matéria-prima, embalagens, comissoes e, em alguns casos,
a mado de obra direta. Como resultado, os estoques sdo avaliados
apenas com base nos custos variaveis, enquanto os custos fixos
(como aluguel da fabrica, salarios da supervisdo, deprecia¢do de
maquinas) sdo considerados encargos do periodo, reconhecidos
integralmente no resultado da empresa, independentemente
do volume produzido ou vendido. Essa separagao permite uma
visdo mais fiel da margem de contribui¢cdo de cada produto, ou
seja, do quanto ele efetivamente contribui para a cobertura dos
custos fixos e para a geragdo de lucro.

— Utilizagdo na analise gerencial

O principal beneficio do custeio varidvel é sua utilidade
como ferramenta de apoio a tomada de decisdo gerencial. Ao
destacar apenas os custos variaveis na formagdo do custo dos
produtos, o método permite identificar com clareza a margem
de contribui¢do unitaria e total, um indicador central para
andlises de lucratividade, ponto de equilibrio e viabilidade
econd6mica de produtos, servigos ou departamentos. A margem
de contribui¢do representa o valor que sobra, apds a dedugdo
dos custos variaveis, para cobrir os custos fixos e, posteriormente,
gerar lucro. Com isso, o gestor pode avaliar, por exemplo, se um
produto deve ser mantido ou descontinuado, se é viavel aceitar
um pedido especial com prego reduzido, ou qual a combinagao
ideal de produtos para maximizar os resultados.

Além disso, o custeio varidvel elimina as distor¢des causadas
pela apropriagdo dos custos fixos aos produtos, comuns no
custeio por absor¢do. Em situacdes de ociosidade produtiva,
sazonalidade ou variagdo acentuada no volume de produgéo, a
alocagdo proporcional dos custos fixos pode inflar artificialmente
o custo unitdrio dos produtos, comprometendo a analise de
desempenho. O custeio varidvel evita esse problema ao separar
estruturalmente os custos fixos do custo dos produtos, o que
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