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LINGUA PORTUGUESA

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo

Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudancas na grafia de  opresentam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-

palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcancgar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegoes, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-

cas do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os
falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sao aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homénimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.

— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,

sendo que cada uma possui um som e uma fungdo especifica na
formacgdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sdo cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,

enquanto as consoantes tém a fungdo de apoiar as vogais na
formacdo de silabas e palavras. Essa divisdo permite uma vasta :
combinacgdo de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e

complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, We Y

Com a implementagdo do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua

portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas '
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em

determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

— Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.
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— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km
(quilébmetro), watts (W).

O objetivo dessa inclusao foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinag¢do corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas

tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
0 “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “proximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar

- quando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

ApOs as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apos as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”".

Exemplos:

— Mexer (ndo “mecher”)

— Enxergar (ndo “enchergar”)

Apds Ditongos

QOutro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagao, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH”.

Exemplos:

— Caixa (ndo “caicha”)

— Baixo (ndo “baicho”)

a ,,,,,,,,
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LINGUA PORTUGUESA

- Palavras de Origem Indigena ou Africana

O “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
magcdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

— Abacaxi (fruto de origem indigena)

— Orixa (divindade de religides de matriz africana)

— Excegoes e Particularidades

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de exceg¢bes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como excegao,
excluir e exame nao seguem as regras gerais e precisam ser de-
coradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é obser-
var o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas ante-
riormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura frequente e
a exposi¢do a lingua sao as melhores estratégias para memorizar
a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se as excegbes
gue ndo seguem uma regra clara e que podem confundir o fa-
lante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

Uso do IISII e llz’l

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confusdo, pois ambas podem produzir o som de /z/ em de-
terminadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a esco-
Iha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir, se-
rao apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferenciar
o uso do “S” e do “Z2”.

Uso do “S” com Som de “2”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificacao.

a) Apos Ditongos

0O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).

Exemplos:

— Coisa

— Maisena

b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Exemplo:

— Casa = Casinha

— Andlise - Analisador

c) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,

titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

ol

Exemplos:

— Francés, portuguesa

— Marqués, duquesa

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0so0” e “osa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Exemplos:

— Paranaense, londrinense

— Preguigoso, gloriosa

—Usodo “2”
Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”
O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o radi-
cal ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principalmen-

te em verbos e substantivos.

Exemplos:

— Feliz - Felicidade

— Realizar - Realizagao

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Exemplos:

— Civilizar (de “civil”)

— Organizar (de “organizagdo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z”.

Exemplos:

—Beleza

— Tristeza

Diferengas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”, al-
gumas palavras apresentam variagdes regionais ou sdo excegdes
as regras, o que exige memorizagdo. Termos como analisar e pa-
ralisar, por exemplo, mantém o “S” mesmo quando derivam de
substantivos com “Z” (analise, paralisagdo), representando uma
excecdo a regra dos verbos terminados em “-izar”.

Dicas para Evitar ConfusGes

Para evitar erros frequentes no uso do “S” e do “Z”, é reco-
mendavel:

— Estudar e reconhecer as palavras que seguem as regras.

— Praticar a leitura regular, uma vez que isso ajuda na memo-
rizagdo da grafia correta.

— Prestar atencdo ao radical das palavras, especialmente na
formagdo de verbos e substantivos derivados.
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Dominar o uso correto de “S” e “Z” é fundamental para
escrever com precisdo, ja que essas letras estdo presentes em
muitas palavras da lingua portuguesa, e pequenos erros podem
mudar o significado das palavras ou comprometer a clareza da
comunicagdo.

Uso do “S”, “SS” e “C”

O uso correto das letras “S”, “SS” e “C” é um dos aspectos
fundamentais da ortografia da lingua portuguesa. Essas letras
tém sons parecidos, mas sua aplicagdo obedece a regras espe-
cificas que, quando seguidas, ajudam a evitar erros na escrita. A
seguir, veremos as principais orientagdes para o uso adequado
de cada uma.

Uso do “S”

A letra “S” pode assumir sons diferentes, dependendo de
sua posi¢do dentro da palavra e das letras que a circundam. Ela
pode ter som de /s/ (surdo) ou de /z/ (sonoro), e algumas regras
ajudam a definir seu uso.

a) Entre Vogal e Consoante

Quando o “S” aparece entre uma vogal e uma consoante,
seu som é surdo (como /s/), e ele é mantido nessa posicio.

Exemplos:

— Diversdo (entre e e n)

— Mansdo (entre a e n)

b) No Inicio de Palavras ou Entre Consoantes

Quando o “S” estd no inicio de palavras ou aparece entre
consoantes, ele também tem som de /s/ e é escrito com uma
Unica letra “S”.

Exemplos:

—Saude (inicio da palavra)

— Perspectiva (entre consoantes)

c) Entre Duas Vogais

Quando o “S” aparece entre duas vogais, 0 mais comum é
que ele tenha som de /z/ (som sonoro).

Exemplos:

— Casa (som de /z/ entre a e a)

— Rosa (som de /z/ entre o e a)

— Uso do “SS”

A dupla “SS” é utilizada para marcar o som surdo /s/ quando
ele ocorre entre duas vogais. O “SS” é a forma que preserva o
som de /s/ em palavras derivadas e compostas, diferenciando-se
do uso de “S” simples, que teria o som de /z/ nesse contexto.

Exemplos:

— Processo

— Passagem

Uma regra importante é que o “SS” nunca é utilizado no ini-
cio de palavras, sendo uma combinagdo exclusiva de vogais.

Exemplos:

— Missao

— Apressar

ol
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Uso do “C”

O “C” (cedilha) sempre tem som de /s/ e s6 pode ser usado
antes das vogais “A”, “O” e “U”. Ele é uma forma especial da letra
“C” usada para representar o som de /s/ nessas condicdes. O “C”
nunca aparece antes das vogais “E” e “I”, e, em vez dele, usa-se o
“S” para produzir o mesmo som.

a) Uso em Palavras Estrangeiras Aportuguesadas

Muitas palavras de origem estrangeira que foram aportu-
guesadas utilizam o “C” para garantir a coeréncia com as regras
ortograficas do portugués.

Exemplo:

— Mucgarela (adaptado do italiano “mozzarella”)

b) Em Palavras Derivadas
Em palavras derivadas, o “C” é mantido quando ele j3 existe
na palavra primitiva e é combinado com sufixos.

Exemplo:
— “Alcangar” = “Alcangavel”
— “Comegar” - “Recomego”

— Regras Gerais e Excecoes

Apesar de existirem regras claras para o uso do “S”, “SS” e
“C”, ha algumas excecbes que precisam ser memorizadas. Um
exemplo cldssico é a palavra exce¢do, onde o “C” é usado sem
seguir diretamente as regras aplicaveis a maior parte das pala-
vras com cedilha.

Além disso, o uso do “C” pode variar em palavras que com-
partilham a mesma raiz com outros idiomas, especialmente em
palavras de origem latina que foram modificadas na sua grafia ao
longo do tempo.

Dicas para Evitar Erros

Para facilitar a memorizagao e evitar confusées, algumas di-
cas praticas podem ser Uteis:

— Entre vogais, se o som for de /s/, usa-se “SS” (processo); se
o som for de /z/, usa-se “S” (casa).

— 0 “C” nunca é utilizado antes das vogais “E” ou

—Se o som de /s/ aparecer antes de uma consoante, utiliza-
-se 0 “S” (diversao).

“ Iu

O uso de “S”, “SS” e “C” segue regras bem definidas, mas
existem exce¢des que precisam ser memorizadas com a pratica.
A leitura constante é uma excelente ferramenta para familiari-
zar-se com essas regras e ampliar o vocabulario de palavras cor-
retamente grafadas. Dominar esses conceitos é essencial para
garantir clareza e precisdao na comunicagdo escrita.

— Os Diferentes “Porqués”

A lingua portuguesa apresenta quatro formas distintas para
a palavra “porqué”: por que, porque, por qué e porqué. Cada
uma dessas formas tem uma fungao especifica na frase, e seu uso
incorreto é uma das principais duividas ortograficas dos falantes.
A seguir, veremos as regras que determinam quando e como uti-
lizar corretamente cada uma dessas formas.
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Por que

A forma “por que” é uma combinac¢do da preposicdo “por”
com o pronome interrogativo ou relativo “que”. Ela pode apare-
cer em perguntas diretas ou indiretas e, em alguns casos, intro-
duz oragdes subordinadas.

a) Usado em Perguntas Diretas

Quando esta no inicio de uma pergunta direta, o “por que”
tem o sentido de “por qual motivo” ou “por qual razdo”. Nessa
construgao, ele ndo leva acento e costuma vir no inicio da frase
interrogativa.

Exemplos:

— Por que vocé chegou tarde?

— Por que eles ndo vieram a reunido?

b) Usado em Perguntas Indiretas

Também pode ser utilizado em perguntas indiretas, que ndo
contém o sinal de interrogagdo, mas ainda indicam uma duvida
ou questionamento.

Exemplos:

— Quero saber por que ele se atrasou.

— N3o entendo por que ela ndo respondeu.

c) Usado com Pronomes Relativos

Quando o “que” funciona como um pronome relativo, o “por
que” pode ser usado para introduzir oragdes subordinadas, e
nesse caso também significa “pelo qual” ou “pela qual”.

Exemplo:
— Esse é o motivo por que eu me preocupo tanto.

Porque

A forma “porque” é uma conjungao explicativa ou causal. Ela
é utilizada para indicar a causa ou motivo de algo, conectando
duas ideias de forma que a segunda explica a primeira. Diferente
de “por que”, “porque” nunca é usado em perguntas, apenas em
respostas ou justificativas.

Exemplos:
— Ele ndo veio porque estava doente.
— Fui embora cedo porque estava cansado.

Nesse contexto, a palavra “porque” pode ser substituida por
“pois”, ja que ambas expressam explicagdes ou razdes.

Por qué

A forma “por qué” é usada em final de frases interrogativas,
ou seja, em perguntas diretas quando o “que” aparece no final da
oracgdo. Nesse caso, o “que” recebe acento por estar em posicdo
final e 0 uso mantém o sentido de “por qual motivo”.

Exemplos:
—Vocé estd cansado, por qué?
— Ela saiu tdo cedo, por qué?

Esse uso é exclusivo de frases interrogativas diretas e ocorre
apenas quando o “qué” estd antes de um sinal de pontuagdo,
como interrogac¢do, exclamagao ou ponto final.
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Porqué

A forma “porqué” é um substantivo e, como tal, vem sempre
acompanhado de um artigo, numeral, pronome ou adjetivo, fun-
cionando como qualquer outro substantivo comum. Ele significa
“motivo” ou “razdo” e deve sempre ser acentuado.

Exemplos:
— N3o entendo o porqué de tanta confusao.
— Explique-me os porqués dessa decisao.

Uma dica util para ndo errar o uso dessa forma é lembrar
que ela pode ser substituida diretamente por “motivo”. Se a tro-
ca for possivel, o correto é usar “porqué”.

Exemplos:

— Ela ndo me disse o porqué.

(Ela ndo me disse o motivo.)

— Gostaria de saber os porqués dessa mudanga.
(Gostaria de saber os motivos.)

Dicas Praticas

— Se for uma pergunta direta ou indireta, use “por que”.

— Se estiver explicando algo ou dando uma justificativa, use
“porque”.

— Se o “que” estiver no final de uma pergunta direta, use
“por qué” com acento.

— Se puder substituir por “motivo”, use “porqué” (substan-
tivo).

Compreender as diferentes formas do “porqué” é essencial
para a escrita correta em portugués, pois o uso inadequado pode
causar confusdo e prejudicar a clareza da comunica¢do. Embora
existam regras especificas, a pratica da leitura e o exercicio cons-
tante ajudam a fixar o emprego correto dessas palavras no dia a
dia, garantindo uma comunicagdo mais clara e precisa.

— Par6nimos e Homonimos

As palavras parénimas e homonimas representam dois fe-
nomenos linguisticos que podem causar confusdo tanto na es-
crita quanto na fala, devido a semelhanca fonética ou grafica
que possuem. Embora parecidas, essas palavras tém significados
completamente diferentes. A compreensdo desses conceitos é
essencial para evitar equivocos na comunicacgdo, principalmente
em textos formais e em concursos publicos.

Par6nimos

Os parénimos sdo palavras que tém grafia e pronuncia se-
melhantes, mas significados distintos. Essa similaridade muitas
vezes leva a erros na escolha da palavra correta, especialmente
em contextos em que o uso preciso do vocabulario é necessario.
Esses erros, além de alterarem o sentido do que se quer comuni-
car, podem prejudicar a clareza e a formalidade do texto.

Exemplos de Par6nimos:

— Cumprimento (saudagdo) x Comprimento (extensdo)

— Exemplo: O cumprimento do chefe foi cordial. / A mesa
tem dois metros de comprimento.
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NOCOES SOBRE DIREITOS DAS

PESSOAS COM DEFICIENCIA

INCLUSAO, DIREITOS E GARANTIAS LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (LEI N¢
13.146/2015; LEI N2 11.126/2005 E CONSTITUICAO FEDE-
RAL)

LEI N213.146, DE 6 DE JULHO DE 2015.

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a as-
segurar e a promover, em condig¢des de igualdade, o exercicio dos

cia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facul-
tativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008 , em conformidade com
o procedimento previsto no § 32 do art. 52 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil , em vigor para o Brasil, no plano

juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n? 6.949, de 25 de agosto de 2009 , data de inicio

de sua vigéncia no plano interno.

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.

§ 12 A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, sera bi-

opsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisci- :
cos e privados;

plinar e considerara: (Vigéncia) (Vide Decreto n? 11.063, de 2022)
| - os impedimentos nas fungGes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitagdo no desempenho de atividades; e
IV - a restrigao de participagado.
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§ 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da

- deficiéncia. (Vide Lei n2 13.846, de 2019) (Vide Lei n2 14.126, de
© 2021) (Vide Lei n2 14.768, de 2023)

§ 32 O exame médico-pericial componente da avaliagdao
biopsicossocial da deficiéncia de que trata o § 12 deste artigo
podera ser realizado com o uso de tecnologia de telemedicina ou
por andlise documental conforme situagGes e requisitos defini-
dos em regulamento. (Incluido pela Lei n2 14.724, de 2023)

Art. 29-A. E instituido o cord3o de fita com desenhos de gi-
rassdis como simbolo nacional de identificacdo de pessoas com

deficiéncias ocultas. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 12 O uso do simbolo de que trata o caput deste artigo é
opcional, e sua auséncia ndo prejudica o exercicio de direitos e
garantias previstos em lei. (Incluido pela Lei n? 14.624, de 2023)

§ 22 A utilizagdo do simbolo de que trata o caput deste artigo
nao dispensa a apresentacdao de documento comprobatério da
deficiéncia, caso seja solicitado pelo atendente ou pela autori-
dade competente. (Incluido pela Lei n2 14.624, de 2023)

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizagdo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como
de outros servicos e instalagcdes abertos ao publico, de uso pu-
blico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - desenho universal: concepgdo de produtos, ambientes,

direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficién- = Programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem

necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os
recursos de tecnologia assistiva;

Il - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipa-
mentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, prati-
cas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacio-
nada a atividade e a participagdo da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independ-
éncia, qualidade de vida e inclusdo social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou com-
portamento que limite ou impeca a participagdo social da pes-
soa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a co-
municagdo, ao acesso a informacdo, a compreensao, a circulagdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publi-

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e
meios de transportes;
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d) barreiras nas comunicagGes e na informacdo: qualquer
entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens e de
informagdes por intermédio de sistemas de comunica¢do e de
tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impegam ou prejudiquem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condi¢Ges e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

V - comunicagdo: forma de interagdo dos cidaddos que
abrange, entre outras opg¢des, as linguas, inclusive a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille,
o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres
ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz
digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alter-
nativos de comunicagao, incluindo as tecnologias da informagdo
e das comunicagoes;

VI - adaptac¢Oes razoaveis: adaptagdes, modificagdes e ajust-
es necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus despropor-
cional e indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de as-
segurar que a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em
igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas,
todos os direitos e liberdades fundamentais;

VIl - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de
obras de urbanizagao, tais como os referentes a pavimentagao,
saneamento, encanamento para esgotos, distribuicao de energia
elétrica e de gas, iluminagdo publica, servigos de comunicagao,
abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que mate-
rializam as indicages do planejamento urbanistico;

VIII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas
vias e nos espagos publicos, superpostos ou adicionados aos ele-
mentos de urbaniza¢do ou de edificagdo, de forma que sua mod-
ificagdo ou seu traslado ndo provoque alteragGes substanciais
nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinaliza¢do e
similares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomuni-
cacgles, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, qui-
osques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por
qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou
temporaria, gerando redugdo efetiva da mobilidade, da flexibili-
dade, da coordenagdo motora ou da percepgao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigo de
Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) lo-
calizadas em areas residenciais da comunidade, com estruturas
adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o
atendimento das necessidades da pessoa acolhida, destinadas a
jovens e adultos com deficiéncia, em situag¢do de dependéncia,
que nao dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com
vinculos familiares fragilizados ou rompidos;

Xl - moradia para a vida independente da pessoa com de-
ficiéncia: moradia com estruturas adequadas capazes de pro-
porcionar servigos de apoio coletivos e individualizados que res-
peitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia;
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XIl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia,
que, com ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basi-
cos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas
atividades didrias, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

XIlI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce ativ-
idades de alimentacdo, higiene e locomogao do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se
fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino,
em instituigdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabe-
lecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com
deficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as fungdes de aten-
dente pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrerd nenhu-
ma espécie de discriminagdo.

§ 12 Considera-se discriminagdo em razdo da deficiéncia toda
forma de distingdo, restrigdo ou exclusdo, por agdo ou omissdo,
que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anu-
lar o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptagdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assisti-
vas.

§ 22 A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruigdo de
beneficios decorrentes de a¢do afirmativa.

Art. 52 A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda for-
ma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, tortura,
crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante.

Pardgrafo Unico. Para os fins da prote¢do mencionada
no caput deste artigo, sdao considerados especialmente vul-
nerdveis a crianc¢a, o adolescente, a mulher e o idoso, com de-
ficiéncia.

Art. 62 A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da
pessoa, inclusive para:

| - casar-se e constituir unido estavel;

Il - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

Il - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de
ter acesso a informagGes adequadas sobre reproducdo e plane-
jamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagao
compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e co-
munitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogao,
como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

Art. 72 E dever de todos comunicar a autoridade competente
qualquer forma de ameaca ou de violagdo aos direitos da pessoa
com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e
os tribunais tiverem conhecimento de fatos que caracterizem as
violagOes previstas nesta Lei, devem remeter pegas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.
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Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia asse-
gurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paterni-
dade e a maternidade, a alimentagdo, a habita¢do, a educagao,
a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habili-
tagdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura,
ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacgao,
aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituicao Federal, da Conveng¢do sobre os Di-
reitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e
das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

SECAO UNICA
DO ATENDIMENTO PRIORITARIO

Art. 92 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber aten-
dimento prioritario, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as instituicdes e servigos de aten-
dimento ao publico;

lll - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quan-
to tecnoldgicos, que garantam atendimento em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas;

IV - disponibilizagdo de pontos de parada, esta¢des e termi-
nais acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia
de seguranga no embarque e no desembarque;

V - acesso a informacgdes e disponibilizagdo de recursos de
comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;

VIl - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e ad-
ministrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos
e diligéncias.

§ 12 Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao
acompanhante da pessoa com deficiéncia ou ao seu atendente
pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VIl deste ar-
tigo.

§ 22 Nos servigos de emergéncia publicos e privados, a pri-
oridade conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de
atendimento médico.

TiTULO 1l
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da
pessoa com deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagOes de risco, emergéncia ou esta-
do de calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera consid-
erada vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para
sua protec¢do e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a
se submeter a intervengdo clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a
institucionaliza¢do forgada.

Paragrafo Unico. O consentimento da pessoa com deficiéncia
em situagdo de curatela podera ser suprido, na forma da lei.
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Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pes-
soa com deficiéncia é indispensdvel para a realizagdo de trata-
mento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa cientifica.

§ 12 Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdo de cu-
ratela, deve ser assegurada sua participagdo, no maior grau pos-
sivel, para a obtengdo de consentimento.

§ 22 A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficién-
cia em situa¢do de tutela ou de curatela deve ser realizada, em
carater excepcional, apenas quando houver indicios de beneficio
direto para sua salide ou para a saude de outras pessoas com de-
ficiéncia e desde que ndo haja outra opgao de pesquisa de efica-
cia comparavel com participantes ndo tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente serd atendida
sem seu consentimento prévio, livre e esclarecido em casos de
risco de morte e de emergéncia em saude, resguardado seu su-
perior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPiTULO Il
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitagdo e de reabilitagdo é um di-
reito da pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. O processo de habilitagdo e de reabilitagcao
tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, tal-
entos, habilidades e aptidGes fisicas, cognitivas, sensoriais, psi-
cossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam
para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de
sua participac¢do social em igualdade de condi¢des e oportuni-
dades com as demais pessoas.

Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se
em avaliagdo multidisciplinar das necessidades, habilidades e po-
tencialidades de cada pessoa, observadas as seguintes diretrizes:

| - diagnéstico e intervengao precoces;

Il - adogdo de medidas para compensar perda ou limitagao
funcional, buscando o desenvolvimento de aptiddes;

Il - atuagdo permanente, integrada e articulada de politicas
publicas que possibilitem a plena participagdo social da pessoa
com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo in-
tersetorial, nos diferentes niveis de complexidade, para atender
as necessidades especificas da pessoa com deficiéncia;

V - prestagdo de servigos proximo ao domicilio da pessoa
com deficiéncia, inclusive na zona rural, respeitadas a organ-
izacdo das Redes de Atengdo a Saude (RAS) nos territorios locais
e as normas do Sistema Unico de Satude (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitagdo e de reabili-
tacdo para a pessoa com deficiéncia, sdo garantidos:

| - organizagdo, servigos, métodos, técnicas e recursos para
atender as caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

Il - acessibilidade em todos os ambientes e servigos;

Il - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materi-
ais e equipamentos adequados e apoio técnico profissional, de
acordo com as especificidades de cada pessoa com deficiéncia;

IV - capacitagdo continuada de todos os profissionais que
participem dos programas e servigos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverdo promover
acOes articuladas para garantir a pessoa com deficiéncia e sua
familia a aquisicao de informagdes, orientagdes e formas de aces-
so as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar
sua plena participagdo social.
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Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput deste ar-
tigo podem fornecer informagdes e orientagdes nas areas de
saude, de educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de trans-
porte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitac¢do,
de trabalho, de empreendedorismo, de acesso ao crédito, de
promocgdo, protecdo e defesa de direitos e nas demais dreas que
possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO 1Nl
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengdo integral & saude da pessoa
com deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por inter-
médio do SUS, garantido acesso universal e igualitdrio.

§ 12 E assegurada a participacdo da pessoa com deficiéncia
na elaborag¢do das politicas de saude a ela destinadas.

§ 22 E assegurado atendimento segundo normas éticas e téc-
nicas, que regulamentardo a atuagdo dos profissionais de saude
e contemplardo aspectos relacionados aos direitos e as especi-
ficidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua
dignidade e autonomia.

§ 32 Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com
deficiéncia, especialmente em servigos de habilitacdo e de reabil-
itacdo, deve ser garantida capacitagao inicial e continuada.

§ 42 As acles e os servicos de saude publica destinados a
pessoa com deficiéncia devem assegurar:

| - diagndstico e intervengao precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;

Il - servicos de habilitagdo e de reabilitagio sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a
manutenc¢do da melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento am-
bulatorial e internagdo;

IV - campanhas de vacinagdo;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e
atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a ori-
entac¢do sexual da pessoa com deficiéncia;

VIl - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a ferti-
lizagdo assistida;

VIII - informacdo adequada e acessivel a pessoa com defi-
ciéncia e a seus familiares sobre sua condigdo de saude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o desen-
volvimento de deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocgado de estratégias de capacitacdo permanente das
equipes que atuam no SUS, em todos os niveis de aten¢do, no
atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como orientagao a
seus atendentes pessoais;

Xl - oferta de drteses, proteses, meios auxiliares de loco-
mog¢do, medicamentos, insumos e formulas nutricionais, con-
forme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 52 As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institu-
icGes privadas que participem de forma complementar do SUS
ou que recebam recursos publicos para sua manutencgao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver ag¢les destinadas
a prevencgdo de deficiéncias por causas evitdveis, inclusive por
meio de:

| - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério,
com garantia de parto humanizado e seguro;

ol

Il - promogdo de praticas alimentares adequadas e sau-
daveis, vigilancia alimentar e nutricional, prevencdo e cuidado
integral dos agravos relacionados a alimenta¢do e nutri¢cdo da
mulher e da crianga;

Ill - aprimoramento e expansdo dos programas de imu-
niza¢do e de triagem neonatal;

IV - identificagdo e controle da gestante de alto risco.

V - aprimoramento do atendimento neonatal, com a oferta
de agdes e servigos de prevencdo de danos cerebrais e sequelas
neuroldgicas em recém-nascidos, inclusive por telessaude. (In-
cluido pela Lei n? 14.510, de 2022)

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de
salde sdo obrigadas a garantir a pessoa com deficiéncia, no min-
imo, todos os servicos e produtos ofertados aos demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de aten¢do a saude da
pessoa com deficiéncia no local de residéncia, sera prestado at-
endimento fora de domicilio, para fins de diagndstico e de trata-
mento, garantidos o transporte e a acomodagdo da pessoa com
deficiéncia e de seu acompanhante.

Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em ob-
servagao é assegurado o direito a acompanhante ou a atendente
pessoal, devendo o érgdo ou a instituicdo de saude proporcionar
condigdes adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 12 Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante
ou do atendente pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe
ao profissional de salde responsavel pelo tratamento justifica-la
por escrito.

§ 22 Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 12 deste
artigo, o 6rgdo ou a instituicdo de salde deve adotar as providén-
cias cabiveis para suprir a auséncia do acompanhante ou do at-
endente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo con-
tra a pessoa com deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de
valores diferenciados por planos e seguros privados de saude,
em razdo de sua condigdo.

Art. 24. E assegurado & pessoa com deficiéncia o acesso
aos servigos de saude, tanto publicos como privados, e as infor-
macgoes prestadas e recebidas, por meio de recursos de tecnolo-
gia assistiva e de todas as formas de comunicagdo previstas no
inciso V do art. 32 desta Lei.

Art. 25. Os espacgos dos servigos de saude, tanto publicos
quanto privados, devem assegurar o acesso da pessoa com de-
ficiéncia, em conformidade com a legislagdo em vigor, mediante
a remocgdo de barreiras, por meio de projetos arquitetonico, de
ambientagdo de interior e de comunicagdo que atendam as espe-
cificidades das pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelec-
tual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacdo de violéncia
praticada contra a pessoa com deficiéncia serdo objeto de notifi-
cacdo compulsédria pelos servigos de saude publicos e privados a
autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
violéncia contra a pessoa com deficiéncia qualquer agdo ou
omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe cause
morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.
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RESOLUGCAO CNJ N2 332/2020

Dispée sobre a ética, a transparéncia e a governanga na pro-
dugdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder Judicidrio e dd
outras providéncias

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no premo Tribunal Federal, conforme art. 103-B, § 49, Il, da Consti-

uso de suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial, ao ser aplicada
no Poder Judiciario, pode contribuir com a agilidade e coeréncia
do processo de tomada de decisdo;

CONSIDERANDO que, no desenvolvimento e na implantagdo
da Inteligéncia Artificial, os tribunais deverdo observar sua com-
patibilidade com os Direitos Fundamentais;

CONSIDERANDO que a Inteligéncia Artificial aplicada nos

processosde tomada de decisdo deve atender a critérios éticos
de transparéncia, previsibilidade, possibilidade de auditoria e ga-
rantia de imparcialidade e justiga substancial;

CONSIDERANDO que as decisGes judiciais apoiadas pela In-
teligénciaArtificial devem preservar a igualdade, a ndo discrimi-
nacao, a pluralidade, a solidariedade e o julgamento justo, com a
viabilizagdo de meios destinados a eliminar ou minimizar a opres-

sdo, a marginalizacdo do ser humano e os erros de julgamento 5 \jisa promover o bem-estar dos jurisdicionados e a prestagio

© equitativa da jurisdi¢do, bem como descobrir métodos e praticas

decorrentes de preconceitos;

CONSIDERANDO que os dados utilizados no processo de
aprendizado de maquina deverdo ser provenientes de fontes
seguras, preferencialmente governamentais, passiveis de serem
rastreados e auditados;

CONSIDERANDO que, no seu processo de tratamento, os
dados utilizados devem ser eficazmente protegidos contra riscos
de destruigdo, modificagdo, extravio, acessos e transmissdes ndo
autorizadas;

CONSIDERANDO que o uso da Inteligéncia Artificial deve res-
peitar a privacidade dos usuarios, cabendo-lhes ciéncia e contro-
le sobre o uso de dados pessoais;

CONSIDERANDO que os dados coletados pela Inteligéncia
Artificial devem ser utilizados de forma responsavel para prote-
¢do do usudrio;

CONSIDERANDO que a utilizagdo da Inteligéncia Artificial

deve se desenvolver com vistas a promogéo da igualdade, da li- = oy450an3 a0 Poder Judiciario, pode ser um usuario interno ou um

berdade e da justica, bem como para garantir e fomentar a dig-

nidade humana;

CONSIDERANDO o contido na Carta Europeia de Etica sobre
o Uso da Inteligéncia Artificial em Sistemas Judiciais e seus am-
bientes;
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CONSIDERANDO a auséncia, no Brasil, de normas especificas
guanto a governanga e aos parametros éticos para o desenvolvi-

CONSIDERANDO as inumeras iniciativas envolvendo Inteli-
géncia Artificial no ambito do Poder Judiciario e a necessidade
de observancia de parametros para sua governanca e desenvol-
vimento e uso éticos;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de
Justiga para zelar pelo cumprimento dos principios da adminis-
tracdo publica no ambito do Poder Judiciarios, a exce¢do do Su-

tuicdo da Republica Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO a decisado proferida pelo Plenario do Con-
selho Nacional de Justica no julgamento do Procedimento de Ato
Normativo n2 0005432-29.2020.2.00.0000, na 712 Sessao Virtu-
al, realizada em a 14 de agosto de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O conhecimento associado a Inteligéncia Artificial e
a suaimplementacdo estardo a disposicdo da Justica, no sentido
de promover e aprofundarmaior compreensdo entre a lei e o agir
humano, entre a liberdade e as institui¢Gesjudiciais.

Art. 22 A Inteligéncia Artificial, no ambito do Poder Judicia-

gue possibilitem a consecucdo desses objetivos.

Art. 32 Para o disposto nesta Resolugdo, considera-se:

| — Algoritmo: sequéncia finita de instrugGes executadas por
um programa de computador, com o objetivo de processar infor-
magoes para um fim especifico;

Il — Modelo de Inteligéncia Artificial: conjunto de dados e

. algoritmos computacionais, concebidos a partir de modelos ma-
- tematicos, cujo objetivo é oferecer resultados inteligentes, asso-

ciados ou comparaveis a determinados aspectos do pensamento,
do saber ou da atividade humana;

Ill = Sinapses: solugdo computacional, mantida pelo Conse-
Iho Nacional de Justiga, com o objetivo de armazenar, testar, trei-
nar, distribuir e auditar modelos de Inteligéncia Artificial;

IV — Usuério: pessoa que utiliza o sistema inteligente e que
tem direito ao seu controle, conforme sua posi¢do endégena ou

usuario externo;
V — Usuario interno: membro, servidor ou colaborador do
Poder Judicidrio que desenvolva ou utilize o sistema inteligente;
VI — Usudrio externo: pessoa que, mesmo sem ser membro,
servidor ou colaborador do Poder Judiciario, utiliza ou mantém
qualquer espécie de contato com o sistema inteligente, nota-
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damente jurisdicionados, advogados, defensores publicos, pro-
curadores, membros do Ministério Publico, peritos, assistentes
técnicos, entre outros.

CAPIiTULO Il
DO RESPEITO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Art. 42 No desenvolvimento, na implantagdo e no uso da In-
teligéncia Artificial, os tribunais observardo sua compatibilidade
com os Direitos Fundamentais, especialmente aqueles previstos
na Constituicdo ou em tratados de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Art. 52 A utiliza¢do de modelos de Inteligéncia Artificial deve
buscar garantir a seguranga juridica e colaborar para que o Poder
Judiciario respeite a igualdade de tratamento aos casos absolu-
tamente iguais.

Art. 62 Quando o desenvolvimento e treinamento de mode-
los de Inteligéncia exigir a utilizacdo de dados, as amostras de-
vem ser representativas e observar as cautelas necessarias quan-
to aos dados pessoais sensiveis e ao segredo de justica. Paragrafo
Unico. Para fins desta Resolugdo, sdo dados pessoais sensiveis
aqueles assim considerados pela Lei n213.709/2018, e seus atos
regulamentares.

CAPiTULO 1Nl
DA NAO DISCRIMINAGCAO

Art. 72 As decisdes judiciais apoiadas em ferramentas de In-
teligéncia Artificial devem preservar a igualdade, a ndo discrimi-
nagao, a pluralidade e a solidariedade, auxiliando no julgamento
justo, com criagdo de condi¢Ges que visem eliminar ou minimizar
a opressdo, a marginalizagdo do ser humano e os erros de julga-
mento decorrentes de preconceitos.

§ 12 Antes de ser colocado em produgao, o modelo de Inte-
ligéncia Artificial devera ser homologado de forma a identificar
se preconceitos ou generalizagdes influenciaram seu desenvol-
vimento, acarretando tendéncias discriminatdrias no seu funcio-
namento.

§ 29 Verificado viés discriminatério de qualquer natureza
ou incompatibilidade do modelo de Inteligéncia Artificial com os
principios previstos nesta Resolu¢do, deverdo ser adotadas me-
didas corretivas.

§ 32 A impossibilidade de eliminagdo do viés discriminatério
do modelo de Inteligéncia Artificial implicara na descontinuidade
de sua utilizagdo, com o consequente registro de seu projeto e as
razoes que levaram a tal decisdo.

CAPITULO IV
DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 82 Para os efeitos da presente Resolugdo, transparéncia
consiste em:

| — divulgacdo responsavel, considerando a sensibilidade
propria dos dados judiciais;

Il — indicacdo dos objetivos e resultados pretendidos pelo
uso do modelo de Inteligéncia Artificial;

Il - documentagdo dos riscos identificados e indicagdo dos
instrumentos de seguranga da informagdo e controle para seu
enfrentamento;

u

IV — possibilidade de identificagdo do motivo em caso de
dano causado pela ferramenta de Inteligéncia Artificial;

V — apresentag¢do dos mecanismos de auditoria e certifica-
¢do de boas praticas;

VI —fornecimento de explicagao satisfatéria e passivel de au-
ditoria por autoridade humana quanto a qualquer proposta de
decisdo apresentada pelo modelo de Inteligéncia Artificial, espe-
cialmente quando essa for de natureza judicial.

CAPiTULO V
DA GOVERNANCA E DA QUALIDADE

Art. 92 Qualquer modelo de Inteligéncia Artificial que venha
a ser adotado pelos drgdos do Poder Judiciario devera observar
as regras de governanca de dados aplicaveis aos seus proprios
sistemas computacionais, as Resolugbes e as Recomendagdes do
Conselho Nacional de Justica, a Lei n® 13.709/2018, e o segredo
de justica.

Art. 10. Os 6rgdos do Poder Judicidrio envolvidos em projeto
de Inteligéncia Artificial deverdo:

| — informar ao Conselho Nacional de Justica a pesquisa, o
desenvolvimento, a implantagdo ou o uso da Inteligéncia Artifi-
cial, bem como os respectivos objetivos e os resultados que se
pretende alcancgar;

Il — promover esfor¢os para atuagdo em modelo comunita-
rio, com vedacdo a desenvolvimento paralelo quando a iniciativa
possuir objetivos e resultados alcangados idénticos a modelo de
Inteligéncia Artificial ja existente ou com projeto em andamento;

IIl — depositar o modelo de Inteligéncia Artificial no Sinapses.

Art. 11. O Conselho Nacional de Justica publicard, em darea
prépria de seu sitio na rede mundial de computadores, a relagdo
dos modelos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos ou utilizados
pelos 6rgdos do Poder Judiciario.

Art. 12. Os modelos de Inteligéncia Artificial desenvolvidos
pelos 6rgaos do Poder Judicidrio deverdo possuir interface de
programacdo de aplicativos (APl) que permitam sua utilizacdo
por outros sistemas.

Paragrafo Unico. O Conselho Nacional de Justica estabele-
cerd o padrdo deinterface de programacgdo de aplicativos (API)
mencionado no caput deste artigo.

CAPIiTULO VI
DA SEGURANCA

Art. 13. Os dados utilizados no processo de treinamento de
modelos de Inteligéncia Artificial deverdo ser provenientes de
fontes seguras, preferencialmente governamentais.

Art. 14. O sistema devera impedir que os dados recebidos
sejam alterados antes de sua utilizagdo nos treinamentos dos
modelos, bem como seja mantida sua cépia (dataset) para cada
versdao de modelo desenvolvida.

Art. 15. Os dados utilizados no processo devem ser eficaz-
mente protegidos contra os riscos de destruicdo, modificagdo,
extravio ou acessos e transmissdes ndo autorizados.

Art. 16. O armazenamento e a execug¢do dos modelos de In-
teligéncia Artificial deverdo ocorrer em ambientes aderentes a
padrdes consolidados de seguranga da informagdo.

Editora o

Soliica®

a



CAPIiTULO VII
DO CONTROLE DO USUARIO

Art. 17. O sistema inteligente devera assegurar a autonomia
dos usudrios internos, com uso de modelos que:

| — proporcione incremento, e ndo restrigdo;

Il — possibilite a revisdo da proposta de decisdo e dos dados
utilizados para sua elaboragdo, sem que haja qualquer espécie
de vinculagdo a solugdo apresentada pela Inteligéncia Artificial.

Art. 18. Os usuarios externos devem ser informados, em lin-
guagem clara e precisa, quanto a utilizagao de sistema inteligente
nos servigcos que lhes forem prestados.

Paragrafo Unico. A informacg&o prevista no caput deve desta-
car o carater ndo vinculante da proposta de solugdo apresentada
pela Inteligéncia Artificial, a qual sempre é submetida a analise
da autoridade competente.

Art. 19. Os sistemas computacionais que utilizem modelos
de Inteligéncia Artificial como ferramenta auxiliar para a elabora-
¢do de decisdo judicial observardo, como critério preponderante
para definir a técnica utilizada, a explicagdo dos passos que con-
duziram ao resultado.

Pardgrafo Unico. Os sistemas computacionais com atuagao
indicada no caput deste artigo deverdo permitir a supervisdao do
magistrado competente.

CAPITULO VIII
DA PESQUISA, DO DESENVOLVIMENTO E DA IMPLAN-
TACAO DE SERVICOS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 20. A composi¢do de equipes para pesquisa, desenvol-
vimento e implanta¢do das solugdes computacionais que se uti-
lizem de Inteligéncia Artificial serd orientada pela busca da di-
versidade em seu mais amplo espectro, incluindo género, raga,
etnia, cor, orientagdo sexual, pessoas com deficiéncia, geragdo e
demais caracteristicas individuais.

§ 12 A participagdo representativa devera existir em todas as
etapas do processo, tais como planejamento, coleta e processa-
mento de dados, construgdo, verificacdo, validagdo e implemen-
tacdo dos modelos, tanto nas areas técnicas como negociais.

§ 22 A diversidade na participagdo prevista no caput deste
artigo apenas sera dispensada mediante decisdo fundamentada,
dentre outros motivos, pela auséncia de profissionais no quadro
de pessoal dos tribunais.

§ 32 As vagas destinadas a capacitagdo na area de Inteligén-
cia Artificial serdo, sempre que possivel, distribuidas com obser-
vancia a diversidade.

§ 42 A formagao das equipes mencionadas no caput devera
considerar seu carater interdisciplinar, incluindo profissionais de
Tecnologia da Informacdo e de outras areas cujo conhecimento
cientifico possa contribuir para pesquisa, desenvolvimento ou
implantagdo do sistema inteligente.

Art. 21. A realizagdo de estudos, pesquisas, ensino e treina-
mentos de Inteligéncia Artificial deve ser livre de preconceitos,
sendo vedado:

| — desrespeitar a dignidade e a liberdade de pessoas ou gru-
pos envolvidos em seus trabalhos;

Il — promover atividades que envolvam qualquer espécie de
risco ou prejuizo aos seres humanos e a equidade das decisGes;

Il — subordinar investigagOes a sectarismo capaz de direcio-
nar o curso da pesquisa ou seus resultados.
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Art. 22. Iniciada pesquisa, desenvolvimento ou implantagdo
de modelos de Inteligéncia Artificial, os tribunais deverdo comu-
nicar imediatamente ao Conselho Nacional de Justica e velar por
sua continuidade.

§ 19 As atividades descritas no caput deste artigo serdo en-
cerradas quando, mediante manifestagdo fundamentada, for re-
conhecida sua desconformidade com os preceitos éticos estabe-
lecidos nesta Resolugdo ou em outros atos normativos aplicaveis
ao Poder Judiciario e for invidvel sua readequacao.

§ 22 Ndo se enquadram no caput deste artigo a utilizagdo de
modelos de Inteligéncia Artificial que utilizem técnicas de reco-
nhecimento facial, os quais exigirdo prévia autorizagdo do Conse-
Iho Nacional de Justica para implementacdo.

Art. 23. A utiliza¢do de modelos de Inteligéncia Artificial em
matéria penal ndo deve ser estimulada, sobretudo com relagdo a
sugestdo de modelos de decisOes preditivas.

§ 12 Ndo se aplica o disposto no caput quando se tratar de
utilizagdo de solugBes computacionais destinadas a automacgao
e ao oferecimento de subsidios destinados ao célculo de penas,
prescricao, verificagdo de reincidéncia, mapeamentos, classifica-
¢Oes e triagem dos autos para fins de gerenciamento de acervo.

§ 22 Os modelos de Inteligéncia Artificial destinados a veri-
ficagdo de reincidéncia penal ndo devem indicar conclusdo mais
prejudicial ao réu do que aquela a que o magistrado chegaria
sem sua utilizagdo.

Art. 24. Os modelos de Inteligéncia Artificial utilizardo prefe-
rencialmente software de cédigo aberto que:

| — facilite sua integragdo ou interoperabilidade entre os sis-
temas utilizados pelos érgaos do Poder Judicidrio;

Il — possibilite um ambiente de desenvolvimento colabora-
tivo;

Ill — permita maior transparéncia;

IV — proporcione cooperagdo entre outros segmentos e are-
as do setor publico e a sociedade civil.

CAPITULO IX
DA PRESTACAO DE CONTAS E DA RESPONSABILIZACAO

Art. 25. Qualquer solu¢do computacional do Poder Judiciario
que utilizar modelos de Inteligéncia Artificial devera assegurar
total transparéncia na presta¢do de contas, com o fim de garantir
o impacto positivo para os usudrios finais e para a sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas compreendera:

| — os nomes dos responsdveis pela execu¢do das agles e
pela prestagdo de contas;

Il — os custos envolvidos na pesquisa, desenvolvimento, im-
plantagdo, comunicag¢do e treinamento;

IIl — a existéncia de agdes de colaboragdo e cooperagdo entre
os agentes do setor publico ou desses com a iniciativa privada ou
a sociedade civil;

IV — os resultados pretendidos e os que foram efetivamente
alcangados;

V — a demonstragdo de efetiva publicidade quanto a natu-
reza do servigo oferecido, técnicas utilizadas, desempenho do
sistema e riscos de erros.

Art. 26. O desenvolvimento ou a utilizagdo de sistema inteli-
gente em desconformidade aos principios e regras estabelecidos
nesta Resolugdo sera objeto de apuragdo e, sendo o caso, puni-
¢do dos responsaveis.
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Art. 27. Os 6rgdos do Poder Judiciario informardo ao Conse-
Iho Nacional de Justica todos os registros de eventos adversos no
uso da Inteligéncia Artificial.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Os 6rgdos do Poder Judiciario poderao realizar coo-
peragdo técnicacom outras institui¢cdes, publicas ou privadas, ou
sociedade civil, para o desenvolvimento colaborativo de modelos
de Inteligéncia Artificial, observadas as disposi¢Ges contidas nes-
ta Resolugdo, bem como a protegdo dos dados que venham a ser
utilizados.

Art. 29. As normas previstas nesta Resolu¢do ndo excluem a
aplicagdo de outras integrantes do ordenamento juridico patrio,
inclusive por incorpora¢do de tratado ou convengao internacio-
nal de que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 30. As disposi¢es desta Resolugdo aplicam-se inclusi-
ve aos projetos e modelos de Inteligéncia Artificial ja em desen-
volvimento ou implantados nos tribunais, respeitados os atos ja
aperfeicoados.

Art. 31. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publi-
cagdo.

CONCEITOS E DEFINICOES: SISTEMAS DE IA, IA GENE-
RATIVA, MODELOS DE LINGUAGEM DE LARGA ESCALA
E AGENTES

A Inteligéncia Artificial, conhecida pela sigla IA, é um ramo
da ciéncia da computac¢do que se dedica ao desenvolvimento de
sistemas capazes de simular comportamentos inteligentes, ou
seja, realizar tarefas que tradicionalmente exigiriam a interven-
¢do humana, como raciocinar, aprender, perceber, tomar deci-
soes e resolver problemas. Ao contrario do que muitas vezes é re-
tratado em obras de ficgdo cientifica, a IA ndo se resume a robds
com aparéncia humana, mas se manifesta, de forma muito mais
ampla e presente, em softwares, algoritmos e mecanismos com-
putacionais inseridos em plataformas e dispositivos do cotidiano.

O conceito de IA comegou a tomar forma na década de 1950,
qguando pesquisadores como Alan Turing e John McCarthy inicia-
ram discussGes sobre a possibilidade de maquinas pensarem ou
aprenderem. Desde entdo, o campo evoluiu significativamente,
impulsionado por avangos na capacidade de processamento dos
computadores, na coleta massiva de dados e no desenvolvimen-
to de algoritmos cada vez mais sofisticados. Hoje, a IA estd pre-
sente em assistentes virtuais, mecanismos de recomendacgdo de
conteudo, sistemas de diagndstico médico, carros autébnomos,
ferramentas de reconhecimento facial, tradutores automaticos e
inUmeros outros contextos.

Embora seja comum associar a IA a um conceito unitario, ela
abrange uma ampla variedade de técnicas e abordagens. Entre
elas, destacam-se o aprendizado de maquina (machine learning),
o aprendizado profundo (deep learning), os sistemas especialis-
tas e os algoritmos evolutivos. Cada uma dessas técnicas tem sua
l6gica prépria e é utilizada conforme a natureza do problema a
ser resolvido. De modo geral, o objetivo de todas é dotar maqui-
nas da capacidade de agir de maneira adaptativa, baseando-se
em padrdes e experiéncias anteriores.

Portanto, ao falar em Inteligéncia Artificial, estamos nos
referindo a um conjunto de tecnologias e métodos que tornam
possivel que maquinas executem tarefas de maneira autbnoma
ou semiauténoma, aprendendo com dados e interagindo com
o ambiente de forma dindmica. Este é o ponto de partida para
compreendermos, nas proximas segoes, os sistemas que imple-
mentam essas inteligéncias, os modelos capazes de gerar conte-
udos inéditos, os grandes modelos linguisticos que impulsionam
interagdes avangadas com linguagem natural e os agentes artifi-
ciais que operam dentro desses ecossistemas complexos.

O que sdo Sistemas de Inteligéncia Artificial

Sistemas de Inteligéncia Artificial sdo estruturas computa-
cionais projetadas para executar tarefas que requerem algum
grau de inteligéncia, como tomada de decisdo, resolugdo de
problemas, reconhecimento de padrdes, compreensdo de lin-
guagem natural e adaptagdo ao ambiente. Eles combinam algo-
ritmos, dados e modelos matematicos para simular habilidades
cognitivas humanas e tomar decisGes com base em informagdes
disponiveis, sem que todas as regras de operagdo precisem ser
previamente programadas por um ser humano.

Um sistema de |IA é composto por diversos elementos que
trabalham de maneira integrada. Entre os principais componen-
tes, podemos destacar:

1. Ambiente: é o espaco fisico ou virtual com o qual o sis-
tema interage. Pode ser um conjunto de dados, uma imagem,
uma conversa em linguagem natural ou até mesmo sensores que
captam estimulos do mundo real.

2. Percepgdo: corresponde a capacidade do sistema de cap-
tar e interpretar informagGes do ambiente. Isso pode envolver o
uso de cameras, microfones, sensores ou o processamento de
dados brutos.

3. Processamento e raciocinio: nesta etapa, o sistema inter-
preta os dados coletados, identifica padrGes, realiza inferéncias e
simula o processo de tomada de decisdo. Para isso, utiliza técni-
cas como redes neurais, algoritmos de aprendizado de maquina,
légica fuzzy, entre outras.

4. Aprendizado: muitos sistemas modernos de IA s3o capa-
zes de melhorar seu desempenho com o tempo, a partir da anali-
se de dados e da retroalimentacdo de resultados. Esse aprendiza-
do pode ser supervisionado, nao supervisionado ou por reforco,
dependendo da natureza da tarefa e dos dados disponiveis.

5. Agdo: por fim, o sistema age sobre o ambiente, realizando
uma tarefa especifica, como classificar uma imagem, responder a
uma pergunta, sugerir um produto ou mover um robo.

Os sistemas de IA podem ser simples, como um filtro de
spam de e-mails, ou extremamente complexos, como os que co-
ordenam veiculos autdnomos ou realizam diagndsticos médicos
baseados em exames de imagem. Em todos os casos, o funcio-
namento depende da interagdo entre dados de entrada, proces-
samento inteligente e uma resposta ou comportamento gerado.

Vale destacar que nem todo sistema automatizado &, neces-
sariamente, um sistema de IA. A inteligéncia artificial se distin-
gue por sua capacidade de lidar com situagGes novas, adaptar-
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STENTABILIDADE E

SU
MEIO AMBIENTE

NOCOES DE SUSTENTABILIDADE: O PRINCiPIO DO DE-
SENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CF/88

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como res-
posta a crescente preocupag¢do com os impactos ambientais cau-
sados pelo modelo tradicional de desenvolvimento econémico.
A expressao foi consagrada no relatério “Nosso Futuro Comum”
(Relatorio Brundtland), de 1987, elaborado pela Comissdo Mun-

dial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU. Nele, o

desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele que “sa-
tisfaz as necessidades presentes sem comprometer a capacidade
das geragGes futuras de suprirem suas préprias necessidades”.
No contexto brasileiro, esse principio foi incorporado ao or-
denamento juridico com a promulgac¢do da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), que instituiu 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todos. Dessa for-

ma, o Brasil passou a reconhecer o meio ambiente como um bem
juridico a ser protegido de forma integrada, com vistas a sua con-

servagdo para as presentes e futuras geragdes.

— Fundamento Constitucional do Desenvolvimento Sus-
tentavel

— Artigo 225 da CF/88 — O niicleo do principio

to juridico do principio do desenvolvimento sustentavel no Brasil.
Veja o texto na integra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a cole-
tividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e
futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

IIl - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos ter-

ritoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
trito Federal e dos Municipios:

sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protegdo;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou ativ-

. idade potencialmente causadora de significativa degradag¢éo do
‘ meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se

dard publicidade;

V - controlar a produg¢do, a comercializagio e o emprego
de técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo publica para a preservagéio do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
prdticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdio de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Esse dispositivo é claro ao estabelecer a responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade na protegdo ambiental
e consagra o principio da solidariedade intergeracional, base do
desenvolvimento sustentavel.

— Artigo 170, inciso VI — Meio ambiente na ordem econ6-
mica

O artigo 170 insere a prote¢ao ambiental como um dos prin-
cipios da atividade econémica:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos

O artigo 225 da Constituicio Federal é o principal fundamen- = existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-

dos os seguintes principios:

[..]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi-
¢os e de seus processos de elaboragdo e prestagdo;

Com isso, a Constituigdo impde limites ecoldgicos a livre ini-

. ciativa, vinculando o setor produtivo a responsabilidade ambien-
- tal, essencial para a sustentabilidade do crescimento econémico.

— Artigos 23 e 24 — Competéncia ambiental

A Constituigdo distribui competéncias em matéria ambiental
de forma concorrente e comum entre os entes federativos, refor-
¢ando o aspecto coletivo do desenvolvimento sustentavel:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Dis-

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em

qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagéo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo do meio ambien-
te e controle da polui¢do;

— Principios Constitucionais Relacionados ao Desenvolvi-
mento Sustentavel

- Principio da Prevengao

Esse principio determina que a agdo estatal ou privada deve
evitar o dano ambiental antes que ele ocorra. Esta implicito na
exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) previsto no art.
225, § 19, IV da CF/88, que deve anteceder obras ou atividades
potencialmente poluidoras.

- Principio da Precaugdo

A precaucdo vai além da preveng¢do: mesmo na auséncia de
certeza cientifica absoluta, se houver risco sério ou irreversivel
ao meio ambiente, deve-se adotar medidas de prote¢do. Esse
principio, embora n3o esteja expressamente previsto na CF/88, é
reconhecido no direito ambiental brasileiro por meio de tratados
internacionais e jurisprudéncia.

— Fungdo socioambiental da propriedade

De acordo com o art. 52, XXIIl, e o art. 186, a propriedade
deve atender a uma fungdo social. Isso significa que o uso dos
recursos naturais deve ser racional e sustentavel, promovendo a
justica social e ambiental.

Art. 52, XXIIl — A propriedade atenderd a sua fungdo social;

Art. 186 — A fungdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exi-
géncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagéo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observéncia das disposicées que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - explorag¢do que favoreca o bem-estar dos proprietdrios e
dos trabalhadores.

— Importancia Pratica do Principio na Sociedade

O principio do desenvolvimento sustentdvel na CF/88 mol-
da a formulagdo e aplicagdo de politicas publicas e privadas nos
mais diversos campos:

- Politicas ambientais: criacdo de unidades de conservagao,
controle de desmatamento, fiscalizagdo de empreendimentos.

- Educagdo ambiental: incentivo a consciéncia ecoldgica des-
de o ensino basico.

- Responsabilidade empresarial: empresas devem adotar
praticas sustentdveis e responder civil, penal e administrativa-
mente por danos ambientais.

- Judicializagao ambiental: o Judiciario atua como garantidor
da efetivagdo do principio, podendo determinar reparagdes am-
bientais e suspender atividades nocivas.

— Considerag6es Finais

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora ao incorporar
o desenvolvimento sustentdvel como um valor fundamental e
transversal ao ordenamento juridico brasileiro. Ao reconhecer o
meio ambiente como um direito de todos, impde ao Estado e
a sociedade a missdo de assegurar a continuidade da vida com
dignidade, respeitando os limites ecoldgicos do planeta.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel transcen-
de o campo ambiental, assumindo um papel essencial na promo-
¢do de um modelo de sociedade inclusivo, equilibrado e respon-
savel, em que a natureza, o ser humano e a economia coexistem
em harmonia.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —‘
ONU

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-
-membros da ONU se reuniram em Nova York e reconhece-
ram que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas
e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio
global e um requisito indispensdvel para o desenvolvimento
sustentdvel.

Ao adotarem o documento “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”
(A/70/L.1), os paises comprometeram-se a tomar medidas ou-
sadas e transformadoras para promover o desenvolvimento
sustentdvel nos préoximos 15 anos sem deixar ninguém para
trés.

A Agenda 2030 é um plano de agdo para as pessoas, o pla-
neta e a prosperidade, que busca fortalecer a paz universal.
O plano indica 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
os ODS, e 169 metas, para erradicar a pobreza e promover
vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. Sdo ob-
jetivos e metas claras, para que todos os paises adotem de
acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de
uma parceria global que orienta as escolhas necessarias para
melhorar a vida das pessoas, agora e no futuro.

Este é um plano para governos, sociedade, empresas, aca-
demia e para vocé.

Mas, afinal, como chegamos a esta agenda global de de-
senvolvimento?

Avanc¢ando o Desenvolvimento Sustentavel
O relatério Nosso Futuro Comum (1987), define desenvol-
vimento sustentavel:
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Os 193 Estados membros da ONU, incluindo o Brasil, comprometeram-se a adotar a chamada Agenda Ps-2015, considerada
uma das mais ambiciosas da histdria da diplomacia internacional. A partir dela, as nag¢des trabalhardo para cumprir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).!

Os ODS representam um plano de acdo global para eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educagao de qualidade ao
longo da vida para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.

Estdo baseados nos compromissos para as criangas e os adolescentes nas areas de pobreza, nutri¢do, saude, educagdo, dgua e
saneamento e igualdade de género contidos nos precursores dos ODS, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Os ODS também incluem novos objetivos e metas relacionados a prote¢do da criancga e do adolescente, a educacgdo infantil e a
reducdo das desigualdades.

Essa nova agenda apresenta uma oportunidade historica para melhorar os direitos e o bem-estar de cada crianga e cada ado-
lescente, especialmente os mais desfavorecidos, e garantir um planeta saudavel para as meninas e os meninos de hoje e para as
futuras geragoes.

O UNICEF sauda esse ‘plano de acdo para as pessoas, planeta e prosperidade’ ambicioso e universal e compromete-se a fazer
todo o possivel para alcangar os objetivos.

Vamos trabalhar em parceria com governos, sociedade civil, empresas, universidades e outras agéncias das NagGes Unidas — e
especialmente com as criangas, os adolescentes e os jovens — para fortalecer o que funciona, inovar para melhorar solugdes e resul-
tados, medir o progresso e compartilhar ligdes aprendidas.

O desenvolvimento sustentavel ndo vai acontecer se as criangas nao tiverem oportunidades justas

N3o pode haver desenvolvimento sustentavel, prosperidade ou paz sem equidade — oportunidades justas para cada crianga e
cada adolescente. Se as criangas e os adolescentes mais desfavorecidos ndo compartilham desse progresso, ele ndo sera sustentavel.

A nova agenda tem o potencial de definir o desenvolvimento global em um caminho mais equitativo. Ela dd a oportunidade de se
oferecer a todas as criangas e todos os adolescentes as ferramentas, as habilidades e os servigos de que necessitam para sobreviver,
prosperar e percorrer a maior parte de sua vida.

Os progressos para alcangar as metas serdo avaliados levando-se em consideragdo se as intervengdes estdo reduzindo a desi-
gualdade e chegando as criangas, aos adolescentes e as comunidades mais vulneraveis. Dados consistentes e desagregados desem-
penham um papel crucial na identificagdo e no alcance das meninas e dos meninos que estdo as margens da sociedade.

Criangas, adolescentes e jovens precisam de um espago para se envolver com aqueles que vado colocar os ODS em pratica. As
pessoas jovens podem ajudar a mudar sua prépria vida e suas comunidades — elas tém ideias, energia ilimitada para a agdo e a maior
participa¢do no futuro. Capacitadas e fortalecidas pelo conhecimento e pela consciéncia dos seus direitos e das necessidades urgen-
tes do mundo, elas podem ajudar a garantir que os gestores cumpram os compromissos assumidos.

Construindo um futuro sustentavel

Os ODS compreendem 17 objetivos e 169 metas. Nem todos fazem referéncia as criangas e aos adolescentes, mas todos sao
relevantes para a vida deles. Juntos, os objetivos representam uma abordagem integral para atender as necessidades de meninas e
meninos e para proteger seus direitos.

Medidas tomadas para proteger os oceanos e os ecossistemas, criar cidades sustentaveis, investir em energia e infraestrutura,
reforgar as instituicGes e estabelecer parcerias influenciardo a vida das criancas e dos adolescentes. Para que as criangas e os adoles-
centes possam herdar um planeta mais sustentavel, os ODS requerem a integragao das politicas de mudanga climatica nas estratégias
e planos nacionais e a garantia de acesso a servigos de energia acessiveis, confidveis e modernos para todos até 2030.

Muitos dos novos objetivos abordam os perigos mais iminentes que as criangas e os adolescentes enfrentam hoje. A violéncia
ameaca a vida e o futuro de milhdes de meninas e meninos e destrdi o tecido social de comunidades e nagGes. A inclusdo da agenda
de resposta e enfrentamento da violéncia — incluindo abuso, exploragdo e trafico — na agenda internacional é uma das grandes reali-
zagOes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

1 Fonte: Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel Acesso em: 05/10/2023
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s SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

Alguns objetivos dialogam diretamente com os temas sem os
guais as meninas e os meninos ndo podem sobreviver, prosperar
e desenvolver plenamente seu potencial —alimentagao, cuidados
de saude, dgua potavel, educagdo e perspectivas de emprego. O
objetivo sobre nutrigdo exige um fim a desnutri¢do, que ameaga
a vida das criangas e prejudica a sua saude e seu crescimento
fisico, sua educacdo e seu futuro.

O objetivo sobre saude aborda os riscos que meninas e me-
ninos enfrentam ao longo do seu ciclo de vida, da mortalidade na
infancia as doengas nao transmissiveis . O foco sobre os deter-
minantes sociais — e a necessidade de fortalecer os sistemas de
saude e redes de seguranca social — dialoga com os fatores que
afetam a saude dos mais desfavorecidos.

O objetivo sobre agua e saneamento segue sendo um assun-
to inacabado sobre desenvolvimento, visando ao acesso univer-
sal e equitativo, com especial aten¢do para as necessidades das
mulheres e meninas e das pessoas vulneraveis.

Muitas criangas ndo frequentam a escola, enquanto muitas
outras passam anos na sala de aula e ndo aprendem nem mesmo
as habilidades basicas. O objetivo sobre educagdo aborda o aces-
so a oportunidades de aprendizagem e a qualidade do ensino.
Acrescenta a educacgdo infantil na agenda e visa assegurar que
a educagdo esteja acessivel a todas as criangas, independente-
mente de seu género, condigdo fisica, raca ou etnia ou local de
moradia.

O objetivo sobre crescimento econémico e emprego pede
uma estratégia global para garantir oportunidades de trabalho
para as pessoas jovens. Ele também visa acabar com o trabalho
infantil e aborda o recrutamento e emprego de criangas como
soldados — uma inclusdo fundamental para a agenda do desen-
volvimento global.

Os objetivos abordam o enfrentamento da pobreza, da desi-
gualdade e da discriminagdo de género, que prejudicam as crian-
¢as e os adolescentes e afetam o seu potencial. O objetivo sobre
pobreza reconhece o alcance universal e muitas dimensées do
problema, e insta os paises a desenvolver e fortalecer os sistemas
de protegdo social.

Reconhecendo que as criangas e os adolescentes mais po-
bres ndo estdo recebendo oportunidades justas e que a discri-
minagdao com base em fatores como raga e etnia ou local de mo-
radia pode reforgar a pobreza por meio das geragdes, o objetivo
sobre desigualdade invoca os paises a implementar politicas que
reduzam as diferencas entre ricos e pobres.

Porque muitas meninas ainda enfrentam discriminacgdo, o
objetivo sobre igualdade de género apresenta metas sobre o for-
talecimento de capacidades, o enfrentamento da discriminagao
e o fim de praticas como o casamento infantil e mutilagdo/corte
genital.

Acordados os ODS, serdo necessarios empenho e deter-
minagdo para fornecer oportunidades justas na vida para cada
crianga e cada adolescente. As apostas sdo altas. Como decidi-
mos investir em criangas e adolescentes e como as engajamos na
construgao do futuro acabara por determinar se seremos bem-
-sucedidos na criagdo de um mundo mais pacifico, préspero e
sustentavel.

No alvorecer do século XXI, o mundo enfrentou desafios sem
precedentes. A rapida globalizagdo, as mudangas climaticas, as
crescentes desigualdades e os avangos tecnoldgicos trouxeram
oportunidades, mas também ameagas. Ficou evidente que as es-

tratégias de desenvolvimento tradicionais, muitas vezes focadas
em uma Unica dimensdo — seja econOmica, social ou ambiental —,
eram inadequadas para abordar os desafios complexos do novo
milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vi-
goraram de 2000 a 2015, foram a primeira tentativa das NagGes
Unidas de estabelecer um conjunto de metas globais de desen-
volvimento. Embora tenham alcangado sucessos significativos,
como a redugdo pela metade da propor¢do de pessoas viven-
do em extrema pobreza, eles também enfrentaram criticas por
sua abordagem fragmentada e por ndo abordar alguns desafios
emergentes.

Reconhecendo essas limitagdes e a necessidade de uma vi-
sdo mais integrada e inclusiva, a ONU iniciou consultas globais
para formular a préoxima agenda pds-2015. Este processo envol-
veu governos, sociedade civil, setor privado e cidaddaos comuns
de todo o mundo, culminando na adog¢do dos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel (ODS) em 2015.

Os ODS, ao contrario dos ODM, ndo sdo apenas para os pai-
ses em desenvolvimento ou sobre a erradicagdo da pobreza. Eles
reconhecem que os desafios, como as mudangas climaticas ou a
desigualdade, sdo globais em natureza e requerem agdo conjun-
ta de todas as nagGes. A nova agenda é holistica, interconectada
e indivisivel, sublinhando que ndo podemos prosperar economi-
camente as custas do planeta ou de determinados segmentos da
populagdo.

A adogdo dos ODS pela Assembleia Geral da ONU em 2015
marcou um ponto de inflexdao na abordagem global do desenvol-
vimento. Enquanto o mundo continua a enfrentar desafios mul-
tifacetados, a Agenda 2030 fornece um roteiro para um futuro
mais justo, resiliente e sustentdvel. Esta introducdo aprofundada
estabelece as bases para uma compreensdo mais detalhada de
cada um dos 17 objetivos e sua relevancia em nosso mundo in-
terconectado.

— A estrutura dos ODS

A formulagdo dos ODS foi um processo inclusivo e partici-
pativo que envolveu uma série de consultas, debates e negocia-
¢Oes. Diferentemente dos ODM, que foram muitas vezes vistos
como uma agenda imposta principalmente pelos paises desen-
volvidos aos paises em desenvolvimento, os ODS foram molda-
dos por uma ampla variedade de partes interessadas, incluindo
governos, organizagGes internacionais, sociedade civil, setor pri-
vado e cidaddos.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo acom-
panhados por 169 metas especificas e um conjunto de indicado-
res que ajudam a medir o progresso. Esta estrutura detalhada
serve para:

— Especificidade: para evitar ambiguidades, as metas foram
projetadas para serem claras e mensuraveis.

— Abrangéncia: a inclusdo de um grande niumero de metas
reflete a complexidade dos desafios do desenvolvimento e a ne-
cessidade de aborda-los de multiplas frentes.

— Interconexdo: os objetivos e metas estdo interligados, des-
tacando que o progresso em uma area pode afetar, e ser afetado
por, progresso em outras areas.

Os ODS sdo universais, o que significa que se aplicam a todos
os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento
econdmico. Esta universalidade é reflexo da percepg¢do de que os
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NOGCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA: CONCEITO, CA-
RACTERISTICA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos oOrgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragao Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os 6rgdos e

Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo
com as AdministracGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagao por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracdo e Descentralizagdao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentra¢gdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os érgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizacdo

outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragao direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administracdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios

. 6rgdos, sejam eles o6rgdos da Administracdo Direta ou das

. pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato

desses 6rgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares

' e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder :

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criacdo, extingdo e capacidade processual dos oArgdos

= o : publicos
Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser :

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 dispdem que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses dérgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criagdo e extingdo de érgdos, existe a necessidade de lei,

i no entanto, para dispor sobre a organizagao e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,

gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagao interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato

o : S o= e . de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para :

secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as camaras municipais; na administragdo :

indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagdo.
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— Orgsdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgdos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administragdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.
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De forma contréria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3do existe hierarquia entre as entidades da Administragao
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administragdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sdo autdbnomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuacdo,
dando a ideia de que os servigos por elas prestados s3do feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criacdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econOmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢cdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il - licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores
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Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— Ndo estdo alcangadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitagdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagcdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovacgdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

Fundagodes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundagcdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautorizacdo da criagdo, por lei e ndo a
criagao direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundagdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdao importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimdénio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdo, denota-se que esta nao faz
distincdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagao Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administracdo Publica.

No entanto, determinadas distingbes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributédria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

Editora o,

Soliica®

u

NOCOES DE DIREITO ADMINISTRATIVO

— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizacdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representagcdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminacdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizag¢bes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realiza¢cdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administra¢do Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de a¢do do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE (APROVA-
DAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -
CFC)

Prezado (a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a

apostila, sejam esses, legislagdes, documentos oficiais ou textos  panhada das expressdes “companhia” ou “sociedade anénima”,

relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta- :

manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do tdpico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, I vocé acompanha

¢do da apostila.

Se preferir, indicamos também acesso direto ao arquivo pelo
link a seguir: http://cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-
-contabilidade/

Bons estudos!

LEI N2 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976.
Dispée sobre as Sociedades por Agées.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
CARACTERISTICAS E NATUREZA DA COMPANHIA OU
SOCIEDADE ANONIMA

Caracteristicas
Art. 12 A companhia ou sociedade an6nima tera o capital

dividido em agGes, e a responsabilidade dos sdcios ou acionis-
tas serd limitada ao prego de emissdo das agBes subscritas ou

adquiridas.

Objeto Social

Art. 22 Pode ser objeto da companhia qualquer empresa
de fim lucrativo, ndo contrério a lei, a ordem publica e aos bons
costumes.
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§ 12 Qualquer que seja o objeto, a companhia é mercantil e

. se rege pelas leis e usos do comércio.

§ 292 O estatuto social definird o objeto de modo preciso e
completo.

§ 32 A companhia pode ter por objeto participar de outras
sociedades; ainda que ndo prevista no estatuto, a participagao é
facultada como meio de realizar o objeto social, ou para benefi-
ciar-se de incentivos fiscais.

Denominagao

Art. 32 A sociedade serd designada por denominagdo acom-

expressas por extenso ou abreviadamente mas vedada a utiliza-
¢do da primeira ao final.

§ 12 0 nome do fundador, acionista, ou pessoa que por qual-
qguer outro modo tenha concorrido para o éxito da empresa, po-
derad figurar na denominagao.

§ 22 Se a denominagao for idéntica ou semelhante a de com-
panhia ja existente, assistira a prejudicada o direito de requerer

. a modifica¢do, por via administrativa (artigo 97) ou em juizo, e

melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publica- . yemandar as perdas e danos resultantes

Companhia Aberta e Fechada

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, a companhia é aberta ou
fechada conforme os valores mobiliarios de sua emissdo estejam
ou ndo admitidos a negociagdo no mercado de valores mobilia-
rios. (Redagdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 12 Somente os valores mobilidrios de emissdo de compa-

. nhia registrada na Comissdo de Valores Mobilidrios podem ser

LEI N© 6.404/1976 M : negociados no mercado de valores mobilidrios. (Redagdo dada

pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 22 Nenhuma distribuicdo publica de valores mobiliarios
sera efetivada no mercado sem prévio registro na Comissdo de
Valores Mobiliarios. (Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 32 A Comissdo de Valores Mobilidrios podera classificar
as companhias abertas em categorias, segundo as espécies e
classes dos valores mobilidrios por ela emitidos negociados no

. mercado, e especificard as normas sobre companhias abertas
- aplicaveis a cada categoria. (Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 49 O registro de companhia aberta para negociacdo de
acGes no mercado somente podera ser cancelado se a compa-
nhia emissora de ag¢des, o acionista controlador ou a sociedade
que a controle, direta ou indiretamente, formular oferta publica
para adquirir a totalidade das agdes em circulagdo no mercado,
por preco justo, ao menos igual ao valor de avaliagdo da compa-
nhia, apurado com base nos critérios, adotados de forma isolada
ou combinada, de patrimonio liquido contabil, de patrimonio li-
quido avaliado a preco de mercado, de fluxo de caixa desconta-
do, de comparagdo por multiplos, de cotagdo das agGes no mer-
cado de valores mobiliarios, ou com base em outro critério aceito
pela Comissdo de Valores Mobilidrios, assegurada a revisdo do
valor da oferta, em conformidade com o disposto no art. 42-A.
(Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)
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§ 52 Terminado o prazo da oferta publica fixado na regu-
lamentac¢do expedida pela Comissdo de Valores Mobiliarios, se
remanescerem em circulagdo menos de 5% (cinco por cento) do
total das a¢Oes emitidas pela companhia, a assembléia-geral po-
derd deliberar o resgate dessas a¢des pelo valor da oferta de que
trata o § 49, desde que deposite em estabelecimento bancario
autorizado pela Comissdo de Valores Mobiliarios, a disposicdo
dos seus titulares, o valor de resgate, ndo se aplicando, nesse
caso, o disposto no § 62 do art. 44. (Incluido pela Lei n2 10.303,
de 2001)

§ 62 O acionista controlador ou a sociedade controladora
que adquirir agdes da companhia aberta sob seu controle que
elevem sua participa¢do, direta ou indireta, em determinada
espécie e classe de a¢Oes a porcentagem que, segundo normas
gerais expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, impeca a
liguidez de mercado das a¢des remanescentes, serd obrigado a
fazer oferta publica, por prego determinado nos termos do § 49,
para aquisi¢do da totalidade das agcBes remanescentes no merca-
do. (Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

Art. 42-A. Na companhia aberta, os titulares de, no mini-
mo, 10% (dez por cento) das a¢des em circulagdo no mercado
poderdo requerer aos administradores da companhia que con-
vogquem assembléia especial dos acionistas titulares de agdes em
circulagdo no mercado, para deliberar sobre a realizagdo de nova
avaliacdo pelo mesmo ou por outro critério, para efeito de deter-
minacgdo do valor de avaliagdo da companhia, referido no § 42 do
art. 42. (Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 12 O requerimento devera ser apresentado no prazo de
15 (quinze) dias da divulgagdo do valor da oferta publica, de-
vidamente fundamentado e acompanhado de elementos de
convicgdo que demonstrem a falha ou imprecisdo no emprego
da metodologia de calculo ou no critério de avaliagdo adotado,
podendo os acionistas referidos no caput convocar a assembléia
quando os administradores ndo atenderem, no prazo de 8 (oito)
dias, ao pedido de convocagdo. (Incluido pela Lei n? 10.303, de
2001)

§ 22 Consideram-se a¢Ges em circulacdo no mercado todas
as a¢Oes do capital da companhia aberta menos as de proprie-
dade do acionista controlador, de diretores, de conselheiros de
administracdo e as em tesouraria. (Incluido pela Lei n? 10.303,
de 2001)

§ 32 Os acionistas que requererem a realizacdo de nova
avaliacdo e aqueles que votarem a seu favor deverdo ressarcir
a companhia pelos custos incorridos, caso o novo valor seja in-
ferior ou igual ao valor inicial da oferta publica. (Incluido pela Lei
n2 10.303, de 2001)

§ 42 Caberd a Comissdo de Valores Mobilidrios disciplinar
o disposto no art. 42 e neste artigo, e fixar prazos para a eficacia
desta revisdo. (Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

CAPIiTULO Il
CAPITAL SOCIAL

SECAO |
VALOR

Fixa¢do no Estatuto e Moeda

Art. 52 O estatuto da companhia fixara o valor do capital
social, expresso em moeda nacional.

Paragrafo Unico. A expressdo monetaria do valor do capital
social realizado serd corrigida anualmente (artigo 167).

Alteracdo

Art. 62 O capital social somente podera ser modificado com
observancia dos preceitos desta Lei e do estatuto social (artigos
166 a 174).

SECAO Il
FORMAGAO

Dinheiro e Bens

Art. 72 O capital social podera ser formado com contribui-
¢Oes em dinheiro ou em qualquer espécie de bens suscetiveis de
avaliagdo em dinheiro.

Avaliagdo

Art. 82 A avaliagdo dos bens sera feita por 3 (trés) peritos ou
por empresa especializada, nomeados em assembléia-geral dos
subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos
fundadores, instalando-se em primeira convocagdo com a pre-
senca desubscritores que representem metade, pelo menos, do
capital social, e em segunda convoca¢do com qualquer nimero.
(Vide Decreto-lei n2 1.978, de 1982)

§ 12 Os peritos ou a empresa avaliadora deverdo apresentar
laudo fundamentado, com a indicagdo dos critérios de avaliagdo
e dos elementos de comparag¢do adotados e instruido com os
documentos relativos aos bens avaliados, e estardo presentes a
assembléia que conhecer do laudo, a fim de prestarem as infor-
magoes que Ihes forem solicitadas.

§ 22 Se o subscritor aceitar o valor aprovado pela assem-
bléia, os bens incorporar-se-do ao patrimonio da companhia,
competindo aos primeiros diretores cumprir as formalidades ne-
cessarias a respectiva transmissdo.

§ 32 Se a assembléia ndo aprovar a avaliagdo, ou o subscritor
ndo aceitar a avaliagdao aprovada, ficara sem efeito o projeto de
constituicdo da companhia.

§ 42 Os bens ndo poderdo ser incorporados ao patriménio
da companbhia por valor acima do que lhes tiver dado o subscri-
tor.

§ 52 Aplica-se a assembléia referida neste artigo o disposto
nos §§ 12 e 22 do artigo 115.

§ 62 Os avaliadores e o subscritor responderdo perante a
companhia, os acionistas e terceiros, pelos danos que lhes causa-
rem por culpa ou dolo na avaliagdo dos bens, sem prejuizo da res-
ponsabilidade penal em que tenham incorrido; no caso de bens
em condominio, a responsabilidade dos subscritores é solidaria.

Transferéncia dos Bens

Art. 92 Na falta de declaragdo expressa em contrario, os
bens transferem-se a companhia a titulo de propriedade.

Responsabilidade do Subscritor

Art. 10. A responsabilidade civil dos subscritores ou acionis-
tas que contribuirem com bens para a formagdo do capital social
serd idéntica a do vendedor.

Paragrafo Unico. Quando a entrada consistir em crédito, o
subscritor ou acionista respondera pela solvéncia do devedor.
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CAPITULO 1lI
ACOES

SECAO |
NUMERO E VALOR NOMINAL

Fixacdo no Estatuto

Art. 11. O estatuto fixard o numero das a¢Ges em que se
divide o capital social e estabelecerd se as a¢des terdo, ou nao,
valor nominal.

§ 12 Na companhia com agdes sem valor nominal, o estatu-
to podera criar uma ou mais classes de agOes preferenciais com
valor nominal.

§ 22 O valor nominal serd o mesmo para todas as a¢des da
companhia.

§ 32 O valor nominal das agGes de companhia aberta ndo
podera ser inferior ao minimo fixado pela Comissao de Valores
Mobilidrios.

Alteracdo

Art. 12. O numero e o valor nominal das a¢Ges somente po-
derdo ser alterados nos casos de modificagdo do valor do capi-
tal social ou da sua expressdao monetaria, de desdobramento ou
grupamento de ag¢des, ou de cancelamento de a¢des autorizado
nesta Lei.

SECAO Il
PRECO DE EMISSAO

Ag6es com Valor Nominal

Art. 13. E vedada a emissdo de a¢des por prego inferior ao
seu valor nominal.

§ 12 Ainfracdo do disposto neste artigo importara nulidade
do ato ou operacdo e responsabilidade dos infratores, sem preju-
izo da agdo penal que no caso couber.

§ 22 A contribuicdo do subscritor que ultrapassar o valor
nominal constituird reserva de capital (artigo 182, § 19).

Agoes sem Valor Nominal

Art. 14. O preco de emissdo das a¢des sem valor nominal
sera fixado, na constituicdo da companhia, pelos fundadores, e
no aumento de capital, pela assembléia-geral ou pelo conselho
de administragdo (artigos 166 e 170, § 29).

Paragrafo Unico. O preco de emissdo pode ser fixado com
parte destinada a formacdo de reserva de capital; na emissado de
acOes preferenciais com prioridade no reembolso do capital, so-
mente a parcela que ultrapassar o valor de reembolso podera ter
essa destinagdo.

SECAO III
ESPECIES E CLASSES

Espécies

Art. 15. As agles, conforme a natureza dos direitos ou van-
tagens que confiram a seus titulares, sdo ordinarias, preferen-
ciais, ou de fruigdo.

§ 12 As ac¢Oes ordinarias e preferenciais poderdo ser de uma
ou mais classes, observado, no caso das ordindrias, o disposto
nos arts. 16, 16-A e 110-A desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n?
14.195, de 2021)
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§ 22 O numero de ag¢des preferenciais sem direito a voto,
ou sujeitas a restricdo no exercicio desse direito, ndo pode ultra-
passar 50% (cinquenta por cento) do total das a¢des emitidas.
(Redacdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

AgOes Ordinarias

Art. 16. As acGes ordinarias de companhia fechada poderao
ser de classes diversas, em fungdo de:

| - conversibilidade em agGes preferenciais; (Redagdo dada
pela Lei n29.457, de 1997)

Il - exigéncia de nacionalidade brasileira do acionista; ou
(Redacgdo dada pela Lei n29.457, de 1997)

Il - direito de voto em separado para o preenchimento de
determinados cargos de 6rgdos administrativos. (Redag¢do dada
pela Lei n29.457, de 1997)

IV - atribuicdo de voto plural a uma ou mais classes de agoes,
observados o limite e as condi¢Ges dispostos no art. 110-A desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n2 14.195, de 2021)

Paragrafo unico. A alteragdo do estatuto na parte em que
regula a diversidade de classes, se ndo for expressamente pre-
vista e regulada, requererd a concordancia de todos os titulares
das agOes atingidas. (Redag¢do dada pela Lei n2 14.195, de 2021)

Art. 16-A. Na companbhia aberta, é vedada a manutencdo de
mais de uma classe de a¢des ordinarias, ressalvada a adog¢do do
voto plural nos termos e nas condigdes dispostos no art. 110-A
desta Lei. (Incluido pela Lei n2 14.195, de 2021)

AcgOes Preferenciais

Art. 17. As preferéncias ou vantagens das agGes preferen-
ciais podem consistir: (Reda¢do dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

| - em prioridade na distribui¢do de dividendo, fixo ou mini-
mo;(Redagdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

Il - em prioridade no reembolso do capital, com prémio ou
sem ele; ou (Redagdo dada pela Lei n? 10.303, de 2001)

Il - na acumulagdo das preferéncias e vantagens de que tra-
tam os incisos | e Il.(Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 12 Independentemente do direito de receber ou ndo o
valor de reembolso do capital com prémio ou sem ele, as agées
preferenciais sem direito de voto ou com restricdo ao exercicio
deste direito, somente serdo admitidas a negociagdo no mercado
de valores mobiliarios se a elas for atribuida pelo menos uma das
seguintes preferéncias ou vantagens:(Redag¢do dada pela Lei n2
10.303, de 2001)

| - direito de participar do dividendo a ser distribuido, cor-
respondente a, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) do lu-
cro liquido do exercicio, calculado na forma do art. 202, de acor-
do com o seguinte critério:(Incluido dada pela Lei n2 10.303, de
2001)

a) prioridade no recebimento dos dividendos mencionados
neste inciso correspondente a, no minimo, 3% (trés por cento)
do valor do patriménio liquido da ac¢do; e (Incluida dada pela Lei
n? 10.303, de 2001)

b) direito de participar dos lucros distribuidos em igualdade
de condi¢gdes com as ordindrias, depois de a estas assegurado di-
videndo igual ao minimo prioritario estabelecido em conformida-
de com a alinea a; ou (Incluida dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

Il - direito ao recebimento de dividendo, por agdo preferen-
cial, pelo menos 10% (dez por cento) maior do que o atribuido
a cada ag¢do ordindria; ou (Incluido dada pela Lei n2 10.303, de
2001)
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Il - direito de serem incluidas na oferta publica de alienagado
de controle, nas condigBes previstas no art. 254-A, assegurado
o dividendo pelo menos igual ao das ag¢Ges ordinarias. (Incluido
dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 22 Deverdo constar do estatuto, com precisdo e minucia,
outras preferéncias ou vantagens que sejam atribuidas aos acio-
nistas sem direito a voto, ou com voto restrito, além das previstas
neste artigo.(Redagdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 32 Os dividendos, ainda que fixos ou cumulativos, ndo
poderdo ser distribuidos em prejuizo do capital social, salvo
quando, em caso de liquidagdo da companhia, essa vantagem
tiver sido expressamente assegurada.(Redagdo dada pela Lei n2
10.303, de 2001)

§ 42 Salvo disposi¢cdo em contrario no estatuto, o dividendo
prioritdrio ndo é cumulativo, a agdo com dividendo fixo ndo par-
ticipa dos lucros remanescentes e a agdo com dividendo minimo
participa dos lucros distribuidos em igualdade de condigdes com
as ordindrias, depois de a estas assegurado dividendo igual ao
minimo.(Redagdo dada pela Lei n2 10.303, de 2001)

§ 52 Salvo no caso de agGes com dividendo fixo, o estatuto
ndo pode excluir ou restringir o direito das a¢Oes preferenciais
de participar dos aumentos de capital decorrentes da capitali-
zagdo de reservas ou lucros (art. 169).(Redagdo dada pela Lei n?
10.303, de 2001)

§ 62 O estatuto pode conferir as agOes preferenciais com
prioridade na distribui¢do de dividendo cumulativo, o direito de
recebé-lo, no exercicio em que o lucro for insuficiente, a conta
das reservas de capital de que trata o § 12 do art. 182.(Redagdo
dada pela Lei n? 10.303, de 2001)

§ 72 Nas companhias objeto de desestatizagdo podera ser
criada acdo preferencial de classe especial, de propriedade ex-
clusiva do ente desestatizante, a qual o estatuto social podera
conferir os poderes que especificar, inclusive o poder de veto as
deliberagbes da assembléia-geral nas matérias que especificar.
(Incluido pela Lei n2 10.303, de 2001)

Vantagens Politicas

Art. 18. O estatuto pode assegurar a uma ou mais classes de
acOes preferenciais o direito de eleger, em vota¢do em separado,
um ou mais membros dos 6rgdos de administragdo.

Paragrafo Unico. O estatuto pode subordinar as alteragGes
estatutdrias que especificar a aprovagao, em assembléia espe-
cial, dos titulares de uma ou mais classes de acGes preferenciais.

Regulagdo no Estatuto

Art. 19. O estatuto da companhia com agGes preferenciais
declarard as vantagens ou preferéncias atribuidas a cada classe
dessas agdes e as restricdes a que ficarao sujeitas, e podera pre-
ver o resgate ou a amortizacdo, a conversdo de a¢des de uma
classe em agGes de outra e em ag¢Ges ordinarias, e destas em pre-
ferenciais, fixando as respectivas condigdes.

SECAO IV
FORMA

Art. 20. As agOes devem ser nominativas. (Redagdo dada
pela Lei n2 8.021, de 1990)
Agoes Nao-Integralizadas
Art. 21. Além dos casos regulados em lei especial, as a¢Ges
terdo obrigatoriamente forma nominativa ou endossavel até o
integral pagamento do preco de emissdo.
Determinagao no Estatuto

u

Art. 22. O estatuto determinara a forma das ag¢des e a con-
versibilidade de uma em outra forma.

Paragrafo Unico. As a¢Oes ordindrias da companhia aberta
e ao menos uma das classes de agles ordinarias da companhia
fechada, quando tiverem a forma ao portador, serdao obrigato-
riamente conversiveis, a vontade do acionista, em nominativas
endossaveis.

SECAO V
CERTIFICADOS

Emissao

Art. 23. A emissdo de certificado de a¢do somente serd per-
mitida depois de cumpridas as formalidades necessarias ao fun-
cionamento legal da companhia.

§ 12 Alinfragcdo do disposto neste artigo importa nulidade do
certificado e responsabilidade dos infratores.

§ 22 Os certificados das agdes, cujas entradas ndo consisti-
rem em dinheiro, s6 poderdo ser emitidos depois de cumpridas
as formalidades necessarias a transmissdo de bens, ou de reali-
zados os créditos.

§ 32 A companhia podera cobrar o custo da substituicao dos
certificados, quando pedida pelo acionista.

Requisitos

Art. 24. Os certificados das a¢des serdo escritos em vernacu-
lo e conterdo as seguintes declaragdes:

| - denominagdo da companhia, sua sede e prazo de dura-
gdo;

Il - o valor do capital social, a data do ato que o tiver fixado,
o numero de agdes em que se divide e o valor nominal das agdes,
ou a declaragdo de que ndo tém valor nominal;

Il - nas companhias com capital autorizado, o limite da au-
torizagdo, em numero de ag¢des ou valor do capital social;

IV - 0 numero de ag¢des ordinarias e preferenciais das diver-
sas classes, se houver, as vantagens ou preferéncias conferidas a
cada classe e as limitagdes ou restricdes a que as agdes estiverem
sujeitas;

V - o nimero de ordem do certificado e da agdo, e a espécie
e classe a que pertence;

VI - os direitos conferidos as partes beneficidrias, se houver;

VIl - a época e o lugar da reunido da assembléia-geral ordi-
naria;

VIII - a data da constitui¢do da companhia e do arquivamen-
to e publicagdo de seus atos constitutivos;

IX - 0 nome do acionista; (Reda¢do dada pela Lei n? 9.457,
de 1997)

X - o débito do acionista e a época e o lugar de seu pagamen-
to, se a agdo ndo estiver integralizada; (Redagdo dada pela Lei n2
9.457, de 1997)

XI - a data da emissdo do certificado e as assinaturas de dois
diretores, ou do agente emissor de certificados (art. 27). (Reda-
¢do dada pela Lei n29.457, de 1997)

§ 12 A omissdo de qualquer dessas declaragbes da ao acio-
nista direito a indenizagdo por perdas e danos contra a compa-
nhia e os diretores na gestdo dos quais os certificados tenham
sido emitidos.
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR

PUBLICO

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS
AO SETOR PUBLICO — NBC TSP: NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL, NBC TSP 01 A 04, NBC TSP 06 A NBC TSP
13, NBC TSP 23 ANBC TSP 25

ESTRUTURA CONCEITUAL DA NBC TSP
A Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de Contabi-
lidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) é o alicerce teori-

co que orienta a elaboragdo, apresentagdo e interpretagdo das . forma completa, neutra e livre de erro aquilo que se propde a

demonstragdes contabeis no ambito da administracdo publica. :

Ela ndo tem carater normativo em si, ou seja, ndo impde regras
especificas para registros contdbeis, mas fornece os principios e
diretrizes que norteiam todas as demais NBC TSP.

A Estrutura é fundamental tanto para os profissionais da
contabilidade como para os drgdos de controle e os candidatos
que se preparam para concursos da area fiscal, de controle ou
gestdo publica.

» Objetivos da Contabilidade no Setor Publico

O objetivo principal da contabilidade no setor publico é for-
necer informagdes Uteis para a tomada de decisGes, bem como
para a prestacdo de contas e a responsabilizagdo (accountability).
Isso significa que a contabilidade publica vai além do simples
registro de entradas e saidas financeiras, buscando retratar de
forma fiel e compreensivel a posi¢do patrimonial, financeira e or-
¢amentaria das entidades publicas.

blicos quanto aos demais usuarios, como cidadaos, érgios de
controle, institui¢des internacionais e credores. A contabilidade
publica, segundo a Estrutura Conceitual, precisa garantir transpa-
réncia, controle social e apoio a gestdo fiscal responsavel.

» Usudrios da Informagdo Contabil Publica

Os principais usuarios da informagdo contabil no setor pu-
blico incluem:

= Gestores publicos (internos)

= Orgdos de controle (internos e externos)

* Poder Legislativo

= Tribunais de contas

= Organismos internacionais

* Cidad3os e sociedade em geral

Cada grupo possui interesses distintos, mas todos depen-
dem da informagdo contabil confidvel para realizar andlises, :

avaliar politicas publicas e acompanhar a aplicagdo dos recursos
publicos.

Solﬁ"’g;ﬁ

> Caracteristicas Qualitativas da Informagao Contabil
A Estrutura Conceitual também estabelece as caracteristicas

. qualitativas que tornam a informacdo contabil Gtil. Elas se divi-

dem em caracteristicas fundamentais e caracteristicas de melho-
ria:

Caracteristicas Fundamentais:

= Relevancia: A informacdo deve influenciar nas decisdes dos
usuarios.

= Representagdo fidedigna: A informagdo deve retratar de

representar.

Caracteristicas de Melhoria:

* Compreensibilidade: A informacgao deve ser clara e de facil
entendimento.

= Tempestividade: A informagdo deve estar disponivel no
momento apropriado para influenciar decisdes.

= Verificabilidade: A informagdo deve ser passivel de verifi-

© cacdo e validacio.

» Comparabilidade: A informacgdo deve permitir a andlise en-
tre diferentes periodos ou entidades.

» Restri¢des a Informagao Util
A Estrutura Conceitual reconhece que existem restricbes
praticas a produgdo de informacdo perfeita. A principal é o custo

. dainformacdo, que deve ser justificado pelos beneficios que ela

) - . proporciona. Além disso, a materialidade (ou relevancia relativa)
Essas informagdes devem atender tanto aos gestores pu-

é um critério importante: informacgGes irrelevantes podem ser
omitidas sem comprometer a qualidade geral dos demonstrati-
VOs.

» Elementos das Demonstragées Contabeis
Outro ponto fundamental da Estrutura Conceitual é a defini-
¢do dos elementos que compdem as demonstragdes contdbeis.

: Sdo eles:

= Ativos: Recursos controlados pela entidade como resulta-
do de eventos passados e dos quais se espera obter beneficios
futuros.

= Passivos: Obriga¢des presentes da entidade, originadas de
eventos passados, cuja liquidagdo se espera que resulte na saida
de recursos.

= Patrimonio Liquido: Interesse residual nos ativos da enti-
dade apds a dedugdo dos passivos.

* Receitas: Aumentos nos beneficios econ6micos ou no po-
tencial de servigos, durante o periodo contabil.

= Despesas: Redugdes nos beneficios econdmicos ou no po-
tencial de servigos, no mesmo periodo.

= ContribuigGes dos proprietarios e distribuicdes a proprie-
tarios: Mais especificas ao setor publico patrimonializado, como
empresas estatais independentes.
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

» Reconhecimento e Mensuragdo

Para que um elemento seja reconhecido nas demonstragdes
contdbeis, ele precisa atender a dois critérios:

1. Probabilidade de ocorréncia de beneficios econdmicos
ou potencial de servigos.

2. Mensuragdo confiavel do valor.

Quanto a mensuracdo, a Estrutura prevé o uso de diversas
bases, como:

= Custo historico

= Valor de mercado

= Valor presente

= Custo corrente

= Valor em uso

A escolha da base deve considerar a melhor representagao
fidedigna e relevante da situagao patrimonial da entidade publi-
ca.

> Bases de Contabilidade

A contabilidade publica pode ser organizada em diferentes
bases, como:

» Base de Caixa: Reconhece receitas e despesas no momento
em que ha entrada ou saida de recursos.

= Base de Competéncia: Reconhece receitas e despesas no
momento em que ocorrem, independentemente de seu paga-
mento ou recebimento. Essa é a base adotada pelas NBC TSP.

A base de competéncia é a mais adequada para proporcio-
nar uma visdo abrangente da realidade patrimonial e financeira
da entidade publica, sendo exigida pela Estrutura Conceitual e
compativel com padrGes internacionais (como as IPSAS — Inter-
national Public Sector Accounting Standards).

NBC TSP 01 A 04
As normas NBC TSP 01 a 04 tratam de aspectos fundamen-
tais da contabilidade aplicada ao setor publico, estruturando a
apresentacdo das demonstracGes contabeis e definindo concei-
tos essenciais como ativos e passivos.

» NBC TSP 01 — Apresentacdao das Demonstragdes Conta-
beis

A NBC TSP 01 estabelece os critérios gerais para a elabora-
¢do e apresentacdo das demonstracGes contdbeis pelas entida-
des do setor publico. Seu principal objetivo é garantir que essas
demonstragdes fornegam informagdes Uteis, relevantes e com-
paraveis, atendendo ao principio da transparéncia e a responsa-
bilidade na gestdo dos recursos publicos.

Principais pontos da NBC TSP 01:

= As demonstra¢des contabeis devem apresentar de forma
clara a posigdo financeira, o desempenho e os fluxos de caixa da
entidade.

= Devem ser preparadas com base na competéncia, exceto
quando a norma exigir o contrario.

Os demonstrativos obrigatérios incluem:

= Balango patrimonial

* Demonstragdo das variagGes patrimoniais
» Demonstragdo do resultado econémico

u

» Demonstrag¢do dos fluxos de caixa (quando aplicavel)

* Notas explicativas

* O conjunto completo das demonstragGes deve ser apre-
sentado anualmente, salvo exigéncia legal para periodicidade
diferente.

» NBC TSP 02 — Contabilidade por Competéncia

Essa norma reforgca um dos pilares da contabilidade moder-
na no setor publico: o regime de competéncia. A NBC TSP 02
define que as transagdes e eventos devem ser reconhecidos no
momento em que ocorrem, e ndao quando hd o recebimento ou
pagamento de dinheiro.

Destaques da NBC TSP 02:

* O objetivo é fornecer uma representa¢do mais fiel da situa-
¢do patrimonial.

* A base de competéncia melhora a qualidade da informacgao
para analise e decisdo.

* Permite o reconhecimento de ativos e passivos indepen-
dentemente de movimentagGes financeiras.

= Atende ao principio da competéncia, alinhando-se as prati-
cas internacionais (IPSAS).

» NBC TSP 03 - Ativos

A NBC TSP 03 define o que sdo ativos para o setor publico
e estabelece critérios para seu reconhecimento e mensuragdo.
Um ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado
de eventos passados, do qual se espera que resultem beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos.

Principais critérios de reconhecimento de ativos:

1. O recurso é controlado pela entidade.

2. Ha expectativa de beneficios econdmicos ou potencial de
servigos.

3. O valor pode ser mensurado de forma confiavel.

Classificagdo dos ativos:

= Ativos geradores de caixa: como investimentos realizados
por entidades que buscam retorno financeiro.

= Ativos nao geradores de caixa: predominam no setor publi-
co, como escolas, hospitais e rodovias.

Bases de mensuragdao comuns:

= Custo histdrico

= Valor justo

* Valor de reposi¢do

= Valor em uso (para ativos ndo geradores de caixa)

» NBC TSP 04 - Passivos

A NBC TSP 04 trata do reconhecimento, classificagdo e men-
suragdo de passivos no setor publico. Um passivo é uma obri-
gacdo presente da entidade, surgida de eventos passados, cuja
liguidagao se espera que resulte na saida de recursos com bene-
ficios econémicos ou potencial de servigos.

Condig¢Oes para o reconhecimento de um passivo:

1. A entidade possui uma obrigagdo atual.

2. A obrigagdo resulta de eventos passados.

3. Aliquidagdo da obrigacao resultara na saida de recursos.
4. O valor pode ser mensurado com seguranga.
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

Classificagdo dos passivos:

= Passivos financeiros: como empréstimos e financiamentos.

= Passivos nao financeiros: como provisGes, obrigacoes legais
ou contratuais.

Passivos contingentes e compromissos futuros:

* N3o sdo reconhecidos como passivos até que se torne pro-
vavel sua ocorréncia e possa ser estimado com confiabilidade.

* Devem ser divulgados em notas explicativas quando rele-
vantes.

» Relagao entre Ativos e Passivos nas demonstragoes:

Esses elementos sdo centrais para a estrutura do balango pa-
trimonial e estdo diretamente ligados ao patrimonio liquido da
entidade. O adequado reconhecimento e mensuragao garantem
transparéncia, controle social e uma contabilidade publica efeti-
vamente voltada para a responsabilidade na gestdao dos recursos.

NBC TSP 06 A NBC TSP 13
Essas normas complementam a base conceitual da contabi-
lidade publica ao detalhar o tratamento contabil de itens especi-
ficos, assegurando que a informacdo seja relevante, fidedigna e
comparavel. A correta aplicagdo dessas normas permite aos or-
gdos publicos uma gestdo patrimonial eficiente e uma demons-
tracdo fiel de sua situagdo econdmica.

> NBC TSP 06 — Estoques

A NBC TSP 06 trata do reconhecimento e mensuragdo de es-
toques, definidos como ativos:

* Mantidos para venda ou distribuicdo no curso normal das
operagoes;

= Em processo de produgdo para venda/distribuicdo;

* Na forma de materiais ou suprimentos a serem consumi-
dos na produgdo ou prestagdo de servigos.

Critérios principais:

= Os estoques devem ser mensurados pelo menor valor en-
tre o custo e o valor realizavel liquido.

» Métodos de valoragdo admitidos:

* Custo médio ponderado

* Primeiro a entrar, primeiro a sair (PEPS)

» NBC TSP 07 — Imobilizado

Essa norma estabelece o tratamento dos ativos tangiveis
que:

» S30 mantidos para uso na produc¢do de bens ou servigos, ou
para finalidades administrativas;

= Devem ter vida util superior a 12 meses.

Pontos-chave:

* Inicialmente mensurado ao custo de aquisi¢do.

* Apds o reconhecimento, pode ser avaliado pelo modelo de
custo ou pelo modelo de reavaliagdo (conforme politicas conta-
beis da entidade).

* Deve ser depreciado sistematicamente durante sua vida
util.
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= Aspecto relevante: O reconhecimento de ativos imobiliza-
dos inclui o custo de aquisi¢do, transporte, instalacdo, testes e
qualquer despesa necessaria até que o ativo esteja pronto para
uso.

> NBC TSP 08 — Ativo Intangivel

Define como intangivel um ativo ndo monetario identificavel
sem substancia fisica, como softwares, marcas, patentes, direitos
autorais, entre outros.

Critérios para reconhecimento:

= Deve ser identificavel e controlado pela entidade;

= Espera-se que gere beneficios econémicos ou potencial de
servigos futuros;

= Deve ter seu valor mensurado com confiabilidade.

= Desafios comuns: Distinguir entre ativos intangiveis ad-
quiridos e desenvolvidos internamente. Os desenvolvidos inter-
namente sé sdo reconhecidos se atenderem a critérios técnicos
rigorosos.

» NBC TSP 09 — Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativos
N3o Geradores de Caixa

Essa norma trata do teste de impairment (perda de valor)
de ativos que ndo tém por objetivo gerar retornos financeiros
diretos, como escolas, hospitais ou pontes.

Principais aspectos:

= Avalia-se se o valor contabil do ativo é superior ao seu valor
recuperavel.

= Se houver perda de valor, esta deve ser reconhecida como
despesa.

= O valor recuperavel é o maior entre:

= Valor de uso (estimativa do beneficio de uso)

= Valor justo menos os custos de venda

» NBC TSP 10 — Receitas de Transacoes sem Contrapresta-
¢ao

Regula o reconhecimento de receitas que ndo exigem uma
entrega equivalente de bens ou servigos pela entidade publica,
como:

= Impostos

= Transferéncias voluntdrias

= Doagdes

Critérios para reconhecimento:

1. A entidade tem direito ao recurso.

2. O valor pode ser mensurado com confiabilidade.
3. O recurso foi transferido.

> NBC TSP 11 - Receitas de Transagées com Contrapresta-
¢ao

Diferentemente da norma anterior, essa trata das receitas
gue envolvem uma obrigagdo por parte da entidade, como a
prestacdo de servigos, venda de bens ou execuc¢do de contratos.
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Pontos importantes:

* O reconhecimento ocorre a medida que as obrigacGes sdo
cumpridas.

= Aplicavel a empresas estatais, universidades que prestam
servigos pagos, entre outros.

Comparativo importante para provas:
= NBC TSP 10: receita sem obriga¢do especifica.
= NBC TSP 11: receita com obrigagdo contratual.

» NBC TSP 12 - Subvengodes e Assisténcia Governamentais

Define critérios para o reconhecimento de subvencéGes re-
cebidas de outros entes governamentais ou organismos interna-
cionais.

CondigGes para reconhecimento:

* A entidade deve ter certeza razodvel de que cumprird as
condigdes da subvengdo.

= O valor deve ser mensurado com confiabilidade.

Formas de contabiliza¢do:

* Redugdo do custo do ativo relacionado.

* Reconhecimento como receita, se ndo houver vinculagao
direta com um ativo.

» NBC TSP 13 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes

Trata da contabilizagdo de obrigagdes incertas, como ag¢des
judiciais, garantias, perdas provaveis, entre outras.

Provisdes:

Sdo reconhecidas quando:

1. Existe obrigacdo presente;

2. E provavel a saida de recursos;

3. O valor pode ser estimado com confiabilidade.

Passivos contingentes:
N&o sdo reconhecidos, mas devem ser divulgados em notas
explicativas se houver possibilidade razoavel de perda.

Ativos contingentes:
Ndo sdo reconhecidos até que haja certeza de seu recebi-
mento (ex.: ganho de causa judicial em fase final).

NBC TSP 23 A NBC TSP 25
Essas trés normas tratam da contabilizagdo de propriedades
para investimento, dos beneficios a empregados no setor publico
e das concessdes de servigos publicos. Sdo areas sensiveis, espe-
cialmente para drgdos com atuagdo em infraestrutura, servicos
publicos essenciais ou com grande nimero de servidores.

» NBC TSP 23 - Propriedade para Investimento

A NBC TSP 23 trata da contabiliza¢do de propriedades man-
tidas para obter renda (aluguéis) ou valorizagdo do capital, e ndo
para uso na producgdo de servicos nem para venda no curso das
atividades operacionais da entidade.

= Conceito chave: Uma propriedade para investimento gera
beneficios econdmicos por si s6, sem estar diretamente ligada
ao servigo publico prestado. Exemplo: um prédio da prefeitura
alugado para empresas privadas.

Critérios de reconhecimento:

= Deve ser controlada pela entidade.

= Deve gerar beneficios econémicos futuros.

= O valor deve ser mensurado com confiabilidade.

Mensuragao:

* Inicialmente ao custo de aquisicdo.

= Posteriormente, pode ser mantido o modelo de custo ou
adotado o valor justo.

Exclusodes:

* Imoveis utilizados para prestagdo de servigos publicos
(como escolas) ndo se enquadram aqui.

* Imdveis que serdo vendidos devem seguir a norma de es-
toques, nao esta.

» NBC TSP 24 — Beneficios a Empregados

Essa norma trata dos compromissos assumidos pelas entida-
des publicas em relagdo aos beneficios oferecidos aos seus em-
pregados e servidores, tanto na ativa quanto aposentados.

Classificagdes de beneficios:

» Beneficios de curto prazo: salarios, férias, 132 saldrio, abo-
nos, entre outros.

* Beneficios pds-emprego: aposentadorias, pensdes, assis-
téncia médica pos-carreira.

= Outros beneficios de longo prazo: licengas-prémio, bonus
por tempo de servigo.

* Beneficios por rescisdao: indenizagcbes por demissdo ou
exoneragao.

Critérios de reconhecimento:

* Devem ser reconhecidos como despesa no periodo em que
o servigo é prestado pelo empregado.

* Passivos relacionados devem ser mensurados com base
nas obrigagdes futuras.

Desafios especificos:

* Os regimes proprios de previdéncia social (RPPS) implicam
obriga¢des complexas, principalmente no reconhecimento atua-
rial de beneficios pds*emprego.

= A mensuragdo deve levar em conta calculos atuariais, pro-
jecOes e atualizagOes periddicas.

» NBC TSP 25 — Concessdes de Servigos Publicos

A NBC TSP 25 trata do tratamento contabil de contratos de
concessdo firmados entre o setor publico (concedente) e o setor
privado (concessionario), nos quais o particular assume a res-
ponsabilidade de prestar determinado servigo publico.

Abrangéncia:

* Aplicdvel aos contratos em que o controle do servigo é do
ente publico, mesmo sendo operado por terceiros.

= A infraestrutura usada continua sob controle do poder pu-
blico, que regula o tipo de servigo, o publico-alvo e os pregos.

Principais modelos de contrato cobertos:

= Concessdes comuns

= Parcerias publico-privadas (PPPs)

* Concessdes administrativas ou patrocinadas
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CONTABILIDADE TRIBUTARIA

NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS; IMPOSTOS, TAXAS
E CONTRIBUICOES

A existéncia do Estado moderno estd intrinsecamente ligada
a sua capacidade de financiar as atividades publicas e garantir
o funcionamento dos servigos essenciais a sociedade. Para isso,
o instrumento principal utilizado é a tributagdo, ou seja, a im-
posicdo legal de obrigacdes pecuniarias aos cidaddos, empresas

e instituigoes, com o ObjethO de arrecadar recursos para custear : em moeda, que o contribuinte é obrigado a pagar ao Estado, con-

as despesas publicas. Essa arrecadagdo é essencial para manter
a infraestrutura, a saude, a educagdo, a seguranga, a justica e di-
Versos programas sociais que asseguram o bem-estar coletivo.
Sem tributos, o Estado se torna incapaz de cumprir suas fungdes
basicas e de promover a justica social e o desenvolvimento sus-
tentavel.

O tributo, nesse contexto, é mais do que um simples paga-
mento obrigatdrio. Ele representa uma expressdo do pacto social

analisar demonstrativos contabeis, compreender o papel da ar-
recadacdo na estrutura do Estado e atuar com precisdo em pro-

. cessos de apuragdo, planejamento e controle tributario.

que sustenta a convivéncia em sociedade: todos contribuem, de

acordo com suas capacidades, para financiar as necessidades
comuns. Trata-se de um mecanismo de redistribuicdo de renda,
de corre¢do de desigualdades e de fortalecimento das politicas
publicas.

A forma como os tributos sdo cobrados, administrados e
aplicados tem impacto direto na economia, na competitividade
das empresas, no orcamento das familias e na confianga da pop-
ulagdo nas institui¢des publicas.

Juridicamente, o tributo é uma obrigacdo legal imposta
pelo Estado, e sua defini¢cao técnica encontra-se no artigo 32 do
Codigo Tributario Nacional (CTN), que afirma: “Tributo é toda
prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.” Essa definicdo deixa cla-
ro que o tributo deve ser previsto em lei, que seu pagamento é
obrigatério, que ele ndo depende da vontade do contribuinte e

que sua cobranga segue regras estritas determinadas pelo orde- = 4o qualquer contraprestacio direta do Estado. Ou seja, o con-

namento juridico.

A estrutura tributaria brasileira é composta por diversos ti-
pos de tributos, que se diferenciam quanto a sua natureza juridi-
ca, finalidade, fato gerador e vinculo com a contraprestagao
estatal. Entre esses tipos, destacam-se os impostos, as taxas e
as contribui¢Oes, que sdo as principais categorias previstas pelo
CTN. Compreender a diferenca entre essas espécies tributdrias
é fundamental tanto para a atuagdo do profissional da contabili-
dade quanto para o exercicio pleno da cidadania fiscal.

Nas se¢Ges seguintes, abordaremos de forma detalhada as
nogdes bdsicas de cada uma dessas categorias de tributos, es-
clarecendo seus conceitos, caracteristicas, aplicagGes praticas e
implicagdes no contexto contabil e juridico. Esse conhecimento
é essencial para interpretar corretamente obrigagdes tributarias,
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» Classificacdo dos tributos segundo o CTN

A legislagdo tributaria brasileira, especialmente o Cddigo
Tributario Nacional (CTN), é o principal marco normativo que es-
tabelece os conceitos e a estrutura dos tributos no pais. De acor-
do com o artigo 32 do CTN, tributo é uma prestagao pecuniaria
compulsdria, ou seja, um valor exigido em dinheiro, ou expresso

forme previsao legal. Além disso, essa obrigacdo deve ser institui-
da por lei, e sua cobranca deve ser realizada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, o que significa que nado de-
pende de discricionariedade ou subjetividade do agente publico
encarregado da arrecadagdo.

O CTN, em seu artigo 52 e seguintes, classifica os tributos
em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicGes de melhoria,
empréstimos compulsdrios e contribui¢cdes especiais. Essa classi-
ficacdo doutrinaria, adotada majoritariamente pelos estudiosos
do Direito Tributario, serve como base para a interpretagdo e
aplicagao das normas tributarias. No entanto, em muitos contex-
tos praticos e didaticos, foca-se principalmente nas trés espécies
mais recorrentes: impostos, taxas e contribuicdes, que serdo de-
talhadas nas préximas secGes.

A distingdo entre essas espécies baseia-se principalmente no
fato gerador, ou seja, o0 acontecimento que da origem a obrigagao

¢ tributdria, e na vinculagdo ou ndo do tributo a prestacdo de um

servigo publico especifico. Com base nesse critério, os tributos
podem ser classificados em:

= Tributos vinculados: sdo aqueles cuja cobranca estd atre-
lada a presta¢do de um servigo publico especifico ou a realizagdo
de uma obra publica. E o caso, por exemplo, das taxas e das con-
tribuicées de melhoria. O contribuinte paga porque recebeu (ou
receberad) algo do Estado de forma individualizada.

= Tributos ndo vinculados: sdo exigidos independentemente

tribuinte paga mesmo sem receber algo especifico em troca.
Os impostos sdo o exemplo mais claro desse tipo, ja que sua
arrecadacgdo se destina ao custeio geral das atividades publicas,
sem relagdo direta com um servigo prestado.

A correta identificagdo da natureza do tributo é fundamen-
tal para fins contdbeis, fiscais e juridicos. Ela influencia a forma

: como o tributo serd langado, cobrado, registrado nas demon-
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stragbes contabeis e interpretado em eventuais disputas judi-
ciais. Além disso, permite ao contribuinte compreender se esta
sendo cobrado por algo que de fato usou (vinculado) ou se esta
contribuindo de maneira geral para o funcionamento do Estado
(ndo vinculado).
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Essa classificacdo também orienta os drgdos publicos no ex-
ercicio de sua competéncia tributaria, pois a Constitui¢do Federal
distribui entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios a responsabilidade por instituir e arrecadar diferentes
tipos de tributos. Ao entender a classificagdo legal dos tributos,
o profissional da contabilidade e o cidaddo em geral estdo mais
bem preparados para interpretar a carga tributaria brasileira,
analisar a legalidade das cobrancas e participar de forma consci-
ente da dinamica fiscal do pais.

» Impostos

Os impostos sdo a espécie tributdria mais conhecida e rep-
resentativa dentro do sistema fiscal brasileiro. Seu principal traco
distintivo é o fato de serem tributos ndo vinculados, ou seja, sua
cobranga ndo estd atrelada a uma contraprestacdo direta por par-
te do Estado. Em outras palavras, o pagamento de um imposto
nao depende da utilizagdo de um servigo publico especifico ou da
entrega de um bem ao contribuinte. Trata-se de uma obrigagdo
imposta por lei, cujo valor arrecadado é utilizado para custear as
diversas atividades do Estado, de forma ampla e geral.

O artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) define im-
posto como “o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situagdo independente de qualquer atividade estatal especifi-
ca relativa ao contribuinte.” Isso significa que o imposto incide
sobre fatos da vida econdmica, como a aquisicdo de renda, a
propriedade de bens, a realizagdo de operagdes comerciais, 0
consumo de mercadorias ou servigos e a circulagdo de valores.
Esses fatos geradores indicam uma capacidade contributiva, ou
seja, uma demonstragdo de que o individuo ou empresa possui
condigGes econdmicas de contribuir com os encargos do Estado.

Os impostos se dividem conforme a esfera de competéncia
da federagdo. A Constituicdo Federal distribui os poderes de trib-
utar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, deter-
minando quais impostos cada ente pode instituir e arrecadar. A
seguir, destacam-se alguns exemplos de impostos por esfera de
governo:

Impostos federais: sdo instituidos e arrecadados pela Unido.
Entre os principais, estao:

* IR (Imposto de Renda): incide sobre a renda e os proventos
de qualquer natureza, tanto de pessoas fisicas quanto juridicas.

= IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados): incide so-
bre a saida de produtos das industrias.

= Il (Imposto de Importagao) e IE (Imposto de Exportacio):
aplicados sobre operagbes de comércio exterior.

= COFINS e PIS (embora tecnicamente sejam contribuigdes,
sdo recolhidos com légica semelhante aos impostos sobre o fatu-
ramento e a receita).

Impostos estaduais: de competéncia dos Estados e do Distri-
to Federal. Entre os principais, destacam-se:

* ICMS (Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e
Servigos): incide sobre operagdes relativas a circulagdo de bens e
sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

= IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automo-
tores): incide sobre a propriedade de veiculos.

* ITCMD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Do-
acdo): cobre a transferéncia de bens por heranga ou doagdo.

Impostos municipais: sdo de competéncia dos Municipios.
Os mais comuns sdo:

= ISS (Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza): in-
cide sobre a prestagdo de servigos por empresas e profissionais
auténomos.

* IPTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana): incide sobre a propriedade de imdveis urbanos.

= ITBI (Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis): cobra-
do nas transferéncias de imoveis a titulo oneroso.

A arrecadagdo desses impostos é fundamental para o finan-
ciamento da mdquina publica. Ela viabiliza desde obras de in-
fraestrutura até politicas sociais, passando por satde, educagao,
seguranga, fiscalizagdo e manutengdo da administracdo publica.
Por ndo serem vinculados, os impostos ndao garantem ao con-
tribuinte um retorno especifico, mas sustentam a coletividade,
beneficiando a sociedade como um todo.

Do ponto de vista contabil, os impostos representam el-
ementos essenciais na composi¢do dos custos e despesas das
empresas, impactando diretamente na formacgdo de precos, na
margem de lucro e na gestdo financeira. Para os profissionais da
contabilidade, é imprescindivel compreender os diferentes ti-
pos de impostos, suas bases de calculo, aliquotas e obrigagcGes
acessorias, a fim de assegurar a correta apuragdo, escrituragdo
e cumprimento das exigéncias legais, além de contribuir com o
planejamento tributario e a prevencgdo de riscos fiscais.

» Taxas

As taxas sdo tributos vinculados, o que significa que sua co-
branca esta diretamente relacionada a uma atividade especifica
do Estado que beneficie ou impacte individualmente o contribu-
inte. Em outras palavras, a taxa sé pode ser exigida quando o
poder publico presta um servigo publico ou exerce seu poder de
policia sobre o contribuinte, de maneira efetiva ou potencial. Ao
contrdrio dos impostos — que sdo cobrados independentemente
de qualquer prestacao direta —, as taxas pressupdem uma con-
traprestacdo estatal individualizada e mensuravel.

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 77, dispOe que
as taxas “podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respec-
tivas atribui¢es.” Ainda segundo o CTN, as taxas tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do. Essa
definicdo traz dois fundamentos distintos para a cobranga de
taxas: a atuagdo fiscalizatoria do Estado e a prestagdo direta de
servigos publicos.

As taxas decorrentes do poder de policia se referem a atu-
acdo estatal que visa disciplinar, restringir ou fiscalizar o exercicio
de direitos ou atividades privadas que possam afetar o interesse
coletivo. Por exemplo, taxas cobradas pela emissdo de alvaras
de funcionamento, fiscaliza¢do sanitaria, inspe¢ao de veiculos,
controle ambiental ou licenciamento de atividades econdmicas.
Nessas situagdes, o contribuinte paga pela fiscalizacdo exercida
sobre sua conduta ou estabelecimento.

J4a as taxas pela prestagdo de servigos publicos estdo ligadas
ao uso de servigos prestados pelo Estado que sejam especificos
(ou seja, tenham objeto definido) e divisiveis (ou seja, possam
ser apropriados individualmente). Exemplos incluem a coleta
de lixo domiciliar (quando individualizada), a emissdo de docu-
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mentos oficiais (como carteiras de identidade ou passaportes), o
fornecimento de certiddes, a realizacdo de vistorias técnicas e o
registro de imdveis. E importante ressaltar que o servico pode ser
apenas “disponibilizado” — ou seja, ndo precisa ser efetivamente
utilizado para que a taxa seja devida, desde que esteja acessivel
ao contribuinte.

Um ponto importante a ser compreendido é a diferenca
entre taxa e prego publico. Embora ambos envolvam pagamen-
to por algum tipo de servigo, o prego publico decorre de uma
relagdo contratual entre o usuario e o Estado (ou empresa con-
cessionaria), e sua cobranga tem natureza privada e facultativa.
Ja a taxa é obrigatdria por lei, tem natureza tributdria e inde-
pende da aceitagdo do contribuinte. Assim, o uso de um estacio-
namento administrado por uma prefeitura pode gerar cobranga
de prego publico, enquanto a emissdo de uma certidao pela mes-
ma prefeitura da ensejo a cobranga de taxa.

Do ponto de vista contdbil e juridico, é essencial reconhecer
que as taxas sé podem ser instituidas por lei especifica e devem
observar o principio da legalidade e da anterioridade tributdria,
além de respeitar os limites constitucionais quanto a proporcio-
nalidade e a razoabilidade de seu valor. O valor da taxa ndo pode
ultrapassar o custo do servigo prestado ou da atividade fiscaliza-
téria realizada. Caso o montante cobrado seja desproporcional,
a taxa podera ser judicialmente questionada, sendo considerada
inconstitucional por configurar disfarce de imposto.

A compreensdo correta da natureza das taxas é essencial na
atuagdo contabil, tanto para empresas — que lidam com diversas
taxas no exercicio de suas atividades — quanto para a admin-
istracdo publica — responsavel por sua arrecadagdo, registro e
controle. Além disso, o dominio desse conceito contribui para o
exercicio da cidadania fiscal, permitindo que o contribuinte com-
preenda e questione a legalidade e a destinagdo dos valores pa-
gos ao Estado.

» Contribuicdes

As contribuicGes sdo uma das espécies tributarias previstas
pelo ordenamento juridico brasileiro e possuem como principal
caracteristica o fato de serem tributos vinculados a uma final-
idade especifica de interesse coletivo ou setorial. Ao contrdrio
dos impostos — que sdo ndo vinculados e se destinam ao custeio
geral do Estado —, as contribui¢Ges tém por objetivo financiar
determinadas dreas, politicas publicas ou categorias profissionais
especificas. Essa vinculagdo direta da arrecadacgdo a destinagdo
do recurso é o trago que distingue as contribui¢es das demais
espécies tributarias.

O Cédigo Tributario Nacional ndo apresenta uma definigdo
Unica e abrangente para as contribui¢des, pois sua natureza é de-
talhada ao longo da Constitui¢do Federal e da legislagdo infracon-
stitucional. De modo geral, as contribuicdes podem ser divididas
em quatro grandes grupos: contribui¢des sociais, contribuicdes
de melhoria, contribui¢cGes previdenciarias e contribui¢ées de
interven¢do no dominio econémico (CIDE). Cada uma delas tem
fundamento e finalidade distintas, mas compartilham o principio
da vinculagdo do tributo a um fim especifico.

As contribui¢des sociais estdo previstas nos artigos 149 e
195 da Constituicdo Federal e destinam-se ao financiamento da
seguridade social, que compreende a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Entre as mais conhecidas estdo:

* COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social), que incide sobre o faturamento das empresas.
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= PIS/PASEP, que também incidem sobre a receita e tém
como finalidade o custeio de programas sociais e beneficios aos
trabalhadores.

= CSLL (Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido), que in-
cide sobre o lucro das pessoas juridicas para fins de financiamen-
to da seguridade.

As contribuicdes previdenciarias sdo pagas tanto pelos em-
pregadores quanto pelos trabalhadores, com a finalidade de
garantir o custeio do sistema previdencidrio. A contribui¢do pa-
tronal sobre a folha de pagamento, por exemplo, é devida por
todas as empresas com empregados registrados, enquanto os
trabalhadores tém descontado um percentual diretamente de
seus salarios, conforme faixas de renda estabelecidas em lei.

As contribui¢cGes de melhoria sdo devidas pelos proprietari-
os de iméveis que se beneficiam de obras publicas que valorizam
diretamente seus bens, como pavimentagao de ruas, construgdo
de pragas ou implantagdo de redes de esgoto. Nesse caso, o trib-
uto é cobrado em fung¢do do beneficio individual obtido com a
valorizacdo do imdvel, sendo que o valor arrecadado ndo pode
ultrapassar o custo total da obra, nem o acréscimo de valor do
imével. E um tributo vinculado ao exercicio do poder publico e
limitado por critérios objetivos de mensuragdo.

Ja as contribuigdes de intervengdo no dominio econémico
(CIDE) tém por objetivo regular setores estratégicos da econo-
mia ou financiar programas especificos de desenvolvimento. Um
exemplo classico é a CIDE-Combustiveis, que incide sobre a im-
portagao e comercializagdo de petrdleo e derivados, gas natural
e dlcool combustivel. A arrecadagao desse tributo visa equilibrar
o mercado de combustiveis, promover infraestrutura logistica e
fomentar investimentos na area energética.

E importante destacar que, embora todas essas con-
tribui¢cdes possuam destina¢do especifica, sua arrecadagao deve
observar os principios constitucionais que regem a atividade
tributdria, como a legalidade, a anterioridade, a capacidade con-
tributiva e a isonomia. Além disso, a sua criagdo ou alteragdo so
pode ocorrer por meio de lei formal, sendo vedada a cobranga
sem previsdo legal expressa.

Do ponto de vista contabil, as contribuicbes representam
uma parcela significativa da carga tributaria incidente sobre
a atividade econdmica das empresas. A correta identificacdo,
classificacdo e apuragdo desses tributos é essencial para o cum-
primento das obriga¢des principais e acessorias, para a gestdo
eficiente do passivo tributario e para a realizagdo de planejamen-
to tributdrio estratégico. Ignorar a natureza e a fungdo das con-
tribuicdes pode gerar riscos fiscais, autuagdes e passivos ocultos,
especialmente em setores sujeitos a regimes especiais de tribu-
tagdo.

TRATAMENTO CONTABIL APLICAVEL AOS IMPOSTOS E
CONTRIBUIGOES

FUNDAMENTOS DO TRATAMENTO CONTABIL DOS TRIBUTOS

O tratamento contabil dos tributos € um dos pilares da es-
crituragcdo contabil e fiscal de qualquer entidade, sendo funda-
mental para assegurar a transparéncia, a legalidade e a precisdo
das informagdes financeiras prestadas. Os tributos — sejam eles
impostos, taxas ou contribuicbes — representam obrigacdes
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impostas por lei e, quando ndo tratados corretamente na con-
tabilidade, podem comprometer tanto o resultado econémico
quanto a situagdo patrimonial da entidade. Além disso, falhas na
escrituragdo tributdria aumentam o risco de autuagdes fiscais,
inconsisténcias com o fisco e até penalidades severas por des-
cumprimento de normas legais.

Do ponto de vista contabil, os tributos devem ser reconheci-
dos com base no principio da competéncia, que determina que
os eventos econémicos devem ser registrados no momento em
que ocorrem, independentemente de seu pagamento. Assim, o
fato gerador do tributo — como a venda de um produto, a pres-
tagdo de um servigo ou a apuracdo da folha de pagamento — é
0 marco para seu registro, e ndo o desembolso financeiro. Isso
permite que os encargos tributarios reflitam corretamente o de-
sempenho da entidade no periodo, promovendo a fidedignidade
das demonstragdes contdbeis.

Outro principio fundamental aplicado ao tratamento conta-
bil dos tributos é o da legalidade, pelo qual nenhum tributo pode
ser exigido ou contabilizado sem previsdo em lei. Isso significa
que a contabilidade deve observar rigorosamente os critérios de-
finidos nas normas fiscais, incluindo base de calculo, aliquotas,
prazos, dedugdes, créditos e limitagGes. Ja o principio da prudén-
cia orienta que a contabilidade reconheca as obrigagdes tributa-
rias em sua totalidade quando forem provaveis e mensuraveis,
ainda que haja litigios ou questionamentos administrativos pen-
dentes. Caso haja incerteza quanto ao valor ou a exigibilidade de
determinado tributo, pode ser necessario o registro de provisGes
ou contingéncias, conforme previsto pelas normas brasileiras de
contabilidade (NBC TG 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes).

Uma distingdo contabil essencial é entre tributos recupe-
rdveis e ndo recuperaveis. Tributos como o ICMS, o IPl e o ISS,
quando destacados nas compras e permitidos pela legislagdo,
podem ser aproveitados como créditos, sendo registrados como
ativos circulantes na conta de “Tributos a Recuperar”. Esses va-
lores sdo posteriormente compensados com débitos futuros da
mesma natureza. Por outro lado, quando n&do ha possibilidade de
aproveitamento do crédito — seja por restricdo legal ou por se
tratar de bens do ativo imobilizado, servigos nao relacionados a
atividade fim ou produtos isentos — os valores pagos devem ser
incorporados ao custo do bem ou apropriados diretamente como
despesa no resultado.

Assim, o dominio técnico sobre o reconhecimento, classifi-
cacgdo e apropriagdo dos tributos é imprescindivel para a atuagdo
contabil eficiente. Isso envolve ndo apenas compreender a legis-
lagdo fiscal, mas também saber interpretar os reflexos patrimo-
niais, financeiros e econdmicos desses encargos, garantindo que
a contabilidade seja uma ferramenta estratégica na gestao tribu-
tdria da organizagdo. O contador, nesse cenario, atua como agen-
te de conformidade, controle e inteligéncia fiscal, contribuindo
para a tomada de decisGes e para a sustentabilidade financeira
da entidade.

» Tratamento contabil por tipo de tributo

O correto tratamento contabil dos tributos depende de sua
natureza juridica e de sua incidéncia sobre a atividade econémica
da entidade. Cada tipo de tributo exige procedimentos contdbeis
especificos, tanto em relagdo ao momento do reconhecimento
quanto a forma de apropriacdo e a sua apresentagao nas de-
monstragGes financeiras. A seguir, detalha-se o tratamento con-

tabil aplicavel as principais categorias de tributos: sobre a recei-
ta, sobre bens e servigos, sobre a folha de pagamento e sobre o
lucro.

No caso dos tributos incidentes sobre a receita, como o PIS
(Programa de Integracdo Social), a COFINS (Contribuigdo para
o Financiamento da Seguridade Social) e o ISS (Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza), o tratamento contabil varia con-
forme o regime tributario e o porte da entidade. Para empresas
optantes pelo lucro real, o PIS e a COFINS sdo normalmente trata-
dos como tributos cumulativos ou ndo cumulativos, dependendo
da atividade da empresa. No regime nao cumulativo, admite-se
o0 aproveitamento de créditos com base em insumos, sendo que
a parcela a recolher é a diferenca entre débitos e créditos. Con-
tabilmente, esses tributos devem ser langados como redutores
da receita bruta, evidenciando-se a receita liquida no resultado.
O ISS, por sua vez, deve ser registrado como dedugao da receita
bruta ou como despesa operacional, conforme sua natureza con-
tratual e regime de apuragao.

Ja os tributos incidentes sobre bens e servi¢os, como o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e o IPI (Im-
posto sobre Produtos Industrializados), exigem uma analise deta-
lhada para determinar se sao recuperdveis ou nao recuperaveis.
Quando sdo destacdveis e compensaveis, devem ser registrados
inicialmente como ativos circulantes na conta de “Tributos a Re-
cuperar”. Posteriormente, sdo compensados com débitos futuros
na apuracdo fiscal. No caso de ICMS sobre compras de merca-
dorias para revenda ou insumos industriais, por exemplo, o cré-
dito é permitido, e o valor ndao deve ser incorporado ao custo.
Entretanto, se o ICMS incidir sobre a aquisicao de bens do ativo
imobilizado, ou sobre despesas sem direito a crédito, deve ser
incorporado ao valor do bem ou registrado como despesa, con-
forme previsto pelas normas da NBC TG 27 (Ativo Imobilizado) e
da ITG 2000.

Quanto aos tributos incidentes sobre a folha de pagamento,
como a contribui¢do previdenciaria patronal (INSS) e as reten-
¢Oes para terceiros (SESC, SENAI, INCRA, etc.), o reconhecimento
contabil deve ocorrer no momento da apuracgdo da folha de sala-
rios, com o lancamento a débito das contas de despesa de pesso-
al e encargos sociais, e a crédito das contas de obrigagGes fiscais
a recolher. Além disso, é necessario manter controles auxiliares
para acompanhar parcelamentos, compensagdes e dedugdes au-
torizadas.

As contribuicGes descontadas dos empregados também de-
vem ser reconhecidas como obrigagdo até o efetivo recolhimen-
to, respeitando os prazos legais. A correta contabilizacdo dessas
obrigagOes é essencial para a apuragao precisa do custo da mao
de obra e para a conformidade previdenciaria da empresa.

Os tributos sobre o lucro, como o IRPJ (Imposto de Renda
da Pessoa Juridica) e a CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido), apresentam um tratamento contabil mais sofisticado,
especialmente no regime do lucro real. Nessa modalidade, o re-
sultado contabil deve ser ajustado por adigGes, exclusdes e com-
pensagdes previstas na legislagdo do imposto de renda, forman-
do o lucro tributavel. Com base nele, calcula-se o valor devido de
IRPJ e CSLL.

A contabilidade deve reconhecer, no encerramento do pe-
riodo, provisdes para IR e CSLL a pagar, bem como os impostos
diferidos, ativos ou passivos, decorrentes de diferengas tempora-
rias entre o lucro contabil e o lucro fiscal.
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NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE TECNICAS
DE AUDITORIA DE INFORMAGAO CONTABIL HISTORICA
APLICAVEL AO SETOR PUBLICO - NBC TASP

A auditoria no setor publico é uma atividade fundamental
para assegurar a regularidade, a legalidade, a eficiéncia e a trans-
paréncia da gestao dos recursos publicos. Trata-se de um proces-
so sistemdtico e documentado de obtengdo e avaliagdo objetiva

de evidéncias com o propdsito de fornecer uma opinido sobre a
adequacdo das demonstragdes contabeis ou a conformidade dos

atos administrativos com as normas vigentes.

Diferente da auditoria exercida no setor privado, que se
concentra primordialmente na verificagdo da fidedignidade das
demonstragdes financeiras com vistas ao atendimento de inte-
resses de investidores e acionistas, a auditoria no setor publico
apresenta uma fun¢do mais abrangente, voltada para o interesse
coletivo e o controle da gestdo publica.

A auditoria governamental possui a responsabilidade de :

avaliar ndo apenas a exatiddo contabil das informagdes, mas
também a obediéncia as leis e regulamentos, a economicidade, a
eficiéncia, a eficdcia e a efetividade dos atos praticados pelos ges-
tores publicos. E nesse contexto que se inserem as Normas Brasi-
leiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Aplicaveis ao Setor
Publico (NBC TASP), elaboradas com base em padrdes interna-
cionais, especialmente os emitidos pela International Organiza-
tion of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e pelo International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Essas normas
visam harmonizar e disciplinar os procedimentos de auditoria
aplicaveis as entidades publicas brasileiras, proporcionando dire-
trizes técnicas seguras para os profissionais da contabilidade que
atuam na esfera governamental.

A adogdo de normas especificas para o setor publico se jus-
tifica pela singularidade da gestdo publica, que opera sob princi-
pios constitucionais proprios, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no
artigo 37 da Constituicdo Federal. A NBC TASP reflete essa es-
pecificidade ao adaptar os principios fundamentais da auditoria
contdbil para a realidade institucional do setor publico, respei-
tando a natureza juridica e administrativa das entidades audita-
das. Assim, essas normas nao apenas definem os procedimentos
técnicos de auditoria, mas também reforcam o papel da contabi-
lidade publica como instrumento de controle social e de apoio a
governanga publica.

A trajetdria de construgdo e consolidagdo das normas NBC
TASP foi marcada por um processo gradual de aperfeicoamento
técnico, liderado pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
e por representantes de érgdos de controle interno e externo. O
objetivo principal foi alinhar as praticas de auditoria publica bra-
sileira aos padrdes internacionais, sem ignorar as especificidades
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nacionais. A publicacdo das NBC TASP representa, portanto, um

. marco na institucionaliza¢do da auditoria no setor publico, confe-
© rindo maior robustez técnica, transparéncia e uniformidade aos

procedimentos adotados pelos profissionais da area.

Dessa forma, a introdugdo as normas NBC TASP exige do es-
tudante e do profissional de contabilidade publica ndo apenas
o dominio técnico dos conceitos e procedimentos, mas também
uma compreensao critica do papel da auditoria como ferramenta
de controle, responsabilizagdo e aprimoramento da administra-
¢do publica.

A aplicagdo dessas normas contribui para a elevagdo da qua-
lidade das informagGes contdbeis, para a integridade dos regis-
tros financeiros e para o fortalecimento das institui¢des publicas,
promovendo, assim, o bom uso do dinheiro publico e o respeito
a cidadania.

> Estrutura Geral das NBC TASP

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Audito-
ria Aplicaveis ao Setor Publico (NBC TASP) foram elaboradas com
base na estrutura conceitual adotada internacionalmente, mas
com as devidas adaptagOes a realidade institucional e normativa
brasileira. Sua estrutura é fundamentada em principios de inte-
gridade, objetividade, competéncia profissional, zelo e confiden-
cialidade, estabelecendo as bases sobre as quais os trabalhos de
auditoria devem ser planejados, executados e reportados. Essas
normas sao direcionadas especialmente aos auditores que atu-
am em orgaos de controle interno e externo da Administragdo

¢ Publica, além de contadores que desempenham fung¢des de au-

ditoria em entidades governamentais.

A estrutura das NBC TASP estad organizada de forma a co-
brir todos os aspectos fundamentais da atividade de auditoria.
Inicialmente, as normas definem o objetivo da auditoria de in-
formagdo contabil histérica, que é o de permitir que o auditor
expresse uma opinido sobre se as demonstragdes contabeis es-
tdo, em todos os aspectos relevantes, elaboradas de acordo com

. a estrutura de relatério financeiro aplicavel. No setor publico,
. esse objetivo é ainda mais abrangente, pois envolve a avaliagdo

da conformidade com normas legais e regulatdrias, o que inclui
aspectos relacionados a responsabilidade fiscal, a execugdo or-
¢amentdria e ao atendimento aos principios constitucionais da
administracdo publica.

Dentro dessa estrutura, sdo destacados elementos essen-
ciais da auditoria, tais como a obten¢do de seguranca razodvel de
que as informagdes auditadas ndo contém distorgdes relevantes,

© a responsabilidade do auditor em manter uma postura cética e

independente, bem como o papel da documentagdao como meio
de sustentagdo das evidéncias e conclusdes obtidas. As NBC TASP
estabelecem claramente que a auditoria ndo é um processo infa-
livel, mas deve ser conduzida de forma criteriosa, metodoldgica
e com base em evidéncias suficientes e apropriadas, de modo a
fornecer uma base razodvel para as opinides emitidas.
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Outro componente essencial da estrutura normativa é a én-
fase nos principios éticos e nos requisitos de controle de quali-
dade. Os auditores devem observar os principios fundamentais
do Cédigo de Etica Profissional do Contador, incluindo a impar-
cialidade e a responsabilidade publica. A independéncia, espe-
cialmente, é tratada com relevancia, sendo compreendida tanto
em sua dimens3do externa — a aparéncia de independéncia pe-
rante terceiros — quanto interna — a real auséncia de conflitos
de interesse ou pressoes indevidas. No setor publico, em que o
auditor muitas vezes pertence ao mesmo ente da administragdo
que sera auditado, a manutencdo dessa independéncia exige es-
pecial atengdo a segregacdo de fungdes e a observancia de boas
praticas institucionais.

Além disso, a estrutura das NBC TASP prevé requisitos espe-
cificos para o planejamento, execugdo e comunicag¢do dos traba-
Ihos de auditoria, os quais serdo detalhados nas partes seguintes
desta apostila. Aqui, é importante ressaltar que todas as fases da
auditoria devem ser guiadas pela ldgica do risco: os procedimen-
tos aplicados devem estar diretamente relacionados a avaliagdo
dos riscos de distor¢Oes materiais nas informacgGes contabeis, e a
eficacia dos controles internos existentes. Esse enfoque por risco
permite maior racionalidade e efetividade na atuagao dos audi-
tores, garantindo que os recursos disponiveis sejam aplicados
nas areas mais criticas da gestdo publica.

» Procedimentos Técnicos das Normas NBC TASP

Os procedimentos técnicos de auditoria previstos nas Nor-
mas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Aplicaveis
ao Setor Publico (NBC TASP) formam o nucleo operacional da au-
ditoria governamental, estabelecendo as etapas praticas que os
auditores devem seguir desde o planejamento até a documenta-
¢do do trabalho realizado. Essas etapas sdo sistematizadas com
base em principios internacionais de auditoria, mas adaptadas a
realidade das instituigdes publicas brasileiras, considerando suas
particularidades legais, administrativas e orgamentarias. O obje-
tivo central desses procedimentos é obter evidéncia de auditoria
suficiente e apropriada para fundamentar a opinido profissional
emitida pelo auditor.

O primeiro passo essencial no processo é o planejamento da
auditoria. Nessa fase, o auditor deve desenvolver uma estratégia
geral que defina o escopo e os objetivos do trabalho, levando em
conta fatores como o ambiente institucional, os riscos inerentes
a entidade auditada, os sistemas de controle interno existentes e
os recursos disponiveis.

O planejamento deve incluir a elaboragdo de um programa
de auditoria, com a defini¢ao dos procedimentos que serdo apli-
cados, a sele¢do das dreas a serem auditadas e a defini¢do das
técnicas de amostragem. A NBC TASP enfatiza que um bom pla-
nejamento é fundamental para garantir a eficécia e a eficiéncia
do trabalho, evitando retrabalhos e garantindo o foco nas areas
de maior relevancia e risco.

Em seguida, o auditor deve realizar a avalia¢do dos riscos e o
exame dos controles internos. Essa etapa envolve a identificagdo
dos riscos de distor¢Ges relevantes nas informagdes contabeis,
sejam elas decorrentes de erros ou fraudes. Para tanto, o auditor
analisa a estrutura de governanca da entidade, o funcionamento
de seus sistemas contabeis e operacionais, a conformidade com
normas legais e regulamentares, bem como a existéncia de politi-
cas e procedimentos de controle. A avaliagdo dos controles inter-
nos é especialmente relevante no setor publico, onde ha grande

complexidade nas rotinas de execu¢do or¢camentaria, financeira
e patrimonial, e onde as falhas de controle podem resultar em
sérios danos ao erdrio.

Com base na avaliagdo de riscos, o auditor procede a apli-
cacdo dos testes de auditoria e a obtengdo de evidéncia de au-
ditoria. As NBC TASP determinam que a evidéncia obtida deve
ser suficiente (em quantidade) e apropriada (em qualidade), de
modo a sustentar as conclusdes a serem apresentadas. Entre os
procedimentos mais comuns utilizados para a obtengdo de evi-
déncia estdo a inspe¢do documental, a observagdo de processos,
a confirmacgdo externa, a reexecuc¢do de cdlculos, as entrevistas
com gestores e a analise analitica. Além disso, pode-se utilizar
técnicas de amostragem, principalmente em auditorias de gran-
de volume de transagGes, sempre com critérios técnicos e justifi-
cados no plano de auditoria.

Outro aspecto central das NBC TASP é a documentagdo da
auditoria. Os auditores devem registrar de forma clara, organi-
zada e suficiente todos os procedimentos realizados, as evidén-
cias obtidas, os critérios utilizados para as conclusGes e as co-
municagGes com os responsaveis pela entidade auditada. Essa
documentagdo ndo apenas sustenta a opinido do auditor, mas
também serve como instrumento de revisdo e supervisdo do tra-
balho, bem como de prova em eventual necessidade de apura-
¢do de responsabilidade. A NBC TASP estabelece que a documen-
tacdo deve ser mantida por periodo compativel com a legislagdo
vigente e com a politica institucional do drgdo responsavel pela
auditoria.

Portanto, os procedimentos técnicos previstos nas NBC TASP
ndo sdo meramente operacionais, mas representam um conjun-
to metodoldgico robusto que confere legitimidade, transparén-
cia e eficiéncia a auditoria no setor publico. O dominio dessas
técnicas permite ao auditor cumprir sua fungdo constitucional de
controle e fiscalizagdo, assegurando que os recursos publicos se-
jam geridos com probidade, legalidade e responsabilidade.

NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE TECNICAS
DE AUDITORIA INTERNA - NBCTI

A auditoria interna é uma atividade independente e objetiva
de avaliagdo e consultoria, concebida para agregar valor e melho-
rar as operagdes de uma organizagdo. Seu papel é fundamental
na promocao da efetividade dos processos de governanca, ges-
tdo de riscos e controle interno, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais com mais seguranga e racionalidade. Essa
atividade se desenvolve a partir de principios técnicos e éticos
estabelecidos em normativos especificos, sendo as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria Interna (NBC Tls)
os principais referenciais normativos para sua execugdo no Brasil.

A auditoria interna se distingue da auditoria independente
em diversos aspectos. Enquanto esta ultima é realizada por pro-
fissionais externos a entidade auditada, com foco principal na
emissdo de opinido sobre as demonstragdes contabeis, a audi-
toria interna é executada por profissionais vinculados a prépria
organizagdo, tendo como finalidade a avaliagdo dos processos in-
ternos, a prevencdo de irregularidades, a identificagdo de riscos
e a proposicdo de melhorias. Além disso, o escopo da auditoria
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interna é mais amplo e flexivel, podendo abranger aspectos ope-
racionais, financeiros, patrimoniais, administrativos e estratégi-
cos da entidade.

O desenvolvimento da auditoria interna no Brasil foi impul-
sionado pela necessidade de institucionalizar praticas eficazes de
controle e governanga, tanto no setor publico quanto no priva-
do. Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
no exercicio de sua competéncia normativa, passou a editar as
NBC Tls com o objetivo de estabelecer parametros técnicos para
a atuacgdo dos auditores internos. As NBC Tls integram o conjunto
das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs), sendo voltadas
especificamente para a normatizagdo da atividade de auditoria
interna e estabelecendo critérios de conduta profissional, estru-
tura organizacional, execugdo técnica e comunicagdo dos resulta-
dos dos trabalhos.

A principal norma que rege a auditoria interna é a NBC TI
01, intitulada “Norma sobre os Principios Fundamentais, Respon-
sabilidades e Procedimentos aplicaveis a Atividade de Auditoria
Interna”. Essa norma passou por atualizagdes relevantes, sendo
a versdo NBC Tl 01 (R2) a mais recente e abrangente, incorpo-
rando diretrizes internacionais emitidas pelo Institute of Internal
Auditors (lIA) e promovendo maior alinhamento entre as prati-
cas brasileiras e os padrdes internacionais de auditoria interna.
A norma busca reforgar a importancia da fungdo de auditoria
como instrumento estratégico de governanca e integridade insti-
tucional, definindo principios como independéncia, objetividade,
competéncia técnica, sigilo profissional e diligéncia na condugdo
dos trabalhos.

Outro aspecto relevante é a crescente valorizagdo da audito-
ria interna como ferramenta de suporte a gestdo e a governanga
corporativa. A atuagdo da auditoria interna contribui para a me-
lhoria da qualidade das decisGes, o fortalecimento do controle
interno, a mitigagdo de riscos e a promogao da transparéncia nas
acOes institucionais. Para que essa atuagao seja eficaz, é neces-
sario que os auditores internos atuem com base em normas téc-
nicas que garantam a padronizacao, a qualidade e a integridade
dos trabalhos realizados, o que reforca a importancia das NBC Tls
como marco regulatdrio da profissdo.

Assim, a compreensdo das NBC Tls, especialmente da NBC
TI 01 (R2), constitui um dos fundamentos essenciais para quem
atua ou pretende atuar na drea de auditoria, seja em instituicdes
publicas, privadas ou do terceiro setor. As normas ndo apenas
estabelecem os parametros para a atuagdo do auditor interno,
mas também refletem a evolugdo e a complexidade crescente
dessa funcdo, exigindo preparo técnico, postura ética e atualiza-
¢do constante dos profissionais da area.

» Principios e Diretrizes da NBC Tl 01 (R2)

A NBC Tl 01 (R2), emitida pelo Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC), estabelece os principios fundamentais, respon-
sabilidades e procedimentos aplicaveis a atividade de auditoria
interna. Essa norma representa uma atualizagdao e modernizagao
das diretrizes anteriores, incorporando padrées internacionais e
reforcando o papel estratégico da auditoria interna no fortaleci-
mento da governanca, da integridade e da eficacia organizacio-
nal. Seu objetivo principal é definir os requisitos técnicos e éticos
que devem nortear a atuacdo dos auditores internos, asseguran-
do a qualidade, a uniformidade e a confiabilidade dos trabalhos
realizados.
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A norma possui abrangéncia ampla, sendo aplicavel a todas
as entidades que realizam auditoria interna, independentemente
do porte, natureza juridica ou setor de atuag¢do. Sua adogdo é
obrigatdria para os profissionais da contabilidade registrados no
Conselho Regional de Contabilidade (CRC) que atuam como audi-
toresinternos. ANBC TI 01 (R2) também é referéncia para o aper-
feicoamento das estruturas organizacionais de controle, uma vez
gue orienta a constitui¢do, o posicionamento e a operacionaliza-
¢do da fungdo de auditoria interna dentro das entidades.

Entre os principios fundamentais estabelecidos pela NBC Tl
01 (R2), destacam-se a independéncia, a objetividade, a compe-
téncia e a confidencialidade. A independéncia é essencial para
garantir que os auditores internos possam exercer suas fun¢des
sem influéncia ou interferéncia indevida, o que exige que a es-
trutura de auditoria esteja posicionada de forma autébnoma em
relagdo as unidades auditadas. Ja a objetividade se refere a im-
parcialidade dos auditores na coleta, avaliagdo e comunicagdo
das informag0des, evitando conflitos de interesse ou julgamentos
tendenciosos. A competéncia requer que os profissionais possu-
am o conhecimento técnico e a capacitagdo necessarios ao de-
sempenho adequado das atividades. Por fim, a confidencialidade
imp&e ao auditor o dever de manter sigilo sobre as informagdes
obtidas durante o exercicio de suas fungdes, utilizando-as apenas
para os fins estabelecidos pela auditoria.

A norma também define as responsabilidades dos auditores
internos, que incluem a elaboragdo do plano anual de audito-
ria, a execu¢do de exames e analises técnicas, a identificagdo de
riscos e controles, a formulagao de recomendagbes e a emissao
de relatérios com base em evidéncias suficientes e apropriadas.

O auditor interno deve atuar com zelo profissional, utilizan-
do procedimentos sistematicos e metodologias reconhecidas, de
forma a garantir a efetividade e a credibilidade dos trabalhos re-
alizados. Além disso, a NBC Tl 01 (R2) ressalta que o auditor deve
manter conduta ética, respeitar os valores institucionais e comu-
nicar prontamente qualquer situagdo que possa comprometer
sua atuacao independente.

A estrutura da funcdo de auditoria interna, conforme dis-
posto na norma, deve ser compativel com a complexidade, o
tamanho e os objetivos da organiza¢do. A auditoria deve ser su-
bordinada hierarquicamente a alta administragdo ou ao conse-
Iho de administragdo, com acesso direto ao mais alto nivel de
governanga da entidade. Essa vinculagdo assegura autonomia e
respaldo para o desempenho das atividades e permite que as re-
comendagGes da auditoria tenham maior efetividade e impacto
estratégico. A norma também orienta que o plano de auditoria
seja aprovado pelo nivel superior da gestdo, considerando os ris-
cos relevantes, as prioridades institucionais e os recursos dispo-
niveis.

Em relagdo a execucdo técnica, a NBC Tl 01 (R2) determina
que os trabalhos sejam conduzidos de forma planejada, docu-
mentada e supervisionada. O planejamento envolve a definigdo
dos objetivos, escopo, cronograma, equipe e procedimentos a
serem utilizados, com base em avaliagdo prévia dos riscos. A exe-
cucdo exige o levantamento sistematico de informagdes, a apli-
cacgdo de testes, a analise de controles e o registro das evidéncias
coletadas. A supervisdo visa assegurar que os trabalhos sejam
realizados com qualidade e em conformidade com os padrées
estabelecidos. Todo o processo deve resultar em relatérios obje-
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tivos, claros e fundamentados, que contenham as conclusdes da
auditoria, bem como recomendagdes para o aprimoramento da
gestdo e dos controles internos.

A NBC Tl 01 (R2) também refor¢a a importancia do acom-
panhamento das recomendag0es feitas pela auditoria, de modo
a verificar sua implementagdo e a eficdcia das acGes corretivas
adotadas. Esse monitoramento é parte integrante do ciclo da
auditoria interna e contribui para a melhoria continua dos pro-
cessos organizacionais. Além disso, a norma reconhece o papel
consultivo da auditoria, que pode contribuir com a alta adminis-
tragdo por meio de anadlises, pareceres e orientagdes técnicas,
desde que mantida a imparcialidade e respeitados os limites éti-
cos e legais da funcdo.

Portanto, a NBC Tl 01 (R2) consolida-se como norma funda-
mental para a padroniza¢do da auditoria interna no Brasil, esta-
belecendo um conjunto robusto de principios, diretrizes e res-
ponsabilidades que visam assegurar a efetividade, a integridade
e a utilidade dos trabalhos de auditoria no contexto organizacio-
nal.

> Procedimentos Técnicos de Auditoria Interna

Os procedimentos técnicos de auditoria interna sdo os mé-
todos e praticas utilizados pelos auditores para obter evidéncias
suficientes e apropriadas que sustentem suas conclusdes e re-
comendagdes. Esses procedimentos devem ser planejados com
base nos objetivos da auditoria, no grau de risco identificado e na
complexidade das operagbes auditadas. A NBC Tl 01 (R2) estabe-
lece que o auditor interno deve aplicar procedimentos sistema-
ticos, técnicos e documentados, sempre com base na avaliagao
prévia dos controles internos e da gestdo de riscos da entidade
auditada.

O processo geralmente se inicia com o levantamento de in-
formagdes e a avaliagdo de riscos, fase em que o auditor inter-
no coleta dados sobre a estrutura organizacional, os processos
operacionais, as normas internas e os sistemas de controle da
instituicdo. Essa coleta de informagdes pode envolver analise do-
cumental, entrevistas com gestores, observacdo direta das ati-
vidades e o uso de questionarios padronizados. A partir desse
levantamento, o auditor realiza uma andlise critica dos riscos a
que a organizagdo esta exposta, considerando sua probabilida-
de de ocorréncia, impacto potencial e os mecanismos existentes
para mitiga-los. Com base nessa analise, sdo definidos os focos
prioritarios da auditoria e elaborados os programas de trabalho.

Durante a execug¢do da auditoria, o auditor interno utiliza
procedimentos como testes de controle e testes substantivos.
Os testes de controle tém por objetivo verificar se os controles
internos estdo sendo corretamente implementados e se funcio-
nam de forma eficaz. Esses testes podem incluir a verificagdo da
existéncia de autorizag0es, reconciliagcbes contabeis, segregacdo
de fungdes e registros adequados. Ja os testes substantivos tém
como finalidade examinar diretamente os dados e as transagdes
da entidade para verificar sua exatiddo, validade e integridade.
Esses testes incluem inspeg¢des de documentos, confirmacdo ex-
terna de saldos, recdlculos, analise de tendéncias e investigacGes
detalhadas de langamentos.

A documentacgdo e a evidéncia de auditoria sdo elementos
fundamentais do processo. De acordo com a NBC Tl 01 (R2),
todas as constatagOes, andlises e conclusdes devem ser devida-
mente registradas nos papéis de trabalho. As evidéncias obtidas
devem ser suficientes e apropriadas, ou seja, devem ter quali-

dade e quantidade adequadas para fundamentar os achados da
auditoria e permitir que outro auditor, ao revisar os papéis, possa
compreender o raciocinio adotado e replicar os resultados. A do-
cumentagdo é essencial para assegurar a rastreabilidade do tra-
balho realizado, proteger o auditor em caso de questionamentos
e facilitar a supervisdo e o controle de qualidade da auditoria.

ApOs a execugdo dos procedimentos, os resultados devem
ser consolidados e apresentados de forma estruturada e clara.
A comunica¢do dos resultados ocorre por meio de relatdrios
formais, que contém a descri¢do dos objetivos da auditoria, os
critérios adotados, os achados identificados, as causas dos pro-
blemas detectados, os efeitos observados e as recomendagdes
propostas. A linguagem utilizada nos relatdrios deve ser técnica,
precisa e acessivel, evitando ambiguidade ou termos subjetivos.
O auditor deve ainda realizar reunides com os responsaveis pelas
areas auditadas para discutir os resultados preliminares, esclare-
cer duvidas e permitir o contraditdrio, refor¢cando a transparén-
cia e a credibilidade do trabalho.

A etapa de follow-up ou monitoramento das recomendacgdes
consiste no acompanhamento da implementacdo das medidas
corretivas sugeridas no relatdrio de auditoria. Essa atividade visa
verificar se a gestdo adotou providéncias eficazes para sanar as
deficiéncias apontadas, prevenir sua recorréncia e promover a
melhoria continua dos processos. O follow-up deve ser documen-
tado e, quando necessario, resultar em relatérios complementa-
res. Essa pratica contribui para a efetividade da auditoria interna
como instrumento de apoio a gestdo e ao controle institucional.

Por fim, a NBC Tl 01 (R2) também reconhece o papel consul-
tivo da auditoria interna, desde que observada a devida cautela
e manutengdo da independéncia. Além das atividades de avalia-
¢do, o auditor pode prestar servigos de assessoramento a admi-
nistragdo, por exemplo, por meio da andlise de novos processos,
da participagdo em comités ou da emissdo de pareceres técnicos.
Nessas situagdes, o auditor ndo deve assumir responsabilidades
operacionais nem tomar decisGes que comprometam sua impar-
cialidade, devendo atuar com base em principios éticos, técnicos
e de boa governanca.

Portanto, os procedimentos técnicos da auditoria interna,
conforme orientagdes da NBC Tl 01 (R2), constituem um con-
junto integrado de praticas que conferem rigor, consisténcia e
utilidade as atividades de auditoria. O dominio desses procedi-
mentos é indispensavel para a atuagdo profissional dos auditores
internos e para o fortalecimento da integridade, da transparéncia
e da eficiéncia das organizagdes.

» AtualizagGes, Tendéncias e Relevancia Pratica

As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Audito-
ria Interna (NBC Tls) refletem um processo continuo de aperfei-
¢oamento e alinhamento com as melhores praticas internacio-
nais. A versdo mais recente, NBC Tl 01 (R2), representa um marco
na modernizagdao do arcabou¢o normativo da auditoria interna
no Brasil, incorporando principios do International Professional
Practices Framework (IPPF) do Institute of Internal Auditors (lIA).
Esse alinhamento é essencial para assegurar a compatibilidade
das praticas brasileiras com o padrdo global, possibilitando maior
intercambio profissional, credibilidade das atividades de audito-
ria e transparéncia nas organizagdes publicas e privadas.

Uma das tendéncias mais relevantes nos ultimos anos é a
ampliagdo do escopo da auditoria interna para além dos aspec-
tos estritamente contabeis e financeiros. A fung¢do da auditoria
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— Or¢amento

Diante das continuas transformagdes econdmico-sociais que
tém afetado a sociedade brasileira, é evidente que a administra-
¢do publica ndo permaneceu inerte diante desse processo.

Ao acompanhar a evolugdo do desenvolvimento social, é
perceptivel que um dos instrumentos publicos que passou por

significativas mudancgas ao longo dos anos é o Orgamento Publi- orcamentaria.(Vide Emenda constitucional ne 106, de 2020)

co. De uma simples pega formal, utilizada para controlar os gas- :

tos do governo, ele se transformou em um processo sistematico
que abrange desde a elaboracdo do orgamento - com alocagdes
destinadas a atender as necessidades coletivas - até sua execu-
¢do dindmica e o monitoramento dos objetivos e metas esta-
belecidos. Isso permite avaliar se a administragao publica esta
realmente cumprindo as a¢Ges propostas para satisfazer os inte-
resses sociais.

Compreendemos também que o processo orgamentario € - 5o direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital so-

fundamentado em principios constitucionais que buscam dire-
cionar a projecdo das receitas e despesas publicas, garantindo
que seja realizado de maneira legal, temporal, limitada, especifi-
ca e exclusiva. Isso evita a alocagdo excessiva de recursos e possi-
bilita o controle legislativo sobre os gastos publicos.

Desse modo, concluimos, portanto, que o orcamento publi-

co & um processo dinamico que engloba todos os Entes, Orgdos e = asas decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e

Poderes, bem como a sociedade, em sua elaboragao, execugdo e

acompanhamento. Sua principal finalidade é atender as necessi-
dades sociais, concentrando-se em areas prioritarias cuja carén-
cia de atendimento pode ser identificada por meio do acompa-
nhamento e avalia¢do das agGes propostas no plano de governo.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

SECAO Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

11l - os orgamentos anuais.

§192 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de 3

forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da adminis-
tragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo conti-
nuada.
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§29 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas
e prioridades da administragdo publica federal, estabelecera as

com trajetéria sustentdvel da divida publica, orientard a elabo-
racdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

§32 O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o en-
cerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugdo

§42 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§52 A |lei orgamentdria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundacgGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a

cial com direito a voto;

Ill - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundagGes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

§62 O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e des-

beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§72 Os orcamentos previstos no §59, | e Il, deste artigo, com-
patibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a
de reduzir desigualdades inter - regionais, segundo critério po-
pulacional.

§82 A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estra-
nho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo

. na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplemen-
- tares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por ante-

cipagdo de receita, nos termos da lei.

§99 Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;
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Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial
da administragdo direta e indireta bem como condi¢Ges para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

Il - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além
de procedimentos que serdo adotados quando houver impedi-
mentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar e limi-
tacdo das programagodes de carater obrigatdrio, para a realizagdo
do disposto nos §§11 e 12 do art. 166.(Redag¢do dada pela Emen-
da Constitucional n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§10. A administragdao tem o dever de executar as programa-
¢0es orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessa-
rios, com o propésito de garantir a efetiva entrega de bens e ser-
vicos a sociedade.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100,
de 2019)(Producdo de efeito)

§11. O disposto no §10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orgamentarias:(Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)(Producdo de efeito)

| - subordina - se ao cumprimento de dispositivos constitu-
cionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de des-
pesas e ndo impede o cancelamento necessdrio a abertura de
créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técni-
ca devidamente justificados;

Il - aplica - se exclusivamente as despesas primarias discri-
cionarias.

§12. Integrara a lei de diretrizes orcamentarias, para o exer-
cicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios
subsequentes, anexo comprevisdao de agregados fiscais e a pro-
por¢do dos recursos para investimentos que serdao alocados na
lei orcamentdria anual para a continuidade daqueles emanda-
mento. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 102, de 2019)
(Produgdo de efeito)

§13. O disposto no inciso lll do §92 e nos §§10, 11 e 12 deste
artigo aplica - se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da segu-
ridade social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n2
102, de 2019)(Produgdo de efeito)

§14. A lei orcamentaria anual poderd conter previsGes de
despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos in-
vestimentos plurianuais e daquele sem andamento.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Produgéo de efeito)

§15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de
projetos de investimento contendo, por Estado ou Distrito Fede-
ral, pelo menos, analises de viabilidade, estimativas de custos e
informagdes sobre a execugdo fisica e financeira.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 102, de 2019)(Producdo de efeito)

§16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que
couber, os resultados do monitoramento e da avaliagdo das poli-
ticas publicas previstos no §16 do art. 37 desta Constituigdo.(In-
cluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adi-
cionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacio-
nal, na forma do regimento comum.

§19 Caberd a uma Comissdao mista permanente de Senado-
res e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos nes-
te artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presi-
dente da Republica;

u

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicao e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo or¢camentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissdes do Congresso Nacio-
nal e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§22 As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Nacional.

§32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentdrias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

§52 O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao
Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que
se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comis-
sdo mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§62 Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual serdo enviados pelo Pre-
sidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei
complementar a que se refere o art. 165, §99.

§72 Aplicam - se aos projetos mencionados neste artigo, no
que ndo contrariar o disposto nesta se¢ao, as demais normas re-
lativas ao processo legislativo.

§82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem des-
pesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e es-
pecifica autorizacao legislativa.

§92 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
serdo aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita cor-
rente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do
projeto, observado que a metade desse percentual serd desti-
nada a agbes e servigos publicos de saude.(Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§92 - A Do limite a que se refere o §92 deste artigo, 1,55%
(um inteiro e cinquenta e cinco centésimos por cento) caberd as
emendas de Deputados e 0,45% (quarenta e cinco centésimos
por cento) as de Senadores.(Incluido pela Emenda Constitucional
n? 126, de 2022)

§10. A execugdo do montante destinado a agdes e servigos
publicos de saude previsto no §99, inclusive custeio, sera com-
putada para fins do cumprimento do inciso | do §22 do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos so-
ciais.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 86, de 2015)

§11. E obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira das
programagdes oriundas de emendas individuais, em montante
correspondente ao limite a que se refere o §92 deste artigo, con-
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forme os critérios para a execugdo equitativa da programacdo
definidos na lei complementar prevista no §92 do art. 165 desta
Constituicdo, observado o disposto no §92 - A deste artigo.(Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n2 126, de 2022)

§12. A garantia de execugdo de que trata o §11 deste arti-
go aplica - se também as programagdes incluidas por todas as
emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado
ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 100, de 2019)(Produgdo de
efeito)(Vide)(Vide)

§13. As programagdes orgamentdrias previstas nos §§11 e
12 deste artigo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos de ordem técnica.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§11 e 12
deste artigo, os érgdos de execugdo deverdo observar, nos ter-
mos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para analise
e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e de-
mais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos
respectivos montantes. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucio-
nal n2 100, de 2019)(Produgdo de efeito)

| - (revogado);(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
100, de 2019)(Produgdo de efeito)

Il - (revogado);(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019)(Producdo de efeito)

Il - (revogado);(Redag¢do dada pela Emenda Constitucional
n? 100, de 2019)(Produgdo de efeito)

IV - (revogado).(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§15. (Revogado)(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 100, de 2019)(Producdo de efeito)

§16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a
execugdo da programacgado prevista nos §§11 e 12 deste artigo
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, in-
dependera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo
integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins
de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
100, de 2019)(Producédo de efeito)

§17. Os restos a pagar provenientes das programagdes or-
g¢amentarias previstas nos §§11 e 12 deste artigo poderdo ser
considerados para fins de cumprimento da execucdo financeira
até o limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto de lei orga-
mentaria, para as programacgdes das emendas individuais, e até o
limite de 0,5% (cinco décimos por cento), para as programagoes
das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Esta-
do ou do Distrito Federal.(Reda¢do dada pela Emenda Constitu-
cional n2 126, de 2022)

§18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da des-
pesa poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado
fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentdrias, os montan-
tes previstos nos §§11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos
em até a mesma proporc¢do da limitagdo incidente sobre o con-
junto das demais despesas discriciondrias.(Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 100, de 2019)(Producédo de efeito)

§19. Considera - se equitativa a execu¢do das programagoes
de carater obrigatdrio que observe critérios objetivos e impar-
ciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
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apresentadas, independentemente da autoria, observado o dis-
posto no §92 - A deste artigo.(Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 126, de 2022)

§20. As programacoes de que trata o §12 deste artigo, quan-
do versarem sobre o inicio de investimentos com duragdo de
mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha
sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma ban-
cada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 100,
de 2019)(Produgdo de efeito)

Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas apresenta-
das ao projeto de lei orgamentdria anual poderdo alocar recursos
a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:(Inclui-
do pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - transferéncia especial; ou(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

Il - transferéncia com finalidade definida.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§12 Os recursos transferidos na forma do caput deste arti-
go ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de reparti¢do e para o célculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do §16 do art.
166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer
caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo
no pagamento de:(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos
e inativos, e com pensionistas; e(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

Il - encargos referentes ao servigo da divida.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§29 Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, os recursos:(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 105, de 2019)

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficia-
do, independentemente de celebragdo de convénio ou de instru-
mento congénere;(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transfe-
réncia financeira; e(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105,
de 2019)

Il - serdo aplicadas em programagdes finalisticas das areas
de competéncia do Poder Executivo do ente federado benefi-
ciado, observado o disposto no §52 deste artigo.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§32 O ente federado beneficiado da transferéncia especial
a que se refere o inciso | do caput deste artigo podera firmar
contratos de cooperagao técnica para fins de subsidiar o acompa-
nhamento da execug¢do orcamentaria na aplicagdo dos recursos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

§49 Na transferéncia com finalidade definida a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, os recursos serdo:(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 105, de 2019)

| - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parla-
mentar; e(Incluido pela Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da
Unido.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 105, de 2019)
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§52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias
especiais de que trata o inciso | do caput deste artigo deverdo ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢do a que se
refere o inciso Il do §12 deste artigo.(Incluido pela Emenda Cons-
titucional n2 105, de 2019)

Art. 167. S3o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei or-
¢amentaria anual;

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;(-
Vide Emenda constitucional n? 106, de 2020)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparti¢ao do produto da arrecadagao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de re-
cursos para as agoes e servigos publicos de satide, para manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades
da administragdo tributaria, como determinado, respectivamen-
te, pelos arts. 198, §29, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias
as operagOes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, §82, hem como o disposto no §42 deste artigo;(Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 42, de 19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacgdo legislativa e sem indica¢do dos recursos correspon-
dentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um
drgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa;

VIl - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de
recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir
necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, §59;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagdo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de
empréstimos, inclusive por antecipagao de receita, pelos Gover-
nos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras, para pa-
gamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢es
sociais de que trata o art. 195, |, a, e Il, para a realizagdo de des-
pesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 20, de 1998)

XIl - na forma estabelecida na lei complementar de que trata
0 §22 do art. 40, a utilizagdo de recursos de regime proéprio de
previdéncia social, incluidos os valores integrantes dos fundos
previstos no art. 249, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo fundo
vinculado aquele regime e das despesas necessarias a sua orga-
nizagdo e ao seu funcionamento;(Incluido pela Emenda Constitu-
cional n2 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de
avais, as garantias e as subvengdes pela Unido e a concessao de
empréstimos e de financiamentos por instituigdes financeiras fe-

derais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipd-
tese de descumprimento das regras gerais de organizacdo e de
funcionamento de regime proéprio de previdéncia social.(Incluido
pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos pu-
derem ser alcangados mediante a vinculagdao de receitas orga-
mentarias especificas ou mediante a execuc¢do direta por pro-
gramacgdo orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da
administragdo publica.(Incluido pela Emenda Constitucional n2
109, de 2021)

§12 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no
plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de
crime de responsabilidade.

§29 Os créditos especiais e extraordinarios terdao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daque-
le exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subse-
quente.

§32 A abertura de crédito extraordinario somente sera admi-
tida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica,
observado o disposto no art. 62.

§4° E permitida a vinculagdo das receitas a que se referem
os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do in-
ciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢do para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar - |he garantia
ou contragarantia.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
109, de 2021)

§52 A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programagdo para outra poderdo
ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdao, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos
restritos a essas fungGes, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso
VI deste artigo.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de
2015)

§62 Para fins da apuragdo ao término do exercicio financei-
ro do cumprimento do limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo, as receitas das operagdes de crédito efetuadas no
contexto da gestdo da divida publica mobilidria federal somente
serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a
respectiva despesa.(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109,
de 2021)

§72 A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo fi-
nanceiro decorrente da prestagdao de servigo publico, inclusive
despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte or-
camentdria e financeira necessaria a realizagcdo da despesa ou
sem a previsdo da correspondente transferéncia de recursos fi-
nanceiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacGes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas
decorrentes da fixagdo do saldrio minimo, na forma do inciso
IV do caput do art. 72 desta Constitui¢do.(Incluido pela Emenda
Constitucional n? 128, de 2022)

Art. 167 - A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses,
a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executi-
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