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LINGUA PORTUGUESA

Interpretar um texto quer dizer dar sentido, inferir, chegar
a uma conclusdo do que se |é. A interpretagdo é muito ligada
ao subentendido. Sendo assim, ela trabalha com o que se pode
deduzir de um texto.

A interpretagdo implica a mobilizagdo dos conhecimentos
prévios que cada pessoa possui antes da leitura de um

determinado texto, pressupde que a aquisi¢ao do novo contelido :
lido estabelega uma relagdo com a informagao ja possuida, o que

leva ao crescimento do conhecimento do leitor, e espera que
haja uma apreciagdo pessoal e critica sobre a analise do novo
conteudo lido, afetando de alguma forma o leitor.

Sendo assim, podemos dizer que existem diferentes tipos
de leitura: uma leitura prévia, uma leitura seletiva, uma leitura
analitica e, por fim, uma leitura interpretativa.

E muito importante que vocé:

— Assista os mais diferenciados jornais sobre a sua cidade,

estado, pais e mundo;

— Se possivel, procure por jornais escritos para saber de
noticias (e também da estrutura das palavras para dar opinides);

— Leia livros sobre diversos temas para sugar informagdes
ortograficas, gramaticais e interpretativas;

— Procure estar sempre informado sobre os assuntos mais
polémicos;

— Procure debater ou conversar com diversas pessoas sobre

qualguer tema para presenciar opinides diversas das suas.

Dicas para interpretar um texto:

— Leia lentamente o texto todo: no primeiro contato com o
texto, o mais importante é tentar compreender o sentido global
do texto e identificar o seu objetivo.

— Releia o texto quantas vezes forem necessarias. Assim, :
sera mais facil identificar as ideias principais de cada paragrafo e :

compreender o desenvolvimento do texto.

— Sublinhe as ideias mais importantes: sublinhar apenas
qguando ja se tiver uma boa nogdo da ideia principal e das ideias
secundarias do texto.

— Separe fatos de opiniGes. O leitor precisa separar o que
é um fato (verdadeiro, objetivo e comprovével) do que é uma
opinido (pessoal, tendenciosa e mutavel).

— Retorne ao texto sempre que necessdrio. Além disso, é

importante entender com cuidado e atencdo os enunciados das | ¢as do portugués, com destaque para duvidas comuns entre os

questdes.
—Reescreva o conteulido lido. Para uma melhor compreensao,
podem ser feitos resumos, topicos ou esquemas.

»»»»»» ol

INTERPRETACAO DE TEXTO M :
© vocabuldrio, fazer atividades como caga-palavras, ou cruzadinhas
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Além dessas dicas importantes, vocé também pode grifar
palavras novas, e procurar seu significado para aumentar seu

sao uma distragdo, mas também um aprendizado.

Ndo se esquega, além da pratica da leitura aprimorar
a compreensdo do texto e ajudar a aprovacgdo, ela também
estimula nossa imaginagdo, distrai, relaxa, informa, educa,
atualiza, melhora nosso foco, cria perspectivas, nos torna
reflexivos, pensantes, além de melhorar nossa habilidade de fala,
de escrita e de meméria.

Um texto para ser compreendido deve apresentar ideias
seletas e organizadas, através dos paragrafos que é composto
pela ideia central, argumentac¢do e/ou desenvolvimento e a
conclusdo do texto.

O primeiro objetivo de uma interpretagdao de um texto é
a identificacdo de sua ideia principal. A partir dai, localizam-se
as ideias secundarias, ou fundamentag0es, as argumentagoes,
ou explicagdes, que levem ao esclarecimento das questGes

. apresentadas na prova.

Compreendido tudo isso, interpretar significa extrair um
significado. Ou seja, a ideia esta 13, as vezes escondida, e por
isso o candidato s precisa entendé-la — e ndo a complementar
com algum valor individual. Portanto, apegue-se tdao somente ao
texto, e nunca extrapole a visdo dele.

ORTOGRAFIA OFICIAL H

A ortografia oficial da lingua portuguesa trata das regras que
orientam a escrita correta das palavras, garantindo a padroniza-
¢do e a clareza na comunicagdo. Essas normas sdo fundamentais
para a uniformidade da lingua escrita, tanto em contextos for-
mais quanto informais. Ao longo do tempo, o portugués passou
por diversas reformas ortograficas, sendo a mais recente o Novo
Acordo Ortografico, que trouxe algumas mudancas na grafia de
palavras e na inclusdo de certas letras no alfabeto oficial.

Aprender a ortografia correta de uma lingua exige pratica, e
a leitura é uma das ferramentas mais eficazes para alcangar esse
objetivo. A leitura regular ndo apenas amplia o vocabuldrio, mas
também auxilia na memorizagdo das grafias, uma vez que exp&e
o leitor a diferentes padrdes e contextos. No entanto, apesar da
existéncia de regras claras, a ortografia do portugués é repleta de
excegles, exigindo atengdo redobrada dos falantes.

Neste texto, serdo abordadas as principais regras ortografi-

falantes. Desde o uso das letras do alfabeto até as regras para o
emprego de X, S e Z, veremos como essas normas sao aplicadas
e quais sdo os erros mais frequentes. Além disso, exploraremos
a distingdo entre parénimos e homonimos, palavras que, por sua
semelhanga grafica ou sonora, costumam causar confusdo.
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— O Alfabeto na Lingua Portuguesa

O alfabeto da lingua portuguesa é composto por 26 letras,
sendo que cada uma possui um som e uma fungdo especifica na
formagdo de palavras. Essas letras estdo divididas em dois grupos
principais: vogais e consoantes. As vogais sao cinco: A, E, |, O,
U, enquanto as demais letras do alfabeto sdo classificadas como
consoantes.

A principal fungdo das vogais é servir de nucleo das silabas,
enquanto as consoantes tém a fungdo de apoiar as vogais na
formagdo de silabas e palavras. Essa divisdao permite uma vasta
combinagao de sons, o que torna o portugués uma lingua rica e
complexa em termos de fonologia e grafia.

Inclusdo das Letras K, W e Y

Com a implementac¢do do Novo Acordo Ortografico, assina-
do pelos paises luséfonos em 1990 e efetivado em 2009, houve
a reintroducgdo das letras K, W e Y no alfabeto oficial da lingua
portuguesa. Essas letras, que anteriormente eram consideradas
estranhas ao alfabeto, passaram a ser aceitas oficialmente em
determinadas circunstancias especificas.

As letras K, W e Y sdo utilizadas em:

— Nomes proprios estrangeiros: Exemplo: Katia, William,
Yakov.

— Abreviaturas e simbolos internacionais: Exemplo: km
(quildmetro), watts (W).

O objetivo dessa inclusdo foi alinhar a ortografia portuguesa
com o uso global dessas letras em contextos internacionais, es-
pecialmente para garantir a correta grafia de nomes e simbolos
que fazem parte da cultura e ciéncia contemporaneas.

Relevancia do Alfabeto para a Ortografia

Compreender o alfabeto e suas caracteristicas é o primei-
ro passo para dominar a ortografia oficial. A combinagdo corre-
ta das letras, assim como o reconhecimento dos sons que elas
representam, é fundamental para escrever com precisdo. A dis-
tingdo entre vogais e consoantes e o uso adequado das letras
adicionadas pelo Acordo Ortografico sdo pilares essenciais para
evitar erros na grafia de palavras.

A familiaridade com o alfabeto também ajuda a identificar
casos de empréstimos linguisticos e termos estrangeiros que fo-
ram incorporados ao portugués, reforcando a necessidade de se
adaptar as mudangas ortograficas que ocorrem com o tempo.

Uso do “X”

O uso da letra “X” na lingua portuguesa é uma das areas que
mais geram duvidas devido a sua pronuncia varidvel e a multipli-
cidade de regras que regem sua grafia. Dependendo da palavra,
o “X” pode assumir diferentes sons, como /ch/ (em “chave”), /
ks/ (em “taxi”), /s/ (em “préximo”) ou até mesmo /z/ (em “exem-
plo”). Além disso, ha regras especificas que ajudam a determinar
qguando se deve usar o “X” ao invés de outras letras, como o “CH”.

A seguir, serdo apresentadas algumas regras e dicas praticas
para o uso correto do “X” na ortografia portuguesa.

Ap0s as Silabas “ME” e “EN”

Uma das principais regras de uso do “X” é sua ocorréncia
apos as silabas “me” e “en”, uma peculiaridade que se aplica a
muitas palavras do portugués. Em casos como esses, o “X” deve
ser utilizado em vez do “CH”.

Exemplos:

— Mexer (ndo “mecher”)

ol

— Enxergar (ndo “enchergar”)

Ap0ds Ditongos

Outro caso comum de uso do “X” é apds ditongos, que sdo
encontros de duas vogais na mesma silaba. Nessa situagdo, a le-
tra “X” é empregada em vez de outras consoantes, como o “S”
ou o “CH".

Exemplos:

— Caixa (ndo “caicha”)

— Baixo (ndo “baicho”)

- Palavras de Origem Indigena ou Africana

0 “X” também é utilizado em muitas palavras de origem in-
digena ou africana, refletindo a influéncia dessas culturas na for-
macdo do vocabulario da lingua portuguesa. Esses termos foram
incorporados ao idioma ao longo da colonizagdo e preservam a
grafia com “X”.

Exemplos:

— Abacaxi (fruto de origem indigena)

— Orixa (divindade de religiGes de matriz africana)

— Excegoes e Particularidades

Apesar dessas regras, o uso do “X” na lingua portuguesa esta
cheio de excegbes que ndo seguem um padrao claro, o que mui-
tas vezes exige que o falante simplesmente memorize a grafia
correta de certas palavras. Por exemplo, palavras como excegao,
excluir e exame ndo seguem as regras gerais e precisam ser de-
coradas.

Uma maneira eficaz de evitar erros na escrita do “X” é obser-
var o contexto em que ele aparece. As regras mencionadas ante-
riormente sdo Uteis, mas em muitos casos, a leitura frequente e
a exposicdo a lingua sdo as melhores estratégias para memorizar
a grafia correta. Além disso, é importante atentar-se as excegdes
gue ndo seguem uma regra clara e que podem confundir o fa-
lante.

Dominar o uso do “X” é essencial para escrever de forma cla-
ra e correta, ja que muitos erros comuns de ortografia envolvem
justamente a confusdo entre o “X” e outras letras que apresen-
tam sons similares.

Uso do “S” e “Z”

O uso correto das letras “S” e “Z” na lingua portuguesa pode
gerar confus&o, pois ambas podem produzir o som de /z/ em de-
terminadas palavras. No entanto, ha regras que orientam a esco-
lha entre essas duas letras em diferentes contextos. A seguir, se-
rao apresentadas algumas dessas regras para ajudar a diferenciar
o uso do “S” e do “Z”.

Uso do “S” com Som de “2”

A letra “S” pode assumir o som de /z/ em alguns casos espe-
cificos. Essas ocorréncias, embora comuns, seguem regras claras
que facilitam a sua identificagao.

a) Apds Ditongos

O “S” assume o som de /z/ quando aparece logo apds um
ditongo (encontro de duas vogais na mesma silaba).

Exemplos:

— Coisa

— Maisena
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b) Palavras Derivadas de Outras com “S” na Palavra Primitiva

Em palavras derivadas, se a palavra primitiva ja contém a le-
tra “S”, essa letra deve ser mantida na palavra derivada, mesmo
que o som seja de /z/.

Exemplo:

— Casa - Casinha

— Andlise - Analisador

¢) Sufixos “és” e “esa” Indicando Nacionalidade ou Titulo

Nos sufixos “és” e “esa”, usados para indicar nacionalidade,

titulo ou origem, a letra “S” também pode ter o som de /z/.

Exemplos:

— Francés, portuguesa

— Marqués, duquesa

d) Sufixos Formadores de Adjetivos: “ense”, “0so0” e “osa”

Quando palavras formam adjetivos com os sufixos “ense”,
“0s0” e “osa”, a letra “S” também é utilizada com o som de /z/.

Exemplos:

— Paranaense, londrinense

— Preguicoso, gloriosa

- Usodo “2”
Aletra “Z” tem regras bem definidas em relagdo a sua utiliza-
¢do, especialmente em radicais e sufixos de palavras.

a) Em Palavras que Tém Radicais com “Z”
O “Z” é mantido em palavras derivadas que possuem o radi-
cal ou a forma primitiva com essa letra. Isso ocorre principalmen-

te em verbos e substantivos.

Exemplos:
— Feliz - Felicidade
— Realizar - Realizagao

b) Verbos Terminados em “-izar”

Os verbos terminados em “-izar” costumam ter sua forma
baseada em substantivos ou adjetivos que ndo terminam com
“S”, mas com “Z”. Essa regra é bastante comum na formagdo de
verbos que indicam a ag¢do de transformar algo.

Exemplos:

— Civilizar (de “civil”)

— Organizar (de “organizagdo”)

c) Palavras com Sufixos “-ez”, “-eza”

Os sufixos “-ez” e “-eza”, que formam substantivos abstratos,
também utilizam a letra “Z".

Exemplos:

—Beleza

— Tristeza

Diferengas Regionais e Excecoes

Embora existam regras claras para o uso do “S” e do “Z”, al-
gumas palavras apresentam variagdes regionais ou sdo excegdes
as regras, o que exige memorizagao. Termos como analisar e pa-
ralisar, por exemplo, mantém o “S” mesmo quando derivam de
substantivos com “Z” (andlise, paralisa¢do), representando uma
excecao a regra dos verbos terminados em “-izar”.

ol
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Dicas para Evitar Confusdes

Para evitar erros frequentes no uso do “S” e do “Z”, é reco-
mendavel:

— Estudar e reconhecer as palavras que seguem as regras.

— Praticar a leitura regular, uma vez que isso ajuda na memo-
rizacdo da grafia correta.

— Prestar atenc¢do ao radical das palavras, especialmente na
formacgdo de verbos e substantivos derivados.

Dominar o uso correto de “S” e “Z” é fundamental para
escrever com precisao, ja que essas letras estdo presentes em
muitas palavras da lingua portuguesa, e pequenos erros podem
mudar o significado das palavras ou comprometer a clareza da
comunicagao.

Uso do “S”, “SS” e “C”

O uso correto das letras “S”, “SS” e “C” é um dos aspectos
fundamentais da ortografia da lingua portuguesa. Essas letras
tém sons parecidos, mas sua aplicacdo obedece a regras espe-
cificas que, quando seguidas, ajudam a evitar erros na escrita. A
seguir, veremos as principais orientagdes para o uso adequado
de cada uma.

Uso do “S”

A letra “S” pode assumir sons diferentes, dependendo de
sua posicdo dentro da palavra e das letras que a circundam. Ela
pode ter som de /s/ (surdo) ou de /z/ (sonoro), e algumas regras
ajudam a definir seu uso.

a) Entre Vogal e Consoante

Quando o “S” aparece entre uma vogal e uma consoante,
seu som é surdo (como /s/), e ele é mantido nessa posicdo.

Exemplos:

— Diversdo (entre e e n)

— Mans3o (entre a e n)

b) No Inicio de Palavras ou Entre Consoantes

Quando o “S” estd no inicio de palavras ou aparece entre
consoantes, ele também tem som de /s/ e é escrito com uma
Unica letra “S”.

Exemplos:

— Saude (inicio da palavra)

— Perspectiva (entre consoantes)

c) Entre Duas Vogais

Quando o “S” aparece entre duas vogais, 0 mais comum é
que ele tenha som de /z/ (som sonoro).

Exemplos:

— Casa (som de /z/ entre a e a)

—Rosa (som de /z/ entre o e a)

— Uso do “SS”

A dupla “SS” é utilizada para marcar o som surdo /s/ quando
ele ocorre entre duas vogais. O “SS” é a forma que preserva o
som de /s/ em palavras derivadas e compostas, diferenciando-se
do uso de “S” simples, que teria o som de /z/ nesse contexto.

Exemplos:

— Processo

— Passagem
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Uma regra importante é que o “SS” nunca é utilizado no ini-
cio de palavras, sendo uma combinacgdo exclusiva de vogais.

Exemplos:

— Missao

— Apressar

Uso do “C”

O “C” (cedilha) sempre tem som de /s/ e s6 pode ser usado
antes das vogais “A”, “O” e “U”. Ele é uma forma especial da letra
“C” usada para representar o som de /s/ nessas condi¢des. O “C”
nunca aparece antes das vogais “E” e “I”, e, em vez dele, usa-se o
“S” para produzir o mesmo som.

a) Uso em Palavras Estrangeiras Aportuguesadas

Muitas palavras de origem estrangeira que foram aportu-
guesadas utilizam o “C” para garantir a coeréncia com as regras
ortograficas do portugués.

Exemplo:

— Mugarela (adaptado do italiano “mozzarella”)

b) Em Palavras Derivadas
Em palavras derivadas, o “C” é mantido quando ele j3 existe
na palavra primitiva e é combinado com sufixos.

Exemplo:
— “Alcangar” = “Alcangavel”
— “Comegar” - “Recomego”

— Regras Gerais e Excecoes

Apesar de existirem regras claras para o uso do “S”, “SS” e
“C”, ha algumas exceg¢des que precisam ser memorizadas. Um
exemplo cldssico é a palavra exce¢do, onde o “C” é usado sem
seguir diretamente as regras aplicaveis a maior parte das pala-
vras com cedilha.

Além disso, o uso do “C” pode variar em palavras que com-
partilham a mesma raiz com outros idiomas, especialmente em
palavras de origem latina que foram modificadas na sua grafia ao
longo do tempo.

Dicas para Evitar Erros

Para facilitar a memorizagdo e evitar confusdes, algumas di-
cas praticas podem ser Uteis:

— Entre vogais, se o som for de /s/, usa-se “SS” (processo); se
o som for de /z/, usa-se “S” (casa).

— 0 “C” nunca é utilizado antes das vogais “E” ou

—Se o0 som de /s/ aparecer antes de uma consoante, utiliza-
-se 0 “S” (diversdo).

IIIII

O uso de “S”, “SS” e “C” segue regras bem definidas, mas
existem excegdes que precisam ser memorizadas com a pratica.
A leitura constante é uma excelente ferramenta para familiari-
zar-se com essas regras e ampliar o vocabulario de palavras cor-
retamente grafadas. Dominar esses conceitos é essencial para
garantir clareza e precisdo na comunicagdo escrita.

— Os Diferentes “Porqués”

A lingua portuguesa apresenta quatro formas distintas para
a palavra “porqué”: por que, porque, por qué e porqué. Cada
uma dessas formas tem uma fungao especifica na frase, e seu uso

ol

incorreto é uma das principais duvidas ortograficas dos falantes.
A seguir, veremos as regras que determinam quando e como uti-
lizar corretamente cada uma dessas formas.

Por que

A forma “por que” é uma combinac¢do da preposigdo “por”
com o pronome interrogativo ou relativo “que”. Ela pode apare-
cer em perguntas diretas ou indiretas e, em alguns casos, intro-
duz orag¢0es subordinadas.

a) Usado em Perguntas Diretas

Quando esta no inicio de uma pergunta direta, o “por que”
tem o sentido de “por qual motivo” ou “por qual razdo”. Nessa
construcdo, ele ndo leva acento e costuma vir no inicio da frase
interrogativa.

Exemplos:

— Por que vocé chegou tarde?

— Por que eles ndo vieram a reunido?

b) Usado em Perguntas Indiretas

Também pode ser utilizado em perguntas indiretas, que ndo
contém o sinal de interrogagdao, mas ainda indicam uma duvida
ou questionamento.

Exemplos:

— Quero saber por que ele se atrasou.

— N3o entendo por que ela ndo respondeu.

c) Usado com Pronomes Relativos

Quando o “que” funciona como um pronome relativo, o “por
que” pode ser usado para introduzir oragGes subordinadas, e
nesse caso também significa “pelo qual” ou “pela qual”.

Exemplo:
— Esse é o motivo por que eu me preocupo tanto.

Porque

A forma “porque” é uma conjuncgdo explicativa ou causal. Ela
é utilizada para indicar a causa ou motivo de algo, conectando
duas ideias de forma que a segunda explica a primeira. Diferente
de “por que”, “porque” nunca é usado em perguntas, apenas em
respostas ou justificativas.

Exemplos:
— Ele ndo veio porque estava doente.
— Fui embora cedo porque estava cansado.

Nesse contexto, a palavra “porque” pode ser substituida por
“pois”, ja que ambas expressam explicagdes ou razdes.

Por qué

A forma “por qué” é usada em final de frases interrogativas,
ou seja, em perguntas diretas quando o “que” aparece no final da
oragdo. Nesse caso, o “que” recebe acento por estar em posi¢ao
final e o uso mantém o sentido de “por qual motivo”.

Exemplos:
—Vocé estd cansado, por qué?
— Ela saiu tao cedo, por qué?
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FUNCOES: DOMINIO, CONTRADOMINIO E IMAGEM;
GRAFICOS DE FUNGOES; DEFINICAO, ANALISE E GRAFI-
CO DA FUNGCAO AFIM; FUNCAO QUADRATICA; SUAS RA-
iZES OU SEUS ZEROS, ESTUDO DA PARABOLA; FUNCAO,
EQUACOES E INEQUACOES DAS FUNCOES MODULA-
RES, EXPONENCIAIS, LOGARITMICAS

No cotidiano, € comum nos depararmos com situagdes que
envolvem a interagdo entre diferentes grandezas. Por exemplo, :
o valor de uma conta de luz depende diretamente do consumo

de energia elétrica, e o tempo de uma viagem esta relacionado
a velocidade média do trajeto. Esses exemplos ilustram relagdes
entre grandezas, que podem ser representadas e analisadas de
forma precisa.

RELAGOES

Uma relagdo é uma correspondéncia entre os elementos de
dois conjuntos, A e B. Ela associa elementos de A com elementos

de B de acordo com uma regra ou critério.
Exemplo:
= A ={1,2,3}: conjunto de nimeros.
* B ={2,4,6}: conjunto de numeros pares.
Uma relagdo entre A e B pode ser: R=1{(1,2),(2,4),(3,6) }.
Neste caso, cada nimero de A esta associado ao dobro dele
em B. Assim, R é uma relagdo entre os dois conjuntos.

RelagBes podem assumir diferentes caracteristicas:

» Relag0es totais: Cada elemento de A esta relacionado a
pelo menos um elemento de B.

* Relagbes parciais: Nem todos os elementos de A possuem
correspondéncia em B.

» Relagbes univocas: Cada elemento de A estd associado a
apenas um elemento de B, mas elementos de B podem estar re-
lacionados a mais de um elemento de A.

Essas caracteristicas sdo fundamentais para definir uma fun-
¢do, que é um caso especial de relagdo.

FUNCOES

Uma func¢do é uma relagdo especial entre dois conjuntos A
e B, que liga cada valor de entrada a um Unico valor de saida.
Em outras palavras, para cada valor que colocamos na fungao,
ela devolve um resultado unico.
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Definigdao
Sejam A e B dois conjuntos nao vazios e f uma relagdo de A

© em B. Essa relacdo f é uma funcdo de A em B quando a cada ele-

mento x do conjunto A esta associado um e apenas um elemento
y do conjunto B, sendo assim, um valor de A ndo pode estar liga-
do a dois valores de B.
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E uma funcio Euma fungdo  N&o é uma fungio

Representagdo das Fungdes

Uma fung¢do pode ser representada de vdrias formas:

= Algebricamente: Por uma formula, como f(x)=2x+3.

= Por pares ordenados: {(1,2),(2,4),(3,6)}.

= Graficamente: Usando um plano cartesiano para exibir a
relagdo entre os elementos

Notagdo das Fungdes
Uma fungdo pode ser representada como
f:A->B

lida como “f é uma funcdo de A em B”, onde:

= O conjunto A é chamado de dominio (D), que contém todos
os valores de entrada possiveis para a fungao.

= O conjunto B é chamado de contradominio (CD), que
contém todos os valores que a fungdo pode alcangar.

= O valor especifico de B que esta relacionado a cada
elemento de A é chamado de imagem .

= O conjunto formado por todas as imagens é chamado

‘ de conjunto imagem (Im) e sempre serd um subconjunto do
: contradominio.

Exemplo: observe os conjuntos A = {1, 2, 3,4} e B={1, 2,
3,4,5,6, 7, 8}, com a fungdo que determina a relagdo entre os
elementos f: A - B é x = 2x. Sendo assim, f(x) = 2x e cada x do
conjunto A é transformado em 2x no conjunto B.
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Note que o conjunto de A {1, 2, 3, 4} sdo as entradas, “multiplicar por 2” é a fun¢do e os valores de B {2, 4, 6, 8}, que se ligam aos
elementos de A, sdo os valores de saida. Portanto, para essa fungdo:

= O dominio é{1, 2, 3, 4};

» O contradominio é{1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8};

* O conjunto imagem é {2, 4, 6, 8}.

Tipos de Fungdes
As fungGes recebem classificagcGes de acordo com suas propriedades:

— Fungdo Sobrejetora: Na fungdo sobrejetora o contradominio é igual ao conjunto imagem. Portanto, todo elemento de B é
imagem de pelo menos um elemento de A. Portanto, f: A - B, ocorre Im(f) =B = CD
Exemplo:

,,/’ _4 = ~\\ x ,,4’/. 12 .\‘\.\\
2 e—
5 > 4
e A = N B e

Para a fungdo acima:

= O dominio é {-4, -2, 2, 3};

= O contradominio é {12, 4, 6};

= O conjunto imagem é {12, 4, 6}.

— Fungdo Injetora: Na fungdo injetora todos os elementos de A possuem correspondentes distintos em B e nenhum dos
elementos de A compartilham de uma mesma imagem em B. Entretanto, podem existir elementos em B que ndo estejam relacionados
a nenhum elemento de A.

Exemplo:

/el
."‘,‘ ;_: . 2
3 '_':i‘—" 5 |
: 5 ° 5 I ] 8
o A / 8 B /

Para a fungdo acima:

= O dominio € {0, 3, 5};

= O contradominio é{1, 2, 5, 8};
* O conjunto imagem é {1, 5, 8}.
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— Fungao Bijetora: Na fung¢do bijetora os conjuntos apresentam o mesmo numero de elementos relacionados. Essa fungdo
recebe esse nome por ser ao mesmo tempo injetora e sobrejetora.
Exemplo:

/e \‘\\ . 7
| 1 .___. 3 “
\ 2 ™ e 5 ‘
4e i

N\ / % .

Para a fungdo acima:

*Odominio é{-1, 1, 2, 4};

= O contradominio é {2, 3, 5, 7};

* O conjunto imagem é {2, 3, 5, 7}.

— Fungao Inversa: A inversa de uma fungdo f, denotada por f?, é a funcdo que desfaz a operagdo executada pela fungao f. Veja-
mos a figura abaixo:

f

Funcdo Inversa

X Y v X

-2 | -16 -16 | -2

-1 =2 =2 -1

i 0 i 0

A P T2 5T
(Dominio de ) " {Imagem de f)

{Imagem de ') f {Dominio de ) 2 16 16 2

Destacamos que:

= A funcgdo f “leva” o valor - 2 até o valor - 16, enquanto que a inversa f?, “traz de volta” o valor - 16 até o valor - 2, desfazendo
assim o efeito de f sobre - 2.

= Qutra maneira de entender essa ideia € a fungdo f associa o valor -16 ao valor -2, enquanto que a inversa, f, associa o valor -2
ao valor -16.

» Dada uma tabela de valores funcionais para f(x), podemos obter uma tabela para a inversa f?, invertendo as colunas x e y.

= Se aplicarmos, em qualquer ordem, f e também f* a um nimero qualquer, obtemos esse nimero de volta.

Seja f: A > B uma fungdo bijetora com dominio A e imagem B. A fungdo inversa f *é a fungdo f *: B > A, com dominio B e ima-
gem A tal que:
fi(f(a))=a paraa €A e f(fY(b))=b parab&B

S"ﬁ"ﬁ;ﬁ e

a solugo para o seu concurso!



''''''''' : MATEMATICA
Assim, podemos definir a fung¢do inversa f * por: x = f }y) <>y =1f(x), paray em B.

y-ll

Ad

Fonte: https://Ih3.googleusercontent.com

— Fungdo Par: Quando para todo elemento x pertencente ao dominio temos f(x)=f(-x), V x € D(f). Ou seja, os valores simétricos
devem possuir a mesma imagem.

— Funcdo impar: Quando para todo elemento x pertencente ao dominio, temos f(-x) = -f(x) ¥ x € D(f). Ou seja, os elementos
simétricos do dominio terdo imagens simétricas.

Y b=
Y = ax
f{x} - |
. o ! >
X Xr
2 (- x}
[f(x) = - f(- x)

— Fungdes iguais: Duas fungbes f: A>B e g: A->B sdo iguais (escrevemos f=g) se, e somente se, para todo x € A temos f(x) = g(x).

FUNGAO DO 12 GRAU

A fungdo afim, também chamada de fun¢do do 12 grau, é uma fungdo f: R>R, definida como f(x) = ax + b, sendo a e b nimeros
reais!, com a # 0. Exemplos de fungGes afins incluem f(x) = x+5 e h(x)= 1/2x.

Neste tipo de fungdo, o numero a é chamado de coeficiente de x e representa a taxa de crescimento ou taxa de variagdo da
fungdo. Ja o numero b é chamado de termo constante.

Grafico de uma Fungdo do 12 grau
O gréfico de uma fungdo polinomial do 12 grau é uma reta obliqua aos eixos Ox e Oy. Desta forma, para construirmos seu grafico
basta encontrarmos pontos que satisfacam a funcdo.

1 https://www.todamateria.com.br/funcao-afim/
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NOCOES DE INFORMATICA

HARDWARE: DISPOSITIVOS DE ARMAZENAMENTO, ME-
MORIAS E PERIFERICOS

O hardware sdo as partes fisicas de um computador. Isso
inclui a Unidade Central de Processamento (CPU), unidades de
armazenamento, placas mde, placas de video, memdria, etc..
Outras partes extras chamados componentes ou dispositivos

calculos mais importantes primeiro, e separar também os cal-
culos entre os nucleos de um computador. O resultado desses

- calculos é traduzido em uma acdo concreta, como por exemplo,

periféricos incluem o mouse, impressoras, modems, scanners,

cameras, etc.

Para que todos esses componentes sejam usados apropria-

damente dentro de um computador, é necessario que a funcio-
nalidade de cada um dos componentes seja traduzida para algo
pratico. Surge entdo a fun¢do do sistema operacional, que faz o
intermédio desses componentes até sua fungao final, como, por
exemplo, processar os cdlculos na CPU que resultam em uma
imagem no monitor, processar os sons de um arquivo MP3 e

mandar para a placa de som do seu computador, etc. Dentro do
sistema operacional vocé ainda tera os programas, que ddo fun- :

cionalidades diferentes ao computador.

— Gabinete

Também conhecido como torre ou caixa, é a estrutura que
abriga os componentes principais de um computador, como a
placa-mae, processador, memodria RAM, e outros dispositivos
internos. Serve para proteger e organizar esses componentes,
além de facilitar a ventilagdo.

Gabinete

aplicar uma edigdo em uma imagem, escrever um texto e as le-
tras aparecerem no monitor do PC, etc. A velocidade de um pro-
cessador estd relacionada a velocidade com que a CPU é capaz
de fazer os célculos.

CPU

— Cooler

Quando cada parte de um computador realiza uma tarefa,
elas usam eletricidade. Essa eletricidade usada tem como uma
consequéncia a geragdao de calor, que deve ser dissipado para
que o computador continue funcionando sem problemas e sem

¢ engasgos no desempenho. Os coolers e ventoinhas sdo respon-
© saveis por promover uma circulagdo de ar dentro da case do CPU.
¢ Essa circulagdo de ar provoca uma troca de temperatura entre o

— Processador ou CPU (Unidade de Processamento Cen- 3

tral)

E o cérebro de um computador. E a base sobre a qual é cons-
truida a estrutura de um computador. Uma CPU funciona, basi-
camente, como uma calculadora. Os programas enviam calculos
para o CPU, que tem um sistema préprio de “fila” para fazer os

S%&m

uca'

processador e o ar que ali estd passando. Essa troca de tempe-
ratura provoca o resfriamento dos componentes do computador,
mantendo seu funcionamento intacto e prolongando a vida util
das pegas.

Cooler
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— Placa-mae

Se o CPU é o cérebro de um computador, a placa-mae é o
esqueleto. A placa mae é responsavel por organizar a distribui-
¢do dos cdlculos para o CPU, conectando todos os outros com-
ponentes externos e internos ao processador. Ela também é res-
ponsavel por enviar os resultados dos calculos para seus devidos
destinos. Uma placa mée pode ser on-board, ou seja, com com-
ponentes como placas de som e placas de video fazendo parte
da proépria placa méae, ou off-board, com todos os componentes
sendo conectados a ela.

Placa de video

i L@ — Meméria RAM
2y - - * - Random Access Memory ou Memaria de Acesso Randémico
P 1'5' oy L j

é uma memb©ria volatil e rdpida que armazena temporariamente
os dados dos programas que estdo em execu¢do no computador.
Ela perde o conteddo quando o computador é desligado.

Memoria RAM

Placa-mde — Meméria ROM
Read Only Memory ou Meméria Somente de Leitura é uma
— Fonte memoria ndo volatil que armazena permanentemente as instru-
A fonte de alimentacdo € o componente que fornece ener- | cges basicas para o funcionamento do computador, como o BIOS
gia elétrica para o computador. Ela converte a corrente alternada | (Basic Input/Output System ou Sistema Bésico de Entrada/Saida).
(AC) da tomada em corrente continua (DC) que pode ser usada | Ela n3o perde o contetido quando o computador é desligado.
pelos componentes internos do computador.
— Memoria cache
Esta é uma memadria muito rapida e pequena que armazena
temporariamente os dados mais usados pelo processador, para
acelerar o seu desempenho. Ela pode ser interna (dentro do pro-
cessador) ou externa (entre o processador e a memaria RAM).

— Barramentos

Os barramentos sdo componentes criticos em computado-
res que facilitam a comunicagdo entre diferentes partes do siste-
ma, como a CPU, a memodria e os dispositivos periféricos. Eles sdo
canais de comunicagdo que suportam a transferéncia de dados.
Existem varios tipos de barramentos, incluindo:

— Barramento de Dados: Transmite dados entre a CPU,

a memoria e outros componentes.

Fonte — Barramento de Enderego: Determina o local de me-
moria a partir do qual os dados devem ser lidos ou para o qual

— Placas de video devem ser escritos.
Sao dispositivos responsaveis por renderizar as imagens para — Barramento de Controle: Carrega sinais de controle

serem exibidas no monitor. Elas processam dados graficos e os | que dirigem as operagdes de outros componentes.
convertem em sinais visuais, sendo essenciais para jogos, edi¢cao
de video e outras aplicagdes graficas intensivas.
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— Periféricos de entrada, saida e armazenamento - Periféricos de armazenamento: dispositivos usados
Sdo dispositivos externos que se conectam ao computador : para armazenar dados de forma permanente ou tempordria,
para adicionar funcionalidades ou capacidades. - como discos rigidos, SSDs, CDs, DVDs e pen drives.

Sao classificados em:
— Periféricos de entrada: Dispositivos que permitem ao
usuario inserir dados no computador, como teclados, mouses,
scanners e microfones.

Periféricos de armazenamento

SISTEMAS OPERACIONAIS WINDOWS/LINUX: CONCEI-
TO DE PASTAS, DIRETORIOS, ARQUIVOS E ATALHOS,
AREA DE TRABALHO, AREA DE TRANSFERENCIA, MANI-
PULACAO DE ARQUIVOS E PASTAS, USO DOS MENUS,
PROGRAMAS E APLICATIVOS, INTERACAO COM O CON-
JUNTO DE APLICATIVOS. EXTENSAO E ARQUIVOS

Periféricos de entrada

— Periféricos de saida: Dispositivos que permitem ao
computador transmitir dados para o usudrio, como monitores,
impressoras e alto-falantes.

WINDOWS 10
O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela
Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows
NT. Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e
trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do
Menu Iniciar, a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft
- Edge e afuncionalidade de multiplas dreas de trabalho. Projetado
. para ser rapido e seguro, o Windows 10 é compativel com uma
ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e
dispositivos loT.

Botdo Iniciar
Periféricos de saida O Botdo Iniciar dd acesso aos programas instalados no
computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um
— Periféricos de entrada e saida: Dispositivos que po- : centro de comando do PC.
dem receber dados do computador e enviar dados para ele, :
como drives de disco, monitores touchscreen e modems.

Periféricos de entrada e saida
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[ 6. Programas ] [ 7. Grupos

1. Expandir
| IR
. lres
B
2. Conta :
3. Pastas

4. Configuracdes

5. Ligar/Desligar

e — —

Menu Iniciar

Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

[ MNao expandido ] [ Expandido ]

IMICIAR

Botdo Expandir

Conta: apresenta opgdes para configurar a conta do usudrio logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configuragdes da conta é
possivel modificar as informagdes do usudrio, cadastrar contas de e-mail associadas, definir opgdes de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuragoes.

Soiics



LEGISLACAO DE TRANSITO

LEI FEDERAL N2 9.503/97 (QUE INSTITUI O CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO E SEUS ANEXOS, COM AS DEVI-
DAS ALTERACOES): COMPOSICAO E COMPETENCIA DO
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO; NORMAS GERAIS DE
CIRCULACAO E CONDUTA; PEDESTRE E CONDUTORES
DE VEiCULOS NAO MOTORIZADOS; DO CIDADAO; EDU-
CACAO PARA TRANSITO; SINALIZAGAO DE TRANSITO;
ENGENHARIA DE TRAFEGO; DA OPERACAO, DA FISCALI-
ZACAO E DO POLICIAMENTO OSTENSIVO DE TRANSITO;
DOS VEICULOS: DISPOSICOES GERAIS, SEGURANCA DOS
VEICULOS, IDENTIFICACAO DOS VEiCULOS, VEiCULOS
DE CIRCULACAO INTERNACIONAL, REGISTRO DE VEi-
CULOS, LICENCIAMENTO, CONDUCAO DE ESCOLARES;
HABILITACAO; INFRAGCAO; PENALIDADES; MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS; PROCESSOS ADMINISTRATI-
VOS: AUTUACAO, JULGAMENTO DAS AUTUACOES

E PENALIDADES; CRIMES DE TRANSITO: DISPOSI-

COES GERAIS, CRIMES EM ESPECIE

LEI N29.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Cddigo de Trénsito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territério nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Co-
digo.

§ 12 Considera-se transito a utilizagdo das vias por pessoas,

veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou nédo,
para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagdo de

carga ou descarga.
§ 22 O transito, em condig¢Oes seguras, é um direito de todos
e dever dos orgaos e entidades componentes do Sistema Nacio-
nal de Transito, a estes cabendo, no dmbito das respectivas com-
peténcias, adotar as medidas destinadas a assegurar esse direito.
§ 32 Os orgdos e entidades componentes do Sistema Na-
cional de Transito respondem, no ambito das respectivas com-

peténcias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em

virtude de a¢do, omissdo ou erro na execu¢do e manutencgdo de
programas, projetos e servigos que garantam o exercicio do direi-
to do transito seguro.

§ 42 (VETADO)

Editora o
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§ 52 Os Orgdos e entidades de transito pertencentes ao

. Sistema Nacional de Transito dardo prioridade em suas ac¢oes a
. defesa da vida, nela incluida a preservac¢io da satde e do meio-

-ambiente.

Art. 22 S3o vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as aveni-
das, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgdo ou enti-
dade com circunscri¢do sobre elas, de acordo com as peculiarida-
des locais e as circunstancias especiais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste Cddigo, sdao conside-

* radas vias terrestres as praias abertas a circulagdo publica, as vias

internas pertencentes aos condominios constituidos por unida-
des autdbnomas e as vias e dreas de estacionamento de estabe-
lecimentos privados de uso coletivo. (Redagdo dada pela Lei n?
13.146, de 2015) (Vigéncia)

Art. 32 As disposi¢Oes deste Codigo sdo aplicaveis a qual-
quer veiculo, bem como aos proprietarios, condutores dos vei-
culos nacionais ou estrangeiros e as pessoas nele expressamente

: mencionadas.

Art. 42 Os conceitos e definicdes estabelecidos para os efei-
tos deste Codigo sao os constantes do Anexo |.

CAPiTULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 52 O Sistema Nacional de Transito é o conjunto de or-
gdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que tem por finalidade o exercicio das atividades de
planejamento, administragdo, normatizagao, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formagdo, habilitagdo e reciclagem de
condutores, educagdo, engenharia, operagdo do sistema viario,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de recursos
e aplicagdo de penalidades.

Art. 62 S3o objetivos basicos do Sistema Nacional de Tran-
sito:

| - estabelecer diretrizes da Politica Nacional de Transito,
com vistas a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental
e a educagdo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento;

Il - fixar, mediante normas e procedimentos, a padronizagdo
de critérios técnicos, financeiros e administrativos para a execu-
¢do das atividades de transito;

Il - estabelecer a sistematica de fluxos permanentes de in-
formagdes entre os seus diversos 6rgaos e entidades, a fim de
facilitar o processo decisorio e a integracdo do Sistema.
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LEGISLACAO DE TRANSITO

SECAO Il
DA COMPOSICAO E DA COMPETENCIA DO SISTEMA
NACIONAL DE TRANSITO

Art. 72 Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguin-
tes érgdos e entidades:

| - o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador
do Sistema e drgdo maximo normativo e consultivo;

Il - os Conselhos Estaduais de Transito - CETRAN e o Conse-
Iho de Transito do Distrito Federal - CONTRANDIFE, 6rgdos nor-
mativos, consultivos e coordenadores;

Il - os 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IV - os drgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

V - a Policia Rodoviaria Federal;

VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal; e

VIl - as Juntas Administrativas de Recursos de InfragGes -
JARI.

Art. 72-A. A autoridade portudria ou a entidade concessiona-
ria de porto organizado podera celebrar convénios com os érgdos
previstos no art. 72, com a interveniéncia dos Municipios e Esta-
dos, juridicamente interessados, para o fim especifico de facilitar
a autuacdo por descumprimento da legislagdo de transito. (Inclu-
ido pela Lei n? 12.058, de 2009)

§ 12 O convénio valerd para toda a area fisica do porto or-
ganizado, inclusive, nas areas dos terminais alfandegados, nas
estacOes de transbordo, nas instalagGes portuarias publicas de
pequeno porte e nos respectivos estacionamentos ou vias de
transito internas. (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 22 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

§ 32 (VETADO) (Incluido pela Lei n2 12.058, de 2009)

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios orga-
nizarao os respectivos 6rgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodoviarios, estabelecendo os limites circunscricio-
nais de suas atuagdes.

Art. 92 O Presidente da Republica designara o ministério ou
6rgdo da Presidéncia responsavel pela coordenagdo maxima do
Sistema Nacional de Transito, ao qual estard vinculado o CON-
TRAN e subordinado o érgdo maximo executivo de transito da
Unido.

Art. 10. O Contran, com sede no Distrito Federal, € compos-
to dos Ministros de Estado responsaveis pelas seguintes areas de
competéncia: (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

II-A - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Il - ciéncia, tecnologia e inovagGes; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

IV - educagdo; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

V - defesa; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

VI - meio ambiente; (Reda¢do dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

VIl - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

VIl - (VETADO)
IX - (VETADO)
X - (VETADO)
XI - (VETADO)
XIl - (VETADO)
182 [
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Xl - (VETADO)

XIV - (VETADO)

XV - (VETADO)

XVI - (VETADO)

XVII - (VETADO)

XVIII - (VETADO)

XIX - (VETADO)

XX - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XXI - (VETADO)

XXII - saude; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XXIII - justi¢a; (Redagdo dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

XXIV - relagOes exteriores; (Redacdo dada pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXV - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n? 14.071, de
2020) (Vigéncia)

XXVI - industria e comércio; (Redagdo dada pela Lei n?
14.599, de 2023)

XXVII - agropecudria; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXVIII - transportes terrestres; (Incluido pela Lei n2 14.599,
de 2023)

XXIX - seguranga publica; (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

XXX - mobilidade urbana. (Incluido pela Lei n? 14.599, de
2023)

§ 12 (VETADO)

§ 22 (VETADO)

§ 32 (VETADO)

§ 39-A. O Contran sera presidido pelo Ministro de Estado ao
qual estiver subordinado o drgdo maximo executivo de transito
da Unido. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§ 42 Os Ministros de Estado poderdo fazer-se representar
por servidores de nivel hierarquico igual ou superior ao Cargo
Comissionado Executivo (CCE) nivel 17, ou por oficial-general,
na hipdtese de tratar-se de militar. (Redacdo dada pela Lei n2
14.599, de 2023)

§ 52 Compete ao dirigente do 6rgdo maximo executivo de
transito da Unido atuar como Secretario-Executivo do Contran.
(Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 62 O quérum de votagdo e de aprovagao no Contran é o
de maioria absoluta. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 10-A. Poderdo ser convidados a participar de reuniGes
do Contran, sem direito a voto, representantes de érgdos e enti-
dades setoriais responsaveis ou impactados pelas propostas ou
matérias em exame. (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

Art. 11. (VETADO)

Art. 12. Compete ao CONTRAN:

| - estabelecer as normas regulamentares referidas neste
Cédigo e as diretrizes da Politica Nacional de Transito;

Il - coordenar os érgdos do Sistema Nacional de Transito,
objetivando a integracdo de suas atividades;

Il - (VETADO)

IV - criar Camaras Tematicas;

V - estabelecer seu regimento interno e as diretrizes para o
funcionamento dos CETRAN e CONTRANDIFE;

VI - estabelecer as diretrizes do regimento das JARI;
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VIl - zelar pela uniformidade e cumprimento das normas
contidas neste CAdigo e nas resolu¢des complementares;

VIII - estabelecer e normatizar os procedimentos para o en-
guadramento das condutas expressamente referidas neste Codi-
g0, para a fiscalizagdo e a aplicacdo das medidas administrativas
e das penalidades por infragGes e para a arrecadagdo das multas
aplicadas e o repasse dos valores arrecadados; (Redacdo dada
pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

IX - responder as consultas que lhe forem formuladas, rela-
tivas a aplicagdo da legislagao de transito;

X - normatizar os procedimentos sobre a aprendizagem, ha-
bilitagdo, expedigdo de documentos de condutores, e registro e
licenciamento de veiculos;

XI - aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de si-
nalizagdo e os dispositivos e equipamentos de transito;

Xll - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n2 14.071, de 2020)
(Vigéncia)

XIlI - avocar, para analise e solugGes, processos sobre con-
flitos de competéncia ou circunscri¢do, ou, quando necessario,
unificar as decisdes administrativas; e

XIV - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

XV - normatizar o processo de formagdao do candidato a
obten¢do da Carteira Nacional de Habilitagdo, estabelecendo
seu conteudo didatico-pedagdgico, carga horaria, avaliagOes,
exames, execucao e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei n2 13.281, de
2016) (Vigéncia)

§ 12 As propostas de normas regulamentares de que trata o
inciso | do caput deste artigo serdo submetidas a prévia consulta
publica, por meio da rede mundial de computadores, pelo peri-
odo minimo de 30 (trinta) dias, antes do exame da matéria pelo
Contran. (Incluido pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 22 As contribui¢des recebidas na consulta publica de que
trata o § 12 deste artigo ficarao a disposi¢cdo do publico pelo pra-
zo de 2 (dois) anos, contado da data de encerramento da consul-
ta publica. (Incluido pela Lei n2 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 32 Em caso de urgéncia e de relevante interesse publico, o
presidente do Contran podera editar deliberac¢do, ad referendum
do Plenario, para fins do disposto no inciso | do caput deste arti-
go. (Redacgdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

§ 42 A deliberagdo de que trata o § 32 deste artigo: (Redagdo
dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

| - na hipdtese de ndo ser aprovada pelo Plenario do Contran
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, perdera sua eficacia, com
manutencgdo dos efeitos dela decorrentes; e (Incluido pela Lei n®
14.599, de 2023)

Il - ndo esta sujeita ao disposto nos §§ 12 e 22 deste artigo,
vedada sua reedi¢do. (Incluido pela Lei n2 14.599, de 2023)

§ 52 Norma do Contran poderd dispor sobre o uso de si-
nalizagdo horizontal ou vertical que utilize técnicas de estimulos
comportamentais para a redugdo de sinistros de transito. (Reda-
¢do dada pela Lei n2 14.599, de 2023)

Art. 13. As Camaras Tematicas, orgdos técnicos vinculados
ao CONTRAN, sdo integradas por especialistas e tém como obje-
tivo estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico sobre
assuntos especificos para decisdes daquele colegiado.

§ 19 Cada Camara é constituida por especialistas represen-
tantes de érgdos e entidades executivos da Unido, dos Estados,
ou do Distrito Federal e dos Municipios, em igual nimero, per-
tencentes ao Sistema Nacional de Transito, além de especialistas
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representantes dos diversos segmentos da sociedade relaciona-
dos com o transito, todos indicados segundo regimento especi-
fico definido pelo CONTRAN e designados pelo ministro ou di-
rigente coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito.

§ 22 Os segmentos da sociedade, relacionados no paragrafo
anterior, serdo representados por pessoa juridica e devem aten-
der aos requisitos estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 32 A coordenagdo das Camaras Tematicas sera exercida
por representantes do érgdo maximo executivo de transito da
Unido ou dos Ministérios representados no Contran, conforme
definido no ato de criagdo de cada Camara Tematica. (Redagdo
dada pela Lei n? 14.071, de 2020) (Vigéncia)

§ 42 (VETADO)

I - (VETADO)

Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

IV - (VETADO)

Art. 14. Compete aos Conselhos Estaduais de Transito - CE-
TRAN e ao Conselho de Transito do Distrito Federal - CONTRAN-
DIFE:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de tran-
sito, no ambito das respectivas atribui¢des;

Il - elaborar normas no ambito das respectivas competén-
cias;

Il - responder a consultas relativas a aplica¢do da legislagdo
e dos procedimentos normativos de transito;

IV - estimular e orientar a execu¢do de campanhas educati-
vas de transito;

V - julgar os recursos interpostos contra decisdes:

a) das JARI;

b) dos 6rgdos e entidades executivos estaduais, nos casos de
inaptiddao permanente constatados nos exames de aptidado fisica,
mental ou psicolégica;

VI - indicar um representante para compor a comissao exa-
minadora de candidatos portadores de deficiéncia fisica a habili-
tagdo para conduzir veiculos automotores;

VII - (VETADO)

VIIl - acompanhar e coordenar as atividades de administra-
¢do, educagdo, engenharia, fiscalizagdo, policiamento ostensivo
de transito, formagdo de condutores, registro e licenciamento de
veiculos, articulando os érgdos do Sistema no Estado, reportan-
do-se ao CONTRAN;

IX - dirimir conflitos sobre circunscricdo e competéncia de
transito no ambito dos Municipios; e

X - informar o CONTRAN sobre o cumprimento das exigén-
cias definidas nos §§ 12 e 22 do art. 333.

Xl - designar, em caso de recursos deferidos e na hipdtese de
reavaliacdo dos exames, junta especial de saude para examinar
os candidatos a habilitacdo para conduzir veiculos automotores.
(Incluido pela Lei n29.602, de 1998)

Paragrafo Unico. Dos casos previstos no inciso V, julgados
pelo érgao, ndo cabe recurso na esfera administrativa.

Art. 15. Os presidentes dos CETRAN e do CONTRANDIFE sao
nomeados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente, e deverdo ter reconhecida experiéncia em ma-
téria de transito.

§ 12 Os membros dos CETRAN e do CONTRANDIFE sdo no-
meados pelos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
respectivamente.
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§ 22 Os membros do CETRAN e do CONTRANDIFE deverdo
ser pessoas de reconhecida experiéncia em transito.

§ 32 0 mandato dos membros do CETRAN e do CONTRANDI-
FE é de dois anos, admitida a recondugdo.

Art. 16. Junto a cada 6rgdo ou entidade executivos de tran-
sito ou rodovidrio funcionardo Juntas Administrativas de Recur-
sos de InfragOes - JARI, drgdos colegiados responsaveis pelo jul-
gamento dos recursos interpostos contra penalidades por eles
impostas.

Paragrafo Unico. As JARI tém regimento proprio, observado
o disposto no inciso VI do art. 12, e apoio administrativo e finan-
ceiro do drgdo ou entidade junto ao qual funcionem.

Art. 17. Compete as JARI:

| - julgar os recursos interpostos pelos infratores;

Il - solicitar aos érgdos e entidades executivos de transito
e executivos rodovidrios informagdes complementares relativas
ao0s recursos, objetivando uma melhor andlise da situagao recor-
rida;

Il - encaminhar aos 6rgaos e entidades executivos de transi-
to e executivos rodoviarios informagdes sobre problemas obser-
vados nas autuagdes e apontados em recursos, e que se repitam
sistematicamente.

Art. 18. (VETADO)

Art. 19. Compete ao 6rgdo maximo executivo de transito
da Unido:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagdo de transito e a exe-
cucdo das normas e diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN, no
ambito de suas atribui¢des;

Il - proceder a supervisdo, a coordenagao, a correi¢ao dos
drgdos delegados, ao controle e a fiscalizagdo da execugdo da Po-
litica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito;

Il - articular-se com os érgdos dos Sistemas Nacionais de
Transito, de Transporte e de Seguranga Publica, objetivando o
combate a violéncia no transito, promovendo, coordenando e
executando o controle de agdes para a preservagao do ordena-
mento e da seguranca do transito;

IV - apurar, prevenir e reprimir a pratica de atos de improbi-
dade contra a fé publica, o patrimdnio, ou a administragdo publi-
ca ou privada, referentes a segurancga do transito;

V - supervisionar a implantagao de projetos e programas re-
lacionados com a engenharia, educagdo, administracao, policia-
mento e fiscalizagdo do transito e outros, visando a uniformidade
de procedimento;

VI - estabelecer procedimentos sobre a aprendizagem e ha-
bilitagdo de condutores de veiculos, a expedi¢cdo de documentos
de condutores, de registro e licenciamento de veiculos;

VIl - expedir a Permissdo para Dirigir, a Carteira Nacional
de Habilitagdo, os Certificados de Registro e o de Licenciamento
Anual mediante delegacdo aos érgdos executivos dos Estados e
do Distrito Federal;

VIII - organizar e manter o Registro Nacional de Carteiras de
Habilitagdo - RENACH;

IX - organizar e manter o Registro Nacional de Veiculos Au-
tomotores - RENAVAM;

X - organizar a estatistica geral de transito no territdrio na-
cional, definindo os dados a serem fornecidos pelos demais 6r-
gdos e promover sua divulgagao;

XI - estabelecer modelo padrdao de coleta de informagdes
sobre as ocorréncias de sinistros de transito e as estatisticas de
transito; (Redagdo dada pela Lei n? 14.599, de 2023)

XIl - administrar fundo de &mbito nacional destinado a segu-
ranga e a educacgdo de transito;

XIlI - coordenar a administragado do registro das infra¢gdes de
transito, da pontuagao e das penalidades aplicadas no prontuario
do infrator, da arrecadagdo de multas e do repasse de que trata
0 § 12 do art. 320; (Redagdo dada pela Lei n? 13.281, de 2016)
(Vigéncia)

XIV - fornecer aos 6rgdos e entidades do Sistema Nacional
de Transito informagGes sobre registros de veiculos e de condu-
tores, mantendo o fluxo permanente de informagdes com os de-
mais orgdos do Sistema;

XV - promover, em conjunto com os érgdos competentes do
Ministério da Educacgdo, de acordo com as diretrizes do Contran,
a elaboragdo e a implementacdo de programas de educagdo de
transito nos estabelecimentos de ensino; (Redagdo dada pela Lei
n? 14.599, de 2023)

XVI - elaborar e distribuir conteludos programaticos para a
educagdo de transito;

XVII - promover a divulgagdo de trabalhos técnicos sobre o
transito;

XVIII - elaborar, juntamente com os demais drgdos e entida-
des do Sistema Nacional de Transito, e submeter a aprovagao do
CONTRAN, a complementagdo ou alteracdo da sinalizagdo e dos
dispositivos e equipamentos de transito;

XIX - organizar, elaborar, complementar e alterar os manuais
e normas de projetos de implementagdo da sinalizagdo, dos dis-
positivos e equipamentos de transito aprovados pelo CONTRAN;

XX — expedir a permissao internacional para conduzir veicu-
lo e o certificado de passagem nas alfandegas mediante delega-
¢do aos orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal ou
a entidade habilitada para esse fim pelo poder publico federal;
(Redacdo dada pela lei n? 13.258, de 2016)

XXI - promover a realizagdo periddica de reunides regionais
e congressos nacionais de transito, bem como propor a represen-
tacdo do Brasil em congressos ou reunides internacionais;

XXII - propor acordos de cooperagdo com organismos inter-
nacionais, com vistas ao aperfeicoamento das agdes inerentes a
seguranca e educagdo de transito;

XXl - elaborar projetos e programas de formagao, treina-
mento e especializa¢do do pessoal encarregado da execugao das
atividades de engenharia, educagao, policiamento ostensivo, fis-
calizacdo, operagdo e administragdo de transito, propondo medi-
das que estimulem a pesquisa cientifica e o ensino técnico-pro-
fissional de interesse do transito, e promovendo a sua realizagdo;

XXIV - opinar sobre assuntos relacionados ao transito inte-
restadual e internacional;

XXV - elaborar e submeter a aprovagdao do CONTRAN as nor-
mas e requisitos de seguranca veicular para fabricagdo e monta-
gem de veiculos, consoante sua destinagao;

XXVI - estabelecer procedimentos para a concessao do cédi-
go marca-modelo dos veiculos para efeito de registro, emplaca-
mento e licenciamento;

XXVII - instruir os recursos interpostos das decisdes do CON-
TRAN, ao ministro ou dirigente coordenador maximo do Sistema
Nacional de Transito;

XXVIII - estudar os casos omissos na legislagcdo de transito
e submeté-los, com proposta de solugao, ao Ministério ou érgdo
coordenador maximo do Sistema Nacional de Transito;

XXIX - prestar suporte técnico, juridico, administrativo e fi-
nanceiro ao CONTRAN.
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NOCOES DE DIREITO

CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria :

integracdo da ordem juridica (na hipotese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo
Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-

terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi- :

tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

NG&s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individu-
ais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a

na aplicacdo do Direito, quando serviam t30 somente de meio de = igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia so-
cial e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do
de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

 Lein® 13.874, de 2019)

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re- :
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental

ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes
A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que

cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além
de sua fungdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro

Poder.
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..
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Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag¢do de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

PODERES CONSTITUINTES ORIGINARIO, DERIVADO E
DECORRENTE

Poder Constituinte Originario, Derivado e Decorrente - Re-
forma (Emendas e Revisdo) e Mutagdo da Constituicdo

Canotilho afirma que o poder constituinte tem suas raizes
em uma forga geral da Nagdo. Assim, tal forca geral da Nagdo
atribui ao povo o poder de dirigir a organizacao do Estado, o que
se convencionou chamar de poder constituinte.

Munido do poder constituinte, o povo atribui parcela deste
a Orgdos estatais especializados, que passam a ser denominados
de Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Portanto, o poder constituinte é de titularidade do povo,
mas é o Estado, por meio de seus drgdos especializados, que o
exerce.

— Poder Constituinte Originario

E aquele que cria a Constituicio de um novo Estado,
organizando e estabelecendo os poderes destinados a reger
os interesses de uma sociedade. Ndo deriva de nenhum outro
poder, ndo sofre qualquer limitagdo na orbita juridica e ndo se
subordina a nenhuma condigdo, por tudo isso é considerado um
poder de fato ou poder politico.

— Poder Constituinte Derivado

Também é chamado de Poder instituido, de segundo grau
ou constituido, porque deriva do Poder Constituinte originario,
encontrando na prépria Constituicdo as limitagdes para o seu
exercicio, por isso, possui natureza juridica de um poder juridico.

— Poder Constituinte Derivado Decorrente

E a capacidade dos Estados, Distrito Federal e unidades
da Federagdo elaborarem as suas prdprias Constituicdes (Lei
Organica), no intuito de se auto-organizarem. O exercente deste
Poder sdo as Assembleias Legislativas dos Estados e a Camara
Legislativa do Distrito Federal.

- Poder Constituinte Derivado Reformador
Pode editar emendas a Constituicdo. O exercente deste Po-
der é o Congresso Nacional.

— Mutagao da Constituicao

A interpretagdo constitucional devera levar em consideragdo
todo o sistema. Em caso de antinomia de normas, buscar-se-a a
solugdo do aparente conflito através de uma interpretacdo siste-
matica, orientada pelos principios constitucionais.

Assim, faz-se importante diferenciarmos reforma e mutagao
constitucional. Vejamos:

— Reforma Constitucional seria a modificagdo do texto cons-
titucional, através dos mecanismos definidos pelo poder consti-
tuinte originario (emendas), alterando, suprimindo ou acrescen-
tando artigos ao texto original.

— Mutagbes Constitucionais n3do seria alteragdes fisicas,
palpaveis, materialmente perceptiveis, mas sim altera¢des no
significado e sentido interpretativo de um texto constitucional.
A transformagdo ndo esta no texto em si, mas na interpretacdo
daquela regra enunciada. O texto permanece inalterado.

As mutagGes constitucionais, portanto, exteriorizam o cara-
ter dinamico e de prospecg¢do das normas juridicas, através de
processos informais. Informais no sentido de ndo serem previs-
tos dentre aquelas mudangas formalmente estabelecidas no tex-
to constitucional.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA;
NORMAS PROGRAMATICAS

A Constituigdo Federal é composta por normas que podem
ter diferentes graus de aplicabilidade e exigibilidade. A depen-
der da sua estrutura e da forma como produzem efeitos no or-
denamento juridico, essas normas sdo classificadas em distintas
categorias.

Essa classificagdo permite compreender a capacidade das
normas constitucionais de gerar direitos e deveres de forma ime-
diata ou depender de regulamentacgdo posterior.

CLASSIFICAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

» Normas Constitucionais de Eficacia Plena

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que
possuem aplicabilidade imediata, direta e integral desde a pro-
mulgacdo da Constituigdo. Isso significa que essas normas nao
dependem de regulamentagdo infraconstitucional para produzir
efeitos e ja podem ser aplicadas plenamente pelos érgaos com-
petentes.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: S3o autoexecutaveis, ou seja, en-
tram em vigor assim que a Constituicdo é promulgada.

= Aplicabilidade direta: Nao precisam de uma norma infra-
constitucional para produzir efeitos juridicos.

* Aplicabilidade integral: Nao admitem restricdes por parte
do legislador infraconstitucional.
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Dessa forma, essas normas tém plena eficacia no ordena-
mento juridico, garantindo direitos e impondo deveres sem ne-
cessidade de qualquer complemento legislativo ou regulamenta-
¢do adicional.

Exemplos de Normas de Eficacia Plena:

Acdo Popular (Art. 52, LXXIII, da CF/88)

“Qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéio po-
pular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
6nus da sucumbéncia.”

Esse dispositivo confere direito imediato ao cidaddo para
propor agdo popular, sem necessidade de regulamentagao infra-
constitucional.

Forma Federativa de Estado (Art. 12 da CF/88):

“A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indis-
soluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito (...).”

A determinagdo da forma federativa de Estado ndo necessita
de complementacgao legislativa, pois ja esta estabelecida de ma-
neira definitiva e integral na Constituicdo.

Voto Secreto (Art. 14, CF/88):
“A soberania popular serd exercida pelo sufrdagio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos (...).”

O sigilo do voto ja é garantido pela Constituicdo sem neces-
sidade de regulamentag¢do, sendo um direito plenamente apli-
cavel.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo fundamen-
tais para garantir que certos direitos e principios sejam imediata-
mente aplicaveis dentro do ordenamento juridico.

Elas dispensam regulamentagdo, ndo podem ser restringidas
pelo legislador infraconstitucional e garantem uma aplicagdo di-
reta e integral dos dispositivos constitucionais.

» Normas Constitucionais de Eficacia Contida

As normas constitucionais de eficdcia contida sdo aquelas
que possuem aplicabilidade imediata e direta, mas nao integral,
pois admitem restri¢cdes que podem ser impostas pelo legislador
infraconstitucional, por normas regulamentares ou até mesmo
por outros principios constitucionais.

Dessa forma, essas normas ja estdo aptas a produzir efeitos
desde a promulgacdo da Constituicdo, mas sua aplicagdo pode
ser restringida ou condicionada ao longo do tempo. Isso significa
que, enquanto ndo houver limitagdo, elas terdao a mesma forga
das normas de eficacia plena, mas sua amplitude pode ser redu-
zida posteriormente.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata: A norma entra em vigor no mo-
mento da promulgacdo da Constituicdo, sem necessidade de re-
gulamentagdo.
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= Aplicabilidade direta: Pode ser aplicada diretamente, sem
depender de uma norma infraconstitucional.

= Aplicabilidade ndo integral: Estd sujeita a restricdes ou
limitagGes impostas pelo legislador, por atos administrativos ou
até mesmo por principios constitucionais que imponham condi-
cionantes ao seu exercicio.

Exemplos de Normas de Eficacia Contida:

Liberdade Profissional (Art. 52, XIIl, da CF/88):
“E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagées profissionais que a lei estabelecer.”

A liberdade profissional ja existe e pode ser exercida, mas
a prépria Constituicdo prevé que a lei podera estabelecer requi-
sitos e restrigdes, como ocorre com profissdes regulamentadas
(advogados, médicos, engenheiros, etc.), que exigem formagdo
especifica e inscrigdo em conselhos profissionais.

Direito de Reunido (Art. 52, XVI, da CF/88):

“Todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em lo-
cais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reuniGo anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autori-
dade competente.”

A norma garante o direito de reunido, mas sua aplicagcdo
pode ser restringida por normas infraconstitucionais que regu-
lam aspectos como seguranga publica e ordem publica. O prévio
aviso a autoridade também é uma forma de limitagdo ao exerci-
cio pleno do direito.

Propriedade Privada e Fungdo Social (Art. 52, XXII e XXIII, da
CF/88)

“XXIl — é garantido o direito de propriedade;”

“XXIIl — a propriedade atenderd a sua fungdo social.”

O direito de propriedade existe e pode ser exercido, mas
pode ser restringido pelo Estado caso o imével ndo cumpra sua
fungdo social, conforme estabelecido em leis como o Estatuto da
Cidade e o Cdodigo Florestal.

As normas constitucionais de eficacia contida ja possuem
aplicabilidade direta desde a promulgagdo da Constituicdo, mas
podem ser restringidas ou regulamentadas pelo legislador infra-
constitucional, por normas administrativas ou até mesmo por
principios constitucionais.

Enquanto ndo houver restrigdo, essas normas operam com
a mesma forga das normas de eficdcia plena, mas sua aplicagdo
pode ser limitada ao longo do tempo para atender a interesses
publicos e ao equilibrio entre direitos fundamentais.

» Normas Constitucionais de Eficacia Limitada Definidoras
de Principios Institutivos

As normas constitucionais de eficacia limitada sdo aquelas
gue ndo possuem aplicabilidade imediata, pois dependem de
regulamentacgdo infraconstitucional para produzir efeitos concre-
tos. Elas apenas estabelecem diretrizes gerais que precisam ser
complementadas por leis posteriores.
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Dentro dessa categoria, encontram-se as normas definidoras
de principios institutivos, que estabelecem as bases para a cria-
¢do de orgdos, entidades ou instituicGes estatais. Essas normas
nao criam diretamente esses institutos, mas determinam que o
legislador infraconstitucional deve regulamenta-los por meio de
legislacdo especifica.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade indireta: A norma ndo produz efeitos plenos
até que seja regulamentada.

» Criagdo de institutos juridicos: Estabelece diretrizes para a
criacdo de érgdos, entidades ou instituigdes do Estado.

= Exigéncia de regulamentag¢do: Depende de leis comple-
mentares ou ordindrias para sua concretizagao.

= Auséncia de autoexecutoriedade: Ndo pode ser aplicada
diretamente pelos 6rgaos competentes sem a devida regulamen-
tagdo.

Exemplos de Normas Definidoras de Principios Institutivos:

Criagdo de Ministérios (Art. 88 da CF/88):
“A lei dispord sobre a criagdo, estruturago e atribui¢bes dos
Ministérios.”

A Constituicdo prevé a existéncia de ministérios, mas ndo
cria nem define a estrutura deles. Para que os ministérios funcio-
nem, é necessdrio que uma lei infraconstitucional estabelega sua
estruturagao e competéncias.

Defensoria Publica (Art. 134 da CF/88):

“A Defensoria Publica é instituigcdo essencial a fungdo juris-
dicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica, a pro-
mogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 59, LXXIV.”

Esse dispositivo reconhece a Defensoria Publica como insti-
tuicdo essencial, mas ndo detalha sua organizacdo ou funciona-
mento. Essas defini¢des foram feitas posteriormente na Lei Com-
plementar n2 80/1994, que regulamentou a Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Organizagdo do Sistema Financeiro Nacional (Art. 192 da
CF/88):

“O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a pro-
mover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos inte-
resses da coletividade, serd regulado por lei complementar.”

A Constituicdo estabelece a obrigacdo de organizagao do
sistema financeiro nacional, mas ndo define como ele sera es-
truturado. Isso foi feito posteriormente por meio de leis comple-
mentares, como a Lei Complementar n2 105/2001, que trata do
sigilo bancdrio.

As normas constitucionais de eficacia limitada definidoras de
principios institutivos desempenham um papel fundamental na
estruturacdo do Estado, pois estabelecem diretrizes para a cria-
¢do de drgdos e entidades, mas ndo os instituem diretamente.
Elas dependem de leis infraconstitucionais para que possam ser
aplicadas e cumpram sua fungao dentro do ordenamento juridi-
co.

u

» Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta

As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo aquelas
que ndo podem ser abolidas nem modificadas nem mesmo por
meio de emenda constitucional. Elas representam os principios e
direitos fundamentais mais essenciais da Constitui¢do e, por isso,
sdo imutaveis dentro do proprio ordenamento constitucional.

Essas normas tém aplicabilidade imediata, direta e integral,
ou seja, produzem todos os seus efeitos desde a promulgacdo da
Constituicdo e ndo podem ser restringidas, modificadas ou aboli-
das pelo legislador infraconstitucional.

Caracteristicas Principais:

= Aplicabilidade imediata, direta e integral: Possuem forca
normativa plena desde a promulgac¢do da Constituicdo.

* Inalterabilidade: Nao podem ser alteradas, restringidas ou
revogadas, nem mesmo por emenda constitucional.

* Clausulas pétreas: S3o protegidas pelo préprio texto cons-
titucional contra qualquer tentativa de supressao.

* Fundamentos essenciais do Estado: Protegem aspectos
fundamentais da organizacdo do pais e dos direitos individuais.

Exemplos de Normas Constitucionais de Eficacia Absoluta:

Forma Federativa do Estado (Art. 60, §42, |, da CF/88):
“Ndo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda ten-
dente a abolir: | — a forma federativa de Estado;”

A Federagdo é uma das bases do Estado brasileiro, e a Cons-
tituicdo proibe qualquer tentativa de transformar o Brasil em um
Estado unitario.

Voto Direto, Secreto, Universal e Periddico (Art. 60, §49, II,
da CF/88):
“Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;”

O sistema democratico baseado no voto popular é um prin-
cipio imutavel da Constituicdo, ndo podendo ser alterado por
meio de emenda constitucional.

Separacido dos Poderes (Art. 60, §42, Ill, da CF/88):
“Illl — a separagéo dos Poderes;”

O modelo republicano brasileiro, baseado na separagdo en-
tre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ndo pode ser
modificado ou eliminado.

Direitos e Garantias Individuais (Art. 60, §4¢, IV, da CF/88):
“IV — os direitos e garantias individuais.”

Os direitos fundamentais, como liberdade, igualdade, devi-
do processo legal e dignidade da pessoa humana, ndo podem ser
suprimidos.

As normas constitucionais de eficacia absoluta sdo as mais
rigidas dentro do ordenamento juridico, pois garantem a imuta-
bilidade de principios essenciais ao Estado Democratico de Di-
reito.
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PRINCiPIOS BASICOS; IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL M 3

Principio da Legalidade (ou reserva legal)

Trata-se do fixador do conteddo das normas penais
incriminadoras, ou seja, a elaboragdo de normas incriminadoras
é funcgdo exclusiva da lei em sentido estrito, emanada do Poder
Legislativo, respeitado o procedimento previsto na Constitui¢do.
Assim, nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma
pena criminal pode ser aplicada sem que, antes da ocorréncia
desse fato exista uma lei que o defina como crime e comine-lhe
sangdo correspondente. Encontra-se previsto, expressamente,
no art. 5.2, XXXIX, da CF, bem como no art. 1.2 do Cédigo Penal.

Principio da Anterioridade

Significa que uma pessoa s6 pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia
o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cdédigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os
abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagao, ndo retroagindo
para abranger condutas ja realizadas. ‘

Principio da Humanidade

Significa que o direito penal deve pautar-se pela
benevoléncia, garantindo o bem-estar da coletividade, incluindo-
se o dos condenados, os quais ndo devem ser excluidos da
sociedade, somente porque infringiram a norma penal, tratados
como se ndo fossem seres humanos, mas animais ou coisas.

Desse modo a Constituigdo dita que ndo havera penas:

a) de morte (excegdo feita a época de guerra declarada,
conforme previsdo dos casos feita no Cédigo Penal Militar);

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis (art. 5.2, XLVII), bem como que devera ser
assegurado o respeito a integridade fisica e moral do preso (art.
5.2, XLIX).

AL

A familia do condenado, por exemplo, ndo deve ser afetada
pelo crime cometido. Por isso, prevé a Constitui¢do, no art. 5.2,

: XLV, que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”. Isso

nao significa a impossibilidade de garantir a vitima do delito a
indenizagdo civil ou que o Estado ndo possa confiscar o produto
do crime — alias, o que o proprio art. 5.2, XLV, prevé.

No direito Civil, todavia, se o ofendido ajuizar a¢do de
reparagao de danos contra o sentenciado, caso este faleca, a agdo
pode prosseguir contra o espolio, atendido o limite da heranga.

Principio da Individualizagdao da pena

A pena ndo deve ser padronizada, cabendo a cada delin-
guente a exata medida punitiva pelo que fez. Nado teria senti-
do igualar os desiguais, sabendo-se, por certo, que a pratica de
idéntica figura tipica ndo é suficiente para nivelar dois seres hu-
manos. Assim, o justo é fixar a pena de maneira individualizada,
seguindo-se os parametros legais, mas estabelecendo a cada um
o que lhe é devido.

O processo de aplicagdo da pena depende da discricionarie-

. dade judicial, embora devidamente fundamentada, permitindo a

apreciagcao dos varios elementos colocados a disposi¢ao pela lei
ordindria, no intuito de tornar especifica e detalhada a individu-
alizagdo da pena.

Dessa maneira o processo de aplicagdo da pena desenvolve-
-se em trés estagios:

a) fixagdo do quantum da pena;

b) estabelecimento do regime de cumprimento da pena;

c) opgao pelos beneficios legais cabiveis (penas alternativas,

© sursis). Para a escolha do montante da pena, o magistrado se ba-

seia no sistema trifasico: a.1) elege a pena-base, com fundamen-
to nos elementos do art. 59 do Cddigo Penal; a.2) aplicar as agra-
vantes e atenuantes possiveis (arts. 61 a 66 do Cddigo Penal);
a.3) finaliza com as causas de aumento e diminuicdo da pena. E o
que prevé o art. 5.2, XLVI, da Constituicdo.

Sob outro aspecto, é relevante destacar que a individualiza-

- ¢do da pena figura em trés niveis:

a) individualizagdo legislativa: quando um tipo penal incrimi-
nador é criado pelo legislador, cabe a este a primeira fixagdo do
guantum abstrato da pena, estabelecendo o minimo e o maximo
previstos para o delito;

b) individualizagdo judicidria: ao término da instru¢do, com-
pete ao juiz, em caso de condenagdo do réu, fixar a pena concre-
ta — entre o minimo e o maximo abstratamente previstos no tipo

: penal, conforme exposto linhas acima;

Principio da Personalidade ou da responsabilidade pessoal

Significa que a punicdo, em matéria penal, ndo deve
ultrapassar a pessoa do delinquente. Trata-se de uma conquista
do direito penal moderno, impedindo que terceiros inocentes e
totalmente alheios ao crime possam pagar pelo que ndo fizeram,
nem contribuiram para que fosse realizado.

Solﬁ"’g;ﬁ

c) individualizagdo executdria: transitada em julgado a de-
cisdo condenatdria, inicia-se o cumprimento da pena perante o
juiz da execucgdo penal. Passa-se, entdo, a determinar os benefi-
cios cabiveis ao sentenciado, sendo possivel diminuir a pena (in-
dulto, remigdo, como exemplos), alterar o regime para um mais
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benéfico ou para um mais rigoroso (progressdo ou regressdo),
dentre outras medidas. A pena continua a ser individualizada até
o término de seu cumprimento.

Principio da Intervengdo minima e principios paralelos e co-
rolarios da subsidiariedade, fragmentariedade e ofensividade

Este principio significa que o direito penal ndo deve inter-
ferir em demasia na vida do individuo, retirando-lhe autonomia
e liberdade. llustre-se que a lei penal ndo deve ser vista como a
primeira opgdo (prima ratio) do legislador para compor conflitos
existentes em sociedade, uma vez que existem outros ramos do
Direito preparados a solucionar as desavengas e lides surgidas na
comunidade. O direito penal é considerado a ultima ratio, isto é,
a ultima cartada do sistema legislativo, quando se entende que
outra solugdo ndo pode haver sendo a criagdo de lei penal incri-
minadora, impondo sangao penal ao infrator.

Caso o bem juridico possa ser protegido de outro modo,
deve-se abrir mao da opgdo legislativa penal, justamente para
nao banalizar a punic¢do, tornando-a, por vezes, ineficaz, porque
ndo cumprida pelos destinatarios da norma e ndo aplicada pe-
los érgdos estatais encarregados da seguranga publica. Podemos
anotar que a vulgarizagdo do direito penal, como norma solu-
cionadora de qualquer conflito, pode levar ao seu descrédito e,
consequentemente, a ineficiéncia de seus dispositivos.

Enfim, o direito penal deve ser visto como subsidiario aos
demais ramos do Direito. Fracassando outras formas de puni¢do
e de composi¢do de conflitos, langa-se mao da lei penal para
coibir comportamentos desregrados, que possam lesionar bens
juridicos tutelados.

Fragmentariedade significa que nem todas as lesdes a bens
juridicos protegidos devem ser tuteladas e punidas pelo direito
penal que, por sua vez, constitui somente parcela do ordenamen-
to juridico. Fragmento é apenas a parte de um todo, razdo pela
qual o direito penal deve ser visto, no campo dos atos ilicitos,
como fragmentario, ou seja, deve ocupar-se das condutas mais
graves, verdadeiramente lesivas a vida em sociedade, passiveis
de causar disturbios de monta a seguranca publica e a liberdade
individual.

Outras questdes devem ser resolvidas pelos demais ramos
do direito, através de indenizagdes civis ou puni¢des administra-
tivas. Pode-se, ainda, falar em fragmentariedade de 1.2 grau e de
2.2 grau. A primeira refere-se a forma consumada do delito, ou
seja, quando o bem juridico precisa ser protegido na sua integra-
lidade. A segunda cinge-se a tentativa, pois se protege o risco de
perda ou de lesdo, bem como a lesdo parcial do bem juridico (cf.
José de Faria Costa, Tentativa e dolo eventual, p. 21-22).

Por fim, o principio da ofensividade (ou lesividade), que se
origina da intervengdo minima, demonstra ser indispensavel a
criagdo de tipos penais incriminadores, cujo objetivo seja eficien-
te e realistico, visando a puni¢do de condutas autenticamente
lesivas aos bens juridicos tutelados.

Principio da Taxatividade

As condutas tipicas, merecedoras de puni¢do, devem ser su-
ficientemente claras e bem elaboradas, de modo a ndo deixar
duvida por parte do destinatdrio da norma. Veda-se a incrimina-
¢do baseada em norma vaga ou imprecisa (nullum crimen, nulla
poena sine lege certa).

A construcdo de tipos penais incriminadores dubios e reple-
tos de termos valorativos pode dar ensejo ao abuso do Estado na
invasdo da intimidade e da esfera de liberdade dos individuos.
Alids, nao fossem os tipos taxativos — limitativos, restritivos, pre-
cisos — e de nada adiantaria adotar o principio da legalidade ou
da reserva legal. Este é um principio decorrente, nitidamente, da
legalidade.

Principio da Proporcionalidade

Significa que as penas devem ser harmdnicas, proporcionais
a gravidade da infragdo penal cometida, ndo tendo cabimento
0 exagero, nem tampouco a extrema liberalidade na cominagao
das penas nos tipos penais incriminadores.

A Constituicdo, ao estabelecer as modalidades de penas que
a lei ordinaria deve adotar, consagra implicitamente a proporcio-
nalidade, corolario natural da aplicagdo da justica, que é dar a
cada um o que é seu, por merecimento. Fixa o art. 5.2, XLVI, as
seguintes penas:

a) privagdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestagdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdi¢do de direitos.

O principio da proporcionalidade, também é denominado
como principio da vedacdo de arbitrio, principio de avaliagdo de
bens juridicos, principio de avaliagdo de interesses, principio da
vedacgdo de excesso, estabelece limitagdes a liberdade individual,
dirigindo a agdo do individuo na sociedade, evitando que se fira
as liberdades proclamadas pelo espirito democratico, e “aferindo
a conformidade das leis e dos atos administrativos aos ditames
da razdo e da justica” .

Principio da Vedagao da dupla puni¢do pelo mesmo fato

Ninguém deve ser processado e punido duas vezes pela pra-
tica da mesma infragdo penal. Essa garantia esta prevista, implici-
tamente, na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (art.
8.2, n. 4). Se ndo ha possibilidade de processar novamente quem
ja foi absolvido, ainda que surjam novas provas (principio proces-
sual da vedag¢do do duplo processo pelo mesmo fato), é ldgico
ndo ser admissivel punir o agente outra vez pelo mesmo delito.

Esse principio encontra cenario para a sua fiel observancia
quando da aplicagdo da pena. Existindo varios estagios e fases
para fixar a sangdo penal, é preciso aten¢do por parte do julga-
dor, a fim de ndo considerar o mesmo fato mais de uma vez para
provocar o aumento da pena. llustrando, se o agente possui um
antecedente criminal, ele somente pode ser considerado uma
vez: ou como agravante da reincidéncia ou como circunstancia
judicial do art. 59 do CP.

Principio da Culpabilidade

Ninguém sera penalmente punido, se ndo houver agido com
dolo ou culpa, dando mostras de que a responsabilizagdo ndo
sera objetiva, mas subjetiva (nullum crimen sine culpa). Trata-se
de conquista do direito penal moderno, voltado a ideia de que
a liberdade é a regra, sendo excegdo a prisdo ou a restricdo de
direitos.

Além disso, o proprio Codigo Penal estabelece que somente
ha crime quando estiver presente o dolo ou a culpa (art. 18). A
redagdo do paragrafo Unico desse artigo ainda dispde que:
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“Salvo os casos expressos em lei, ninguém serd punido por
fato previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente”.

Assim, a regra adotada é buscar, para fundamentar e legi-
timar a punicdo, na esfera penal, o dolo do agente. Ndo o en-
contrando, deve-se procurar a culpa, desde que expressamente
prevista, como alternativa, no tipo penal incriminador. Em hipo-
teses extremadas, devidamente previstas em lei, pode-se adotar
a responsabilidade penal objetiva, fundada em ato voluntério do
agente, mas sem que, no momento da pratica da conduta crimi-
nosa, estejam presentes o dolo ou a culpa, como ocorre com a
embriaguez voluntaria (art. 28, Il, CP).

O principio da culpabilidade encontra-se previsto de ma-
neira implicita na Constituicdo, justamente porque nao se pode,
num Estado Democratico de Direito, transformar a punigdo mais
gravosa que o ordenamento pode impor (pena) em simples rela-
¢do de causalidade, sem que exista vontade ou previsibilidade do
agente. Haveria flagrante intervencionismo estatal na liberdade
individual caso fosse possivel padronizar esse entendimento.

Principio da Irretroatividade da lei penal benéfica

E natural que, havendo anterioridade obrigatéria para a lei
penal incriminadora, ndo se pode permitir a retroatividade de
leis, especificamente as prejudiciais ao acusado. Logo, quando
novas leis entram em vigor, devem envolver somente fatos con-
cretizados sob a sua égide.

Abre-se excec¢do a vedagdo a irretroatividade quando se tra-
ta de lei penal benéfica. Esta pode voltar no tempo para favore-
cer o agente, ainda que o fato tenha sido decidido por sentenga
condenatdria com transito em julgado (art. 5.2, XL, CF; art. 2.9,
paragrafo Unico, CP). E o que estudaremos no capitulo referente
a lei penal no tempo.

Pode-se denomina-lo, também, como principio da
irretroatividade da lei penal, adotando como regra que a lei
penal ndo podera retroagir, mas, como excegao, a retroatividade
da lei benéfica ao réu ou condenado.

Presungdo de Inocéncia ou Ndo-Culpabilidade

O principio da Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade
é um dos mais fundamentais do Direito Penal e Processual Pe-
nal, estando consagrado no artigo 52, inciso LVII, da Constituigdo
Federal do Brasil. Este principio estabelece que “ninguém serd
considerado culpado até o trdnsito em julgado de sentenga penal
condenatdria”. Em outras palavras, todo individuo é considerado
inocente até que se prove, de forma definitiva, sua culpa em um
processo judicial.

» Fundamentos do Principio da Presuncdo de Inocéncia

A presungdo de inocéncia é um reflexo direto do respeito
aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, servindo
como um importante mecanismo de prote¢do contra abusos e
erros judiciais. Este principio assegura que o 6nus da prova recaia
sobre o acusador, ou seja, é responsabilidade do Ministério Pu-
blico ou da parte acusatéria demonstrar, de maneira inequivoca,
que o réu cometeu o crime. O réu ndo tem a obrigacdo de provar
sua inocéncia; pelo contrario, a duvida sempre deve beneficiar o
acusado.

Esse principio é uma garantia processual que protege os in-
dividuos de condenagdes precipitadas e assegura um julgamento
justo. Ele impde uma série de deveres ao Estado, especialmente
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no que se refere a forma como os processos penais devem ser
conduzidos, garantindo que os direitos do acusado sejam respei-
tados durante todo o tramite judicial.

Dimensdes do Principio da Presungdo de Inocéncia

O principio da presungdo de inocéncia se manifesta em duas
dimensdes principais: como regra de tratamento e como regra
probatdria.

= Regra de Tratamento

Como regra de tratamento, a presungdo de inocéncia asse-
gura que o acusado seja tratado como inocente durante todo o
processo penal. Isso significa que, até que haja uma condenagdo
definitiva, o réu deve ser tratado de forma a preservar seus di-
reitos e dignidade, evitando medidas que possam antecipar uma
puni¢do ou sugerir culpa antes de uma decisao final.

— Exemplo: A prisdo preventiva deve ser uma medida excep-
cional, utilizada apenas quando estritamente necessaria, pois a
antecipagdo da pena, antes do transito em julgado, seria uma
violagdo direta da presuncdo de inocéncia.

= Regra Probatoéria

Como regra probatdria, a presungdo de inocéncia estabele-
ce que o Onus de provar a culpa do acusado recai inteiramente
sobre a acusagdo. O réu tem o direito de ser absolvido caso a
acusac¢do nao consiga produzir provas suficientes para eliminar
qualquer duvida razoavel sobre sua inocéncia.

—Exemplo: Em um julgamento, se ao final do processo ainda
restar uma duvida razodvel sobre a autoria ou materialidade do
crime, o juiz deve decidir a favor do réu, aplicando o principio do
in dubio pro reo (na duvida, a favor do réu).

= ImplicagGes do Principio na Pratica Judicial

Na pratica judicial, a presun¢do de inocéncia tem varias im-
plicagdes:

— Provas: As provas apresentadas pela acusagdao devem ser
robustas e suficientes para demonstrar, além de qualquer duvida
razoavel, que o réu cometeu o crime.

— Prisdo Cautelar: A decretagdo de prisdes cautelares (como
a prisdo preventiva) deve ser vista como uma excegao, justificada
apenas por razoes claras e previstas em lei, como o risco de fuga,
ameaca a ordem publica ou para garantir a aplica¢do da lei penal.

— Execugdo Provisoria da Pena: A execugdo provisdria da
pena, ou seja, antes do transito em julgado da sentenga, tem sido
um tema controverso na jurisprudéncia brasileira. Em decisGes
recentes, o Supremo Tribunal Federal reafirmou que a execugao
da pena soé pode ocorrer apds o transito em julgado, em respeito
ao principio da presun¢do de inocéncia.

= Presunc¢do de Inocéncia e Midia

Outro aspecto relevante é a influéncia da midia sobre a
presungdo de inocéncia. A exposi¢do midiatica de suspeitos e
acusados pode prejudicar a percepgao publica da inocéncia do
individuo, gerando um “julgamento publico” antes mesmo da
conclusdo do processo judicial. Isso pode comprometer a impar-
cialidade do julgamento e viola o direito do acusado a um pro-
cesso justo.

O principio da Presungdo de Inocéncia ou Nao-Culpabilidade
é uma salvaguarda essencial contra injusticas e erros judiciais,
garantindo que a aplicagdo da justica penal seja feita de manei-
ra equanime e respeitosa aos direitos fundamentais. Ele ndo sé
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protege o acusado de punig¢des injustas ou precipitadas, como
também assegura que o processo judicial seja conduzido de for-
ma a preservar a dignidade e os direitos individuais até que a
culpa seja devidamente comprovada. Este principio é, portanto,
uma pedra angular do sistema juridico brasileiro, refletindo um
compromisso profundo com os valores de justiga, equidade e di-
reitos humanos.

* Principios Complementares do Direito Penal

Além dos principios fundamentais como legalidade, ante-
rioridade e presungdo de inocéncia, o Direito Penal brasileiro é
orientado por uma série de principios complementares que ga-
rantem a aplicagdo justa e equilibrada da lei penal. Estes prin-
cipios ajudam a moldar a interpretagdo e aplicagdo das normas
penais, protegendo direitos fundamentais e assegurando que o
sistema penal seja usado de maneira proporcional e justa. Abai-
xo0, detalhamos alguns desses principios complementares mais
importantes:

Principio da Ofensividade

O principio da ofensividade, também conhecido como prin-
cipio da lesividade, estabelece que uma conduta s6 pode ser
considerada crime se for capaz de causar um dano ou lesdo sig-
nificativa a um bem juridico protegido. Esse principio impede
a criminalizagdo de comportamentos que, embora possam ser
reprovaveis, ndo provocam uma ofensa relevante ao interesse
publico ou a direitos de terceiros.

— Exemplo: Um comportamento privado, sem consequén-
cias para terceiros, como o uso pessoal de substancias ilicitas,
pode ser discutido a luz da ofensividade, questionando se real-
mente existe uma lesdo a um bem juridico relevante.

Principio da Alteridade

O principio da alteridade determina que o Direito Penal ndo
pode punir autolesdes ou condutas que afetam exclusivamente
0 proprio agente. Para que uma conduta seja criminalizada, ela
deve lesar ou colocar em risco um bem juridico de outra pessoa
ou da sociedade.

— Exemplo: O suicidio, que é uma autolesdo, ndo é criminali-
zado no Direito Penal brasileiro, uma vez que nao envolve lesdo a
um bem juridico de terceiros.

Principio da Confianga

O principio da confianga implica que todos tém o direito de
esperar que os demais agirdo conforme as normas que regem a
vida em sociedade. Este principio é particularmente relevante na
analise dos crimes culposos, onde se avalia se a conduta do agen-
te foi negligente por ndo observar o comportamento esperado
de uma pessoa prudente.

— Exemplo: Em um acidente de transito, pode-se argumen-
tar que um motorista agiu confiando que os outros motoristas
respeitariam os sinais de transito.

Principio da Adequagdo Social

O principio da adequacdo social afirma que uma conduta,
mesmo tipificada como crime, ndo serd considerada criminosa
se ndo afrontar o sentimento social de justica. Isso significa que,
se uma conduta é socialmente aceita ou tolerada, mesmo que
esteja formalmente prevista como crime, sua aplicagdo pode ser
relativizada.

— Exemplo: O crime de adultério, que era tipificado, deixou
de ser criminalizado em fun¢do da mudanga nos valores e na
aceitagdo social dessa conduta.

Principio do “Non Bis In Idem”

O principio do non bis in idem impede que uma pessoa seja
punida mais de uma vez pelo mesmo fato. Isso assegura que nin-
guém pode ser processado ou condenado repetidamente por
uma Unica conduta delituosa.

— Exemplo: Se uma pessoa ja foi julgada e condenada por um
crime, ela ndo pode ser submetida a um novo julgamento pelo
mesmo fato, mesmo que surgam novas provas.

Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade exige que a pena seja pro-
porcional a gravidade do crime cometido. Este principio assegura
que as sangdes penais sejam justas e equilibradas, evitando puni-
¢0es excessivamente severas ou demasiado brandas.

— Exemplo: Um furto simples, sem violéncia ou grave ame-
aca, deve ser punido de forma menos severa do que um roubo,
onde hd uso de violéncia.

Principio da Intervengdo Penal Minima (“Ultima Ratio”)

O principio da intervengdo penal minima, também conheci-
do como principio da Ultima ratio, estabelece que o Direito Penal
deve ser utilizado apenas como o Ultimo recurso para a protecdo
de bens juridicos, apds esgotadas as outras formas de controle
social, como o Direito Civil ou Administrativo.

— Exemplo: Disputas sobre caltnias e difamag¢des em contex-
tos ndo graves podem ser resolvidas na esfera civil, reservando o
Direito Penal apenas para casos de maior gravidade que justifi-
guem a intervengdo estatal punitiva.

Principio da Insignificancia (Bagatela)

O Principio da Insignificancia, também conhecido como
principio da bagatela, € um conceito juridico aplicado no Direito
Penal que busca excluir a tipicidade de condutas que, embora
formalmente enquadradas como crime, ndo causam lesdo signi-
ficativa ao bem juridico protegido pela norma penal.

Em outras palavras, o principio estabelece que determina-
das infragdes de menor relevancia, que ndo afetam gravemente
o interesse social ou o bem juridico tutelado, ndo devem ser tra-
tadas como crimes.

Exemplo: O furto de um objeto de valor infimo, como um
chocolate de baixo custo, pode ser considerado insignificante e,
portanto, atipico, ndo configurando crime.

* Fundamentos do Principio da Insignificancia

O principio da insignificancia é fundamentado na ideia de
que o Direito Penal deve ser aplicado com moderagdo e pro-
porcionalidade, reservando-se para situagdes em que haja uma
ofensa relevante a bens juridicos importantes. Ele é uma expres-
sdo pratica do principio da intervengao penal minima, que sugere
que o Direito Penal deve ser utilizado como ultima ratio (ultimo
recurso) na protec¢do da sociedade.

Esse principio visa evitar o uso desproporcional da maquina
estatal para punir condutas de pequena gravidade que nao justi-
ficam a sangdo penal, promovendo assim um sistema de justica
mais equilibrado e racional.
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PENAL

DISPOSICOES PRELIMINARES DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL

O Direito Processual Penal é o corpo de normas juridicas
com a finalidade de regular o modo, os meios e os drgdos
encarregados de punir do Estado, realizando-se por intermédio
do Poder Judicidrio, constitucionalmente incumbido de aplicar a
lei a0 caso concreto. E o ramo das ciéncias criminais cuja meta

consagradores de garantias humanas fundamentais, servindo de
anteparo entre a pretensdo punitiva estatal, advinda do Direito
Penal, e a liberdade do acusado, direito individual.

Processo Penal é o conjunto de normas e principios que
regulam a aplicagdo jurisdicional do Direito Penal, bem como as
atividades persecutodrias da Policia Judiciaria e a estruturagdo dos
o6rgdos da funcio jurisdicional. E ramo do direito publico.

A competéncia para legislar sobre direito processual penal é
. para “due process of law” (devido processo legal). A modificagao

privativa da Unido, podendo ser atribuida aos estados-membros a
competéncia sobre quest&es especificas de direito local mediante
lei complementar. J& em relagdo ao Direito Penitencidrio, afeto a
execugdo penal, a competéncia é concorrente entre os entes.

Caracteristicas
a) Autonomia: ndo é submisso ao direito material, pois
possui principios e regras proprias.

Penal material.
¢) Normatividade: é uma disciplina normativa, de carater
dogmatico.

PRINCiPIOS
Principios regentes

Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Trata-se, sem duvida, de um principio regente, cuja missdo
é a preservagao integral do ser humano, desde o nascimento até
a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial.

A referéncia a dignidade da pessoa humana, feita no art. 1.9,
11, da Constituigdo Federal, “parece conglobar em si todos aqueles
direitos fundamentais, quer sejam os individuais cldssicos, quer

pré-constituinte e de hierarquia supraconstitucional.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo.
Objetivamente, envolve a garantia de um minimo existencial
ao ser humano, atendendo as suas necessidades vitais basicas,
como reconhecido pelo art. 7.2, IV, da Constituicdo, ao cuidar
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do saldrio minimo (moradia, alimentagdo, educac¢do, saude,

. lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
. dignidade se a pessoa humana n3o dispuser de condi¢Bes

basicas de vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de
respeitabilidade e autoestima, inerentes ao ser humano, desde
0 nascimento, quando passa a desenvolver sua personalidade,
entrelagando-se em comunidade e merecendo consideragdo,
mormente do Estado.

Para que o ser humano tenha a sua dignidade preservada
torna-se essencial o fiel respeito aos direitos e garantias

é permitir a aplicagdo de vérios dos principios constitucionais, : individuais.

Principio do Devido Processo Legal

O outro principio regente concentra-se no devido processo
legal, cuja raiz remonta a Magna Carta de 1215 (“Nenhum
homem pode ser preso ou privado de sua propriedade a néo ser
pelo julgamento de seus pares ou pela lei da terra”). A célebre
expressdo “by the lay of the land” (lei da terra), que inicialmente
constou da redagdo desse documento histérico, transmudou-se

vernacular ndo teve o cond3do de apartar o significado histérico
do principio. Buscou-se uma garantia e uma proteg¢do contra os
desmandos do rei, encarnando a época autoritaria absoluta na
Inglaterra. Ndo mais seria possivel admitir-se a prisdo ou a perda
de bens de qualquer pessoa em virtude de simples capricho do
governante. A tolerdncia havia atingido seu limite, tornando-se
essencial o surgimento do principio da legalidade ou reserva

b) Instrumentalidade: é um meio para fazer atuar o Direito legal, determinando o império da lei sobre a vontade do rei.

A lei da terra envolvia os costumes, donde surge o direito
consuetudinario, até hoje prevalente no Reino Unido. Portanto,
haveria de prevalecer a vontade da sociedade, espelhada pelos
tradicionais costumes, em detrimento da vontade do soberano.
Hoje, consubstancia-se no moderno principio da legalidade
penal, demonstrativo de ndo existir crime e pena sem prévia
previsdo legal.

O devido processo legal, portanto, possui dois importantes

3 aspectos: o lado substantivo (material), de direito penal, e o lado

procedimental (processual), de processo penal. No primeiro,
encaixa-se o principio da legalidade, basicamente, além dos
demais principios penais. Quanto ao prisma processual, cria-se
um espectro de garantias fundamentais para que o Estado apure
e constate a culpa de alguém, em relagdo a pratica de crime,
passivel de aplicagdo de sang¢do. Eis por que o devido processo
legal coroa os principios processuais, chamando a si todos os

sejam os de fundo econémico e social”. E um principio de valor - elementos estruturais do processo penal democratico, valendo

i dizer, a ampla defesa, o contraditdrio, o juiz natural e imparcial,

a publicidade, dentre outros, como forma de assegurar a justa
aplicacdo da forga estatal na repressdo aos delitos existentes.
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Principio do Contraditério*

A obediéncia ao contraditério assegura que a parte (seja
acusacdo, seja defesa) tenha ciéncia do desenrolar do processo e
participe de modo direto da agdo penal, ou seja, produza provas,
seja ouvida e se faga presente. Afinal, é salutar para a garantia
do devido processo legal e para assegurar a dignidade da pessoa
humana a existéncia de um debate argumentativo em torno do
feito.

O principio do contraditorio traz, como consequéncia légica,
a igualdade das partes, possibilitando a ambas a produgdo, em
idénticas condi¢Oes, das provas de suas pretensdes.

Mais do que poder participar do processo, deve o
magistrado respeitar a atuagdo do agente, no sentido de que
as manifestagGes serdo efetivamente consideradas pelo Estado.
Por conseguinte, todas as teses trazidas pelas partes, em juizo,
serdo decididas motivadamente, cabendo ao julgador apontar as
razoes que o fizeram optar por deliberar daquela forma.

Ressalte-se que o contraditério é inerente ao sistema
acusatorio, onde as partes possuem plena igualdade de
condigdes, sofrendo o 6nus de sua inércia no curso do processo.

Principio da Ampla Defesa

O principio da ampla defesa é consectario do principio do
contraditorio: trata-se da obrigagdo do Estado de garantir ao
réu a maior e mais completa defesa possivel dentro do processo
penal.

Significa que ao réu é concedido o direito de se valer de
amplos e extensos métodos para se defender da imputagdo feita
pela acusacgao.

E uma especificacdo, a qual se subdivide em direito a
autodefesa e direito a defesa técnica.

O direito a autodefesa garante ao préprio réu o poder de
argumentar, dialogar e participar do processo diretamente. No
interrogatdrio, por exemplo, o agente que violou a norma penal
podera optar por falar ou até mesmo manter-se em siléncio,
para ndo produzir provas contra si, exercendo o seu direito a
ampla defesa, por meio da autodefesa, cujo carater é, pois,
personalissimo.

Conclui-se, assim, que a autodefesa é disponivel, podendo o
acusado renuncia-la, se entender que isto Ihe favorece.

O acusado podera se tornar revel no curso da lide ou até
mesmo permanecer calado em seu interrogatoério, sendo
gue nenhuma dessas circunstancias dardo ensejo a qualquer
nulidade.

Frise-se porem que, ainda que o agente infrator ndo tenha
condi¢bes de arcar com advogado, ou é considerado revel, ou
ainda renuncie a assisténcia juridica, caberd ao magistrado
competente designar um profissional habilitado para assisti-lo
(na grande maioria dos casos, um defensor publico).

Principio da Verdade Real

O principio da verdade real significa, pois, que o magistrado
deve buscar provas, tanto quanto as partes, ndo se contentando
com o que lhe é apresentado, simplesmente.

1 Piedade, Antonio Sergio, C. e Ana Carolina Dal Ponte Aidar Gomes.
Direito Processual Penal. (Colegdo Método Essencial). (2nd edigdo).
Grupo GEN, 2022.

Por ser oramo do direito que visa proteger os bens mais caros
da sociedade, a violagdo das normas penais acarretam a incursdo
em sang¢0es mais duras, a citar a condenagdo a pena privativa de
liberdade. Em verdade, cuida-se de uma esfera extremamente
sensivel, onde eventuais erros podem gerar injusticas indeléveis.

Principio da Presung¢do de Inocéncia oudaNao Culpabilidade

A Constituicdo da Republica é clara ao elucidar em seu art.
59, inciso LVII, que “ninguém serd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenga penal condenatdria”. Significa
que todo individuo é considerado inocente, como seu estado
natural, até que ocorra o advento de sentenga condenatdria com
transito em julgado.

No entanto, ndo obstante a Carta Magnatraga expressamente
o referido preceito, tal principio ndo impede, tampouco é
incompativel com as prisdes provisorias, que possuem requisitos
proprios para a sua decretagdo.

Importante! STF decidiu que o cumprimento da pena deve
comecar apds esgotamento de recursos. A decisdo ndo afasta a
possibilidade de prisdo antes do transito em julgado, desde que
sejam preenchidos os requisitos do Cddigo de Processo Penal
para a prisdo preventiva.

Principio da Motivagao

Segundo o art. 93, inciso IX, da Constituicdo da Republica,
“todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade”. No mesmo sentido, o Cédigo de Processo Penal dispde
que a sentenga indicara os “motivos de fato e de direito em que
se fundar a decisdo”.

O magistrado, ao proferir qualquer deliberagdo de cunho
decisério, devera fundamentar, justificar, motivar o porqué de
sua escolha.

E por meio da motivagdo que se avalia o exercicio da
atividade jurisdicional. Ainda, as partes interessa verificar na
motivacdo se as suas razdes foram objeto de exame pelo juiz. A
este também importa a motivagdo, pois, mediante ela, evidencia
a sua atuagdo imparcial e justa.

Principio da Vedagao das Provas llicitas

De acordo com o preceito constitucional previsto no art.
59, inciso LIV, sdo inadmissiveis, no processo penal, as provas
obtidas por meios ilicitos. Dessa maneira, as provas produzidas
em afronta aos ditames descritos na Constitui¢do e na legislagdo
ordindria ndo serdo consideradas pelo julgador.

Principio da Imparcialidade

Trata-se o principio da imparcialidade de um corolario
do devido processo legal, afinal, o tramite processual apenas
atingird seu objetivo se for conduzido por uma autoridade
judicidria competente, que julgue os fatos trazidos em juizo com
isonomia e sem sacrificar a verdade em razdo de consideragées
particulares.

Por esse motivo, poderdo as partes arguir a suspei¢do ou
impedimento do magistrado em caso de eventual desconfianga
acerca da parcialidade da autoridade, desde que, claro, esteja
devidamente fundamentada.
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Principio do Juiz Natural e Imparcial

Toda pessoa tem o direito inafastdvel de ser julgada,
criminalmente, por um juizo imparcial, previamente constituido
por lei, de modo a eliminar a possibilidade de haver tribunal de
excegao.

O referido Principio dispde que a competéncia da autoridade
julgadora sera anteriormente fixada em lei, com o intuito de evitar
julgamentos de excec¢do. Por isso, se determinado fato é levado
ao conhecimento do Poder Judiciario, ndo poderd o Estado, a seu
livre arbitrio, escolher qual magistrado decidira a causa.

Principio da Publicidade

Significa que os julgamentos e demais atos processuais
devem ser realizados e produzidos, como regra, publicamente,
possibilitando-se 0 acompanhamento de qualquer pessoa, a fim
de garantir a legitimidade e a eficiéncia do Poder Judiciario.

Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢gdo

Tem a parte o direito de buscar o reexame da causa por
orgdo jurisdicional superior. O principio é consagrado na propria
Constituicdo quando se tem em mira a estrutura do Poder
Judicidrio em instancias, bem como a expressa mengao, V.g.,
feita no art. 102, II, da CF, referente ao Supremo Tribunal Federal,
cabendo-lhe julgar em recurso ordindrio: “a) o habeas corpus, o
mandado de segurancga, o habeas data e o mandado de injungdo
decididos em unica instdncia pelos Tribunais Superiores, se
denegatdria a decisdo; b) o crime politico”.

Ora, se uma pessoa, condenada na Justica Federal de
primeiro grau por delito politico tem o direito constitucional de
recorrer ordinariamente ao STF, por que outros réus ndo teriam
o mesmo direito? Assim, a garantia do duplo grau de jurisdicdo é,
sem duvida, principio basico no processo penal.

Sistemas Processuais?

Sistema, segundo o lexicdgrafo Aurélio Buarque de Holanda
Ferreira, é:

1. Conjunto de elementos, materiais ou ideias, entre os quais
se possa encontrar ou definir alguma relacgdo.

2. Disposicdao das partes ou dos elementos de um todo,
coordenados entre si, e que funcionam como estrutura
organizada: sistema penitenciario; sistema de refrigeracdo.

3. Reunido de elementos naturais da mesma espécie, que
constituem um conjunto intimamente relacionado [...]3

Assim, sistema processual penal é o conjunto de principios e
regras constitucionais, de acordo com o momento politico de cada
Estado, que estabelece as diretrizes a serem seguidas a aplicagao
do direito penal a cada caso concreto. O Estado deve tornar
efetiva a ordem normativa penal, assegurando a aplicacdo de
suas regras e de seus preceitos basicos, e esta aplicagdo somente
podera ser feita através do processo, que deve se revestir, em
principio, de duas formas: a inquisitiva e a acusatéria.

2 Rangel, Paulo. Direito Processual Penal. (29th edi¢do). Grupo GEN,
2021.

3 Novo diciondrio Aurélio da lingua portuguesa. 2. ed., revista e
ampliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira. p. 1594.
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Em um Estado Democratico de Direito, o sistema acusatoério
é a garantia do cidaddo contra qualquer arbitrio do Estado. A
contrario sensu, no Estado totalitdrio, em que a repressdo é a
mola mestra e ha supressao dos direitos e garantias individuais,
o sistema inquisitivo encontra sua guarida.

Sistema Inquisitivo

O sistema inquisitivo surgiu nos regimes monarquicos e se
aperfeicoou durante o direito canonico, passando a ser adotado
em quase todas as legislagGes europeias dos séculos XVI, XVII
e XVIII. O sistema inquisitivo surgiu apds o acusatério privado,
com sustento na afirmativa de que ndo se poderia deixar que
a defesa social dependesse da boa vontade dos particulares, ja
gue eram estes que iniciavam a persecugdo penal. O cerne de tal
sistema era a reivindicagdo que o Estado fazia para si do poder
de reprimir a pratica dos delitos, ndo sendo mais admissivel que
tal repressdo fosse encomendada ou delegada aos particulares.

O Estado-juiz concentrava em suas maos as fungGes de
acusar e julgar, comprometendo, assim, sua imparcialidade.
Porém, a época, foi a solugdo encontrada para retirar das maos
do particular as fungGes de acusar, ja que este sé o fazia quando
queria, reinando, assim, certa impunidade, ou tornando a
realizagdo da justica dispendiosa.

Inquisitivo é “relativo ou que envolve inquisi¢do, ou seja,
antigo tribunal eclesiastico instituido com o fim de investigar e
punir crimes contra a fé catdlica; Santo Oficio”*.

Portanto, o préprio érgdo que investiga é o mesmo que pune.
No sistema inquisitivo, ndo ha separagao de fungdes, pois o juiz
inicia a a¢ao, defende o réu e, ao mesmo tempo, julga-o. Como
bem acentua Eugénio Florian, “se as trés fungbes se concentram
em poder de uma s6 pessoa e se atribuem a um mesmo 6rgdo,
que as acumula todas em suas m3os, o processo € inquisitivo”®

No sistema inquisitivo, o juiz ndo forma seu convencimento
diante das provas dos autos que Ihes foram trazidas pelas partes,
mas visa convencer as partes de sua intima convicgdo, pois ja
emitiu, previamente, um juizo de valor ao iniciar a acdo.

Assim, podemos apontar algumas caracteristicas proprias do
sistema inquisitivo, a dizer:

a) as trés fungdes (acusar, defender e julgar) concentram-
se nas mados de uma sé pessoa, iniciando o juiz, ex officio, a
acusagdo, quebrando, assim, sua imparcialidade;

b) o processo é regido pelo sigilo, de forma secreta, longe
dos olhos do povo;

¢) ndo ha o contraditério nem a ampla defesa, pois o acusado
é mero objeto do processo e ndo sujeito de direitos, ndo se lhe
conferindo nenhuma garantia;

d) o sistema de provas é o da prova tarifada ou prova legal e,
consequentemente, a confissdo é a rainha das provas.

O sistema inquisitivo, assim, demonstra  total
incompatibilidade com as garantias constitucionais que devem
existir dentro de um Estado Democratico de Direito e, portanto,
deve ser banido das legislagdes modernas que visem assegurar
ao cidaddo as minimas garantias de respeito a dignidade da
pessoa humana.

Portanto, as caracteristicas apontadas sdo partes integrantes
de um todo: o sistema inquisitivo.

4 (Aurélio, ob. cit., p. 950)
5 (De las pruebas penales. 3. ed. Bogota: Temis, 1990. t. I, p. 6.
Tradugdo nossa).
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- NOGOES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL e

Sistema Acusatoério

O sistema acusatério, antitese do inquisitivo, tem nitida
separagao de fungles, ou seja, o juiz é drgdo imparcial de
aplicagdo da lei, que somente se manifesta quando devidamente
provocado; o autor é quem faz a acusagdo (imputagdo penal +
pedido), assumindo, todo o 6nus da acusagdo, e o réu exerce
todos os direitos inerentes a sua personalidade, devendo
defender-se utilizando todos os meios e recursos inerentes a
sua defesa. Assim, no sistema acusatoério, cria-se o actum trium
personarum, ou seja, o ato de trés personagens: juiz, autor e réu.

No sistema acusatdrio, o juiz ndo mais inicia, ex officio, a
persecugdo penal in iudicium. Ha um érgdo proprio, criado pelo
Estado, para propositura da acdo. Na Franca, em fins do século
XIV, surgiram les procureurs du roi (os procuradores do rei),
dando origem ao Ministério Publico. Assim, o titular da agdo
penal publica passou a ser o Ministério Publico, afastando, por
completo, o juiz da persecugdo penal.

O importante é ndo encomendar ambas as tarefas [acusar
e julgar] a mesma pessoa: o juiz. A separagao inicial de ambas
as fungGes é pressuposto necessario mesmo que nao suficiente
para configurar o carater acusatdrio do processo.

A Ultima razdo do processo acusatério é a de preservar a
imparcialidade do juiz, para que seja um auténtico julgador supra
partes.

Podemos apontar
acusatorio:

a) ha separagdo entre as fungbes de acusar, julgar e defender,
com trés personagens distintos: autor, juiz e réu (ne procedat
iudex ex officio);

b) o processo é regido pelo principio da publicidade dos atos
processuais, admitindo-se, como excec¢do, o sigilo na pratica de
determinados atos (no direito brasileiro, vide art. 93, IX, da CRFB
c/cart. 792, § 19, c/c art. 481, ambos do CPP);

c) os principios do contraditério e da ampla defesa informam
todo o processo. O réu é sujeito de direitos, gozando de todas as
garantias constitucionais que Ihe sdo outorgadas;

algumas caracteristicas do sistema

d) o sistema de provas adotado é do livre convencimento,
ou seja, a sentenca deve ser motivada com base nas provas
carreadas para os autos. O juiz estd livre na sua apreciagao,
porém ndo pode se afastar do que consta no processo (cf. art.
155 do CPP com a redacdo da Lei n2 11.690/2008 c/c art. 93, IX,
da CRFB);

e) imparcialidade do 6rgao julgador, pois o juiz esta distante
do conflito de interesse de alta relevancia social instaurado entre
as partes, mantendo seu equilibrio, porém dirigindo o processo
adotando as providéncias necessarias a instrugdo do feito,
indeferindo as diligéncias inuteis ou meramente protelatorias (cf.
art. 370 do CPC).

O mestre Hélio Tornaghi deixa consignada, de forma clara
e objetiva, a diferenca entre os dois sistemas (acusatério e
inquisitivo). Leciona que:

O que distingue a forma acusatdria da inquisitéria é o
seqguinte: na primeira, as trés fun¢des de acusar, defender e julgar
estdo atribuidas a trés drgdos diferentes: acusador, defensor
e juiz; na segunda, as trés fun¢bes estdo confiadas ao mesmo
drgdo. O inquisidor deve proceder espontaneamente e suprir as
necessidades da defesa. O réu é tratado como objeto do processo

e ndo como sujeito, isto €, como pessoa titular do direito de
defesa; nada pode exigir (Institui¢bes. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
v. ll, p. 1-2).

Sistema Misto ou Acusatorio Formal

O sistema misto tem fortes influéncias do sistema acusatorio
privado de Roma e do posterior sistema inquisitivo desenvolvido
a partir do Direito Canobnico e da formag¢do dos Estados
nacionais sob o regime da monarquia absolutista. Procurou-
se com ele temperar a impunidade que estava reinando no
sistema acusatério, em que nem sempre o cidaddo levava ao
conhecimento do Estado a pratica da infragdo penal, fosse por
desinteresse ou por falta de estrutura minima e necessaria para
suportar as despesas inerentes aquela atividade; ou, quando
levava, em alguns casos, fazia-o movido por um espirito de
mera vinganga. Nesse caso, continuava nas maos do Estado a
persecucdo penal, porém feita na fase anterior a a¢do penal e
levada a cabo pelo Estado-juiz. As investigagdes criminais eram
feitas pelo magistrado com sérios comprometimentos de sua
imparcialidade, porém a acusagdo passava a ser feita, agora, pelo
Estado-administragdo: o Ministério Publico.

Podemos dividir o sistema misto em duas fases
procedimentais distintas, para sua melhor compreensao:

12) instrugdo preliminar: nesta fase, inspirada no sistema
inquisitivo, o procedimento é levado a cabo pelo juiz, que
procede as investigacdes, colhendo as informagGes necessarias a
fim de que se possa, posteriormente, realizar a acusagdo perante
o tribunal competente;

22) judicial: nesta fase, nasce a acusagdo propriamente dita,
onde as partes iniciam um debate oral e publico, com a acusacgdo
sendo feita por um érgdo distinto do que ird julgar, em regra, o
Ministério Publico.

Tal sistema apresenta, da mesma forma que o acusatério e o
inquisitivo, caracteristicas proprias. Sdo elas:

a) a fase preliminar de investigacdo é levada a cabo, em
regra, por um magistrado que, com o auxilio da policia de
atividade judiciaria, pratica todos os atos inerentes a formagdo
de um juizo prévio que autorize a acusagao. Em alguns paises,
esta fase é chamada de “juizado de instrugdo” (v. g. Espanha e
Franga). Ha nitida separagdo entre as fungdes de acusar e julgar,
nado havendo processo sem acusagao (nemo judicio sine actore);

b) na fase preliminar, o procedimento é secreto, escrito
e o autor do fato é mero objeto de investigacdo, ndo havendo
contraditério nem ampla defesa, face a influéncia do
procedimento inquisitivo;

c) a fase judicial é inaugurada com acusagdo penal feita,
em regra, pelo Ministério Publico, onde haverda um debate
oral, publico e contraditdrio, estabelecendo plena igualdade de
direitos entre a acusagdo e a defesa;

d) o acusado, na fase judicial, é sujeito de direitos e detentor
de uma posicdo juridica que lhe assegura o estado de inocéncia,
devendo o érgdo acusador demonstrar a sua culpa, através do
devido processo legal, e destruir este estado. O O6nus é todo e
exclusivo do Ministério Publico;

e) o procedimento na fase judicial é contraditdrio,
assegurada ao acusado a ampla defesa, garantida a publicidade
dos atos processuais e regido pelo principio da concentragao, em
que todos os atos sdo praticados em audiéncia.
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