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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS: COMPREENSAO
E INTERPRETACAO DE VARIADOS GENEROS DISCURSI-
VOS. LINGUAGEM VERBAL E NAO VERBAL

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagao alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de

mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen-
sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).

Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que estd diretamente apresentado. Ja

a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor &
: ¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,

utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses
dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual-
quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-

sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os ele-
mentos essenciais da comunica¢do, como o tema, os fatos e os

argumentos centrais.

A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer
a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer-
ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

— Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas
em frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversoes sintdticas ou o uso de

ol

Editora o

uc

conectores como conjungdes e preposicdes requerem atengdo

. redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagGes en-
© tre as ideias.

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

entender o conteldo proposto e, além disso, atribuir significados . contetdo proposto pelo autor de forma plena.

A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-

como:
— Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emog¢des ou sugerindo
informacgdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.
— Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado préprio, como sinais de

¢ transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao desses

elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

— Gestos e expressoes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresentagdo
oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao identificar
e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

— Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o lei-
tor estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato podera compreender melhor uma
noticia sobre ele.

— Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é apre-

— Vocabulério : O entendimento das palavras usadas no tex- . sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-

co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de
seu contexto histérico ou social.

- Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do

gue em uma leitura por lazer.
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor poderd avancar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreens3do textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteldo. Ela
exige atencdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras s3o o principal meio de co-
municac¢do. Eles estdo presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

— Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

— Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

— Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos
e ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

- Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

- Dialogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

— Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as inten¢des do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.
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— Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdao amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

—Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

— Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informacdes especificas. Por exemplo, a cor verme-
lha em muitos contextos pode representar perigo ou atengao.

— Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

— Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog0es ou narrativas através de elementos visuais.

- Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

- Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informac¢Ges complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

— Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nado-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
macgao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

— Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagao seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
quanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengdes comunicativas.
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Dominar a interpretacdo de ambos os tipos de texto permite
ao leitor um olhar mais completo sobre o contetido, ampliando
suas capacidades de andlise critica e facilitando a compreensdo
em diversas situagGes, como na leitura de livros, no consumo de
midias digitais ou mesmo na interpretacao de artes visuais e si-
nalizag0es.

— Dicas Praticas para Compreensao e Interpretacdo

Compreender e interpretar textos com precisdo requer uma
série de habilidades e estratégias que facilitam a decodificagdo
e a analise critica das informacgdes. A seguir, apresentamos algu-
mas dicas praticas que podem auxiliar no aprimoramento dessas
competéncias, especialmente para estudantes que enfrentam
provas e concursos.

Resuma o Texto

Uma das formas mais eficazes de garantir que vocé compre-
endeu o texto é fazer um resumo . Ao final de cada paragrafo ou
secdo, tente sintetizar a ideia principal em poucas palavras ou
frases. Esse exercicio ajuda a identificar o tema central e os argu-
mentos chave do autor, além de facilitar a organizagdo das ideias.

Exemplo: Ao ler um artigo sobre meio ambiente, anote os
pontos principais, como causas do desmatamento, consequén-
cias para a biodiversidade e possiveis solugdes.

Utilize Dicionarios e Ferramentas de Busca

Durante a leitura, € comum se deparar com palavras des-
conhecidas ou expressdes que dificultam o entendimento. Man-
tenha sempre um diciondrio ou uma ferramenta de busca por
perto para consultar o significado de termos dificeis. Esse habito
melhora o vocabulario e contribui para uma leitura mais fluida.

Dica: Hoje, diversas ferramentas digitais, como aplicativos
de dicionario e tradutores online, permitem uma consulta rapida
e eficiente.

Atente-se aos Detalhes

Informagdes como datas, nomes, locais e fontes citadas no
texto sdo elementos importantes que ajudam a ancorar a argu-
mentagdo do autor. Ficar atento a esses detalhes é crucial para
a compreensdo exata do texto e para responder corretamente a
perguntas objetivas ou de multipla escolha em provas.

- Exemplo: Em um texto sobre histdria, anotar as datas de
eventos e os personagens envolvidos facilita a memorizagédo e o
entendimento cronoldgico.

Sublinhe Informag6es Importantes

Uma técnica pratica para melhorar a compreensao é subli-
nhar ou destacaras partes mais relevantes do texto. Isso permite
gue vocé se concentre nos pontos principais e nas ideias centrais,
separando fatos de opinides. A sublinhar frases que contém da-
dos concretos, vocé facilita a visualizagdo e revisado posterior.

Dica: Se estiver estudando em materiais digitais, use ferra-
mentas de marcagao de texto para destacar trechos importantes
e criar notas.

Perceba o Enunciado das Questoes

Em provas de leitura, € comum encontrar questdes que pe-
dem compreensdo ou interpretagdo do texto. Identificar a dife-
renca entre esses dois tipos de pergunta é essencial:
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QuestBes que esperam compreensdo costumam vir com
enunciados como “O autor afirma que...” ou “De acordo com o
texto...”. Essas perguntas exigem que o leitor se atenha ao que
esta claramente exposto no texto.

Questbes que esperam interpretacdo vém com expressoes
como “Conclui-se que...” ou “O texto permite deduzir que...”. Es-
sas perguntas exigem que o leitor va além do que esta escrito,
inferindo significados com base no contetido e em seu proprio
repertério.

Relacione o Texto com Seus Conhecimentos Prévios

A interpretagdo de um texto é profundamente influenciada
pelo conhecimento prévio do leitor sobre o tema abordado. Por-
tanto, ao ler, tente sempre relacionar as informagdes do texto
com o que vocé ja sabe. Isso ajuda a criar conexdes mentais, tor-
nando a interpretagdo mais rica e contextualizada.

Exemplo: Ao ler um texto sobre mudangas climaticas, con-
sidere suas proprias experiéncias e leituras anteriores sobre o
tema para formular uma analise mais completa.

Identifique o Propésito do Autor

Outro aspecto importante na interpretagdo de textos é com-
preender a intengdo do autor. Tente identificar o objetivo por tras
do texto: o autor deseja informar, persuadir, argumentar, entre-
ter? Essa identificacdo é essencial para interpretar corretamente
o tom, a escolha das palavras e os argumentos apresentados.

Exemplo: Em uma crénica humoristica, o autor pode utili-
zar ironia para criticar um comportamento social. Identificar esse
tom permite uma interpretagao mais precisa.

Releia o Texto Quando Necessario

A leitura atenta e pausada é fundamental, mas muitas ve-
zes é necessario fazer uma segunda leitura para captar detalhes
gue passaram despercebidos na primeira. Ao reler, o leitor pode
verificar a coesdo e a coeréncia do texto, além de confirmar sua
compreensdo sobre os fatos e as ideias centrais.

Dica: Durante a releitura, tente focar em partes que pare-
ciam confusas inicialmente ou nas quais surgiram duvidas.

Contextualize Figuras de Linguagem e Elementos Subjetivos

Muitos textos, especialmente os literarios, utilizam figuras
de linguagem (como metéforas, ironias e hipérboles) para enri-
guecer o conteudo. Para interpretar esses recursos, é necessario
compreender o contexto em que foram usados e o efeito que o
autor deseja provocar no leitor.

Exemplo: Em uma poesia, uma metdafora pode estar presen-
te para criar uma comparacgao implicita entre dois elementos, e a
correta interpretacdao desse recurso enriquece a leitura.

Pratique Regularmente

Compreensdo e interpretagdo sdo habilidades que se de-
senvolvem com a pratica. Quanto mais textos vocé ler e analisar,
maior sera sua capacidade de decodificar informagdes e realizar
inferéncias. Diversifique suas leituras, incluindo textos literarios,
cientificos, jornalisticos e multimodais para ampliar sua gama de
interpretagdo.
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Essas dicas, quando aplicadas regularmente, ajudam a apri-
morar tanto a compreensdo quanto a interpretacdo de textos,
desenvolvendo uma leitura critica e atenta. Ao dominar essas
técnicas, o leitor se torna mais apto a enfrentar desafios em pro-
vas e situagdes do cotidiano que exigem analise textual.

Dominar as habilidades de compreensao e interpretagdo de
textos, tanto verbais quanto ndo-verbais, é essencial para uma
comunicacgdo eficaz e para o sucesso em avaliagGes académicas e
profissionais. A compreensdo serve como a base para identificar
e decodificar o contetdo explicito de um texto, enquanto a inter-
pretagdo exige uma analise mais profunda, onde o leitor empre-
ga seus conhecimentos prévios e faz inferéncias subjetivas.

Com a aplicacdo de estratégias praticas, como o resumo de
ideias, a consulta a diciondrios, a atencdo aos detalhes e a dife-
renciagdo entre fatos e opinides, o leitor pode desenvolver uma
leitura mais critica e eficiente. Além disso, é importante reconhe-
cer a intengdo do autor e o tipo de questdo que cada texto ou
prova apresenta, a fim de adaptar sua abordagem a demanda
especifica, seja ela de compreensao ou interpretagao.

Em ultima andlise, compreender e interpretar textos é um
processo continuo que requer pratica constante e atengdo aos
detalhes, permitindo ao leitor ndo apenas absorver informacgdes,
mas também refletir sobre elas e construir seu préprio enten-
dimento do mundo ao seu redor. Essas competéncias, bem de-
senvolvidas, oferecem um diferencial em diversas areas da vida
pessoal e profissional.

INFORMAGCOES IMPLICITAS E EXPLICITAS H

Informagoes Explicitas e Implicitas

As informagdes explicitas sdo aquelas apresentadas de for-
ma clara e direta no texto, sem necessidade de interpretagao
adicional por parte do leitor. Ja as informagdes implicitas estdo
subentendidas e requerem um processo interpretativo para se-
rem compreendidas.

¢ InformacgGes Explicitas: Sdo as ideias manifestas no texto,
identificaveis diretamente nas palavras e frases. Exemplo:

Texto: “O Brasil € um dos maiores produtores de café do
mundo.”

Informagao explicita: O Brasil ocupa uma posigdo de desta-
que na produgdo de café.

¢ Informagdes Implicitas: Sdo aquelas que ndo estdo escri-
tas diretamente, mas podem ser deduzidas com base no conte-
udo. Exemplo:

Texto: “As cafeterias do mundo todo dependem do café bra-
sileiro para atender a demanda.”

Informagao implicita: O café brasileiro é amplamente expor-
tado.

A identificacdo dessas duas categorias de informagdes é cru-
cial para responder questdes de interpreta¢do textual em provas
de concursos publicos, especialmente as que exigem compreen-
sdo minuciosa do texto.
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Leitura e Sentido

O sentido de um texto é construido a partir da interagdo en-
tre o leitor e o conteldo textual. Nesse processo, fatores como o
conhecimento prévio, o contexto e os objetivos da leitura desem-
penham papéis fundamentais.

e Contexto: O significado das palavras e frases pode variar
de acordo com o ambiente cultural, histérico ou situacional em
que o texto foi produzido. Por exemplo:

Texto: “A inflagdo corroeu os saldrios dos trabalhadores.”

Sem o contexto, “corroeu” pode ser interpretado de maneira
literal, mas dentro do contexto econémico, refere-se a uma per-
da do poder de compra.

e Conhecimento prévio: A compreensado do texto é facilitada
quando o leitor possui conhecimento prévio sobre o tema abor-
dado. Por isso, manter-se atualizado sobre diversos assuntos é
um diferencial.

Compreensdo Textual

A compreensdo textual abrange a capacidade de interpretar
ideias principais, secundarias, argumentos e relagdes entre par-
tes do texto. Para isso, € necessario identificar:

e Tema central: O assunto principal do texto.

¢ |deias secundarias: InformagGes que complementam ou
detalham o tema.

e Estrutura do texto: Elementos como introdugdo, desenvol-
vimento e conclusdo.

Dica: Observe conectores textuais (como “portanto”, “por-
que” e “mas”), pois eles ajudam a entender a ldgica do autor.

Atividade Inferencial

Inferir significa deduzir algo que ndo esta claramente expres-
so no texto, utilizando pistas fornecidas pelo autor. Esse processo
é essencial para interpretar informagdes implicitas e exige habi-
lidades como:

¢ Relacionar informagdes: Identificar conexGes entre partes
do texto.

e Preencher lacunas: Completar informagdes ndo declara-
das diretamente.

e Interpretar o tom e a inteng¢do do autor: Exemplo:

Texto: “Jodo olhou para o céu nublado e pegou o guarda-
-chuva.”

Inferéncia: Jodo acreditava que iria chover.

Estratégias para Leitura e Interpretacao

e Leitura ativa: Sublinhe palavras-chave, conectores e ideias
centrais.

e Analise critica: Questione a intengdo do autor e o objetivo
do texto.

® Resumo e sintese: Reorganize as ideias do texto com suas
préprias palavras para fixagao.
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LEGISLACAO: NORMAIS CONSTITUCIONAIS

NORMAS CONSTITUCIONAIS: CONSTITUICAO DA RE-
PUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E SUAS RES-
PECTIVAS EMENDAS: DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
(ART. 12 A 49)

0S PRINCiIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica
- Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua funcdo meramente subsididria

na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipétese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-

terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituigdo Federal.

- Principio Republicano
E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem

o comando do Estado em carater eletivo, representativo, :

temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paréagrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re- :

vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigcdo”.

- Principio da Separag¢ao dos Poderes

A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerga atipicamente (de forma secundaria), além

de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

© gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢ao..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

. elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS (ART. 5¢
A 17)

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmac¢do de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendao em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidadaos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.
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Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagdo do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdo
do direito de propriedade, a requisicao, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagédo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Editora o

Soliica®

a



LEGISLAGAO: NORMAIS CONSTITUCIONAIS

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagGes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que ndo frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associagles e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar - se ou a
permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atenderd a sua fungao social;

XXIV - alei estabelecerd o procedimento para desapropriagdo
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei,
desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora
para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagdo ou reprodugdo de suas obras, transmissivel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagGes individuais em obras coletivas
e a reprodugdo da imagem e voz humanas, inclusive nas
atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico
das obras que criarem ou de que participarem aos criadores,
aos intérpretes e as respectivas representagfes sindicais e
associativas;

ol
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XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais
privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como prote¢do
as criagGes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes de
empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais
sera regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge ou dos
filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais favoravel a lei
pessoal do «de cujus»;

XXXIl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor;

XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informagOes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
(Regulamento) (Vide Lein2 12.527, de 2011)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certidGes em reparti¢cdes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse
pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegao;

XXXVIIl - é reconhecida a instituicdo do juri, com a
organizagdo que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacgao legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerard crimes inafiangaveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura , o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, os executores e os que, podendo evitd - los, se
omitirem;(Regulamento)

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a agdo de
grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional
e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotar3,
entre outras, as seguintes:
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a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

¢) multa;

d) prestacgdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢cdes para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou
de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradigdo de estrangeiro por crime
politico ou de opinido;

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria;

LVIIl - o civilmente identificado ndo sera submetido
a identificacdo criminal, salvo nas hipdteses previstas em
lei;(Regulamento)

LIX - sera admitida agdo privada nos crimes de agao publica,
se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social
o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre
serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais
o de permanecer calado, sendo - lhe assegurada a assisténcia da
familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis
por sua prisdo ou por seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido, quando
a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga;
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LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do
responsdavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusavel de
obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder - se - & habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em
sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX - conceder - se - 4 mandado de segurancga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado
por:

a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder - se - 4 mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder - se - & habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagGes relativas
a pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de
dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé - lo
por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,
ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada m3 - fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario,
assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na
forma da lei: (Vide Lei n2 7.844, de 1989)

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas
data , e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da
cidadania.(Regulamento)

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdao
assegurados a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo.(Incluido pela Emenda
Constitucional n2 45, de 2004)(Vide ADIN 3392)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a prote¢do
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.(Incluido pela
Emenda Constitucional n2 115, de 2022)

§12 As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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LEGISLACAO MUNICIPAL

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VICOSA/MG

PREAMBULO
Invocando a protecao de Deus, nds, Vereadores a Camara
Municipal de Vigosa, fiéis as tradi¢des e a histéria de um povo

altaneiro e soberano que sempre esteve ao lado das causas da
justica e da liberdade, promulgamos a presente Lei Organica do

Municipio de Vigosa, na certeza de que ela serd instrumento va-
lioso no processo de desenvolvimento e de aprimoramento da
vida politica, econémica e social do Municipio.

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 O Municipio de Vigosa, Estado de Minas Gerais, inte- :

gra, com autonomia politicoadministrativa, a Republica Federa- = 9uer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

tiva do Brasil, como participante do Estado Democratico de Di-
reito, comprometendo-se a respeitar, valorizar e promover seus
fundamentos basicos:

| - a soberania;

II - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

§ 12 Todo o poder do Municipio emana do povo, que o exer-
ce por mdo de representantes eleitos, nos termos das Constitui-
¢Oes Federal e Estadual e desta Lei Organica.

§ 22 A soberania popular sera exercida pelo sufragio univer-
sal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, na
forma da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

Art. 22 S3o poderes do Municipio, independentes e harmo-
niosos entre si, o Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico - Ressalvados os casos previstos nesta Lei,
é vedado a qualquer dos poderes delegar atribui¢des, e quem
for investido nas fung¢des de um deles ndo podera exercer a de
outro.

Art. 32 Constituem, em coopera¢do com a Unido e o Estado,
: gislagdo estadual.

objetivos fundamentais do Municipio:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento municipal, estadual e nacio-
nal;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, credo, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-

V - garantir a efetivagdo dos diretos humanos, individuais e
sociais.

Paragrafo Unico - O Municipio buscard a integragdo e a coo-
peracdo com a Unido, os Estados e os demais Municipios para a
consecucdo de seus objetivos fundamentais.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 42 A dignidade do homem é intangivel. Respeita-la e
protegé-la é obrigagdo de todo o Poder Publico.

§ 12 Um direito fundamental em caso algum pode ser vio-
lado.

§ 29 Qs direitos fundamentais constituem direito de aplica-
¢do imediata e direta.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-

residentes no Municipio a inviolabilidade do direito a vida, a li-
berdade, a seguranga, a propriedade, nos termos da Constitui¢cdao
Federal.

Art. 62 S3o diretos sociais a educagdo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a materni-
dade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, a habitagdo,

. o transporte, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual e
. desta Lei Organica.

TiTULO Il
DA ORGANIZACAO DO MUNICiPIO

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 72 A organizagdo politico-administrativa do Municipio

compreende a cidade e os distritos.

§ 12 A cidade de Vigosa é a sede do Municipio.

§ 22 Os distritos tém os nomes das respectivas sedes, cuja
categoria é a vila.

§ 32 A criacdo, organizagdo e supressao de distritos obedece-
rdo a legislagdo estadual.

Art. 82 A incorporagdo, a fusdo e o desmembramento do
Municipio soé serdo possiveis se obedecidos os requisitos da le-

Art. 92 £ vedado ao Municipio:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada,
na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos.
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Art. 10 S3o simbolos do Municipio a bandeira, o brasdo e o
hino, na forma da lei.

Paragrafo Unico - E considerada data civica o Dia do Munici-
pio, comemorado anualmente em 30 de setembro.

Art. 11 A lei municipal poderd instituir a administragao distri-
tal, de acordo com o principio da descentralizagdo administrativa.

CAPITULO Il
DOS BENS DO MUNICIiPIO

Art. 12 S3o bens do Municipio:

| - os que atualmente |he pertencem e os que |he vierem a
ser atribuidos;

Il - os rendimentos provenientes de seus bens, execug¢do de
obras e presta¢do de servigos.

Art. 13 Cabe ao Prefeito a administragdao dos bens munici-
pais, respeitada a competéncia da Camara Municipal quanto
aqueles utilizados em seus servigos.

Art. 14 A aquisicdo de bens imdveis, por compra ou permuta,
dependerd de prévia avaliagdo e autorizacdo legislativa.

Art. 15 A alienagdo de bens municipais, subordinada a com-
provacao da existéncia de interesse publico, sera sempre prece-
dida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta somente nos seguintes casos:

a) doacgdo, constando da lei e da escritura publica, se o do-
natdrio ndo for pessoa juridica de direito publico, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessao, tudo sob
pena de nulidade do ato;

b) permuta;

c) dagdo em pagamento;

d) investidura;

e) venda, quando realizada para atender a finalidade de re-
gularizagao fundidria, implantagdo de conjuntos habitacionais,
urbanizagdo especifica e outros casos de interesse social. Consta-
rdo do ato de alienagdo condi¢Ges semelhantes as estabelecidas
na alinea “a” deste inciso;

Il - quando méveis, dependera de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins de interesse
social;

b) permuta;

c) venda de ag¢des, negociadas na bolsa ou na forma que se
impuser;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente.

§ 12 O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de
bens imdveis, concedera direito de uso, mediante concorréncia.
A concorréncia podera ser dispensada quando o uso se destinar
a concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais, ou
verificar-se relevante interesse publico, devidamente justificado,
na concessao direta, como no caso do inciso |, e.

§ 22 Entende-se por investidura a alienagdo aos proprietarios
de imdveis lindeiros, por preco nunca inferior ao da avaliagdo, de
drea remanescente ou resultante de obra publica e que se torne
inaproveitavel isoladamente. As areas resultantes de modifica-
¢Oes de alinhamento serdo alienadas nas mesmas condicGes.

§ 32 A doagdo com encargo podera ser licitada, e de seu ins-
trumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, prazo de
seu cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de nulidade
do ato.

Art. 16 O uso de bens e servicos municipais por terceiros
podera ser feito mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo,
quando houver interesse publico devidamente justificado.

§ 12 A concessao de bens e servigos publicos de uso especial
e dominiais dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante
contrato, sob pena de nulidade do ato. A concorréncia podera
ser dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a conces-
sionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando
houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

§ 22 A concessdo de utilizagdo de bens e servigos publicos
de uso comum somente serd outorgada mediante autorizagdo
legislativa.

§ 32 A permissdo, que poderd incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita a titulo precario, por decreto.

§ 42 A autorizagdo, que podera incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita por portaria, para atividades ou usos especifi-
cos e transitorios, pelo prazo maximo e improrrogavel de noven-
ta dias, salvo se destinada a formar canteiros de obra publica,
caso em que o prazo correspondera ao da duragdo da obra.

Art. 17 Poderdo ser cedidas a particular, para servigos transi-
térios, maquinas do Municipio, inclusive operadas por servidores
municipais, obedecidos os critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que avaliard a real necessidade
e a caréncia para estabelecer prioridades e arbitrar valores petos
servigos prestados, desde que nao haja prejuizo para os traba-
lhos do Municipio e o interessado assine termo de responsabi-
lidade pela conservagdo e devolugdo dos bens recebidos. (Reda-
¢do dada pela Emenda a Lei Organica n2 3/2001)

Art. 18 Podera ser permitido a particular, mediante autori-
zacdo legislativa, a titulo oneroso ou gratuito, o uso do subsolo
ou do espago aéreo de logradouros publicos para construgéo de
passagens destinadas a seguranga ou ao conforto dos transeun-
tes e usudrios ou para fins de interesse urbanos.

CAPITULO Il
DA COMPETENCIA DO MUNICiPIO

Art. 19 Compete privativamente ao Municipio:

| - emendar sua Lei Organica;

Il - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e estadual no que cou-
ber;

IV - instituir, fixar e arrecadar os tributos de sua competéncia
e aplicar sua receita, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes;

V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisla-
¢do estadual;

VI - organizar a estrutura administrativa local;

VIl - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de con-
cessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, in-
cluindo o transporte coletivo, que tem carater essencial;

VIII - promover adequado ordenamento territorial, median-
te planejamento e controle do parcelamento, uso e ocupag¢do do
solo, a par de outras limitagGes urbanisticas, observando as dire-
trizes do Plano Diretor;

IX - organizar a politica administrativa de interesse local, es-
pecialmente em matéria de saude e higiene publicas, constru-
¢do, transito e trafego, plantas e animais nocivos e logradouros
publicos.
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Art. 20 Compete ao Municipio em comum com os demais
membros da Federagdo:

| - zelar pela guarda das Constituicdes Federal e Estadual,
desta Lei Organica, das leis e das instituicdes democraticas e con-
servar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e da assisténcia publica, da prote¢do e da
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico, cultural e espiritual, os monumentos, as pai-
sagens notdaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e outros bens de valor histdrico, artistico, cultural
e espiritual;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo
e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
todas as suas formas;

VIl - controlar a caga e a pesca, garantir a conservag¢do da
natureza e a defesa do solo e dos recursos minerais e preservar
as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecuaria e organizar o abas-
tecimento alimentar;

IX - promover programas de construcao de moradias e a me-
Ihoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de margina-
lizagdo, promovendo a integragdo social dos setores desfavore-
cidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direi-
to de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais no
territério municipal;

XIl - estabelecer e implantar politica de educac¢do para segu-
ranca do transito.

Paragrafo Unico - O Municipio observara as normas de lei
complementar federal para cooperagdao com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 21 Compete ao Municipio, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado:

| - manter programas de educagdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

Il - prestar servigos de atendimento a saude da populagdo;

IIl - promover a prote¢do do patrimonio histdrico-cultural
local, observadas a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e es-
tadual.

Art. 22 Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado
e a Unido:

| - dentro da ordem econ6mica e financeira, fundada na va-
lorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, que tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, especialmente:

a) assegurar o respeito aos principios constitucionais da or-
dem econdmica é financeira;

b) explorar diretamente atividade econémica, quando ne-
cessario ao atendimento de relevante interesse publico coletivo,
na forma da lei;

c) fiscalizar, incentivar e planejar a atividade econ6mica no
Municipio;

d) apoiar e estimular o cooperativismo e outras formas de
associativismo;
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e) favorecer a organizacdo da atividade garimpeira em co-
operativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promog¢do econémico-social dos garimpeiros;

f) dispensar as microempresas e as empresas de pequeno
porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigagdes ad-
ministrativas, tributarias e crediticias ou pela elimina¢do ou redu-
¢do destas, na forma da lei;

g) promover e incentivar o turismo como fator de desenvol-
vimento social e econdmico;

h) executar politica de desenvolvimento urbano conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o ple-
no desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

Il - dentro da ordem social, que tem como base o primado do
trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica sociais:

a) participar do conjunto integrada de a¢des do Poder Publi-
co e da sociedade, destinado a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social;

b) promover e incentivar, com a colaboragdo da sociedade,
a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho;

c) garantir a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
0 acesso as fontes da cultura municipal, apoiando e divulgando a
valorizacdo e a difusdo das manifesta¢des culturais;

d) fomentar a pratica desportiva;

e) promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas;

f) defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que é bem comum do povo e essencial a qualidade
de vida;

g) dedicar especial protecao a familia, a gestante, a materni-
dade, a crenga, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente.

Art. 23 Ao dispor sobre assunto de interesse local, compete,
entre outras atribuigdes, ao Municipio:

| - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
0 orgamento anual, prevendo a receita e fixando a despesa, com
base em planejamento adequado;

Il - instituir regime Unico para os servidores da administragao
direta e indireta, autarquias e fundagdes publicas, e planos de
carreira;

Il - constituir guardas municipais destinadas a protecdo de
seus bens, servicos e instala¢des, na forma da lei;

IV - estabelecer convénios com os poderes publicos para co-
operagao na prestacdo de servigos publicos e execugao de obras
publicas;

V - reunir-se a outros Municipios, mediante convénio ou
constituicdo de consorcio, para prestagdo de servicos comuns ou
execucdo de obras de interesse publico comum;

VI - participar de pessoa juridica de direito publico em con-
junto com a Unido, o Estado ou Municipios, na ocorréncia de in-
teresse publico comum;

VII - dispor sobre aquisi¢ao, gratuita ou onerosa, de bens, in-
clusive por desapropriagdo, por necessidade ou utilidade publica
e interesse social;

VIII - dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagdo de
seus bens;
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LEI N2 13.709/ 2018 - LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS
(LGPD)

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 192 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pesso-
ais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de '

interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagdo informativa;

¢do e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a inova-
¢do;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do con-
sumidor; e

VIl - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da per- :

sonalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas = andacses referentes as excecdes previstas no inciso Il do caput

naturais.

Art. 32 Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamen-
to realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territdrio na-
cional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou
o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de :

individuos localizados no territério nacional; ou(Redagdo dada
pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

11l - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido co-
letados no territdrio nacional.
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§192 Consideram-se coletados no territdrio nacional os dados

. pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

§29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o trata-
mento de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42 desta
Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pes-
soais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente par-
ticulares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 72 e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigacdo e repressdo de infragdes pe-

© nais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que nao
sejam objeto de comunicagao, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia in-
ternacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia,
desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de prote¢do
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§19 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il

. sera regido por legislacdo especifica, que deverd prever medidas

- - ' . . © proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do in-
Il - a liberdade de expressao, de informagdo, de comunica- :

teresse publico, observados o devido processo legal, os princi-
pios gerais de protegdo e os direitos do titular previstos nesta Lei.
§29 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inciso
Ill do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto em
procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publico,
gue serdao objeto de informe especifico a autoridade nacional e
gue deverdo observar a limitagdao imposta no §4¢ deste artigo.
§32 A autoridade nacional emitira opiniGes técnicas ou reco-

deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de im-
pacto a protec¢do de dados pessoais.

§42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Ill do caput deste artigo po-
derd ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela
gue possua capital integralmente constituido pelo poder publico.
(Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que nao possa
ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos ra-
zodveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pesso-
ais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletro-
nico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pesso-
ais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e ope-
rador para atuar como canal de comunica¢do entre o controla-
dor, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do
de Dados (ANPD); (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019)
Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, produgdo, recepgdo, classifi-
cacgdo, utilizagdo, acesso, reprodugao, transmissao, distribuigao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difusdo ou extragdo;

Xl - anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a
um individuo;

Xll - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequi-
voca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus da-
dos pessoais para uma finalidade determinada;

X1l - bloqueio: suspensao tempordria de qualquer operagdo
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco
de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do pro-
cedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional
do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagdo, difusdo,
transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
6rgdos e entidades publicos no cumprimento de suas compe-
téncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagao especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatdrio de impacto a protecdo de dados pessoais: do-
cumentagdo do controlador que contém a descrigao dos proces-
sos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as
liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigagcdo de risco;

u

XVIII - érgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da adminis-
tracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico; e (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragcdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deve-
rdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propdsitos le-
gitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem pos-
sibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as fina-
lidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do tra-
tamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo neces-
sario para a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a dura¢do do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualiza¢do dos dados, de acordo com a ne-
cessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamen-
to;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informagdes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tra-
tamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial e industrial;

VII - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administra-
tivas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autori-
zados e de situagBes acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda,
alteragdo, comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevenc¢do: adogdo de medidas para prevenir a ocor-
réncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagao do tra-
tamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagdo e prestacdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adog¢do de medidas eficazes e capazes de com-
provar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do
de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

CAPITULO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECAO |
DOS REQUISITOS PARA O TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdao legal ou regulatéria
pelo controlador;
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Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas pu-
blicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em con-
tratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, ga-
rantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pesso-
ais;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judi-
cial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n2
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedi-
mento realizado por profissionais de saude, servicos de saude
ou autoridade sanitaria; (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos
do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote-
¢do dos dados pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto
na legislacdo pertinente.

§19 (Revogado). (Redag¢do dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§29 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§32 O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico
deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram sua disponibilizagdo.

§42 E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no
caput deste artigo para os dados tornados manifestamente pu-
blicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os princi-
pios previstos nesta Lei.

§52 O controlador que obteve o consentimento referido no
inciso | do caput deste artigo que necessitar comunicar ou com-
partilhar dados pessoais com outros controladores devera obter
consentimento especifico do titular para esse fim, ressalvadas as
hipoteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§62 A eventual dispensa da exigéncia do consentimento ndo
desobriga os agentes de tratamento das demais obrigac¢des pre-
vistas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios ge-
rais e da garantia dos direitos do titular.

§72 O tratamento posterior dos dados pessoais a que se re-
ferem os §§32 e 42 deste artigo podera ser realizado para novas
finalidades, desde que observados os propdsitos legitimos e es-
pecificos para o novo tratamento e a preservagdo dos direitos
do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos
nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 82 O consentimento previsto no inciso | do art. 72 desta
Lei devera ser fornecido por escrito ou por outro meio que de-
monstre a manifestagdo de vontade do titular.

§12 Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse
devera constar de cladusula destacada das demais cldusulas con-
tratuais.

§22 Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consen-
timento foi obtido em conformidade com o disposto nesta Lei.
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§32 E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio
de consentimento.

§49 O consentimento devera referir-se a finalidades deter-
minadas, e as autorizagGes genéricas para o tratamento de dados
pessoais serdo nulas.

§52 O consentimento pode ser revogado a qualquer momen-
to mediante manifestagdo expressa do titular, por procedimento
gratuito e facilitado, ratificados os tratamentos realizados sob
amparo do consentimento anteriormente manifestado enquanto
nao houver requerimento de eliminagdo, nos termos do inciso VI
do caput do art. 18 desta Lei.

§62 Em caso de alteragdo de informagdo referida nos incisos
1,1, lllou V do art. 92 desta Lei, o controlador devera informar ao
titular, com destaque de forma especifica do teor das alteragoes,
podendo o titular, nos casos em que o seu consentimento é exi-
gido, revoga-lo caso discorde da alteragao.

Art. 92 O titular tem direito ao acesso facilitado as informa-
¢Oes sobre o tratamento de seus dados, que deverao ser dispo-
nibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre
outras caracteristicas previstas em regulamentagdo para o aten-
dimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

Il - identificagdo do controlador;

IV - informagdes de contato do controlador;

V - informagGes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o trata-
mento; e

VIl - direitos do titular, com mencdo explicita aos direitos
contidos no art. 18 desta Lei.

§12 Na hipdtese em que o consentimento é requerido, esse
sera considerado nulo caso as informagdes fornecidas ao titu-
lar tenham conteldo enganoso ou abusivo ou ndo tenham sido
apresentadas previamente com transparéncia, de forma clara e
inequivoca.

§29 Na hipdtese em que o consentimento é requerido, se
houver mudangas da finalidade para o tratamento de dados pes-
soais ndo compativeis com o consentimento original, o contro-
lador devera informar previamente o titular sobre as mudangas
de finalidade, podendo o titular revogar o consentimento, caso
discorde das alteracGes.

§32 Quando o tratamento de dados pessoais for condigdo
para o fornecimento de produto ou de servigo ou para o exercicio
de direito, o titular sera informado com destaque sobre esse fato
e sobre os meios pelos quais podera exercer os direitos do titular
elencados no art. 18 desta Lei.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera
fundamentar tratamento de dados pessoais para finalidades legi-
timas, consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem,
mas ndo se limitam a:

| - apoio e promogdo de atividades do controlador; e

Il - protegdo, em relagdo ao titular, do exercicio regular de
seus direitos ou prestacdo de servigcos que o beneficiem, respei-
tadas as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades
fundamentais, nos termos desta Lei.

§12 Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse
do controlador, somente os dados pessoais estritamente neces-
sarios para a finalidade pretendida poderdo ser tratados.
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§22 O controlador deverd adotar medidas para garantir a
transparéncia do tratamento de dados baseado em seu legitimo
interesse.

§32 A autoridade nacional podera solicitar ao controlador
relatério de impacto a prote¢do de dados pessoais, quando o tra-
tamento tiver como fundamento seu interesse legitimo, observa-
dos os segredos comercial e industrial.

SECAO Il
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente
podera ocorrer nas seguintes hipdteses:

| - quando o titular ou seu responsavel legal consentir, de
forma especifica e destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipé-
teses em que for indispensdvel para:

a) cumprimento de obrigacdo legal ou regulatdria pelo con-
trolador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execu-
¢do, pela administragdo publica, de politicas publicas previstas
em leis ou regulamentos;

c) realizagdo de estudos por érgdo de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pessoais sensi-
veis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em
processo judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos ter-
mos da Lei n2 9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitra-
gem);

e) protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou
de terceiro;

f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento reali-
zado por profissionais de saude, servigos de saude ou autoridade
sanitaria; ou (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)Vigéncia

g) garantia da prevencdo a fraude e a seguranca do titular,
nos processos de identificacdo e autenticagdo de cadastro em sis-
temas eletrénicos, resguardados os direitos mencionados no art.
92 desta Lei e exceto no caso de prevalecerem direitos e liber-
dades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados
pessoais.

§12 Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamen-
to de dados pessoais que revele dados pessoais sensiveis e que
possa causar dano ao titular, ressalvado o disposto em legislagdo
especifica.

§22 Nos casos de aplicagdo do disposto nas alineas “a” e “b”
do inciso Il do caput deste artigo pelos érgdos e pelas entidades
publicas, sera dada publicidade a referida dispensa de consenti-
mento, nos termos do inciso | do caput do art. 23 desta Lei.

§32 A comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pes-
soais sensiveis entre controladores com objetivo de obter van-
tagem econdmica poderd ser objeto de vedagdo ou de regula-
mentac¢do por parte da autoridade nacional, ouvidos os érgdos
setoriais do Poder Publico, no ambito de suas competéncias.

§42 E vedada a comunicacdo ou o uso compartilhado entre
controladores de dados pessoais sensiveis referentes a saude
com objetivo de obter vantagem econdmica, exceto nas hipd-
teses relativas a prestagdo de servigos de saude, de assisténcia
farmacéutica e de assisténcia a saude, desde que observado o

§52 deste artigo, incluidos os servicos auxiliares de diagnose e te-
rapia, em beneficio dos interesses dos titulares de dados, e para
permitir: (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

| - a portabilidade de dados quando solicitada pelo titular; ou
(Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - as transagdes financeiras e administrativas resultantes do
uso e da prestacdo dos servicos de que trata este paragrafo. (In-
cluido pela Lei n? 13.853, de 2019) Vigéncia

§52 E vedado as operadoras de planos privados de assistén-
cia a saude o tratamento de dados de saude para a pratica de
seleg¢do de riscos na contratagdo de qualquer modalidade, assim
como na contratagdo e exclusdo de beneficiarios. (Incluido pela
Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 12. Os dados anonimizados ndo serdo considerados da-
dos pessoais para os fins desta Lei, salvo quando o processo de
anonimiza¢do ao qual foram submetidos for revertido, utilizando
exclusivamente meios préprios, ou quando, com esforgos razoa-
veis, puder ser revertido.

§12 A determinagdo do que seja razoavel deve levar em con-
sideragdo fatores objetivos, tais como custo e tempo necessarios
para reverter o processo de anonimizagdo, de acordo com as tec-
nologias disponiveis, e a utilizagdo exclusiva de meios préprios.

§22 Poderdo ser igualmente considerados como dados pes-
soais, para os fins desta Lei, aqueles utilizados para formacgdo do
perfil comportamental de determinada pessoa natural, se iden-
tificada.

§32 A autoridade nacional podera dispor sobre padrdes e
técnicas utilizados em processos de anonimizagao e realizar veri-
ficagGes acerca de sua seguranca, ouvido o Conselho Nacional de
Protecao de Dados Pessoais.

Art. 13. Na realiza¢do de estudos em saude publica, os 6r-
gdos de pesquisa poderdo ter acesso a bases de dados pessoais,
que serdo tratados exclusivamente dentro do 6rgdo e estrita-
mente para a finalidade de realizagdo de estudos e pesquisas e
mantidos em ambiente controlado e seguro, conforme praticas
de seguranga previstas em regulamento especifico e que inclu-
am, sempre que possivel, a anonimiza¢do ou pseudonimizacdo
dos dados, bem como considerem os devidos padrdes éticos re-
lacionados a estudos e pesquisas.

§12 A divulgagdo dos resultados ou de qualquer excerto do
estudo ou da pesquisa de que trata o caput deste artigo em ne-
nhuma hipdtese podera revelar dados pessoais.

§22 O 6rgdo de pesquisa sera o responsavel pela seguranca
da informagdo prevista no caput deste artigo, ndo permitida, em
circunstancia alguma, a transferéncia dos dados a terceiro.

§32 O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto
de regulamentagdo por parte da autoridade nacional e das au-
toridades da area de saude e sanitdarias, no ambito de suas com-
peténcias.

§4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizagdo é o tra-
tamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de as-
sociagdo, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de
informagdo adicional mantida separadamente pelo controlador
em ambiente controlado e seguro.
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MATEMATICA E RACIOCINIO LOGICO

TEORIA DE CONJUNTOS: RELAGOES DE PERTINENCIA,
DE INCLUSAO E IGUALDADE E OPERAGOES ENTRE CON-
JUNTOS (UNIAO, INTERSEGAO, DIFERENGCA E COMPLE-
MENTAR)

Os conjuntos estdo presentes em muitos aspectos da vida,
seja no cotidiano, na cultura ou na ciéncia. Por exemplo, forma-

‘ Através do Diagrama de Venn, que é uma representag¢do gra-

- fica que mostra as relagdes entre diferentes conjuntos, utilizando

- circulos ou outras formas geométricas para ilustrar as interse-
¢Oes e unides entre os conjuntos.

mos conjuntos ao organizar uma lista de amigos para uma fes-
ta, ao agrupar os dias da semana ou ao fazer grupos de objetos. :
Os componentes de um conjunto sdo chamados de elementos,

e para representar um conjunto, usamos geralmente uma letra
maiuscula.

Na matematica, um conjunto é uma cole¢dao bem definida de
objetos ou elementos, que podem ser numeros, pessoas, letras,
entre outros. A defini¢do clara dos elementos que pertencem a

um conjunto é fundamental para a compreensdo e manipulagdo

dos conjuntos.

Simbolos importantes

€: pertence

&: ndo pertence

C: estd contido

&: ndo estd contido

D: contém

?: ndo contém

/: tal que

=: implica que

&1 se,e somente se

3: existe

A: ndo existe

V: para todo(ou qualquer que seja)
@: conjunto vazio

N: conjunto dos nimeros naturais
Z: conjunto dos numeros inteiros
Q: conjunto dos numeros racionais
I: conjunto dos nimeros irracionais
R: conjunto dos nimeros reais

Representacdes

Um conjunto pode ser definido:

e Enumerando todos os elementos do conjunto
S={1,3,5,7,9}

as propriedades dos elementos
B = {xEN|x<8}

Enumerando esses elementos temos
B = {0111213/4/5I6l7}

ol

S

Simbolicamente, usando uma expressdo que descreva

Subconjuntos
‘ Quando todos os elementos de um conjunto A pertencem
¢ também a outro conjunto B, dizemos que:
e Aésubconjunto de Bou A é parte de B
A estd contido em B escrevemos: ACB
Se existir pelo menos um elemento de A que nao pertence a
B, escrevemos: AZB

Igualdade de conjuntos

Para todos os conjuntos A, B e C,para todos os objetos xeU
. (conjunto universo), temos que:

(1)A=A.
(2) Se A=B, entdo B =A.
(3)SeA=BeB=C,entdo A=C.
(4) Se A =B e xEA, entdo x€B.

Para saber se dois conjuntos A e B sdo iguais, precisamos
: apenas comparar seus elementos. Ndo importa a ordem ou re-
. petigdo dos elementos.

Por exemplo, se A={1,2,3}, B={2,1,3}, C={1,2,2,3}, entdo A =

B=C.

Classificagao

Chama-se cardinal de um conjunto, e representa-se por #, o
numero de elementos que ele possui.

Por exemplo, se A ={45,65,85,95}, entdo #A = 4.

Tipos de Conjuntos:

e  Equipotente: Dois conjuntos com a mesma cardinalida-
de.

¢ Infinito: quando nao é possivel enumerar todos os seus

elementos
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mentos
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Finito: quando é possivel enumerar todos os seus ele-

Singular: quando é formado por um Unico elemento
Vazio: quando n3ao tem elementos, representados por
S=@ouS={}.

Pertinéncia

Um conceito basico da teoria dos conjuntos é a relagdo de
pertinéncia, representada pelo simbolo €. As letras minusculas
designam os elementos de um conjunto e as letras mailsculas,
0s conjuntos.

Por exemplo, o conjunto das vogais (V) é

V={a, eio u}

e Arelagdo de pertinéncia é expressa por: a€V.
Isso significa que o elemento a pertence ao conjunto V.
A relagdo de ndo-pertinéncia é expressa por: b € V.
Isso significa que o elemento b ndo pertence ao conjunto V.

Inclusdo

A relagdo de inclusdo descreve como um conjunto pode ser
um subconjunto de outro conjunto. Essa relagdo possui trés pro-
priedades principais:
Propriedade reflexiva: ACA, isto é, um conjunto sempre
é subconjunto dele mesmo.
Propriedade antissimétrica: se ACB e BCA, entdo A=B.
Propriedade transitiva: se ACB e BCC, entdo, AcC.

Operagdes entre conjuntos

1) Unido

A unido de dois conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem a pelo menos um dos conjuntos.

AUB = {x|xEA ou xEB}

Exemplo:

A={1,2,3,4}e B={5,6}, entdo AUB ={1,2,3,4,5,6}

Férmulas:

n(A U B) =n(A) + n(B) - n(ANB)

n(A U B U C) = n(A) + n(B) + n(C) + n(AnNBNC) - n(ANB) -
n(ANC) - n(B C)

2) Intersecdo

Aintersec¢do dos conjuntos A e B é o conjunto formado pelos
elementos que pertencem simultaneamente a A e B.

ANB = {x|xEA e x€B}
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Exemplo:
A={a,b,c,d,e}eB=1{de(fg}, entdo ANB ={d, e}

Férmulas:

n(ANB) = n(A) + n(B) - n(AUB)

n(ANBNC) = n(A) + n(B) + n(C) - n(AUB) - n(AUC) - n(BUC)
+ n(AUBUC)

3) Diferenga
A diferenca entre dois conjuntos A e B é o conjunto dos ele-

© mentos que pertencem a A mas nao pertencem a B.

A\B ou A-B={x | xEA e x¢&B}.

Exemplo:
A={0,1,2,3,4,5}eB={56,7}, entioA-B={0, 1, 2, 3, 4}.

Férmula:
n(A-B) = n(A) - n(ANB)

4) Complementar _

O complementar de um conjunto A, representado por A ou
Ac, é o conjunto dos elementos do conjunto universo que nao
pertencem a A.

A ={xEU | x¢A}

Exemplo: N
U={0,1,2,3,4,5,6,7} e A={0,1,2,3,4}, entdo A= {5,6,7}

Férmula:
n(A) = n(U) - n(A)

Exemplos praticos

1. (MANAUSPREV - Analista Previdenciario — FCC/2015) Em

: um grupo de 32 homens, 18 sdo altos, 22 sdo barbados e 16 sdo
¢ carecas. Homens altos e barbados que ndo sdo carecas sdo seis.

Todos homens altos que sdo carecas, sao também barbados. Sa-
be-se que existem 5 homens que sdo altos e ndo sao barbados
nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que sao barbados
e ndo sdo altos nem carecas. Sabe-se que existem 5 homens que

a




sdo carecas e ndo sdo altos e nem barbados. Dentre todos esses

homens, o nimero de barbados que ndo sdo altos, mas sdo ca- :

recas é igual a
(A) 4.
(B) 7.
(C) 13.
(D) 5.
(E) 8.

Resolugao:

Primeiro, quando temos trés conjuntos (altos, barbados e
carecas), comegamos pela interse¢do dos trés, depois a interse-

¢do de cada dois, e por fim, cada um individualmente.

Barbado

Se todo homem careca é barbado, entdo ndo teremos ape-
nas homens carecas e altos. Portanto, os homens altos e barba-

dos que ndo sdo carecas sao 6.

Barbado

Sabemos que existem 5 homens que sdo barbados e ndo sdo
altos nem carecas e também que existem 5 homens que sdo ca-

recas e ndo sdo altos e nem barbados

Barbado

S
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Sabemos que 18 sdo altos

Quando resolvermos a equag¢do 5 + 6 + x = 18, saberemos a
guantidade de homens altos que sdo barbados e carecas.
x=18-11,entdox=7

Carecas sao 16

Barbado

: entdo 7 + 5 + y = 16, logo numero de barbados que ndo sdo
- altos, mas sdo carecas é Y =16-12=4
Resposta: A.

Nesse exercicio, pode parecer complicado usar apenas a for-
mula devido a quantidade de detalhes. No entanto, se vocé se-
guir os passos e utilizar os diagramas de Venn, o resultado ficara
mais claro e facil de obter.

2. (SEGPLAN/GO - Perito Criminal — FUNIVERSA/2015) Su-
. ponha que, dos 250 candidatos selecionados ao cargo de perito
. criminal:

1) 80 sejam formados em Fisica;

2) 90 sejam formados em Biologia;

3) 55 sejam formados em Quimica;

4) 32 sejam formados em Biologia e Fisica;

5) 23 sejam formados em Quimica e Fisica;

6) 16 sejam formados em Biologia e Quimica;

7) 8 sejam formados em Fisica, em Quimica e em Biologia.

Considerando essa situagao, assinale a alternativa correta.
(A) Mais de 80 dos candidatos selecionados ndo sdo fisicos
nem bidlogos nem quimicos.
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CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

CONCEITO, OBJETO, OBJETIVOS, PRINCIPIOS, REGIMES,
CAMPOS DE APLICACAO

A Contabilidade Publica, também conhecida como Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Publico, desempenha um papel funda-
mental na gestdo dos recursos publicos, garantindo o controle, o
registro e a transparéncia das finangas de governos e entidades
publicas. A partir da andlise contabil, gestores podem tomar de-

cisdes mais eficientes, assegurando que os recursos sejam apli- - 1oy rsos sejam utilizados dentro da legalidade e da economici-

cados de forma eficaz e em conformidade com as leis e diretrizes

estabelecidas.

Diferentemente da contabilidade no setor privado, cujo foco
é o lucro e o patrimbnio dos proprietarios, a Contabilidade Pu-
blica estd voltada para o bem-estar coletivo, uma vez que seus
recursos pertencem a sociedade. Nesse sentido, ela assume uma
responsabilidade ainda maior, pois deve assegurar que o patri-
monio publico seja gerido com integridade, responsabilidade

dade, impessoalidade e transparéncia.

A importancia da Contabilidade Publica aumentou conside-
ravelmente nas Ultimas décadas, impulsionada pela crescente
demanda por transparéncia e accountability (presta¢do de con-
tas) nos governos, além do fortalecimento de mecanismos de
controle social.

A adogdo de padrdes internacionais de contabilidade no se-
tor publico, como as Normas Brasileiras de Contabilidade Apli-

national Public Sector Accounting Standards (IPSAS), tém exigido
uma evolugdo constante das praticas contabeis, visando maior
uniformidade e clareza nas informacgGes financeiras.

A relevancia dessa area torna-se ainda mais evidente quan-
do consideramos as dimensdes dos orcamentos governamen-
tais. Em paises como o Brasil, onde a arrecadag¢do publica e a

aplica¢do de recursos impactam diretamente o desenvolvimento

econdmico e social, a Contabilidade Publica se configura como de normas e principios estabelecidos por 6rgios competentes,

uma ferramenta essencial para a boa governanga, a tomada de
decisGes estratégicas e o controle social.

— Conceituagdo de Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica pode ser definida como o ramo da
contabilidade voltado para o controle, registro e analise das fi-
nancas de entidades e érgdos pertencentes ao setor publico, se-
jam eles federais, estaduais ou municipais.

Sua principal fungdo é garantir que os recursos publicos se-

jam administrados de maneira transparente, eficiente e em con-
formidade com as normas legais, sempre em prol do interesse
publico.
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Defini¢cdo e Fungao
De acordo com o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

© a Contabilidade Publica é responsavel pelo registro, controle e

demonstragao dos fatos e atos da administragdo publica que
afetam o patrimonio publico, sempre obedecendo as normas e
principios estabelecidos. O objetivo é fornecer informacgdes Uteis
para a tomada de decisGes dos gestores publicos e demais inte-
ressados, como a sociedade e os érgaos de controle.

Essa area contdbil ndo visa apenas o controle financeiro, mas
também a prestagdo de contas a sociedade, assegurando que os

dade. Além disso, a Contabilidade Publica é uma ferramenta es-
tratégica para avaliar o desempenho e a responsabilidade dos
gestores publicos em relagdo a gestdo dos recursos publicos.

Diferengas entre Contabilidade Publica e Contabilidade Pri-
vada
Uma das principais diferencgas entre a Contabilidade Publi-

! ’ sk e, T - | ca e a Contabilidade Privada estd nos seus objetivos e na forma
fiscal e alinhamento aos principios constitucionais, como legali- :

como o patrimonio é tratado. Enquanto a Contabilidade Privada
tem como foco principal maximizar os lucros e o retorno sobre
o investimento para seus acionistas ou proprietarios, a Contabi-
lidade Publica visa garantir o uso correto dos recursos que per-
tencem a sociedade, visando o bem-estar social e o desenvolvi-
mento sustentavel.

Outra distingdo importante estd na natureza das entidades
que utilizam esses sistemas. Na Contabilidade Privada, lidamos

o< Nt i com empresas e organizagdes com fins lucrativos ou nao lucrati-
cadas ao Setor Publico (NBCASP) e a convergéncia com as Inter-

vos, enquanto na Contabilidade Publica o foco sdo os entes go-
vernamentais, como ministérios, prefeituras e autarquias. Essas
entidades tém obriga¢des legais mais rigidas, como a prestagdo
de contas aos érgdos de controle (Tribunais de Contas, por exem-
plo) e a sociedade.

Fundamentos Legais e Normativos
A Contabilidade Publica no Brasil é regida por um conjunto

como o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Entre os principais normativos que estru-
turam a Contabilidade Publica, podemos destacar:

— Lei n? 4.320/1964: Essa lei estabelece normas gerais de
direito financeiro, incluindo as regras para a elabora¢do dos or-
¢amentos e balangos publicos, sendo um dos principais marcos
legais para a Contabilidade Publica no Brasil.

— Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2
101/2000): Também conhecida como LRF, essa legislagdo esta-
belece limites para a gestdo fiscal dos entes publicos, impondo
regras para o controle de gastos, endividamento e gestdo de re-
cursos.
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— Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP): As NBCASP foram elaboradas para adequar a
contabilidade governamental brasileira aos padrdes internacio-
nais de contabilidade publica. Elas fornecem diretrizes especi-
ficas para a contabilizagdo dos fatos financeiros, patrimoniais e
orgcamentarios do setor publico.

Além dessas normas, o Brasil tem adotado as International
Public Sector Accounting Standards (IPSAS), que buscam alinhar
as praticas contabeis publicas com padrdes internacionais, garan-
tindo maior comparabilidade e transparéncia nas contas publicas
entre os paises.

Principios da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica segue os principios fundamentais da
contabilidade, com algumas adaptac¢Ges para o contexto do setor
publico. Entre os mais relevantes, destacam-se:

= Principio da Entidade: O patrimonio publico deve ser con-
siderado separadamente dos patrimdnios privados ou pessoais
dos gestores, garantindo uma distingao clara entre os bens e di-
reitos publicos e os de outras esferas.

— Principio da Continuidade: O Estado, como entidade publi-
ca, tem carater permanente, independentemente das mudancgas
nos governantes. Portanto, a contabilidade publica deve registrar
a gestdo do patrimonio ao longo do tempo, sem interrupgdes.

- Principio da Competéncia: As receitas e despesas devem
ser reconhecidas no momento em que ocorrem, independente-
mente do efetivo pagamento ou recebimento de valores, permi-
tindo uma visdo mais precisa da situagdo patrimonial dos entes
publicos.

— Principio da Legalidade: Todas as ac¢Ges e decisdes na ges-
tdo dos recursos publicos devem ser pautadas pela estrita obser-
vancia da legislagdo vigente, assegurando que ndo haja desvio de
finalidade ou uso indevido dos recursos.

Esses principios formam a base para a operagdo e a regu-
lagdo da Contabilidade Publica, garantindo que ela cumpra sua
funcdo de fornecer informagdes contdbeis de forma precisa e
transparente.

A Evolugao da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica tem passado por uma série de trans-
formag0Oes ao longo dos anos, em especial no que diz respeito
a sua modernizacdo e adaptacdo aos novos desafios da gestdo
publica. Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, o setor pu-
blico passou a demandar relatérios contabeis mais detalhados
e acessiveis, capazes de informar ndo apenas aos gestores, mas
também a sociedade como um todo.

Nesse sentido, a convergéncia com os padrdes internacio-
nais (IPSAS) e a adogdo das NBCASP sdo exemplos claros dessa
evolugdo, promovendo maior transparéncia e controle social.

— Objeto da Contabilidade Publica

O objeto da Contabilidade Publica é o patrimdnio publico,
ou seja, o conjunto de bens, direitos e obrigagdes que integram
0 acervo dos entes publicos, como a Unido, estados, municipios
e autarquias.

A func¢do essencial da Contabilidade Publica é o controle
desse patrimdnio, assegurando o seu registro, a sua administra-
¢do eficiente e a sua transparéncia, de modo a garantir que os
recursos da sociedade sejam bem aplicados. Essa area contabil
também visa fornecer informagdes confidveis para a tomada de
decisOes e para a prestagdo de contas a sociedade.

O Patrimonio Publico: Definigdo e Composi¢do

O patrimonio publico é definido como o conjunto de bens
e direitos que pertencem a coletividade, administrado pelos 6r-
gdos e entidades publicas. Esse patrimoénio é gerido em nome do
interesse publico e deve ser controlado e preservado com vistas
a manutengao de servigos publicos essenciais, além de garantir o
desenvolvimento socioecondémico do pais.

A composi¢do do patriménio publico abrange os seguintes
elementos:

— Bens Publicos: S3o todos os bens tangiveis e intangiveis
pertencentes ao governo. Isso inclui bens imdveis (como prédios,
escolas e hospitais), bens moéveis (veiculos, maquinas, equipa-
mentos) e bens intangiveis (direitos de propriedade intelectual,
marcas, entre outros). A contabilidade publica registra e controla
esses bens, assegurando que eles sejam geridos com responsa-
bilidade e eficiéncia.

— Direitos: Refere-se aos créditos que o ente publico tem a
receber. Esses direitos podem ser originarios de tributos, contri-
buicdes, transferéncias de outros entes publicos ou receitas de-
correntes da exploragdo de servigos publicos. O controle desses
direitos é crucial para garantir o fluxo de caixa adequado e o cum-
primento das metas orgamentarias.

— Obrigagdes: S3o os compromissos financeiros que o ente
publico assume, como dividas com fornecedores, salarios a pagar
e financiamentos. A correta contabilizagdo das obrigacGes garan-
te que o ente publico mantenha sua saude financeira e cumpra
com seus compromissos dentro dos limites legais e orcamenta-
rios.

A contabilidade publica, por meio do registro e controle des-
ses elementos patrimoniais, busca fornecer uma visdo clara e
transparente do estado dos recursos publicos. Isso ndo sé contri-
bui para uma gestdo mais eficiente, mas também para o controle
social sobre a administragdo publica.

Gestdo e Controle Patrimonial

O principal objetivo da Contabilidade Publica é a gestdo efi-
ciente do patrimdnio publico. Para isso, ela realiza o controle dos
bens, direitos e obrigacdes que compdem esse patrimonio. Esse
controle envolve a correta classificagdo e registro dos itens patri-
moniais, além da avaliagdo periédica de seu estado de conserva-
¢do, uso e necessidade de renovagdo ou alienagao.

Algumas praticas essenciais para essa gestdo incluem:

— Inventdrio Patrimonial: A contabilidade publica deve man-
ter atualizado o inventario dos bens publicos, assegurando que
todos os itens estejam devidamente registrados, classificados e
avaliados. Isso facilita o controle fisico dos bens e a sua adequada
utilizagdo.

— Avaliag¢éo e Depreciagdo: Para garantir que os bens este-
jam registrados por seus valores corretos, a contabilidade publi-
ca realiza avaliagGes periddicas e contabiliza a deprecia¢do dos
bens moéveis e imdveis. A depreciagdo reflete a perda de valor
dos bens ao longo do tempo, em decorréncia do uso ou de fato-
res externos.

— Controle de Obrigagdes: A gestdo das obrigacGes publicas
envolve ndo apenas o registro das dividas, mas também o acom-
panhamento rigoroso dos vencimentos e a programacgado dos pa-
gamentos, a fim de evitar o descumprimento de contratos ou o
acumulo de dividas.
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v CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Importancia do Controle dos Ativos e Passivos

Os ativos e passivos publicos desempenham papel crucial na
composig¢ao do patrimdnio publico. Enquanto os ativos represen-
tam os bens e direitos que o governo possui ou tem a receber, os
passivos refletem as obrigagdes e dividas que o governo deve pa-
gar. A interagdo entre esses dois componentes determina a sau-
de financeira de um ente publico e a sua capacidade de executar
politicas publicas e prestar servicos a sociedade.

O controle desses elementos, realizado pela Contabilidade
Publica, tem como principais objetivos:

— Garantir o Equilibrio Fiscal: O controle dos ativos e passi-
vos é essencial para que o governo mantenha um equilibrio fiscal
saudavel, evitando o acumulo de dividas que possam compro-
meter a capacidade de investimento e a prestacdo de servigos a
populagdo.

— Promover a Transparéncia: A correta contabilizagdo de
ativos e passivos promove a transparéncia na gestdo publica, for-
necendo informagdes claras e detalhadas sobre a situagdo finan-
ceira dos entes publicos. Isso facilita a fiscalizagdo por parte dos
orgdos de controle e da prépria sociedade.

— Apoiar a Tomada de Decises: Com uma visdo clara dos
recursos disponiveis e das obrigagdes assumidas, os gestores
publicos podem tomar decisdes mais informadas e estratégicas,
alocando os recursos de maneira eficiente e priorizando areas
que exigem maior atencao.

Controle Or¢camentario e Financeiro

O controle orgamentario é outro componente central do
objeto da Contabilidade Publica. Ele visa assegurar que a exe-
cugdo das despesas e receitas publicas ocorra de acordo com o
orcamento aprovado. A contabilidade publica atua no registro,
acompanhamento e controle de todas as fases da execugdo orga-
mentaria, desde a previsdo até a liquidagdo e pagamento.

Esse controle tem como fungdo garantir que os gastos este-
jam dentro dos limites autorizados e que as receitas sejam arre-
cadadas conforme previsto, evitando desequilibrios financeiros e
contribuindo para a eficiéncia do planejamento publico.

Além disso, o controle financeiro se refere ao acompanha-
mento do fluxo de caixa dos entes publicos, garantindo que haja
liquidez suficiente para honrar os compromissos financeiros as-
sumidos. A contabilidade publica monitora as receitas e despesas
realizadas, visando manter o equilibrio entre entrada e saida de
recursos.

Importancia do Objeto da Contabilidade Publica para a So-
ciedade

O objeto da Contabilidade Publica, ao focar no patrimonio
publico, tem uma importancia crucial para a sociedade. O correto
registro e controle desses bens e recursos garantem que os ges-
tores publicos possam prestar contas adequadamente, além de
assegurar a transparéncia no uso dos recursos arrecadados por
meio de impostos e outras fontes de receita.

Além disso, ao fornecer informagdes claras e precisas sobre
a situacgdo financeira dos entes publicos, a Contabilidade Publica
fortalece o controle social, permitindo que a sociedade acompa-
nhe e fiscalize a gestdo dos recursos que pertencem a todos. Isso
contribui para a construgao de uma administragdo publica mais
responsavel, transparente e orientada ao interesse coletivo.
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— Campo de Aplicagao da Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica possui um campo de aplicagdo que
abrange todas as entidades pertencentes ao setor publico, inde-
pendentemente da sua esfera de atuagdo, seja ela federal, esta-
dual ou municipal.

O foco principal da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
é o registro e o controle dos recursos e patrimonios dos entes
governamentais, com o objetivo de assegurar a transparéncia, a
eficiéncia e o cumprimento das normas fiscais e legais estabele-
cidas para a administragdo publica.

Entes Publicos: Unido, Estados, Municipios e Autarquias

O campo de aplicagdo da Contabilidade Publica engloba to-
das as esferas de governo:

— Unido: Representa o governo federal, que abrange todos
os ministérios, secretarias e autarquias federais, como a Receita
Federal, o Ministério da Educacgdo, entre outros. A Contabilidade
Publica, nesse nivel, é responsavel por gerir recursos de grande
magnitude, controlando tanto a execugdo orcamentaria como o
patriménio federal.

— Estados: Cada estado brasileiro possui um sistema contdbil
voltado para o controle dos recursos estaduais, incluindo secre-
tarias estaduais, empresas publicas e autarquias locais, como as
universidades estaduais, as policias militares e os 6rgdos de sau-
de publica.

— Municipios: Nos municipios, a Contabilidade Publica atua
sobre as prefeituras e suas respectivas secretarias, cuidando da
gestdo de recursos como o ISS (Imposto sobre Servigos), IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano), entre outros. As prefei-
turas utilizam a contabilidade para controlar receitas, despesas,
investimentos em infraestrutura e servigcos publicos locais.

— Autarquias e Fundagdes Publicas: Além dos entes da ad-
ministracdo direta (Unido, estados e municipios), o campo de
aplicagdao da Contabilidade Publica se estende as entidades da
administragao indireta, como autarquias, fundagdes publicas e
empresas estatais dependentes. Exemplos incluem universida-
des publicas, hospitais federais e agéncias reguladoras, que tam-
bém precisam prestar contas da gestdo de seus recursos.

A abrangéncia da Contabilidade Publica torna-a essencial em
todas essas instancias, promovendo o controle eficaz e a presta-
¢do de contas em todos os niveis da administragdo publica.

Natureza dos Relatérios Contabeis

Os relatérios contabeis produzidos pela Contabilidade Pu-
blica sdo diversos e fundamentais para diferentes publicos, que
incluem gestores publicos, érgaos de controle, legisladores e a
prépria sociedade. Esses relatdrios oferecem uma visdo ampla
e detalhada da situagdo financeira e patrimonial das entidades
publicas, contribuindo para a transparéncia e a fiscalizagdo.

Entre os principais relatérios destacam-se:

— Balango Or¢camentdrio: Demonstra o desempenho da exe-
cugdo orgamentdria, comparando as receitas e despesas previs-
tas com as efetivamente realizadas ao longo do exercicio finan-
ceiro. Esse relatorio é crucial para verificar se o ente publico esta
respeitando os limites orgamentdrios aprovados.
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ORCAMENTO PUBLICO: CONCEITOS, TECNICAS, MODE-
LOS E TIPOS; PRINCiPI0S ORCAMENTARIOS

— Org¢amento Publico

O orgamento publico consiste no planejamento detalhado
de receitas e despesas que as entidades governamentais utilizam
para a execugdo de suas politicas publicas. Trata-se de um instru-
mento fundamental para a gestdo das finangas publicas, orien-

tando a alocagdo de recursos de acordo com as prioridades defi- 4,55 de planejamento, equilibrio fiscal e responsabilidade com o

nidas pelo governo em um periodo determinado, normalmente

de um ano.

A elaboragdo do orgamento publico visa garantir o equilibrio
entre as receitas arrecadadas, provenientes de impostos, contri-
buicGes e outras fontes, e as despesas necessdrias para a manu-
tengdo dos servigos e investimentos publicos. Assim, o orcamen-
to publico ndo apenas reflete as escolhas politicas do governo,

mas também funciona como um instrumento de planejamento, :

controle e transparéncia na aplicagdo dos recursos.

Além de assegurar a manutencdo dos servigos essenciais,
como saude, educagdo e seguranga, o orgamento publico é cru-
cial para o desenvolvimento econdémico, pois permite que o go-
verno invista em infraestrutura, programas sociais e outras areas
estratégicas. Ele também serve como ferramenta de controle
fiscal, promovendo o equilibrio entre arrecadagdo e gastos, evi-
tando déficits que possam comprometer a sustentabilidade das
finangas publicas.

seguem normas e diretrizes estabelecidas pela Constitui¢cao Fe-
deral e pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Esses marcos
regulatérios visam garantir que a arrecadacgdo e os gastos sejam
realizados de forma eficiente e transparente, assegurando o uso
adequado dos recursos publicos.

A estrutura do orgamento publico é composta por trés leis
fundamentais:

e metas da administragdo publica para um periodo de quatro
anos.

— Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Define as metas e
prioridades do governo para o ano seguinte, orientando a elabo-
ra¢ao da Lei Orgamentaria Anual.

— Lei Orcamentaria Anual (LOA): Autoriza a realizagdo das
despesas e a arrecadagdo das receitas previstas para o exercicio
financeiro.

O orgamento publico, além de ser um instrumento técnico
de gestdo financeira, possui um papel social, pois deve garantir
que os recursos arrecadados da sociedade retornem em forma
de servigos e investimentos que promovam o bem-estar coleti-
vo. A participagdo da sociedade e o controle do Poder Legislativo
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sdo essenciais para garantir que o orgamento seja executado de

. maneira justa e eficiente, atendendo as reais necessidades da
: populacdo.

— Principios Orgamentarios

Os principios or¢amentarios constituem diretrizes funda-
mentais que orientam a formulagdo, execugdo e controle do or-
¢amento publico, assegurando que as finangas do Estado sejam
geridas com transparéncia, legalidade e eficiéncia. Eles sdo o ali-
cerce que garante que o processo orgamentario atenda aos obje-

uso dos recursos publicos.

Esses principios tém como fungdo principal disciplinar a ad-
ministra¢do financeira publica, garantindo que o orgamento seja
elaborado de forma coerente com as necessidades do governo e
com o interesse publico, além de facilitar o controle e a fiscaliza-
¢do tanto pelo Poder Legislativo quanto pela sociedade.

Principio da Clareza

O principio da clareza exige que o orgamento seja redigido
de forma clara, objetiva e compreensivel, facilitando a sua leitura
e interpretagdo por todos os interessados, incluindo a popula-
¢do e os orgdos de controle. Esse principio garante que as infor-
macoes sobre receitas e despesas sejam apresentadas de modo
a evitar ambiguidades, tornando o orgamento um instrumento
acessivel e transparente.

A aplicagdo deste principio fortalece a participagao cidada,

] . . i pois possibilita que qualquer pessoa compreenda a destinagao
No Brasil, a formulagdo e a execugdo do orgamento publico

dos recursos publicos, promovendo maior controle social e ac-
countability.

Principio da Exclusividade

O principio da exclusividade determina que a lei orgamenta-
ria deve conter exclusivamente a previsdo de receitas e a fixagdao
de despesas publicas, sem tratar de temas alheios ao orgamento.

© Esse principio visa evitar que questdes ndo relacionadas ao pla-

= Plano Plurianual (PPA): Estabelece as diretrizes, objetivos  haiamento financeiro sejam inseridas na legislacio orcamentd-

ria, o que poderia desviar seu foco e prejudicar a eficiéncia da
gestdo publica.

Ha, contudo, excegbes previstas por lei, como a inclusdo de
autorizagOes para a realizagdo de operagdes de crédito e a trans-
posicdo de recursos, quando necessario.

Principio da Universalidade
O principio da universalidade estabelece que o orgamento

¢ deve abranger todas as receitas e despesas da administra¢do

publica, sem omissdes. Isso significa que todas as fontes de re-
cursos e todas as obrigacGes financeiras do governo precisam es-
tar previstas no orcamento, permitindo uma visdo completa das
finangas publicas e facilitando o controle e a fiscaliza¢do pelos
orgdos competentes.
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Esse principio é fundamental para garantir a transparéncia
do processo orgamentario, permitindo que o governo preveja to-
das as despesas necessarias para o cumprimento de suas fungbes
e servigos.

Principio da Anualidade (ou Periodicidade)

O principio da anualidade define que o orgamento publico
deve ser elaborado para um periodo determinado de tempo, ge-
ralmente correspondente ao ano civil. Esse principio busca ga-
rantir a regularidade e o controle da execu¢do orgamentaria, ao
exigir que o governo planeje suas receitas e despesas para um
periodo de doze meses, o que facilita a adaptagdo as necessida-
des econdémicas e sociais de curto prazo.

A temporalidade do orgamento permite que o governo
ajuste suas politicas financeiras a cada exercicio, adequando o
planejamento as mudangas nas prioridades e nas condigdes eco-
ndémicas.

Principio do Equilibrio

O principio do equilibrio prevé que a soma das despesas pre-
vistas no orgcamento deve ser equivalente a soma das receitas
esperadas, ou seja, o governo deve manter um equilibrio entre
0 que arrecada e o que gasta. Este principio é essencial para as-
segurar a sustentabilidade das finangas publicas e evitar déficits
gue possam comprometer a saude fiscal do Estado.

A aplicagdo do principio do equilibrio é especialmente im-
portante para garantir o cumprimento da Lei de Responsabilida-
de Fiscal (LRF), que exige que o governo ndo gaste mais do que
arrecada, promovendo uma gestdo responsavel e prudente dos
recursos publicos.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade determina que o orgamento,
assim como suas leis complementares e todos os atos de sua
execugdo, deve ser amplamente divulgado, de modo a permitir
0 acesso publico as informagbes sobre a gestdo financeira do
governo. A publicidade do orgamento assegura a transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem e fiscalizem como os
recursos publicos estdo sendo alocados e utilizados.

Esse principio é crucial para fortalecer a confianga da socie-
dade nas instituicGes e na gestdo publica, promovendo um am-
biente de controle social e participagdo cidada.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade assegura que o orgamento publico
s6 pode ser elaborado, aprovado e executado conforme as nor-
mas estabelecidas pela Constituicdo e pelas leis orgamentdrias
especificas. Isso garante que o processo orgamentario respeite o
ordenamento juridico, impedindo a arbitrariedade e o abuso de
poder na alocagdo e no uso dos recursos publicos.

Importancia dos Principios Orgamentarios

Os principios orgamentdrios desempenham um papel crucial
na organizagdo e no controle das finangas publicas. Eles assegu-
ram que o orcamento publico seja gerido de forma responsavel,
eficiente e transparente, respeitando o interesse publico e ga-
rantindo a prestagdo de servigos essenciais a sociedade. A obser-
vancia desses principios é uma garantia de que o planejamento
financeiro governamental serd executado de maneira coerente
com os objetivos de desenvolvimento econdmico e social do pais.

A correta aplicagdo dos principios orgamentarios também fa-
cilita o controle interno e externo, permitindo que érgdos como
o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo realizem uma fiscaliza-
¢do eficaz, prevenindo abusos e garantindo o uso adequado dos
recursos publicos.

— Principios Secundarios do Orcamento

Além dos principios or¢amentarios tradicionais, que servem
como base para a formulagao e execugdo do or¢gamento publico,
existem os chamados principios secundarios. Estes complemen-
tam os principais, trazendo maior especificidade e detalhamento
as regras que garantem a transparéncia, eficiéncia e legalidade
na gestdo dos recursos publicos. Eles ndo sdo menos importan-
tes, pois desempenham um papel essencial na operacionalizagao
do orgamento publico, promovendo uma administragdo financei-
ra mais organizada e justa.

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, aplicado também como principio
secundario, assegura que todas as agGes orcamentarias devem
ser realizadas em estrita conformidade com a legislagao vigen-
te. Isso significa que o planejamento, a execugdao e o controle
do orgamento devem seguir as normas constitucionais, leis com-
plementares e outras regulamentagdes orcamentdarias. Qualquer
despesa ou arrecadagdo fora dos limites legais é considerada ile-
gal e, portanto, passivel de sang0es.

A legalidade, assim, impede ag¢des arbitrarias na alocagao
e execugdo dos recursos publicos, garantindo que todos os atos
administrativos no ambito do orgamento estejam baseados em
regras claras e previamente definidas.

Principio da Publicidade

O principio da publicidade refor¢a que todas as etapas do
processo orgamentario devem ser amplamente divulgadas a so-
ciedade. Isso inclui a publicagdo das leis orcamentarias, a divulga-
¢do das receitas e despesas previstas e realizadas, além de rela-
térios de execugdo fiscal e auditorias. A aplicacdo desse principio
é fundamental para assegurar a transparéncia da gestdo publica,
permitindo que a sociedade acompanhe, fiscalize e participe ati-
vamente do controle dos gastos publicos.

A publicidade ndo se restringe apenas a apresentacdo dos
numeros, mas também envolve o uso de linguagem acessivel e
clareza na divulgagdo, de modo que os dados possam ser com-
preendidos por qualquer cidad3do interessado.

Principio da Programagdo

O principio da programagdo determina que o orgcamento
deve ser elaborado de forma a programar todas as atividades
financeiras do governo. Ou seja, cada despesa deve estar previs-
ta de maneira detalhada e organizada, com indicag¢0es claras de
como, quando e onde os recursos serao aplicados. Esse principio
visa evitar a improvisagcdo e o descontrole financeiro, garantindo
que os recursos publicos sejam usados de acordo com um plano
previamente estabelecido.

A programacdo orcamentdria é essencial para a eficiéncia do
uso dos recursos, evitando atrasos em projetos, a ma alocagdo
de verbas e assegurando que as politicas publicas sejam efetiva-
mente implementadas.
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Principio da Especificacdo

O principio da especificagdo exige que todas as receitas e
despesas do orgamento sejam discriminadas de maneira clara e
precisa. Este principio evita a inclusdo de despesas genéricas ou
obscuras que poderiam dificultar o controle e a fiscalizagdo. Cada
gasto deve ser descrito em detalhes, identificando sua finalidade,
0 6rgdo responsavel e a fonte de recursos.

A especificacdo contribui para a transparéncia, permitindo
gue tanto os drgdos de controle quanto a populagdo saibam exa-
tamente como os recursos serao utilizados, evitando o uso inde-
vido das verbas publicas.

Principio da Proibi¢do do Estorno

O principio da proibi¢cdo do estorno estabelece que as ver-
bas orgamentdrias alocadas para uma finalidade especifica ndo
podem ser transferidas para outro fim sem a devida autorizagdo
legislativa. Ou seja, o governo ndo pode, por exemplo, usar recur-
sos destinados a educagdo para cobrir despesas na saude, sem
que essa alteragdo passe por um processo formal de aprovacgéo.

Esse principio assegura que as prioridades estabelecidas no
orcamento sejam respeitadas, impedindo que recursos sejam
desviados de suas finalidades originais sem justificativa legal.

Principio da Non-Affectation (Ndo Vinculagdo de Receitas)

O principio da non-affectation ou ndo vinculagdo de receitas
proibe, salvo em casos excepcionais previstos em lei, que as re-
ceitas de impostos sejam vinculadas a despesas especificas. Essa
regra visa garantir que o governo tenha flexibilidade para alocar
os recursos de acordo com as prioridades e necessidades do mo-
mento, sem ficar preso a amarras que possam comprometer a
execucdo eficiente do orcamento.

No entanto, existem exce¢bes importantes, como a vincula-
¢do de receitas para a salde e a educagao, prevista pela Consti-
tuicao Federal, que asseguram o financiamento adequado dessas
areas essenciais.

Principio da Unidade

O principio da unidade determina que o orgamento deve ser
Unico, ou seja, todas as receitas e despesas de um determinado
exercicio financeiro devem estar consolidadas em um unico do-
cumento. Esse principio facilita o controle e a fiscalizagdo, pois
concentra todas as informag&es financeiras em um s6 instrumen-
to, permitindo uma visdo global das finangas publicas.

A unidade orcamentaria evita a existéncia de orgamentos
paralelos ou fragmentados que possam dificultar a gestdo efi-
ciente e comprometer a clareza e a transparéncia do processo.

Importancia dos Principios Secundarios do Orcamento

Os principios secundarios do orcamento sdo fundamentais
para complementar e fortalecer os principios principais, garan-
tindo a aplicagdo de normas detalhadas que proporcionam maior
clareza e seguranga no manejo dos recursos publicos. Esses prin-
cipios aprimoram a capacidade do governo de gerir o orgamento
de forma organizada e eficiente, respeitando o interesse publico
e garantindo a responsabilidade fiscal.

Além disso, a observancia desses principios contribui para a
consolidagdo de uma gestdo financeira transparente e participa-
tiva, permitindo que a sociedade atue como fiscal e participe das
decisdes que afetam a alocagao dos recursos. Com isso, cria-se
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um ambiente de confianca e legitimidade nas a¢des do governo,
reforcando o compromisso com o desenvolvimento econémico
e social.

— Importancia do Controle Social no Orcamento Publico

O controle social é um dos pilares da gestdo publica demo-
cratica, garantindo que a sociedade tenha voz ativa na fiscaliza-
¢do, acompanhamento e participagdo das decisdes relacionadas
ao uso dos recursos publicos. No contexto do orgamento publico,
o controle social adquire uma relevancia ainda maior, pois as-
segura que os interesses da coletividade sejam priorizados, evi-
tando desvios, abusos e ineficiéncias na aplicacdo dos recursos
publicos.

O controle social no orgamento publico permite que a po-
pulagdo e organiza¢Oes da sociedade civil fiscalizem como o go-
verno elabora, aprova e executa suas politicas financeiras. Isso
torna o processo orgamentario mais transparente e democratico,
promovendo uma gestdo publica mais eficiente e responsavel. A
seguir, sdo destacados alguns aspectos que reforcam a importan-
cia do controle social no orgamento publico.

Transparéncia e Acesso a Informagao

O controle social fortalece a transparéncia na administragdo
publica, exigindo que o governo disponibilize informacgdes claras
e acessiveis sobre todas as etapas do processo orgamentario. O
acesso a informagdo sobre a origem das receitas e a destinagdo
das despesas publicas é essencial para que a sociedade possa
acompanhar como os recursos arrecadados por meio de impos-
tos, taxas e contribuigdes estdo sendo aplicados.

Ferramentas como portais da transparéncia, audiéncias
publicas e relatérios de execugdo orgamentdria permitem que
cidaddos monitorem e questionem as decisdes orcamentarias,
contribuindo para a melhoria dos processos e garantindo que as
necessidades da populagao sejam efetivamente atendidas.

Participagdo Ativa da Sociedade

A participacgdo cidada no controle social do orcamento publi-
co nao se limita a fiscalizagdo; ela também envolve participagdo
ativa nas decisdes e na definicdo das prioridades de alocagdo de
recursos. Através de consultas publicas, conselhos participativos
e audiéncias publicas, a populagdo pode expressar suas deman-
das e influenciar diretamente as decisdes governamentais, ga-
rantindo que o orcamento reflita as necessidades reais da socie-
dade.

Esse tipo de envolvimento é fundamental para legitimar as
politicas publicas, promovendo um ambiente de cooperagdo en-
tre governo e cidaddos e fortalecendo a confianga nas institui-
¢Oes publicas.

Combate a Corrupgao e Desvios de Recursos

O controle social é uma ferramenta eficaz no combate a
corrupgao e no desvio de recursos publicos. Ao permitir que a
sociedade fiscalize a aplicagdo do orcamento, aumenta-se a vigi-
lancia sobre o uso correto dos recursos, dificultando a ocorréncia
de prdéticas ilicitas. Cidaddos atentos e bem informados podem
identificar irregularidades, denunciar abusos e exigir a responsa-
bilizagdo dos gestores publicos.
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BRASIL. LE| COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE
2000. ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA GESTAO FIS-
CAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Prezado (a), o tema acima supracitado, jé foi abordado na
matéria de Legislagdo Federal.
Bons estudos!

BRASIL. LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021. LEI DE
LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Prezado (a), o tema acima supracitado, ja foi abordado na
matéria de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Bons estudos!

BRASIL. LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964. ESTATUI
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO PARA ELA-
BORACAO E CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALAN-
COS DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICIiPIOS E DO
DISTRITO FEDERAL

LEI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo
e contréle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei;

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 19 Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e contréle dos orcamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo com
o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da Constitui¢do Federal.

Editora o

S%$m

u

TiTULO |
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminagdo da re-
ceita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica fi-
nanceira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os

. principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun-
¢Oes do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias EconOmicas, na forma do Anexo n2 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislagdo;

IV - Quadro das dotag¢des por 6rgdos do Govérno e da Ad-

- ministragdo.

§ 22 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagao
dos fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Ane-
xosn2s6a9;

Ill - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho
do Govérno, em térmos de realizagdo de obras e de prestagdo

. de servicos.

Art. 32 A Lei de Orgamento compreenderd todas as receitas,

* inclusive as de operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. Nado se consideram para os fins deste artigo
as operagdes de crédito por antecipacdo da receita, as emissdes
de papel-moeda e outras entradas compensatérias, no ativo e
passivo financeiros . (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 42 A Lei de Orgamento compreendera tdédas as despesas
préprias dos érgdos do Govérno e da administragdo centralizada,

. ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o dis-
© posto no artigo 2°.

Art. 52 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servigos de terceiros, transferéncias ou quaisquer ou-
tras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.

Art. 62 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or-
¢amento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 12 As cotas de receitas que uma entidade publica deva

. transferir a outra incluir-se-do, como despesa, no orgamento da
¢ entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orgamento

da que as deva receber.
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§ 22 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior,
o calculo das cotas terd por base os dados apurados no balango
do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta orga-
mentdria do Govérno obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importan-
cia obedecidas as disposi¢oes do artigo 43; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera-
¢Oes de crédito por antecipagdo da receita, para atender a insu-
ficiéncias de caixa.

§ 12 Em casos de déficit, a Lei de Or¢amento indicara as fon-
tes de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar
para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagGes de crédito e de alie-
nagdo de bens imdveis somente se incluird na receita quando
umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Exe-
cutivo realiza-las no exercicio.

§ 32 A autorizagao legislativa a que se refere o paragrafo
anterior, no tocante a operagdes de crédito, podera constar da
propria Lei de Orgamento.

Art. 82 A discriminagdo da receita geral e da despesa de cada
6rgdo do Govérno ou unidade administrativa, a que se refere o
artigo 29, § 19, incisos Ill e IV obedecera a forma do Anexo n? 2.

§ 1° Os itens da discriminagdo da receita e da despesa, men-
cionados nos artigos 11, § 4°, e 13, serdo identificados por nime-
ros de cédigo decimal, na forma dos Anexos n2 3 e 4.

§ 22 Completardo os numeros do cédigo decimal referido no
paragrafo anterior os algarismos caracterizadores da classifica-
¢do funcional da despesa, conforme estabelece o Anexo n? 5.

§ 3° O cddigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a
adogdo de codigos locais.

CAPIiTULO Il
DA RECEITA

Art. 92 Tributo é a receita derivada instituida pelas entida-
des de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribui¢Ges nos térmos da Constituigdo e das leis vigentes em
matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Art. 10. (Vetado).

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n? 1.939, de 1982)

§ 12 - S30 Receitas Correntes as receitas tributaria, de contri-
buicOes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e ou-
tras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, quando desti-
nadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
(Redacgdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

§ 29 - S3o Receitas de Capital as provenientes da realizagdo
de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversao, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebi-
dos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a

atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente. (Reda¢do dada pelo Decreto
Lei n2 1.939, de 1982)

§ 32 - O superavit do Orgamento Corrente resultante do ba-
lanceamento dos totais das receitas e despesas correntes, apura-
do na demonstragdo a que se refere o Anexo n2? 1, ndo constituira
item de receita orgamentdria. (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2
1.939, de 1982)

§ 42 - A classificagdo da receita obedecera ao seguinte es-
quema: (Redagdo dada pelo Decreto Lei n2 1.939, de 1982)

RECEITAS CORRENTES

Receita Tributdria

Impostos.

Taxas.

Contribui¢des de Melhoria.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

OPERACOES DE CREDITO

ALIENACAO DE BENS

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPIiTULO 1Nl
DA DESPESA

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econdmicas: (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotages
para manutencdo de servicos anteriormente criados, inclusive
as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagdo de
bens imoveis.

§ 22 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota-
¢Oes para despesas as quais ndo corresponda contraprestagao
direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e sub-
vengoes destinadas a atender a manutengao de outras entidades
de direito publico ou privado.

§ 32 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das enti-
dades beneficiadas, distinguindo-se como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituigdes pu-
blicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finali-
dade lucrativa;

Il - subvengdes econOmicas, as que se destinem a emprésas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou
pastoril.
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§ 42 Classificam-se como investimentos as dotagdes para o
planejamento e a execugdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo des-
tas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de emprésas que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro.

§ 52 Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagOes
destinadas a:

| - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utiliza-
¢do;

Il - aquisigdo de titulos representativos do capital de empré-
sas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a
operagdo ndo importe aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou em-
présas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive
operagdes bancdrias ou de seguros.

§ 62 Sdo Transferéncias de Capital as dotagcGes para inves-
timentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de direi-
to publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem dire-
tamente da Lei de Orcamento ou de lei especial anterior, bem
como as dotagdes para amortizagdo da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econGmicas do art. 12, a
discriminagdo ou especificacdo da despesa por elementos, em
cada unidade administrativa ou 6rgao de govérno, obedecera ao
seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar

Material de Consumo

Servigos de Terceiros

Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

SubvencgGes Sociais

Subvenc¢des EconGmicas

Inativos

Pensionistas

Saldrio Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica

Contribui¢Ges de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Obras Publicas

Servigos em Regime de Programacao Especial

Equipamentos e InstalagOes

Material Permanente

Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Em-
présas ou Entidades Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicdo de Imdveis

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Em-
présas ou Entidades Comerciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Emprésas
em Funcionamento

Constituicdao de Fundos Rotativos

Concessdo de Empréstimos
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Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes

Auxilios para Inversdes Financeiras

Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de
servigos subordinados ao mesmo 6érgao ou reparticdo a que se-
rdo consignadas dotagbes proprias. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas
dotagdes a unidades administrativas subordinadas ao mesmo
orgdo.

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discrimina¢do da despesa
far-se-a no minimo por elementos. (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

§ 12 Entende-se por elementos o desdobramento da despe-
sa com pessoal, material, servicos, obras e outros meios de que
se serve a administra¢do publica para consecuc¢do dos seus fins.
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

§ 22 Para efeito de classificagdo da despesa, considera-se
material permanente o de duragdo superior a dois anos.

SECAO |
DAS DESPESAS CORRENTES

SUBSECAO UNICA
DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

1) Das SubvengGes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades
financeiras, a concessado de subvengdes sociais visara a prestagao
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educacio-
nal, sempre que a suplementagdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvencgGes, sempre que pos-
sivel, serd calculado com base em unidades de servicos efetiva-
mente prestados ou postos a disposi¢cdao dos interessados obe-
decidos os padroes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. SOmente a instituicdo cujas condi¢des de funciona-
mento forem julgadas satisfatérias pelos drgdos oficiais de fisca-
lizagdo serdo concedidas subvencgdes.

II) Das Subvengdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutengdo das empré-
sas publicas, de natureza autdrquica ou nao, far-se-4 mediante
subvengdes econdmicas expressamente incluidas nas despesas
correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subven-
¢Oes econdmicas:

a) as dotagGes destinadas a cobrir a diferenca entre os pre-
¢os de mercado e os pregos de revenda, pelo Govérno, de géne-
ros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagGes destinadas ao pagamento de bonificacOes a
produtores de determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira,
a qualquer titulo, a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se
tratar de subvengdes cuja concessdo tenha sido expressamente
autorizada em lei especial.
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