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LINGUA PORTUGUESA

RELACOES DE COORDENAGAO ENTRE ORACOES E ENTRE
TERMOS DA ORACAO; RELACOES DE SUBORDINAGAO
ENTRE ORAGOES E ENTRE TERMOS DA ORAGAO

— Periodo
Enunciado formado de uma ou mais oragGes, finalizado
por: ponto final ( . ), reticencias (...), ponto de exclamagao (!) ou

ponto de interrogagdo (?). De acordo com o nimero de oragoes,
- conjungdo coordenativa adversativa.

classifica-se em:

Apresenta apenas uma oragdo que é chamada absoluta.

O periodo é simples quando sé traz uma oragdo, chamada
absoluta; o periodo é composto quando traz mais de uma oragdo.
Exemplo: Comeu toda a refei¢do. (Periodo simples, oragdo
absoluta.); Quero que vocé leia. (Periodo composto.)

Uma maneira facil de saber quantas oragdes ha num periodo
é contar os verbos ou locug¢des verbais. Num periodo havera

tantas oragBes quantos forem os verbos ou as locugdes verbais
© ora... ora, seja... seja, quer... quer.

nele existentes.

Ha trés tipos de periodo composto: por coordenagdo, por
subordinagdo e por coordenagdo e subordinagdo ao mesmo
tempo (também chamada de misto).

— Periodo Composto por Coordenagao
As trés oragOes que formam esse periodo tém sentido

préprio e ndo mantém entre si nenhuma dependéncia sintatica:
sdo independentes. Ha entre elas uma relagdo de sentido, mas

uma ndo depende da outra sintaticamente.

As oragOes independentes de um periodo sdo chamadas de
oracgOes coordenadas (OC), e o periodo formado s de oragbes
coordenadas é chamado de periodo composto por coordenagdo.

As oragGes coordenadas podem ser assindéticas e sindéticas.

As orag0es sdo coordenadas assindéticas (OCA) quando nao
vém introduzidas por conjungao.

Exemplo:

Os jogadores correram, / chutaram, / driblaram.

OCA OCA OCA

— As oragbes sdo coordenadas sindéticas (OCS) quando vém
introduzidas por conjungao coordenativa.

Exemplo:
A mulher saiu do prédio / e entrou no taxi.
OCA 0OCS

As oragOes coordenadas sindéticas se classificam de acordo
com o sentido expresso pelas conjungdes coordenativas que as
introduzem. Pode ser:

Editora o
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— Oragoes coordenadas sindéticas aditivas: e, nem, ndo so...

© mas também, ndo sé... mas ainda.

A 22 oragdo vem introduzida por uma conjungdo que
expressa ideia de acréscimo ou adigdo com referéncia a oragdo
anterior, ou seja, por uma conjungdo coordenativa aditiva.

— Oragbes coordenadas sindéticas adversativas: mas,
porém, todavia, contudo, entretanto, no entanto.

A 22 oragdo vem introduzida por uma conjungdo que
expressa ideia de oposi¢do a oragdo anterior, ou seja, por uma

— Oragbes coordenadas sindéticas conclusivas: portanto,
por isso, pois, logo.

A 22 oragdo vem introduzida por uma conjungdo que
expressa ideia de conclusdo de um fato enunciado na oragdo
anterior, ou seja, por uma conjungdo coordenativa conclusiva.

— Oragdes coordenadas sindéticas alternativas: ou, ou... ou,

A 22 oragdo vem introduzida por uma conjungdo que
estabelece uma relagdo de alternancia ou escolha com referéncia
3 oragdo anterior, ou seja, por uma conjungdo coordenativa
alternativa.

—Oragoes coordenadas sindéticas explicativas: que, porque,
pois, porquanto.

A 22 oragdo é introduzida por uma conjungdo que expressa
ideia de explicagdo, de justificativa em relagdo a oragdo anterior,
ou seja, por uma conjungdo coordenativa explicativa.

— Periodo Composto por Subordinagio

Nesse periodo, a segunda oragao exerce uma fungao sintatica
em relagdao a primeira, sendo subordinada a ela. Quando um
periodo é formado de pelo menos um conjunto de duas oragbes

. em que uma delas (a subordinada) depende sintaticamente
- da outra (principal), ele é classificado como periodo composto

por subordinagdo. As oragdes subordinadas sdo classificadas de
acordo com a fungdo que exercem.

— Oragdes Subordinadas Adverbiais
Exercem a func¢do de adjunto adverbial da oragdo principal
(OP). Sao classificadas de acordo com a conjungdo subordinativa

que as introduz:

Causais: expressam a causa do fato enunciado na oragdo

: principal. Conjung¢des: porque, que, como (= porque), pois que,

visto que.

Condicionais: expressam hipdteses ou condi¢do para a
ocorréncia do que foi enunciado na principal. Conjuncgées: se,
contanto que, a menos que, a ndo ser que, desde que.
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Concessivas: expressam ideia ou fato contrario ao da oragado
principal, sem, no entanto, impedir sua realiza¢do. Conjungoes:
embora, ainda que, apesar de, se bem que, por mais que, mesmo
que.

Conformativas: expressam a conformidade de um fato com
outro. Conjungdes: conforme, como (=conforme), segundo.

Temporais: acrescentam uma circunstancia de tempo ao que
foi expresso na oragdo principal. ConjungGes: quando, assim que,
logo que, enquanto, sempre que, depois que, mal (=assim que).

Finais: expressam a finalidade ou o objetivo do que foi
enunciado na oragdo principal. Conjungdes: para que, a fim de
que, porque (=para que), que.

Consecutivas: expressam a consequéncia do que foi
enunciado na oragdo principal. Conjun¢des: porque, que, como
(= porque), pois que, visto que.

Comparativas: expressam ideia de comparagdo com
referéncia a oragdo principal. Conjungdes: como, assim como, tal
como, (tdo)... como, tanto como, tal qual, que (combinado com
menos ou mais).

Proporcionais: Expressam uma ideia que se relaciona
proporcionalmente ao que foi enunciado na principal.
Conjungbes: a medida que, a propor¢Go que, ao passo que,
quanto mais, quanto menos.

— Oragoes Subordinadas Substantivas

Sdo aquelas que, num periodo, exercem fungdes sintdticas
préprias de substantivos, geralmente sdo introduzidas pelas
conjungdes integrantes que e se.

Oragdo Subordinada Substantiva Objetiva Direta: é aquela
que exerce a fungdo de objeto direto do verbo da oragdo principal.

Observe:

O filho quer que vocé o ajude. (objeto direto)

Oragao Subordinada Substantiva Objetiva Indireta: é
aquela que exerce a fungdo de objeto indireto do verbo da
oragdo principal.

Observe:

Preciso que vocé me ajude. (objeto indireto)

Oragao Subordinada Substantiva Subjetiva: é aquela que
exerce a fungdo de sujeito do verbo da oragdo principal.

Observe:

E importante que vocé ajude. (sujeito)

Oragao Subordinada Substantiva Completiva Nominal: é
aquela que exerce a fungdo de complemento nominal de um
termo da oragdo principal.

Observe:

Estamos certos de que ele é inocente. (complemento
nominal)

Oragao Subordinada Substantiva Predicativa: é aquela que
exerce a fungdo de predicativo do sujeito da oragdo principal,
vindo sempre depois do verbo ser.

Observe:

O principal é que vocé esteja feliz. (predicativo)

Oragao Subordinada Substantiva Apositiva: é aquela que
exerce a fungdo de aposto de um termo da oragdo principal.

Observe:
Ela tinha um objetivo: que todos fossem felizes. (aposto)

— Oragoes Subordinadas Adjetivas

Exercem a fungdo de adjunto adnominal de algum termo da
oragdo principal.

As oragGes subordinadas adjetivas sdo sempre introduzidas
por um pronome relativo (que, qual, cujo, quem, etc.) e sdo
classificadas em:

Subordinadas Adjetivas Restritivas: sdo restritivas quando
restringem ou especificam o sentido da palavra a que se referem.

Subordinadas Adjetivas Explicativas: sdo explicativas
quando apenas acrescentam uma qualidade a palavra a que se
referem, esclarecendo um pouco mais seu sentido, mas sem
restringi-lo ou especifica-lo.

— Oragoes Reduzidas

Sdo caracterizadas por possuirem o verbo nas formas de
gerundio, participio ou infinitivo. Ao contrario das demais ora¢des
subordinadas, as oragGes reduzidas ndo sdo ligadas através dos
conectivos. Ha trés tipos de oragdes reduzidas:

Oragoes reduzidas de infinitivo:

Infinitivo: terminagdes —ar, er, ir.

Reduzida: Meu desejo era ganhar na loteria.

Desenvolvida: Meu desejo era que eu ganhasse na loteria.
(Oragdo Subordinada Substantiva Predicativa)

OragGes Reduzidas de Participio:

Participio: terminagdes — ado, ido.

Reduzida: A mulher sequestrada foi resgatada.

Desenvolvida: A mulher que sequestraram foi resgatada.
(Oragdo Subordinada Adjetiva Restritiva)

OragGes Reduzidas de Gerundio:

Gerundio: terminagdo — ndo.

Reduzida: Respeitando as regras, ndo terdo problemas.

Desenvolvida: Desde que respeitem as regras, ndo terdo
problemas. (Oragdo Subordinada Adverbial Condicional).

EMPREGO DOS SINAIS DE PONTUAGAO M

Com Nina Catach, entendemos por

“

que se trata de
um “ um sistema de reforgo da escrita, constituido de sinais
sintaticos, destinados a organizar as relagGes e a propor¢do das
partes do discurso e das pausas orais e escritas. Estes sinais
também participam de todas as fung¢des da sintaxe, gramaticais,
entonacionais e semanticas”. (BECHARA, 2009, p. 514)

A partir da definigdo citada por Bechara podemos perceber
a importancia dos sinais de pontuac¢do, que é constituida por
alguns sinais graficos assim distribuidos:

— Separadores: virgula [, ], ponto e virgula [ ; ], ponto final [
. ], ponto de exclamagdo [ ! ], reticéncias [ ... ]),

— Comunicagdo ou “mensagem”: dois pontos [ : ], aspas
simples [“’], aspas duplas [ “” ], travessdo simples [ — ], travessdo
duplo [ — ], parénteses [ () ], colchetes ou parénteses retos [ [ ]
], chave aberta [ {], e chave fechada [} ]).
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Ponto (.)

O ponto simples final, que é dos sinais o que denota maior
pausa, serve para encerrar periodos que terminem por qualquer
tipo de oragdo que ndo seja a interrogativa direta, a exclamativa
e as reticéncias.

Exemplo:

Estaremos presentes na festa.

Ponto de interrogagdo ( ?)

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo
interrogativa ou de incerteza, real ou fingida, também chamada
retorica.

Exemplo:

Vocé vai a festa?

Ponto de exclamagdo (!)

PGe-se no fim da oragdo enunciada com entonagdo
exclamativa.

Exemplo:

Que bela festa!

Reticéncias ( ... )

Denotam interrup¢do ou incompletude do pensamento
(ou porque se quer deixar em suspenso, ou porque os fatos se
ddo com breve espago de tempo intervalar, ou porque o nosso
interlocutor nos toma a palavra), ou hesitagdo em enuncia-lo.

Exemplo:

Essa festa... ndo sei ndo, viu.

Dois-pontos ( : )

Marcam uma supressdo de voz em frase ainda ndo concluida.
Em termos praticos, este sinal é usado para: Introduzir uma citagdo
(discurso direto) e introduzir um aposto explicativo, enumerativo,
distributivo ou uma oragdo subordinada substantiva apositiva.

Exemplo:

Uma bela festa: cheia de alegria e comida boa.

Ponto e virgula (;)

Representa uma pausa mais forte que a virgula e menos
que o ponto, e é empregado num trecho longo, onde ja existam
virgulas, para enunciar pausa mais forte, separar varios itens de
uma enumeragdo (frequente em leis), etc.

Exemplo:

Vi na festa os deputados, senadores e governador; vi
também uma linda decoragdo e bebidas caras.

Travessao ( — )

O travessdo pode substituir virgulas, parénteses, colchetes,
para assinalar uma expressdo intercalada e pode indicar a
mudanca de interlocutor, na transcricdo de um diadlogo, com ou
sem aspas.

Exemplo:

Estamos — eu e meu esposo — repletos de gratidao.

Observagdo: Ndo confundir o travessdo com o traco de
unido ou hifen e com o trago de divisdo empregado na parti¢do
de silabas (ab-so-lu-ta-men-te) e de palavras no fim de linha.
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Parénteses e colchetes ( )-[ ]

Os parénteses assinalam umisolamento sintatico e semantico
mais completo dentro do enunciado, além de estabelecer maior
intimidade entre o autor e o seu leitor. Em geral, a inser¢ao do
paréntese é assinalada por uma entonagdo especial. Intimamente
ligados aos parénteses pela sua fungdo discursiva, os colchetes
sdo utilizados quando ja se acham empregados os parénteses,
para introduzirem uma nova insercao.

Exemplo:

Vamos estar presentes na festa (aquela organizada pelo
governador)

Aspas (“”)

As aspas sdo empregadas para dar a certa expressao
sentido particular (na linguagem falada é em geral proferida
com entoagdo especial) para ressaltar uma expressido dentro do
contexto ou para apontar uma palavra como estrangeirismo ou
giria. E utilizada, ainda, para marcar o discurso direto e a citacdo
breve.

Exemplo:

O “coffe break” da festa estava 6timo.

Virgula

Sdo varias as regras que norteiam o uso das virgulas.
Evidenciaremos, aqui, os principais usos desse sinal de
pontuacdo. Antes disso, vamos desmistificar trés coisas que
ouvimos em relagdo a virgula:

192 A virgula ndo é usada por inferéncia. Ou seja: nao
“sentimos” o0 momento certo de fazer uso dela.

292 A virgula ndo é usada quando paramos para respirar. Em
alguns contextos, quando, na leitura de um texto, ha uma virgula,
o leitor pode, sim, fazer uma pausa, mas isso ndo é uma regra.
Afinal, cada um tem seu tempo de respiragdo, ndo é mesmo?!?!

32 A virgula tem sim grande importancia na produgdo de
textos escritos. Nao caia na conversa de algumas pessoas de que
ela é menos importante e que pode ser colocada depois.

Agora, precisamos saber que a lingua portuguesa tem uma
ordem comum de constru¢do de suas frases, que é Sujeito >
Verbo > Objeto > Adjunto, ou seja, (SVOAdj).

Sujeito Verbo Objeto adjunto

Maria foi a padaria ontem
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Perceba que, na frase acima “Maria foi a padaria ontem”,
nao ha o uso de virgula. Isso ocorre por alguns motivos:
— NAO se separa com virgula o sujeito de seu predicado.
— NAO se separa com virgula o verbo e seus complementos.
— Nao é aconselhavel usar virgula entre o complemento do
verbo e o adjunto.

Podemos estabelecer, entdo, que se a frase estiver na ordem
comum (SVOAd;j), ndo usaremos virgula. Caso contrario, a virgula
é necessaria.

Exemplo:

Ontem, Maria foi a padaria.

Maria, ontem, foi a padaria.

A padaria, Maria foi ontem.

a ,,,,,,,,,,
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Além disso, ha outros casos em que o uso de virgulas é
necessario:

— Separa termos de mesma fungdo sintdtica,
enumeragao.

Exemplo:

Simplicidade, clareza, objetividade, concisdo sao qualidades
a serem observadas na redacgdo oficial.

numa

— Separa aposto.
Exemplo:
Aristoteles, o grande filésofo, foi o criador da Légica.

— Separa vocativo.
Exemplo:
Brasileiros, é chegada a hora de votar.

— Separa termos repetidos.
Exemplo:
Aquele aluno era esforgado, esforgado.

— Separa certas expressdes
exemplificativas.

explicativas, retificativas,

ExpressOes explicativas, retificativas, exemplificadas:
ou seja Melhor dizendo Além disso
isto é melhor alids
ademais Quer dizer antes
A saber Por exemplo Com efeito
Exemplo:

O politico, a meu ver, deve sempre usar uma linguagem
clara, ou seja, de facil compreensao.

— Marca a elipse de um verbo (as vezes, de seus
complementos).

Exemplo:

O decreto regulamenta os casos gerais; a portaria, os
particulares. (, = ... a portaria regulamenta os casos particulares)

— Separa oragdes coordenadas assindéticas.

Exemplo:

Levantava-me de manh3, entrava no chuveiro, organizava as
ideias na cabeca...

—Isola 0 nome do lugar nas datas.
Exemplo:
Rio de Janeiro, 21 de julho de 2006.
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— Isolar conectivos e/ou expressdes conectivas, como:

Conectivos: Expressdes conectivas:
Portanto;
Contudo; Em primeiro lugar;
Assim; Como supracitado;
Dessa forma; Essas informagdes
Entretanto; comprovam;
Entre outras. Etc.

Exemplo:
Fica claro, portanto, que a¢des devem ser tomadas para
amenizar o problema.

CONCORDANCIA VERBAL E NOMINAL M

CONCORDANCIA NOMINAL

A concordancia nominal é a relagdo de ajuste entre os subs-
tantivos e os termos que a eles se referem, como adjetivos, pro-
nomes adjetivos, numerais e artigos. Essa relagdo deve obedecer
as regras de género (masculino/feminino) e nimero (singular/
plural), de modo que os elementos concordem adequadamente
dentro da oragdo. A compreensdo e aplicagdo da concordancia
nominal sdo essenciais para a construgdo de frases corretas e
para a elaboragdo de textos claros e coesos.

> Defini¢do e Exemplos Praticos

De acordo com a concordancia nominal, os adjetivos, pro-
nomes, numerais e artigos devem estar em plena harmonia com
o substantivo ao qual se referem. Vejamos alguns exemplos que
ilustram essa relagdo:

* Exemplo 1: “As alunas dedicadas foram premiadas.”

Nesse caso, o artigo “as”, o adjetivo “dedicadas” e o verbo
“premiadas” concordam em género (feminino) e nimero (plural)
com o substantivo “alunas”.

* Exemplo 2: “O livro interessante e didatico foi elogiado pe-
los professores.”

Os adjetivos “interessante” e “didatico” concordam em gé-
nero (masculino) e nimero (singular) com o substantivo “livro”.

» Regras Gerais da Concordancia Nominal
Para que a concordancia nominal seja aplicada corretamen-
te, é fundamental conhecer as principais regras:

Quando ha um unico substantivo e miiltiplos adjetivos:

Os adjetivos concordam em género e nimero com o subs-
tantivo.

* Exemplo: “A decisdo justa e rapida foi aplaudida.”

Quando ha miiltiplos substantivos e um tnico adjetivo:

Se os substantivos sdo do mesmo género, o adjetivo concor-
da no plural com esse género.

= Exemplo: “O livro e o caderno velhos foram doados.”
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE DE MOR-
GAN

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposigdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
si¢Oes para extrair conclusdes.

VALORES LOGICOS

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposi¢dao é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em
qualguer contexto légico.

- Principio da Ndo Contradigao: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou ver-

dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

CLASSIFICAGAO DAS PROPOSICOES

Para entender melhor as proposicdes, é Util classifica-las em

dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

S3o sentengas para as quais ndao se pode atribuir um valor
Iégico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”
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e  Sentencas Fechadas
Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-

: deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 = 4"
- Sentencga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢oes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

e  Proposicoes Simples (ou Atdmicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

*  Proposigdes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposigoes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposicdo légica (podemos afirmar ou ne-

| gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-
¢do, sem valor légico).

“2+2=4" -Sentenca fechada (podemos atribuir valor logi-
co, € uma afirmacdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é

“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é

i verdadeiro ou falso).

g . —N3&o é proposigdo logica (é um parado-
“Esta frase é falsa.” — N I d
X0, sem valor légico).
“Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma
instrucdo, sem valor légico).
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“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.
—Ovalorde V4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que é isto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

- Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . A
tivo Logica p q Resultado
. - "Hoje é domin- W s o
Negacao ~ou- Nao p go" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjuncdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
Disiunca ) .
I:]Scjllilr;?\?: % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p @ q: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
; (&) Oupouq o " "
Exclusiva loteria heranga heranca
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar- p = g: "Se estd chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- (0] numlelzro é O ndmero e" p&>q:"0 nimero & par se"e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjungdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pra,-p,p>q

(Op->apva,-p

(D)pvp,p>0a,-q

(Eypva,-q,pva
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Resolugao:

Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo *, como em p * g. A negacgdo é
representada pelo simbolo -, como em -p. A implicacdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.

Resposta: B.

TABELA VERDADE
A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor légico de proposi¢cGes compostas. O nimero de linhas em uma tabela
depende da quantidade de proposi¢des simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo légico:

P|la| "p | p*a| pva | pDqg|p>a| pq
V|V F Y Y F Y Vv
V|F F F Y Vv F F
FlV Y F Y Vv Y F
F|F Y F F F Y Vv

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢cdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposi¢do (A - B) <> (C - D) sera igual a:

(A)2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposigdes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos na férmula 2", onde n é o numero de proposi¢des. Assim, 2*= 16
linhas.

Resposta D.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q.r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v Q

P— Q -------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a|
Equivaléncias
A negacdo de T ............. PAQ é&(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

............... PvQ é(~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negagdes!

P>Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

Soﬁ"i"gé —
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Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposicao a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposigdes ldgicas simples. Para tal, trocamos o co-
nectivo por “e” e negamos as proposi¢oes “Jodo € rico” e “Maria
é pobre”. Vejam como fica:

-------

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

—Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tem-
po verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é
falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposicées é ver-
dadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
CONJUNCAO em DISJUNGAO

As Leis de Morgan ex-
primem que NEGAGAO
transforma:

DISJUNCAO em CONJUNGCAO

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFEREN-
CIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES

Um argumento refere-se a declara¢do de que um conjunto
de proposi¢des iniciais leva a outra proposi¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
€ a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

RACIOCINIO LOGICO

uca

we o

premissas

=Y

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclusao.

Quando se trata de argumentos logicos, nosso interesse
reside em determinar se eles sdo validos ou invélidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um
argumento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente
estruturado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na
verdade das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdo de avaliagdo de um
argumento € a sua estrutura ldgica, e ndo o teor de suas propostas
ou conclusbes. Se a estrutura for formulada corretamente,
o argumento é considerado valido, independentemente da
veracidade das propostas ou das conclusdes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo pdssaros”, podemos representar esta afirmagdo da
seguinte forma:
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

DIFERENGA ENTRE ETICA E MORAL
A distingdo entre ética e moral € um dos temas mais cobra-
dos nas provas de Filosofia em concursos publicos. Apesar de os
dois termos serem frequentemente usados como sinénimos no
cotidiano, a Filosofia propde uma separagdo conceitual impor-
tante entre eles.

Compreender essa diferenga é fundamental para interpretar  questBes de prova, mas também os desafios morais do cotidiano

corretamente questdes tedricas e aplicadas, como aquelas que :

envolvem dilemas éticos, condutas sociais e normas juridicas.

» Origem e etimologia

A palavra moral vem do latim mos, moris, que significa “cos-
tume”, enquanto ética deriva do grego ethos, que também pode
significar “costume” ou “modo de ser”. No entanto, ao longo da
tradigdo filosofica, esses termos passaram a ter sentidos distin-
tos.

* Moral refere-se ao conjunto de normas, regras e valores
aceitos por um determinado grupo ou sociedade. E um saber
pratico cotidiano que rege comportamentos, atitudes e julga-
mentos sobre o que é certo ou errado, bom ou mau.

= Etica, por sua vez, é uma reflexdo filoséfica sobre esses va-
lores e normas. Ela busca compreender, questionar e justificar o
porqué de certas condutas serem aceitas ou rejeitadas.

» A moral como fato social

A moral é, portanto, histérica e culturalmente variavel. O
que é considerado moral em uma sociedade pode ser visto como
imoral em outra, e vice-versa. Por exemplo, praticas como a poli-
gamia, a pena de morte ou a eutandsia sdo avaliadas moralmente
de maneiras distintas em diferentes paises e épocas. Isso mostra
que a moral se apoia em tradigdes, crengas religiosas, conven-
¢Oes sociais e habitos culturais.

» A ética como disciplina filosofica

Ja a ética busca elaborar critérios racionais e universais para
avaliar agées humanas. Ela ndo aceita normas apenas por serem
tradicionais, mas as submete a andlise critica. A ética pergunta:
essa regra € justa? Ela promove o bem-estar coletivo? Ela res-
peita a dignidade humana? Com isso, a ética pode até mesmo
propor mudancas na moral vigente, atuando como uma forga de
transformacgao social.

Exemplos praticos para fixagao:

* Em uma empresa, pode ser moralmente aceitavel um chefe
favorecer parentes em promogdes. Mas eticamente, isso é ques-
tionavel, pois fere principios como a imparcialidade e a merito-
cracia.

»»»»»» ol
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© analisar essa norma como discriminatéria e violadora da igual-
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= Em determinadas sociedades, € moralmente esperado que
a mulher seja submissa ao homem. A ética, no entanto, pode

dade de direitos.

A ética e a moral sdo conceitos complementares, mas ndo
idénticos. Enquanto a moral dita como as pessoas devem agir
dentro de uma cultura ou sociedade, a ética busca compreender
e criticar essas normas a luz da razao.

Saber essa diferenga com clareza ajuda a interpretar ndo sé

com maior consciéncia e profundidade.

As PRINCIPAIS TEORIAS ETICAS AO LONGO DA HISTORIA
A ética, como ramo da Filosofia, desenvolveu-se a partir de
grandes reflexdes feitas por pensadores de diversas épocas, que
buscaram responder a pergunta: como o ser humano deve agir?
Essas reflexdes originaram diferentes teorias éticas, cada uma

¢ com sua forma particular de interpretar o que é o bem, o certo,
i 0justo ou o virtuoso.

» Etica das virtudes — Arist6teles e a busca pelo meio-termo
A ética das virtudes é uma das mais antigas e estd ligada
principalmente a obra de Aristételes. Para ele, o objetivo da vida
humana é alcangar a eudaimonia, termo grego que pode ser tra-
duzido como “felicidade” ou “florecimento humano”. E essa feli-

. cidade seria atingida pela pratica constante das virtudes.

= Virtude, para Aristételes, é o equilibrio entre dois extre-
mos: 0 excesso e a falta. A coragem, por exemplo, é o meio-ter-
mo entre a covardia e a imprudéncia.

= A ética aristotélica é teleoldgica, ou seja, orientada para um
fim. O fim da agdo ética é alcancar a realiza¢do do ser humano
como um ser racional.

Essa teoria € muito cobrada por bancas como a FGV, que va-
lorizam o entendimento da moderacdo, prudéncia e habito como

.~ fundamentos do agir ético.

» Etica deontoldgica — Kant e o dever moral

No século XVIII, surge uma nova abordagem com Immanuel
Kant, chamada de ética deontoldgica. Essa corrente coloca o foco
no dever moral e na intencdo da acdo, e ndo em suas consequén-
cias.

= Para Kant, uma ag¢do sé é moralmente valida se for realiza-

. da por dever, e ndo por interesse ou emogao.

= O principio central é o imperativo categérico, que afirma:
“Age apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo
tempo querer que ela se torne uma lei universal.”

= Outra formulagdo do imperativo categérico: “Age de tal ma-
neira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na de
qualquer outro, sempre como um fim e nunca como um meio.”
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A ética kantiana é muito presente em provas da FCC, que
costuma pedir interpretacdo de situagGes onde se deve agir com
imparcialidade e respeito a dignidade humana.

» Etica consequencialista — Utilitarismo e o bem-estar co-
letivo

Diferente da ética kantiana, a ética consequencialista avalia
amoralidade de uma agdo com base em seus resultados. A forma
mais conhecida dessa abordagem é o utilitarismo, desenvolvido
por Jeremy Bentham e John Stuart Mill.

= O principio central é o da utilidade: a melhor agdo é aquela
que produz o maior bem para o maior nimero de pessoas.

* Bentham propds uma espécie de calculo de prazeres e do-
res, chamado de calculo utilitario, para determinar o valor moral
de uma agdo.

= Mill refinou a teoria, distinguindo prazeres de maior e me-
nor qualidade, destacando a importancia da educagao e da liber-
dade.

A ética utilitarista é frequentemente abordada em contextos
que envolvem decisGes politicas, econémicas e juridicas, sendo
explorada por bancas como a Vunesp em questdes sobre justica
social, politicas publicas e escolhas governamentais.

Comparando as trés teorias:

Fundamento

Corrente Etica "
Principal

Exemplo Classico

Agir com coragem
em uma situagao
perigosa

Pratica equilibrada

Etica das Virtudes de virtudes

Dizer a verdade
mesmo que isso
traga prejuizo

Cumprimento do

Etica Deontoldgica
dever moral

Salvar cinco vidas
mesmo que impli-
que um sacrificio

Etica Consequen-
cialista

Maximiza¢do do
bem coletivo

A ETICA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO E SUA RELAGAO COM
O DIREITO

Na contemporaneidade, a ética deixou de ser apenas um
campo tedrico da Filosofia e passou a ser amplamente discutida
nos ambitos politico, juridico, ambiental, empresarial e tecnolo-
gico. Essa ampliagdo de alcance se deve a complexidade da vida
moderna e a necessidade de encontrar critérios justos e racionais
para lidar com os desafios morais do século XXI.

» Etica aplicada: da teoria a pratica social

Enquanto a ética classica buscava principios gerais de con-
duta, a ética contemporanea se volta também para problemas
especificos, dando origem a campos como:

= Etica profissional: que orienta condutas em areas como
Medicina, Direito, Engenharia, Jornalismo e Administragdo Pu-
blica.

= Etica empresarial: que regula praticas corporativas em
relacdo ao consumidor, ao meio ambiente e a responsabilidade
social.

B
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= Etica ambiental: que discute o dever moral de preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

= Etica da tecnologia: que analisa dilemas gerados pelo uso
da inteligéncia artificial, privacidade digital e biotecnologia.

Essas ramificacGes mostram que a ética, hoje, precisa lidar
com cenarios inéditos, exigindo constante atualizacdo e didlogo
com outras areas do conhecimento.

» Etica e cidadania: o papel do individuo na sociedade

A ética contemporanea esta fortemente ligada ao conceito
de cidadania ativa, no qual o individuo ndo é apenas um cum-
pridor de normas, mas um agente transformador da realidade
social. Isso implica em:

= Respeito aos direitos humanos;

* Promogao da justica social;

* Combate a corrupgao e a desigualdade;

= Participagdo critica nas decisdes politicas.

Nesse sentido, a ética deixa de ser apenas um conjunto de
valores pessoais e se torna um instrumento de atuagdo social. O
cidaddo ético é aquele que ndo apenas cumpre leis, mas busca
0 bem coletivo, mesmo que isso implique questionar as leis vi-
gentes.

> A relagdo entre ética e direito

O direito é um conjunto de normas que regulam a vida em
sociedade, enquanto a ética é o campo que analisa se essas nor-
mas sdo justas. Assim, embora distintos, direito e ética se influen-
ciam mutuamente.

* Uma lei pode ser legal, mas ndo necessariamente ética.
Exemplo: leis que permitem a destruicdo ambiental em nome do
progresso econdmico.

* Por outro lado, um comportamento pode ser ético, mesmo
que ainda ndo esteja positivado em lei. Exemplo: a¢des afirmati-
vas em empresas antes da legislagdo obrigatdria.

A ética atua como um fator de aprimoramento do direito,
contribuindo para a construcdo de leis mais humanas, democra-
ticas e inclusivas. Isso é especialmente importante no ambito dos
concursos publicos, pois servidores devem zelar pela moralidade
e legalidade da administragdo publica, conforme previsto no arti-
go 37 da Constituicdo Federal.

» Etica no servigo publico

Os principios da ética sdo fundamentais na conduta de agen-
tes publicos. O préprio Estado brasileiro estabelece cédigos de
ética que devem nortear a atuagdo dos servidores, como:

= O Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Execu-
tivo Federal, que estabelece valores como honestidade, cortesia,
zelo e responsabilidade.

= A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992),
que pune atos contrdrios a moralidade administrativa.

Assim, no servigo publico, a ética ndo é apenas uma escolha
pessoal, mas uma obrigacgdo institucional, diretamente relaciona-
da ao bom funcionamento da maquina estatal e a confianca do
cidaddo nas instituicdes.
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Na contemporaneidade, a ética tornou-se essencial para
orientar a convivéncia em uma sociedade plural, democratica e
tecnoldgica. Sua relagdo com o direito evidencia que agir corre-
tamente ndo é apenas obedecer a lei, mas também promover a
justica, a dignidade e 0 bem comum.

ETICA, PRINCIP1OS E VALORES M

— Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
o pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nagdes ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.

Como cidad3dos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabalaveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razées diversas, eles ndo surgem de graca. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queira-
mos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os princi-
pios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas
as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e
as aplicagOes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé n3o vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cacdo pode ou nao ser ética e depende muito do carater ou da
personalidade da pessoa que os adota.

Na pratica, é muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,
sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do
espirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragao e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.
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Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais
sao do que hdbitos profundamente arraigados que se originam
do meio onde somos criados e condicionados através de exem-
plos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e n3o ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e ado-
tar valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da
oposi¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissio-
nais que atropelam os principios, como se isso fosse algo natural,
um meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver
com duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia paci-
fica e o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que
nao faz parte do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo,
leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo
inegociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem,
ou ndo tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou
riqueza ndao podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem
recordagOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que
d3o um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do
senso de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a propria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA. EXERCICIO DA CIDADANIA

— Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem
no grego “demokratia” que é composta por “demos” (que signi-
fica povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o diciondrio
de significados?, a democracia é um regime de governo em que
todas as importantes decisGes politicas estdo com o povo, que
elegem seus representantes por meio do voto. Ela também, é
considerada um regime de governo que pode existir no sistema
presidencialista, onde o presidente é o maior representante do
povo, ou no sistema parlamentarista, onde existe o presidente
eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais de-
cisOes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado,
a cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres,
ou seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com
a ordem juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma
geral, o governo do povo, como governo de todos os cidad3os.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito
a pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia ca-
racteriza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela

1 https.//www.significados.com.br/democracia/
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publicidade do exercicio do poder e pela certeza de que ninguém
ou grupo nenhum tem lugar cativo no poder, acessivel a todos e
exercido precaria e transitoriamente.

O curioso o conceito de democracia, segundo Norberto Bob-
bio?, é que a democracia é o poder em publico, e de fato, a par-
ticipagdo do povo no exercicio do poder somente se viabiliza por
meio da transparéncia, da publicidade, da abertura, quando de-
cisdes sdo tomadas de forma clara e a todos acessiveis. Somen-
te desta forma, o povo, titular de todo poder, pode eficazmente
intervir nas tomadas de decisGes contestando-as, pelos meios
legais, quando delas discordarem.

— Cidadania

Ja a cidadania é o exercicio dos direitos e deveres civis, politi-
cos e sociais estabelecidos na constituicdo de um pais, no caso do
Brasil, na Constituigdo Federal de 1988 (CF). A cidadania pode ser
considerada como a condi¢do do cidaddo que vive de acordo com
um conjunto de estatutos pertencentes a uma comunidade po-
liticamente e socialmente articulada. Uma adequada cidadania
implica que os direitos e deveres dos cidaddos estdo interligados,
e o respeito e cumprimento de ambos contribuem para uma so-
ciedade mais equilibrada e justa.?

Cidadao

O cidaddo é um individuo que convive em sociedade, ele é
o habitante da cidade, e tem o direito de gozar de seus direitos
civis e politicos do Estado em que nasceu, ou no desempenho
de seus deveres para com este. O cidaddo ao ter consciéncia e
exercer seus direitos e deveres para com a patria estd pratican-
do a cidadania. Assim, a cidadania, isto é, a qualidade de quem
é cidadao, se exerce no campo associativo (da associagdo civil),
pela cooperagdo de homens reunidos no Estado. Desta forma, a
sobrevivéncia e harmonia da sociedade — como grupo, associa-
¢do ode homens que é — depende da vida cooperativa de seus
cidaddos.

Exercicio da Cidadania

Exercer a cidadania é muito mais abrangente do que votar,
e possuir o direito a voto, o exercicio da cidadania trata-se efeti-
vamente de exercer a participa¢do ativa como cidaddo dentro de
suas possibilidades de controle popular os atos da administragao
publica e dos demais poderes.

Sendo assim, o exercicio da cidadania, como gozo de direitos
e desempenho de deveres, deve pautar-se por contornos éticos:
o exercicio da cidadania deve materializar-se na escolha da me-
lhor conduta tendo em vista o bem comum, resultando em uma
acdo moral como expressao do bem.

A sobrevivéncia e harmonia da vida associativa, como ja
dito, dependem do nivel cooperativo dos homens reunidos em
sociedade, ha uma expectativa generalizada a respeito das a¢des
humanas e, em especial, das a¢des daqueles que desempenham
fungdes publicas.

2 BOBBIO, N.; O futuro da Democracia: Uma defesa das regras do
jogo. 62
Edi¢do — Ed. Paz e Terra, 1997

3 https://www.significados.com.br/cidadania/
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O servidor publico, antes de exercer a fungdo de servidor, é
cidaddo do Estado e, como tal, tem interesse na sobrevivéncia
e harmonia da sociedade como qualquer outro cidadao civil. O
bom, correto, justo, enfim, o ético desempenho de suas fungées
a frente da coisa publica antes de beneficiar apenas toda a socie-
dade, beneficia a ele mesmo.

A conduta desvencilhada dos pilares éticos e violadoras das
normas morais podem até trazer algum beneficio tempordrio
a0 seu executor, mas as consequéncias danosas de tal compor-
tamento para si mesmo se fardao sentir com o desenvolver do
tempo, ja que nenhum Estado pode crescer, desenvolver e apri-
morar-se sob a agdo corrupta de seus governantes, gestores e
servidores e um Estado assim falido, inclusive moralmente, re-
trata a faléncia mesma dos homens nele reunidos em sociedade.

Desta forma, o servidor que se desvia do comportamento
ético, atenta contra si e toda a sociedade, violando, em especial,
a propria dignidade, ja que o trabalho realizado com exceléncia é
0 mais caro patrimonio humano.

ETICA E FUNGAO PUBLICA M

Uma vez que é através das atividades desenvolvidas pela Ad-
ministragcdo Publica que o Estado alcanca seus fins, seus agentes
publicos sdo os responsaveis pelas decisGes governamentais e
pela execugdo dessas decisGes.

Para que tais atividades nao desvirtuem as finalidades esta-
tais a Administragdo Publica se submete as normas constitucio-
nais e as leis especiais. Todo esse aparato de normas objetiva a
um comportamento ético e moral por parte de todos os agentes
publicos que servem ao Estado.

Principios constitucionais que balizam a atividade adminis-
trativa:

Devemos atentar para o fato de que a Administracdo deve
pautar seus atos pelos principios elencados na Constitui¢do Fe-
deral, em seu art. 37 que prevé: “A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legali-
dade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {(...)".

Quanto aos citados principios constitucionais, o entendi-
mento do doutrinador patrio Hely Lopes Meirelles é o seguinte:

“- Legalidade - A legalidade, como principio da administra-
¢do (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamen-
tos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. (...)

- Impessoalidade — O principio da impessoalidade, (...), nada
mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s pratique o ato para o seu fim legal.
E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica
expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impes-
soal. Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promocgdo pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagGes administrativas (...)

- Moralidade — A moralidade administrativa constitui, hoje
em dia, pressuposto de validade de todo ato da Administragao
Publica (...). Ndo se trata — diz Hauriou, o sistematizador de tal
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NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS). CONCEITOS DE ORGANIZAGAO E DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rdpido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Operagodes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

(v ] e

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuracdes

L 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar

Solis
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

MNao expandido Expandido

IMICIAR

Ramaon
D maniod
Imagens

Botao Expandir
Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configura¢des da conta é

possivel modificar as informag¢des do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir op¢des de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuragGes.

& ki Suas informagtes

Crimr nus imagem

[ = [=] %

ConfiguragOes de conta
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NOCOES DE INFORMATICA ot

Ligar/Desligar: a opcdo “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema
nao os salvard automaticamente, mas perguntara ao usuario se deseja salva-los.

Outras opgoOes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E util para finalizar a instalagdo de aplicativos e atualizaces do sistema operacional, mas,
com frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca
carga. Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

¢) Hibernar: opcio criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgbes, acessando Conta, temos:

Bt origraracoes o conts

d) Sair: o usudrio desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:

Editora o,
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NOCOES DE INFORMATICA

f) Trocar usuario: simplesmente dd a opgdo de trocar de usudrio, sem que o usuario atual faga o logoff. Assim, todas as tarefas
sdo mantidas em funcionamento, e quando o usuario quiser, basta acessar sua conta para continuar de onde parou.

Esquematizando essas opgdes:

i

I

i Suspender Hibernar

|

i Economia de energia Maior economia de energia

|

I

i Tarefas mantidas Tarefas mantidas

|

] - P 2 &

| Computador ndo é Computador @ desligado,

i desligado (somente em caso apds armazenamento dos

E de baixa carga em bateria) dados e programas em disco

i

]

E Retorno rapido a execucio Retorno mais lento

:

U |

r ]
Desliga o computador completamente. L e

i Toddon s aplicatvn
Mao salva automaticamente os arquivos, mas pergunta ao
usudrio sa deseja salvar.

Reinicia o computador.
Util para finalizar instalacBes e atualizacies.

Blogueia a conta do usuario.
Tarefas mantidas em funcionamenta.

Usuario desconecta de sua conta.
Tarefas encerradas.

Troca o usuario, sem logoff.
Tarefas mantidas em funcionamento.

Ligar/Desligar e outras opgdes.
Area de trabalho, icones e atalhos

Area de Trabalho
A Area de trabalho (ou desktop) é a principal drea exibida na tela quando vocé liga o computador e faz logon no Windows. E o
lugar que exibe tudo o que é aberto (programas, pastas, arquivos) e que também organiza suas atividades.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988. PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdao meramente subsidiaria
na aplicagdo do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicao Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O paragrafo Unico do Artigo 12 da Constituigdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”.

- Principio da Separagdo dos Poderes
A visdo moderna da separag¢do dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secunddria), além

de sua fungdo tipica (preponderante), fungdes atribuidas a outro :

Poder.
Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

Solﬁ"’g;ﬁ

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-

© gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢ao..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo

. elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo - intervencgado;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessao de asilo politico.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nagdes.

APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITADA.
NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais € es-
sencial a correta interpretacdo da Constituicdo Federal®. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos
permitirad entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos
diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutdveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementagdo.
Sdo normas completas, bastantes em si mesmas. J4 as normas
ndo-autoexecutaveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem 6rgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas-
sificagdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficdcia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sdo aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-
risticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que lhes complete o alcance e o sentido.
Isso nao quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-
sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora
até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo
de regulamentacdo;

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-
AnRpJ4j8):www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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b) sdao ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicagdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde 0 momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e integral (ndo podem sofrer limita-
¢Oes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constitui¢cdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-
car que a atuagao do legislador, no caso das normas de eficdcia
contida, é discricionaria: ele nao precisa editar a lei, mas podera
fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagGes pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagdo da Constituicdo, todos ja podem
exercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei
poderd estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
soes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em
outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); s depois da regulamenta-
¢do é que havera restri¢cGes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitagdes ou res-
trigdes, que podem ser impostas por:

— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma
de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-
gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
lhadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“o0 atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade”.

— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricdes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 59, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo pu-
blico”, o Estado podera requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de
propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constitui¢do) e possivelmente ndo-integral (estdo
sujeitas a limitacGes ou restrigdes).
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3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sdo aquelas que dependem de regulamentacgdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicdo Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-
mentagdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promul-
gacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam
produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de
eficdcia restrito quando da promulgagao da Constitui¢do).

Muito cuidado para nao confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o momento em que a Constitui¢do é pro-
mulgada. A lei posterior, caso editada, ira restringir a sua aplica-
¢ao.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgagdo da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficdcia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou orga-
nizativos: sao aquelas que dependem de lei para estruturar e
organizar as atribuicdes de institui¢cGes, pessoas e orgdos previs-
tos na Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88,
segundo o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Minis-
térios e érgaos da administragdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispse que a “lei estadual poderd criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programdticos: sao
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agOes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenc¢a de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

Editora o,
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E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdao, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficacia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmacdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficécia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgagdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogagao de disposi¢cdes an-
teriores em sentido contrdrio e na proibicdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficacia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢do
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissdo inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injungdo ou Agdo Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas pro-
gramaticas previstas no texto constitucional. A Constituicdo nao
pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais
devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Consti-
tuinte Originario.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS,DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
DIREITOS DE NACIONALIDADE, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sdo eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).

Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos forgados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogdo, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas oéticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

Aigualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formagdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, 0s mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indenizagdo pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputagao do cidad3do sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricdes, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigdao
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos
termos seguintes:

u

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefdénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagBes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir - se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo,
desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacBes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagdes sé poderdo ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judicial,
exigindo - se, no primeiro caso, o transito em julgado;
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NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é

correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das :
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de

maneira centralizada. O vocdbulo “Administracdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas

com as Administrages Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgao de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribuicGes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que imp&e a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracdo direta como na administragdo indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragao

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

. sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
: todos os Estados da Federacdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as

A, . =220 1 atribuicbes.
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo :

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando

s - ° ¢ ; © ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

o6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e exting¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso

. esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
- por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar

- o o oA oe >4 9%9Y | e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

Tribunal de Contas da Unido.
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Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econdémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituigdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

FundagoOes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cdodigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdao, denota-se que esta nao faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundagdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.

No entanto, determinadas distinges poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributdria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justiga Federal.
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— Delegagdo Social

Organizages sociais

As organizagOes sociais sao entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal podera constituir como OrganizacGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegao
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificacdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servigos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorcdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um drgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servigco anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos orcamentarios, utilizacdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizagoes da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutdrias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universaliza¢do dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdio da assisténcia social;

Il—promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;

IV — promogdo gratuita da saude, observando-se a forma
complementar de participagdo das organiza¢bes de que trata
esta Lei;

V — promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservagéo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentdvel;

VIl — promogdo do voluntariado;
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VIIl — promog¢do do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

IX — experimentagdio, ndo lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgdo,
comércio, emprego e crédito;

X—promogdo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl — promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

A lei das Oscips apresenta um rol de entidades que ndo
podem receber a qualificagdo. Vejamos:

Art. 22 Ndo sdo passiveis de qualificagdo como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, ainda que se dediquem de
qualquer forma as atividades descritas no art. 32 desta Lei:

| — as sociedades comerciais;

ll-ossindicatos, as associagdes de classe ou de representacdo
de categoria profissional;

Ill—as instituicbes religiosas ou voltadas para a disseminagcdo
de credos, cultos, prdticas e visGes devocionais e confessionais;

IV — as organizagbes partiddrias e assemelhadas, inclusive
suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio mutuo destinadas a
proporcionar bens ou servigos a um circulo restrito de associados
ou sécios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de
saude e assemelhados;

VIl — as instituicGes hospitalares privadas ndo gratuitas e
suas mantenedoras;

VIIl — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo
gratuito e suas mantenedoras;

IX — as Organizagbes Sociais;

X —as cooperativas;

Por fim, registre-se que o vinculo de unido entre a entidade
e o Estado é denominado termo de parceria e que para a
qualificacdo de uma entidade como Oscip, é exigido que esta
tenha sido constituida e se encontre em funcionamento regular
ha, pelo menos, trés anos nos termos do art. 12, com redagdo
dada pela Lei n. 13.019/2014. O Tribunal de Contas da Unido
tem entendido que o vinculo firmado pelo termo de parceria por
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico ndo é demandante de
processo de licitagdo. De acordo com o que preceitua o art. 23
do Decreto n. 3.100/1999, devera haver a realizagdo de concurso
de projetos pelo drgdo estatal interessado em construir parceria
com Oscips para que venha a obter bens e servigos para a
realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo
técnica e assessoria.

Entidades de utilidade publica

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado trouxe
em seu bojo, dentre varias diretrizes, a publicizagdo dos servicos
estatais ndo exclusivos, ou seja, a transferéncia destes servicos
para o setor publico ndo estatal, o denominado Terceiro Setor.

u

Podemos incluir entre as entidades que compdem o Terceiro
Setor, aquelas que sdo declaradas como sendo de utilidade
publica, os servigos sociais autbnomos, como SESI, SESC, SENAI,
por exemplo, as organizagdes sociais (OS) e as organiza¢des da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP).

E importante explicitar que o crescimento do terceiro
setor estd diretamente ligado a aplicacdo do principio da
subsidiariedade na esfera da Administracdo Publica. Por meio
do principio da subsidiariedade, cabe de forma primdria aos
individuos e as organizagdes civis o atendimento dos interesses
individuais e coletivos. Assim sendo, o Estado atua apenas de
forma subsididria nas demandas que, devido a sua prépria
natureza e complexidade, ndo puderam ser atendidas de maneira
primaria pela sociedade. Dessa maneira, o limite de agdo do
Estado se encontraria na autossuficiéncia da sociedade.

Em relagdo ao Terceiro Setor, o Plano Diretor do Aparelho
do Estado previa de forma explicita a publicizagcdo de servigos
publicos estatais que ndo sdo exclusivos. A expressao publicizacdo
significa a transferéncia, do Estado para o Terceiro Setor, ou seja
um setor publico ndo estatal, da execugdo de servicos que nao
sdo exclusivos do Estado, vindo a estabelecer um sistema de
parceria entre o Estado e a sociedade para o seu financiamento
e controle, como um todo. Tal parceria foi posteriormente
modernizada com as leis que instituiram as organizagGes sociais
e as organizacgOes da sociedade civil de interesse publico.

O termo publicizagdo também é atribuido a um segundo
sentido adotado por algumas correntes doutrindrias, que
corresponde a transformagdo de entidades publicas em
entidades privadas sem fins lucrativos.

No que condizente as caracteristicas das entidades que
compdem o Terceiro Setor, a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro
entende que todas elas possuem os mesmos tragos, sendo eles:

— N&o sdo criadas pelo Estado, ainda que algumas delas
tenham sido autorizadas por lei;

— Em regra, desempenham atividade privada de interesse
publico (servigos sociais ndo exclusivos do Estado);

— Recebem algum tipo de incentivo do Poder Publico;

— Muitas possuem algum vinculo com o Poder Publico e,
por isso, sdo obrigadas a prestar contas dos recursos publicos a
Administragdo

— Publica e ao Tribunal de Contas;

— Possuem regime juridico de direito privado, porém
derrogado parcialmente por normas direito publico;

Assim, estas entidades integram o Terceiro Setor pelo fato
de ndo se enquadrarem inteiramente como entidades privadas
e também porque nao integram a Administragao Publica Direta
ou Indireta.

Convém mencionar que, como as entidades do Terceiro
Setor sdo constituidas sob a forma de pessoa juridica de direito
privado, seu regime juridico, normalmente, via regra geral, é
de direito privado. Acontece que pelo fato de estas gozarem
normalmente de algum incentivo do setor publico, também
podem lhes ser aplicaveis algumas normas de direito publico.

Esse é o motivo pelo qual a conceituada professora afirma
que o regime juridico aplicado as entidades que integram o
Terceiro Setor é de direito privado, podendo ser modificado de
maneira parcial por normas de direito publico.
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Assistente Social — Classe A,
Padrao |

FORMULAGAO DE PROJETO DE INTERVENGAO PROFIS-
SIONAL

A formulagdo de projetos de intervengdo profissional é
um aspecto fundamental do trabalho do assistente social. Esse

processo envolve a analise critica da realidade social, identificagdo
de necessidades e demandas dos sujeitos envolvidos, definigdo

de objetivos e metas, escolha de estratégias de intervengdo e
avaliacdo dos resultados.

Para formular um projeto de intervengdo, o assistente
social precisa realizar uma analise critica da realidade social

em que atua, identificando as desigualdades, contradicdes e

potencialidades existentes nesse contexto. A partir dessa andlise,
é possivel identificar as necessidades e demandas dos sujeitos
envolvidos, bem como os recursos e potencialidades existentes
na comunidade.

Com base nessa andlise, o assistente social deve definir !
objetivos e metas claras e precisas, que orientem todo o trabalho

a ser desenvolvido. A escolha das estratégias de intervengdo
também é um aspecto crucial do processo de formula¢do do
projeto, devendo ser adequadas as demandas e necessidades
identificadas e levando em consideragdo os recursos disponiveis
e as potencialidades presentes na comunidade.

Além disso, é fundamental que o projeto de intervengdo seja
avaliado continuamente, de forma a verificar se os objetivos e
metas estabelecidos estdo sendo alcangados e se as estratégias
de intervengdo estdo sendo efetivas. Caso necessdrio, ajustes
devem ser feitos no projeto, de forma a garantir sua eficacia e
efetividade.

A formulagao de projetos de intervengdo profissional é uma
etapa importante do trabalho do assistente social, envolvendo a
analise critica da realidade social, a identificagdo de necessidades
e demandas dos sujeitos envolvidos, a definicdo de objetivos e

metas claras e precisas, a escolha de estratégias de intervengao
. presentes na comunidade. Além disso, devem ser avaliadas

adequadas e a avaliagdo continua dos resultados alcangados.

O processo deve ser baseado em uma andlise critica da
realidade e as estratégias devem ser ajustadas, caso necessario,
para garantir sua eficacia e efetividade.
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ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS H

Os aspectos tedricos e metodoldgicos sdo fundamentais
para o trabalho do assistente social. Eles referem-se ao conjunto
de concepgoes tedricas e metodoldgicas que orientam a pratica
profissional, incluindo a compreensao critica da realidade social,
a analise das relagbes sociais e das formas de dominagdo e
exploragdo, a identificagdo de demandas e necessidades dos
sujeitos envolvidos e a definicdao de estratégias de intervengdo
adequadas.

A compreensdo critica da realidade social é uma base
fundamental para o trabalho do assistente social, uma vez
que permite identificar as desigualdades, contradi¢bes e
potencialidades existentes na sociedade. A partir dessa
analise, é possivel identificar as demandas e necessidades dos
sujeitos envolvidos, bem como as possibilidades de mudanga e
transformagao social.

A andlise das relagbes sociais e das formas de dominagdo
e exploragdo é outro aspecto importante dos aspectos tedricos
e metodoldgicos do trabalho do assistente social. Essa analise
permite identificar as causas das desigualdades sociais e os
mecanismos de reprodugdo da dominagdo e exploragdo,

. subsidiando a definigdo de estratégias de interveng¢do adequadas.

A identificacdo de demandas e necessidades dos sujeitos
envolvidos é outro aspecto fundamental dos aspectos tedricos e
metodoldgicos do trabalho do assistente social. Essa identificagdo
deve ser realizada de forma participativa, envolvendo os sujeitos
envolvidos no processo de definicdo de objetivos e metas a

- serem alcancgados.

Por fim, a definicdo de estratégias de intervengdo adequadas
é um aspecto central dos aspectos tedricos e metodoldgicos
do trabalho do assistente social. Essas estratégias devem ser
baseadas nas demandas e necessidades identificadas, levando
em consideragdo os recursos disponiveis e as potencialidades

continuamente, de forma a verificar sua efetividade e eficacia.
Os aspectos tedricos e metodoldgicos sdo fundamentais para

o trabalho do assistente social, incluindo a compreensdo critica

da realidade social, a analise das relagdes sociais e das formas

: de dominagdo e exploragdo, a identificacdo de demandas e
. necessidades dos sujeitos envolvidos e a defini¢do de estratégias

de intervengdo adequadas. Esses aspectos devem ser baseados
em uma andlise critica da realidade e ajustados continuamente
para garantir a efetividade do trabalho realizado.
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FUNDAMENTOS, INSTRUMENTOS E TECNICAS DE PES-
QUISA SOCIAL

A pesquisa social é uma das principais ferramentas utilizadas
pelos profissionais de Servigo Social na busca por conhecimentos
e informagdes que possam fundamentar a intervengdo
profissional. Essa pratica tem como objetivo compreender as
realidades sociais, politicas e econdémicas que envolvem as
questdes sociais, identificar demandas, interesses, valores e
necessidades de individuos, grupos, comunidades e sociedades,
além de avaliar os resultados de politicas publicas e projetos
sociais.

Os fundamentos da pesquisa social estdo baseados em
teorias e conceitos das ciéncias sociais, como sociologia,
antropologia, economia e politica, que buscam compreender e
explicar as complexas relagGes sociais presentes na sociedade. A
partir desses fundamentos, sdo utilizados diversos instrumentos
e técnicas de coleta de dados, como entrevistas, questionarios,
grupos focais, observagdo participante e analise de documentos,
gue permitem ao pesquisador obter informagles precisas e
relevantes sobre a realidade estudada.

A andlise dos dados coletados é outro aspecto importante
da pesquisa social, que envolve a utilizagdo de técnicas de
interpretagdo e sistematizacdo dos dados para produzir
conhecimentos e informagGes que possam ser utilizados
na elaboracdo de estratégias de intervencdo profissional.
Nesse processo, é necessario considerar as implicagdes éticas
da pesquisa, garantindo a protecdo dos participantes e a
confidencialidade das informag0es coletadas.

Pararealizar uma pesquisa social de qualidade, é fundamental
que o profissional de Servigo Social tenha uma sélida formacgdo
tedrico-metodoldgica e esteja atualizado em relagdo as técnicas
e instrumentos de coleta e analise de dados. Além disso, é
preciso ter habilidades de comunicagdo, negociagao e lideranga
para mobilizar grupos e comunidades em torno das questdes
pesquisadas.

O PLANEJAMENTO COMO PROCESSO TECNICO-POLITI-
CO: CONCEPCAO, OPERACIONALIZACAO E AVALIACAO
DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

O processo de planejamento pode ser visto como uma
atividade que une elementos técnicos e politicos. Ele compreende
um conjunto de agGes que tém como objetivo estabelecer metas,
objetivos e estratégias para a realizagdo de uma agdo coletiva.
O planejamento é considerado técnico porque utiliza métodos,
técnicas e ferramentas para analisar e desenvolver planos e
programas. No entanto, ele também tem um aspecto politico, ja
que as decisdes tomadas no processo podem afetar a distribuicdo
de recursos e o exercicio do poder. Por isso, é fundamental
que o planejamento seja conduzido de forma participativa e
democratica, envolvendo todos os atores sociais interessados no
processo.

A Assisténcia Social é uma area que busca promover o acesso
a direitos e garantias sociais, por meio da implementac¢do de
politicas publicas, planos, programas e projetos que visam atender
as necessidades da populagdo em situagdo de vulnerabilidade e
risco social. Nesse contexto, a concepgdo, operacionalizagdo e
avaliacdo dessas agOes sdo etapas fundamentais para garantir a
efetividade e eficiéncia das intervengGes sociais.

— Concepgao de Planos, Programas e Projetos

A concepgdo de planos, programas e projetos na Assisténcia
Social é um processo que envolve diversas etapas. A primeira
delas é o diagndstico social, que consiste na andlise da realidade
local, identificagdo das necessidades e demandas da populagdo-
alvo, bem como a compreensdo das condi¢Ges socioecondmicas,
culturais e politicas do territério. A partir do diagndstico, é
possivel formular objetivos e metas claras e definir estratégias
para a intervengdo social.

Outra etapa importante é a identificagdo do publico-alvo,
ou seja, o grupo especifico que sera beneficiado pelo plano,
programa ou projeto. E necessario conhecer as caracteristicas
desse publico, suas demandas e potencialidades, para que as
acles sejam adequadas e efetivas. Além disso, a elaboragdo
de um orgcamento detalhado é fundamental para viabilizar a
implementagdo das agdes, considerando os recursos financeiros
necessarios.

A participagdo social é um principio fundamental na
concepgao de planos, programas e projetos na Assisténcia Social.
Envolver os usuarios, trabalhadores e a comunidade local na
elaboragao das agdes permite que suas vozes sejam ouvidas, suas
necessidades sejam consideradas e suas potencialidades sejam
valorizadas. A participagdo social contribui para a construgdo de
acOGes mais adequadas e efetivas, fortalecendo o controle social
e a democracia participativa.

— Operacionalizagao de Planos, Programas e Projetos

A operacionalizagdo dos planos, programas e projetos é
a etapa em que as agOes sdo efetivamente implementadas na
pratica. E necessario definir claramente as responsabilidades e
atribuicdes dos envolvidos na execugdo das agdes, incluindo os
profissionais da Assisténcia Social, parceiros, colaboradores e a
comunidade. Também é importante disponibilizar os recursos
humanos, financeiros e materiais necessarios para a execugdo
das agoes planejadas.

Acompanhar o desenvolvimento das atividades ¢é
fundamental para monitorar o cumprimento das metas e
objetivos estabelecidos, bem como para identificar possiveis
desvios e necessidades de ajustes ao longo da implementagdo.
A avaliacao constante do processo de operacionalizagao permite
corrigir rumos, potencializar resultados e otimizar a utilizacdo
dos recursos disponiveis.

— Avaliagao de Planos, Programas e Projetos

A avaliagdo é uma etapa essencial no ciclo de vida dos
planos, programas e projetos na Assisténcia Social. Ela permite
verificar se as a¢des implementadas alcancaram os resultados
esperados, se foram efetivas na promogao do acesso a direitos e
garantias sociais e se contribuiram para a melhoria das condi¢cdes
de vida da populagdo atendida.
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Existem diferentes tipos de avaliacdo, como a avaliagdo de
processo, que verifica o cumprimento das etapas e atividades
previstas no plano, programa ou projeto; a avaliagdo de impacto,
que busca mensurar os efeitos das agdes implementadas na vida
dos usudrios e na comunidade; e a avaliagao de eficiéncia, que
verifica a relagdo entre os recursos utilizados e os resultados
alcancados.

Aavaliagdotambém pode serrealizada de forma participativa,
envolvendo os usuarios, trabalhadores e a comunidade na
analise dos resultados obtidos e na identificagdo de desafios e
oportunidades de melhoria. A partir dos resultados da avaliagao,
é possivel fazer ajustes nas acGes, replanejar estratégias e
potencializar os impactos positivos das intervengdes sociais.

A concepgdo, operacionalizagdo e avaliagdo de planos,
programaseprojetosnaAssisténciaSocialsdoetapasfundamentais
para garantir a efetividade das a¢Ges implementadas. A partir de
um diagndstico social bem elaborado, da participagdo social ativa,
da definicdo clara de objetivos e metas, da adequada alocagdo de
recursos e da avaliacdo constante, é possivel promover o acesso
a direitos e garantias sociais, contribuindo para a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo atendida.

A DIMENSAO TECNICO-OPERATIVA DO SERVICO SOCIAL M

— Introdugdo

A dimensdo técnico-operativa do Servigo Social € um com-
ponente crucial para a aplicagdo pratica do conhecimento teéri-
co na resolugdo de problemas sociais. Esta dimensdo envolve a
elaboragao e implementacdo de planos, programas, projetos e
atividades que buscam transformar a realidade social, melhoran-
do as condig¢des de vida dos individuos e das comunidades.

O planejamento estratégico é uma ferramenta essencial
dentro desse contexto, pois permite que as intervengdes sejam
direcionadas de maneira coerente e eficaz, alinhando os recursos

disponiveis aos objetivos desejados.

— Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico é uma ferramenta essencial
para a gestdo eficaz de intervengdes sociais. Ele permite que
acOes sejam direcionadas de forma coerente e alinhada aos obje-
tivos institucionais e sociais, otimizando recursos e maximizando
impactos positivos. O planejamento estratégico no Servico Social
envolve uma série de etapas que garantem a andlise, definicdo e
execugdo de a¢Oes especificas que visam transformar realidades
sociais. A seguir, abordaremos cada uma dessas etapas detalha-
damente.

Etapas do Planejamento Estratégico

— Diagnéstico Situacional: O diagnéstico situacional é a base
do planejamento estratégico. Esta etapa envolve uma analise
detalhada da realidade social, identificando as necessidades,
problemas, recursos e potencialidades da comunidade. Méto-
dos como entrevistas, questionarios, observagdo participante e
analise de dados secundarios sdo utilizados para obter uma com-
preensdo aprofundada do contexto social.

— Definicdo de Objetivos e Metas: Com o diagndstico em
mdos, é possivel definir objetivos gerais e especificos para a
intervenc¢do. Os objetivos devem ser claros, mensuraveis, alca-
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ngaveis, relevantes e com prazo definido (SMART). Estabelecer
metas precisas permite avaliar o progresso e ajustar as agdes
conforme necessario.

— Elaboragdo de Estratégias: As estratégias sdao os camin-
hos escolhidos para alcangar os objetivos estabelecidos. Nesta
etapa, sdo definidas as agGes prioritarias, alocacdo de recursos
e identificacdo de parcerias estratégicas. As estratégias devem
ser realistas e compativeis com os recursos disponiveis, além de
considerar possiveis desafios e limitagGes.

— Implementagdo: A fase de implementagdo envolve colocar
em pratica as estratégias definidas. Isso inclui a execug¢do de pla-
nos, programas e projetos especificos. A mobilizacdo de recursos
materiais, humanos e financeiros é crucial para a efetivacdo das
acOes planejadas. A coordenagao eficiente e a comunicagdo clara
entre os membros da equipe sdo fundamentais para o sucesso
desta fase.

— Monitoramento e Avaliagdo: O monitoramento e a aval-
iacdo sdo etapas continuas que acompanham a implementagdo
das ac¢bes. O monitoramento envolve a coleta de dados e infor-
magoes sobre o progresso das atividades, enquanto a avaliagdo
analisa os resultados alcangados em relagdo aos objetivos e me-
tas estabelecidos. Ferramentas de monitoramento incluem indi-
cadores de desempenho, relatdrios periddicos e feedback dos
beneficiarios.

Ferramentas e Técnicas

Para garantir a eficacia do planejamento estratégico, diver-
sas ferramentas e técnicas podem ser utilizadas:

e Andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats): Esta ferramenta ajuda a identificar os pontos fortes e
fracos internos, bem como as oportunidades e ameacas exter-
nas.

e Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia, Tendéncia): Utilizada
para priorizar problemas e a¢des com base em sua gravidade,
urgéncia e tendéncia de piora.

* PDCA (Plan, Do, Check, Act): Ciclo de melhoria continua
que facilita a implementagdo, monitoramento e ajuste das acbes
planejadas.

Exemplos Praticos

Para ilustrar a aplicagdo do planejamento estratégico no
Servigo Social, vejamos alguns exemplos:

— Projeto de Inclusdo Digital:

- Diagnéstico Situacional: Identificagdo de jovens em situ-
acdo de vulnerabilidade social com pouco ou nenhum acesso a
tecnologia.

- Objetivos: Reduzir a exclusdo digital e aumentar as opor-
tunidades de emprego.

- Estratégias: Oferecer oficinas de informatica, distribuir
computadores doados e formar parcerias com empresas de tec-
nologia.

- Implementacdo: Realizagdo de cursos periddicos, acom-
panhamento dos alunos e manutengdo dos equipamentos.

- Monitoramento e Avaliagdo: Avaliagao do progresso dos
alunos, medicdo do aumento de oportunidades de emprego e
ajustes conforme necessario.
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— Programa de Saude Comunitaria:

- Diagnostico Situacional: Anélise das condi¢es de saude
em uma comunidade de risco, identificando doengas prevalentes
e fatores de risco.

- Objetivos: Melhorar a qualidade de vida e reduzir a in-
cidéncia de doengas.

- Estratégias: Organizar campanhas de vacinagdo, oferecer
palestras educativas e criar grupos de apoio para doentes croni-
cos.

- Implementac¢do: Coordenagdao com agentes de salde,
execugao de campanhas e manutengdo de grupos de apoio.

- Monitoramento e Avaliagdo: Coleta de dados sobre
saude da comunidade, feedback dos participantes e revisdo das
estratégias.

O planejamento estratégico é fundamental para a efetivi-
dade das intervengdes sociais, proporcionando uma abordagem
estruturada e baseada em evidéncias para a resolugdo de prob-
lemas sociais.

Ao seguir as etapas de diagndstico, definicdo de objetivos,
elaboragdo de estratégias, implementagdo e monitoramento, os
assistentes sociais podem garantir que suas a¢des sejam eficaz-
es e sustentdveis, promovendo mudangas significativas nas vidas
das pessoas e comunidades atendidas.

— Planos, Programas e Projetos

O sucesso de qualquer intervengdo na area social depende
da elaboragdo e execugdo de planos, programas e projetos bem
estruturados. Cada um desses componentes desempenha um
papel especifico e crucial na transformagdo social, permitindo
gue as acles sejam realizadas de maneira organizada e eficiente.

Planos

Os planos sdo documentos abrangentes que definem as di-
retrizes gerais de uma intervengdo social. Eles sdo elaborados
para orientar as agdes a longo prazo, estabelecendo um conjunto
de objetivos estratégicos e as linhas de acdo necessarias para al-
canga-los. A criagdo de um plano envolve a analise do contexto, a
definigdo de prioridades e a mobilizagdo de recursos.

Elementos de um Plano

* Objetivos Gerais: Determinam o propdsito central da in-
tervencdo e os resultados esperados a longo prazo.

* Diagndstico: Analise detalhada das condigGes atuais, iden-
tificando problemas e necessidades.

e Diretrizes: Principios que orientardo a execugao das agoes.

* Metas: Resultados especificos e mensurdveis que se dese-
ja alcancgar.

® Recursos: Identificagdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros necessdrios.

e Cronograma: Prazos e etapas para a implementagdo das
acoes.

Programas

Os programas sdo conjuntos de projetos e atividades in-
ter-relacionadas que buscam atingir objetivos especificos dentro
do escopo do plano geral. Eles sdo mais detalhados que os planos
e incluem prazos, recursos alocados e responsabilidades defin-

idas. Um programa pode abranger diversas areas, como saude,
educacdo, habitacdo, entre outras, sempre alinhado ao objetivo
maior definido no plano.

Estrutura de um Programa

e Objetivos Especificos: Desdobramento dos objetivos
gerais, focados em dareas ou temas especificos.

¢ Atividades: Conjunto de a¢Oes planejadas para atingir os
objetivos especificos.

e Recursos Alocados: Distribuicdo detalhada dos recursos
necessarios para cada atividade.

® Prazos: Cronograma detalhado para a execugdo das ativ-
idades.

* Responsabilidades: Defini¢do clara dos responsaveis pela
implementacdo e supervisdo das atividades.

Projetos

Os projetos sdo unidades operacionais dos programas. Cada
projeto possui um ciclo de vida que inclui as fases de concepcdo,
planejamento, execugdo e avaliagdo. Projetos sdo temporarios e
focados em objetivos especificos e mensuraveis, geralmente com
prazos definidos e recursos limitados. A execugdo de um proje-
to requer um plano detalhado que aborde todos os aspectos
necessarios para seu sucesso.

Ciclo de Vida de um Projeto

— Concepgdo: Identificagdo de uma necessidade ou proble-
ma especifico e proposta de um projeto para aborda-lo.

— Planejamento: Desenvolvimento de um plano detalhado,
incluindo objetivos, atividades, recursos e cronograma.

— Execuc¢do: Implementacdo das atividades planejadas,
gestdo dos recursos e monitoramento do progresso.

— Avaliagdo: Analise dos resultados alcangados, medi¢do dos
impactos e identificagdo de ligdes aprendidas.

Atividades de Trabalho

As atividades de trabalho sdo ag¢des concretas realizadas no
ambito dos projetos. Elas incluem a execugdo de tarefas espe-
cificas, mobilizagdo de recursos e interagdo direta com os ben-
eficidrios. A eficacia das atividades depende de uma boa coor-
denagdo e supervisdo, garantindo que as agdes sejam realizadas
conforme planejado e que os objetivos do projeto sejam alca-
ngados.

Exemplos Praticos de Atividades de Trabalho

e Oficinas de Capacitacdo: Realizagdo de workshops para
desenvolver habilidades especificas entre os beneficiarios.

e Campanhas de Sensibilizacdo: Acdes voltadas para au-
mentar a conscientizagdo sobre um determinado tema, como
saude ou direitos humanos.

¢ Atendimento Direto: Prestacdo de servigos de assisténcia,
como atendimento psicolégico, juridico ou social.

* Parcerias e Articulacdes: Estabelecimento de colaboragdes
com outras organizagdes ou instituigdes para potencializar os re-
sultados das agGes.

Exemplos Praticos de Intervengao
— Projeto de Inclusao Digital:
- Plano: Elaborar um plano estratégico para inclusao digital
em comunidades vulnerdveis.
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