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LINGUA PORTUGUESA

Embora correlacionados, esses conceitos se distinguem,
pois sempre que compreendemos adequadamente um texto e o
objetivo de sua mensagem, chegamos a interpretacdo, que nada
mais é do que as conclusGes especificas.

Exemplificando, sempre que nos é exigida a compreensao

de uma questdo em uma avalia¢do, a resposta sera localizada no
préprio texto, posteriormente, ocorre a interpretagdo, que € a '

leitura e a conclusdo fundamentada em nossos conhecimentos
prévios.

COMPREENSAO DE TEXTOS
Resumidamente, a compreensao textual consiste na andlise
do que estd explicito no texto, ou seja, na identificagdo da

mensagem. E assimilar (uma devida coisa) intelectualmente,
fazendo uso da capacidade de entender, atinar, perceber, :

compreendetr.

Compreender um texto é captar, de forma objetiva, a
mensagem transmitida por ele. Portanto, a compreensao textual
envolve a decodificagdo da mensagem que é feita pelo leitor.

Por exemplo, ao ouvirmos uma noticia, automaticamente
compreendemos a mensagem transmitida por ela, assim como o
seu propodsito comunicativo, que é informar o ouvinte sobre um
determinado evento.

INTERPRETAGAO DE TEXTOS
E o entendimento relacionado ao contetido, ou melhor,
os resultados aos quais chegamos por meio da associacdo das
ideias e, em razdo disso, sobressai ao texto. Resumidamente,
interpretar é decodificar o sentido de um texto por indugao.
A interpretacdo de textos compreende a habilidade de se

chegar a conclusdes especificas apds a leitura de algum tipo de

texto, seja ele escrito, oral ou visual.

Grande parte da bagagem interpretativa do leitor é

resultado da leitura, integrando um conhecimento que foi sendo
assimilado ao longo da vida. Dessa forma, a interpretacdo de
texto é subjetiva, podendo ser diferente entre leitores.

Exemplo de compreensdo e interpretagao de textos:
Para compreender melhor a compreensdo e interpretagdo

de textos, analise a questdo abaixo, que aborda os dois conceitos :

em um texto misto (verbal e visual):

FGV > SEDUC/PE > Agente de Apoio ao Desenvolvimento ‘

Escolar Especial > 2015
Portugués > Compreensdo e interpretagdo de textos

Editora o
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A imagem a seguir ilustra uma campanha pela inclusdo
social.

“A Constituigdo garante o direito a educagdo para todos e a
- inclus@o surge para garantir esse direito também aos alunos com
. deficiéncias de toda ordem, permanentes ou tempordrias, mais
ou menos severas.”

A partir do fragmento acima, assinale a afirmativa incorreta.
(A) A inclusdo social é garantida pela Constituicdo Federal
de 1988.

(B) As leis que garantem direitos podem ser mais ou menos
severas.

(C) O direito a educagdo abrange todas as pessoas,
deficientes ou ndo.

(D) Os deficientes temporarios ou permanentes devem ser
incluidos socialmente.

(E) “Educagdio para todos” inclui também os deficientes.

Resolugao:

Alternativa A — Correta: A inclusdo social estd garantida na
Constituicdo Federal de 1988, especialmente nos artigos que
tratam dos direitos fundamentais e da educagdo (art. 205 e
art. 206), bem como na garantia de acesso a educagdo para
pessoas com deficiéncia (art. 208, Ill).

Alternativa B — Incorreta: O complemento “mais ou menos
severas” refere-se as deficiéncias mencionadas no texto, e
nao as leis. Assim, a afirmagdao de que “as leis podem ser
mais ou menos severas” nao tem respaldo no trecho forne-
cido.

Alternativa C — Correta: O direito a educagdo é universal,

ou seja, abrange todas as pessoas, incluindo aquelas com ou
sem deficiéncia. Isso estd de acordo com o trecho apresen-

tado.

a



LINGUA PORTUGUESA

Alternativa D — Correta: O texto menciona explicitamente a
inclusdo de pessoas com deficiéncias permanentes ou tem-
pordrias, confirmando a afirmagdo.

Alternativa E — Correta: A expressdo “educagao para todos”
inclui também as pessoas com deficiéncia, o que esta clara-
mente expresso no texto.

Resposta: Letra B.

TIPOLOGIA TEXTUAL “

Os tipos textuais configuram-se como modelos fixos e
abrangentes que objetivam a distingao e defini¢do da estrutura,
bem como aspectos linguisticos de narragdo, dissertacdo,
descricdo e explicagdo. Além disso, apresentam estrutura
definida e tratam da forma como um texto se apresenta e se
organiza.

Existem cinco tipos cldssicos que aparecem em provas:
descritivo, injuntivo, expositivo (ou dissertativo-expositivo)
dissertativo e narrativo. Vejamos alguns exemplos e as principais
caracteristicas de cada um deles.

Tipo textual descritivo

A descricdo é uma modalidade de composig¢do textual cujo
objetivo é fazer um retrato por escrito (ou ndo) de um lugar, uma
pessoa, um animal, um pensamento, um sentimento, um objeto,
um movimento etc.

Caracteristicas principais:

— Os recursos formais mais encontrados sdo os de valor
adjetivo (adjetivo, locugdo adjetiva e oragdo adjetiva), por sua
fungdo caracterizadora.

— Ha descricdo objetiva e subjetiva, normalmente numa
enumeragao.

— A nog¢do temporal é normalmente estatica.

— Normalmente usam-se verbos de ligagdo para abrir a
definigdo.

— Normalmente aparece dentro de um texto narrativo.

— Os géneros descritivos mais comuns sdo estes: manual,
anuncio, propaganda, relatérios, biografia, tutorial.

Exemplo:

Era uma casa muito engragada
N&o tinha teto, ndo tinha nada
Ninguém podia entrar nela, ndo
Porque na casa ndo tinha chdo
Ninguém podia dormir na rede
Porque na casa nao tinha parede
Ninguém podia fazer pipi
Porque penico ndo tinha ali

Mas era feita com muito esmero
Na rua dos bobos, nimero zero
(Vinicius de Moraes)

ol

Tipo textual injuntivo

Ainjunc¢do indica como realizar uma agdo, aconselha, impde,
instrui o interlocutor. Chamado também de texto instrucional, o
tipo de texto injuntivo é utilizado para predizer acontecimentos e
comportamentos, nas leis juridicas.

Caracteristicas principais:

— Normalmente apresenta frases curtas e objetivas, com
verbos de comando, com tom imperativo; ha também o uso do
futuro do presente (10 mandamentos biblicos e leis diversas).

—Marcas de interlocugdo: vocativo, verbos e pronomes de 22
pessoa ou 12 pessoa do plural, perguntas reflexivas etc.

Exemplo:

Impedidos do Alistamento Eleitoral (art. 52 do Cddigo
Eleitoral) — Nao podem alistar-se eleitores: os que ndo saibam
exprimir-se na lingua nacional, e os que estejam privados,
temporaria ou definitivamente dos direitos politicos. Os militares
sdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes a oficiais, guardas-
marinha, subtenentes ou suboficiais, sargentos ou alunos das
escolas militares de ensino superior para formacgado de oficiais.

Tipo textual expositivo

A dissertagdo é o ato de apresentar ideias, desenvolver
raciocinio, analisar contextos, dados e fatos, por meio de
exposicdo, discussdo, argumentacdo e defesa do que pensamos.
A dissertacdo pode ser expositiva ou argumentativa.

A dissertagdo-expositiva é caracterizada por esclarecer um
assunto de maneira atemporal, com o objetivo de explica-lo
de maneira clara, sem inten¢do de convencer o leitor ou criar
debate.

Caracteristicas principais:

— Apresenta introducdo, desenvolvimento e conclusdo.

— O objetivo ndo é persuadir, mas meramente explicar,
informar.

— Normalmente a marca da dissertagdo é o verbo no
presente.

— Amplia-se a ideia central, mas sem subjetividade ou defesa
de ponto de vista.

— Apresenta linguagem clara e imparcial.

Exemplo:

O texto dissertativo consiste na ampliagao, na discussao,
no questionamento, na reflexdo, na polemizagado, no debate, na
expressdo de um ponto de vista, na explicacdo a respeito de um
determinado tema.

Existem dois tipos de dissertagio bem conhecidos: a
dissertacdo expositiva (ou informativa) e a argumentativa (ou
opinativa).

Portanto, pode-se dissertar simplesmente explicando um
assunto, imparcialmente, ou discutindo-o, parcialmente.

Tipo textual dissertativo-argumentativo

Este tipo de texto — muito frequente nas provas de
concursos — apresenta posicionamentos pessoais e exposi¢ao
de ideias apresentadas de forma logica. Com razoavel grau de
objetividade, clareza, respeito pelo registro formal da lingua
e coeréncia, seu intuito é a defesa de um ponto de vista que
convencga o interlocutor (leitor ou ouvinte).
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Caracteristicas principais:

—Presenca de estrutura basica (introdugdo, desenvolvimento
e conclusdo): ideia principal do texto (tese); argumentos
(estratégias argumentativas: causa-efeito, dados estatisticos,
testemunho de autoridade, citagbes, confronto, comparagdo,
fato, exemplo, enumeragdo...); conclusdo (sintese dos pontos
principais com sugestdo/solucdo).

— Utiliza verbos na 12 pessoa (normalmente nas
argumentac¢Oes informais) e na 32 pessoa do presente do
indicativo (normalmente nas argumenta¢des formais) para
imprimir uma atemporalidade e um carater de verdade ao que
esta sendo dito.

— Privilegiam-se as estruturas impessoais, com certas
modalizagdes discursivas (indicando nogGes de possibilidade,
certeza ou probabilidade) em vez de juizos de valor ou
sentimentos exaltados.

— Ha um cuidado com a progressdo tematica, isto é, com
o desenvolvimento coerente da ideia principal, evitando-se
rodeios.

Exemplo:

A maioria dos problemas existentes em um pais em
desenvolvimento, como o nosso, podem ser resolvidos com
uma eficiente administragcdo politica (tese), porque a forga
governamental certamente se sobrepde a poderes paralelos,
0s quais — por negligéncia de nossos representantes — vém
aterrorizando as grandes metrépoles. Isso ficou claro no
confronto entre a for¢a militar do RJ e os traficantes, o que
comprovou uma verdade simples: se for do desejo dos politicos
uma mudanga radical visando o bem-estar da populagdo, isso é
plenamente possivel (estratégia argumentativa: fato-exemplo).
E importante salientar, portanto, que ndo devemos ficar de mios
atadas a espera de uma atitude do governo sé quando o caos
se estabelece; o povo tem e sempre terd de colaborar com uma
cobranga efetiva (conclusao).

Tipo textual narrativo

O texto narrativo é uma modalidade textual em que se conta
um fato, ficticio ou ndo, que ocorreu num determinado tempo
e lugar, envolvendo certos personagens. Toda narragdo tem
um enredo, personagens, tempo, espago e narrador (ou foco
narrativo).

Caracteristicas principais:

— O tempo verbal predominante é o passado.

— Foco narrativo com narrador de 12 pessoa (participa da
histéria — onipresente) ou de 32 pessoa (n3o participa da histéria
— onisciente).

— Normalmente, nos concursos publicos, o texto aparece em
prosa, ndo em verso.

Exemplo:
Soliddo
Jodo era solteiro, vivia so e era feliz. Na verdade, a soliddo
era o que o tornava assim. Conheceu Maria, também solteira,
sé e feliz. Tao iguais, a afinidade logo se transforma em paixdo.
Casam-se. Dura poucas semanas. Ndo havia mesmo como dar
certo: ao se unirem, um tirou do outro a esséncia da felicidade.
Nelson S. Oliveira
Fonte: https://www.recantodasletras.com.br/contossurreais/4835684
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Géneros textuais

Ja os géneros textuais (ou discursivos) sdo formas diferentes
de expressdo comunicativa. As muitas formas de elaboragdo
de um texto se tornam géneros, de acordo com a intengao do
seu produtor. Logo, os géneros apresentam maior diversidade e
exercemfungdessociais especificas, propriasdodiaadia. Ademais,
sdo passiveis de modificagcdes ao longo do tempo, mesmo que
preservando caracteristicas preponderantes. Vejamos, agora,
uma tabela que apresenta alguns géneros textuais classificados
com os tipos textuais que neles predominam.

Tipo Textual Géneros Textuais

Predominante

Didrio
Relatos (viagens, histdricos, etc.)
Biografia e autobiografia
Noticia
Curriculo
Lista de compras
Cardapio
Anuncios de classificados

Descritivo

Receita culinaria
Bula de remédio
Manual de instrugbes
Regulamento
Textos prescritivos

Injuntivo

Seminarios
Palestras
Conferéncias
Entrevistas
Trabalhos académicos
Enciclopédia
Verbetes de dicionarios

Expositivo

Editorial Jornalistico
Carta de opinido
Resenha
Artigo
Ensaio
Monografia, dissertagdo de mestrado e
tese de doutorado

Dissertativo-
argumentativo

Romance
Novela
Cronica
Contos de Fada
Fabula
Lendas

Narrativo

Sintetizando, os tipos textuais sdo fixos, finitos e tratam da
forma como o texto se apresenta. Os géneros textuais sao fluidos,
infinitos e mudam de acordo com a demanda social.
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DOMINIO DA ORTOGRAFIA OFICIAL; EMPREGO DA
ACENTUACAO GRAFICA

— Mudangas no alfabeto: O alfabeto tem 26 letras. Foram

reintroduzidas as letras k, w e y.

O alfabeto completo é o seguinte: ABCDEFGHIJKLMN

OPQRSTUVWXYZ

— Trema: Ndo se usa mais o trema ("), sinal colocado sobre
a letra u para indicar que ela deve ser pronunciada nos grupos:

gue, gui, que, qui.

Regras de acentuacdo

— N3o se usa mais o acento dos ditongos abertos éi e 6i
das palavras paroxitonas (palavras que tém acento tonico na

penultima silaba)

Como era Como fica
alcatéia alcateia
apdia apoia
apdio apoio

Atengdo: essa regra sé vale para as paroxitonas. As oxitonas

continuam com acento:

Ex.: papéis, herdi, herdis, troféu, troféus.

— Nas palavras paroxitonas, ndo se usa mais o acentonoi e
no u ténicos quando vierem depois de um ditongo.

Como era Como fica
baitca baiuca
bocailva bocaiuva

Atengdo: se a palavra for oxitona e o i ou o u estiverem em
posigdo final (ou seguidos de s), o acento permanece. Exemplos:

tuiuid, tuiuids, Piaui.

— N3&o se usa mais o acento das palavras terminadas em éem

e 60(s).
Como era Como fica
abenc¢6o abencoo
créem creem

— N3o se usa mais o acento que diferenciava os pares para/
para, péla(s)/ pela(s), pélo(s)/pelo(s), pdlo(s)/polo(s) e péra/

pera.

Atencao:

— Permanece o acento diferencial em p6de/pode;
— Permanece o acento diferencial em por/por;
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— Permanecem os acentos que diferenciam o singular do
plural dos verbos ter e vir, assim como de seus derivados (manter,
deter, reter, conter, convir, intervir, advir etc.);

—E facultativo o uso do acento circunflexo para diferenciar as
palavras forma/férma.

Uso de hifen

Regra basica:

Sempre se usa o hifen diante de h: anti-higiénico, super-
homem.

Outros casos:

1. Prefixo terminado em vogal:

—Sem hifen diante de vogal diferente: autoescola, antiaéreo.

— Sem hifen diante de consoante diferente de r e s:
anteprojeto, semicirculo.

— Sem hifen diante de r e s. Dobram-se essas letras:
antirracismo, antissocial, ultrassom.

— Com hifen diante de mesma vogal: contra-ataque, micro-
ondas.

2. Prefixo terminado em consoante:

— Com hifen diante de mesma consoante: inter-regional,
sub-bibliotecario.

— Sem hifen diante de consoante diferente: intermunicipal,
supersonico.

—Sem hifen diante de vogal: interestadual, superinteressante.

Observagoes:

— Com o prefixo sub, usa-se o hifen também diante de
palavra iniciada por r: sub-regido, sub-raca.

— Palavras iniciadas por h perdem essa letra e juntam-se sem
hifen: subumano, subumanidade.

— Com os prefixos circum e pan, usa-se o hifen diante
de palavra iniciada por m, n e vogal: circum-navegagdo, pan-
americano.

— O prefixo co aglutina-se, em geral, com o segundo
elemento, mesmo quando este se inicia por o: coobrigacdo,
coordenar, cooperar, cooperagdo, cooptar, coocupante.

— Com o prefixo vice, usa-se sempre o hifen: vice-rei, vice-
almirante.

—N3o se deve usar o hifen em certas palavras que perderam a
nogdo de composicdo, como girassol, madressilva, mandachuva,
pontapé, paraquedas, paraquedista.

— Com os prefixos ex, sem, além, aquém, recém, pos, pré,
pré, usa-se sempre o hifen: ex-aluno, sem-terra, além-mar,
aquém-mar, recém-casado, pds-graduacgdo, pré-vestibular, pro-
europeu.

Acentuacgdo é o modo de proferir um som ou grupo de sons
com mais relevo do que outros. Os sinais diacriticos servem para
indicar, dentre outros aspectos, a pronuncia correta das palavras.

Vejamos um por um:

— Acento agudo: marca a posicdo da silaba tonica e o timbre
aberto.

Exemplo:

Ja cursei a Faculdade de Histéria.

— Acento circunflexo: marca a posi¢do da silaba tonica e o
timbre fechado.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURAS LOGICAS. LOGICA SENTENCIAL (OU PRO-
POSICIONAL). PROPOSICOES SIMPLES E COMPOSTAS.
TABELAS VERDADE. EQUIVALENCIAS. LEIS DE DE MOR-
GAN

Uma proposi¢do é um conjunto de palavras ou simbolos que
expressa um pensamento ou uma ideia completa, transmitindo

um juizo sobre algo. Uma proposigdo afirma fatos ou ideias que
podemos classificar como verdadeiros ou falsos. Esse é o ponto

central do estudo légico, onde analisamos e manipulamos propo-
si¢Oes para extrair conclusdes.

VALORES LOGICOS

Os valores ldgicos possiveis para uma proposi¢do sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposicdo seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposicdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposi¢dao é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposicdo em
qualguer contexto légico.

- Principio da Ndo Contradigao: uma proposi¢do ndo pode
ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposicdo é ou ver-

dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”

Exemplo: “Esta chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre
verdadeiro, sem meio-termo.

CLASSIFICAGAO DAS PROPOSICOES

Para entender melhor as proposicdes, é Util classifica-las em

dois tipos principais:

e  Sentengas Abertas

S3o sentengas para as quais ndao se pode atribuir um valor
Iégico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentencas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”

- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”

- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”

- Frases sem sentido ldgico: “Esta frase é falsa.”
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e  Sentencas Fechadas
Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-

: deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 +2 = 4"
- Sentencga fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢oes Simples e Compostas

As proposi¢des podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

e  Proposicoes Simples (ou Atdmicas)

Sdo proposi¢cdes que ndo contém outras proposicdes como
parte integrante de si mesmas. Sao representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

*  Proposigdes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposigoes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases

Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-
tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios légicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificagGes.

“O céu é azul.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma per-
gunta, sem valor légico).

“Jodo é alto.” — Proposicdo légica (podemos afirmar ou ne-

| gar).

“Seja bem-vindo!” — N3o é proposigdo logica (é uma sauda-
¢do, sem valor légico).

“2+2=4" -Sentenca fechada (podemos atribuir valor logi-
co, € uma afirmacdo objetiva).

“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é

“ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposicdo légica (podemos dizer se é

i verdadeiro ou falso).

g . —N3&o é proposigdo logica (é um parado-
“Esta frase é falsa.” — N I d
X0, sem valor légico).
“Abra a janela, por favor.” — N3o é proposi¢do légica (é uma
instrucdo, sem valor légico).

5
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“O nimero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE/UNB) Na lista de frases apresentadas a seguir:
— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”

— A expressdo x +y é positiva.
—Ovalorde V4 +3=7.

— Pelé marcou dez gols para a selegdo brasileira.
-0 que é isto?

H4a exatamente:

(A) uma proposicao;

(B) duas proposicGes;

(C) trés proposicoes;

(D) quatro proposicoes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:

(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposicdo logica.

(B) N3o sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenca aberta e n3o é uma
proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposicdo légica.

(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do nimero exato. E uma proposicio légica.

(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. N3o é uma proposicio légica.

Resposta: B.

CONECTIVOS LOGICOS

Para formar proposi¢ées compostas a partir de proposi¢des simples, utilizamos conectivos légicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicdes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

- Conec- Estrutura Exemplos
Operagao . A
tivo Logica p q Resultado
. - "Hoje é domin- W s o
Negacao ~ou- Nao p go" - ~p: "Hoje ndo é domingo
Conjuncdo A peq "Estudei" Passel Pa p ” q: "Estudei e passei na prova"
prova
Disiunca ) .
I:]Scjllilr;?\?: % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjungdo "Ganhei na "Recebi uma p @ q: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma
; (&) Oupouq o " "
Exclusiva loteria heranga heranca
Condicional N Se p entdo "Est4 chovendo" Levarei o gL:ar- p = g: "Se estd chovendo, e"ntao levarei o guar-
q da-chuva da-chuva
Bicondicional o p se e so- (0] numlelzro é O ndmero e" p&>q:"0 nimero & par se"e somente se é
mente se q par divisivel por 2 divisivel por 2
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores ldgicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjungdo, negagao e implicagdo, respectivamente.

(A)-p,pva,ptq

(B)pra,-p,p>q

(Op->apva,-p

(D)pvp,p>0a,-q

(Eypva,-q,pva
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Resolugao:

Precisamos identificar cada conectivo solicitado na ordem correta. A conjungdo é o conectivo *, como em p * g. A negacgdo é
representada pelo simbolo -, como em -p. A implicacdo é representada pelo simbolo -, comoem p = q.

Resposta: B.

TABELA VERDADE
A tabela verdade é uma ferramenta para analisar o valor légico de proposi¢cGes compostas. O nimero de linhas em uma tabela
depende da quantidade de proposi¢des simples (n):

Numero de Linhas = 2"

Vamos agora ver as tabelas verdade para cada conectivo légico:

P|la| "p | p*a| pva | pDqg|p>a| pq
V|V F Y Y F Y Vv
V|F F F Y Vv F F
FlV Y F Y Vv Y F
F|F Y F F F Y Vv

Exemplo:

3. (CESPE/UNB) Se “A”, “B”, “C” e “D” forem proposi¢cdes simples e distintas, entdo o nimero de linhas da tabela-verdade da
proposi¢do (A - B) <> (C - D) sera igual a:

(A)2;

(B) 4;

(C) 8;

(D) 16;

(E) 32.

Resolugao:

Temos 4 proposigdes simples (A, B, C e D), entdo aplicamos na férmula 2", onde n é o numero de proposi¢des. Assim, 2*= 16
linhas.

Resposta D.

EQUIVALENCIA

Duas ou mais proposi¢des compostas sdo equivalentes, quando mesmo possuindo estruturas légicas diferentes, apresentam a
mesma solugdo em suas respectivas tabelas verdade.

Se as proposicdes P(p,q,r,...) e Q(p,q.r,...) s3o ambas TAUTOLOGIAS, ou entdo, sio CONTRADICOES, ent3o sdo EQUIVALENTES.

- Disjuncéo: ~ P v Q

P— Q -------------- Contrapositiva: ~ Q —>~P
é equivalente a|
Equivaléncias
A negacdo de T ............. PAQ é&(~P)v(~Q)

A negacdo do e é o ou das negagdes!

............... PvQ é(~P)A(~Q)

A negacdo do ou é o e das negagdes!

P>Q éPA(~Q)

Manter antecedente e negar consequente!

S"ﬁ"ﬁ;ﬁ e

a solugo para o seu concurso!



Exemplo:

5. (VUNESP/TISP) Uma negacdo logica para a afirmacdo
“Jodo é rico, ou Maria é pobre” é:

(A) Se Jodo é rico, entdo Maria é pobre.

(B) Jodo nao é rico, e Maria ndo é pobre.

(C) Jodo é rico, e Maria ndo é pobre.

(D) Se Jodo ndo é rico, entdo Maria ndo é pobre.

(E) Jodo ndo é rico, ou Maria ndo é pobre.

Resolugao:

Nesta questdo, a proposicao a ser negada trata-se da disjun-
¢do de duas proposigdes ldgicas simples. Para tal, trocamos o co-
nectivo por “e” e negamos as proposi¢oes “Jodo € rico” e “Maria
é pobre”. Vejam como fica:

Jodo ndo é rico e Maria nao é pobre.

Resposta: B.

Leis de Morgan

Com elas:

—Negamos que duas dadas proposi¢des sdo ao mesmo tem-
po verdadeiras equivalendo a afirmar que pelo menos uma é
falsa

— Negamos que uma pelo menos de duas proposicées é ver-
dadeira equivalendo a afirmar que ambas sdo falsas.

ATENCAO
CONJUNCAO em DISJUNGAO

As Leis de Morgan ex-
primem que NEGAGAO
transforma:

DISJUNCAO em CONJUNGCAO

LOGICA DE ARGUMENTACAO: ANALOGIAS, INFEREN-
CIAS, DEDUCOES E CONCLUSOES

Um argumento refere-se a declara¢do de que um conjunto
de proposi¢des iniciais leva a outra proposi¢do final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
€ a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a
uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

RACIOCINIO LOGICO

u

we o

— premissas

=Y

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano é um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo, que
é um argumento formado por duas premissas e uma conclusao.

Quando se trata de argumentos logicos, nosso interesse
reside em determinar se eles sdo validos ou invélidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento valido e um
argumento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado valido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum passaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente
estruturado e, por isso, valido. Entretanto, isso ndo implica na
verdade das premissas ou da conclusao.

Importante enfatizar que a classificagdo de avaliagdo de um
argumento € a sua estrutura ldgica, e ndo o teor de suas propostas
ou conclusbes. Se a estrutura for formulada corretamente,
o argumento é considerado valido, independentemente da
veracidade das propostas ou das conclusdes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica
de argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo
mencionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os
homens sdo pdssaros”, podemos representar esta afirmagdo da
seguinte forma:
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ETICA NO SERVICO PUBLICO

DIFERENGA ENTRE ETICA E MORAL
A distingdo entre ética e moral € um dos temas mais cobra-
dos nas provas de Filosofia em concursos publicos. Apesar de os
dois termos serem frequentemente usados como sinénimos no
cotidiano, a Filosofia propde uma separagdo conceitual impor-
tante entre eles.

Compreender essa diferenga é fundamental para interpretar  questBes de prova, mas também os desafios morais do cotidiano

corretamente questdes tedricas e aplicadas, como aquelas que :

envolvem dilemas éticos, condutas sociais e normas juridicas.

» Origem e etimologia

A palavra moral vem do latim mos, moris, que significa “cos-
tume”, enquanto ética deriva do grego ethos, que também pode
significar “costume” ou “modo de ser”. No entanto, ao longo da
tradigdo filosofica, esses termos passaram a ter sentidos distin-
tos.

* Moral refere-se ao conjunto de normas, regras e valores
aceitos por um determinado grupo ou sociedade. E um saber
pratico cotidiano que rege comportamentos, atitudes e julga-
mentos sobre o que é certo ou errado, bom ou mau.

= Etica, por sua vez, é uma reflexdo filoséfica sobre esses va-
lores e normas. Ela busca compreender, questionar e justificar o
porqué de certas condutas serem aceitas ou rejeitadas.

» A moral como fato social

A moral é, portanto, histérica e culturalmente variavel. O
que é considerado moral em uma sociedade pode ser visto como
imoral em outra, e vice-versa. Por exemplo, praticas como a poli-
gamia, a pena de morte ou a eutandsia sdo avaliadas moralmente
de maneiras distintas em diferentes paises e épocas. Isso mostra
que a moral se apoia em tradigdes, crengas religiosas, conven-
¢Oes sociais e habitos culturais.

» A ética como disciplina filosofica

Ja a ética busca elaborar critérios racionais e universais para
avaliar agées humanas. Ela ndo aceita normas apenas por serem
tradicionais, mas as submete a andlise critica. A ética pergunta:
essa regra € justa? Ela promove o bem-estar coletivo? Ela res-
peita a dignidade humana? Com isso, a ética pode até mesmo
propor mudancas na moral vigente, atuando como uma forga de
transformacgao social.

Exemplos praticos para fixagao:

* Em uma empresa, pode ser moralmente aceitavel um chefe
favorecer parentes em promogdes. Mas eticamente, isso é ques-
tionavel, pois fere principios como a imparcialidade e a merito-
cracia.

»»»»»» ol
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© analisar essa norma como discriminatéria e violadora da igual-
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= Em determinadas sociedades, € moralmente esperado que
a mulher seja submissa ao homem. A ética, no entanto, pode

dade de direitos.

A ética e a moral sdo conceitos complementares, mas ndo
idénticos. Enquanto a moral dita como as pessoas devem agir
dentro de uma cultura ou sociedade, a ética busca compreender
e criticar essas normas a luz da razao.

Saber essa diferenga com clareza ajuda a interpretar ndo sé

com maior consciéncia e profundidade.

As PRINCIPAIS TEORIAS ETICAS AO LONGO DA HISTORIA
A ética, como ramo da Filosofia, desenvolveu-se a partir de
grandes reflexdes feitas por pensadores de diversas épocas, que
buscaram responder a pergunta: como o ser humano deve agir?
Essas reflexdes originaram diferentes teorias éticas, cada uma

¢ com sua forma particular de interpretar o que é o bem, o certo,
i 0justo ou o virtuoso.

» Etica das virtudes — Arist6teles e a busca pelo meio-termo
A ética das virtudes é uma das mais antigas e estd ligada
principalmente a obra de Aristételes. Para ele, o objetivo da vida
humana é alcangar a eudaimonia, termo grego que pode ser tra-
duzido como “felicidade” ou “florecimento humano”. E essa feli-

. cidade seria atingida pela pratica constante das virtudes.

= Virtude, para Aristételes, é o equilibrio entre dois extre-
mos: 0 excesso e a falta. A coragem, por exemplo, é o meio-ter-
mo entre a covardia e a imprudéncia.

= A ética aristotélica é teleoldgica, ou seja, orientada para um
fim. O fim da agdo ética é alcancar a realiza¢do do ser humano
como um ser racional.

Essa teoria € muito cobrada por bancas como a FGV, que va-
lorizam o entendimento da moderacdo, prudéncia e habito como

.~ fundamentos do agir ético.

» Etica deontoldgica — Kant e o dever moral

No século XVIII, surge uma nova abordagem com Immanuel
Kant, chamada de ética deontoldgica. Essa corrente coloca o foco
no dever moral e na intencdo da acdo, e ndo em suas consequén-
cias.

= Para Kant, uma ag¢do sé é moralmente valida se for realiza-

. da por dever, e ndo por interesse ou emogao.

= O principio central é o imperativo categérico, que afirma:
“Age apenas segundo uma maxima tal que possas ao mesmo
tempo querer que ela se torne uma lei universal.”

= Outra formulagdo do imperativo categérico: “Age de tal ma-
neira que trates a humanidade, tanto na tua pessoa como na de
qualquer outro, sempre como um fim e nunca como um meio.”
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A ética kantiana é muito presente em provas da FCC, que
costuma pedir interpretacdo de situagGes onde se deve agir com
imparcialidade e respeito a dignidade humana.

» Etica consequencialista — Utilitarismo e o bem-estar co-
letivo

Diferente da ética kantiana, a ética consequencialista avalia
amoralidade de uma agdo com base em seus resultados. A forma
mais conhecida dessa abordagem é o utilitarismo, desenvolvido
por Jeremy Bentham e John Stuart Mill.

= O principio central é o da utilidade: a melhor agdo é aquela
que produz o maior bem para o maior nimero de pessoas.

* Bentham propds uma espécie de calculo de prazeres e do-
res, chamado de calculo utilitario, para determinar o valor moral
de uma agdo.

= Mill refinou a teoria, distinguindo prazeres de maior e me-
nor qualidade, destacando a importancia da educagao e da liber-
dade.

A ética utilitarista é frequentemente abordada em contextos
que envolvem decisGes politicas, econémicas e juridicas, sendo
explorada por bancas como a Vunesp em questdes sobre justica
social, politicas publicas e escolhas governamentais.

Comparando as trés teorias:

Fundamento

Corrente Etica "
Principal

Exemplo Classico

Agir com coragem
em uma situagao
perigosa

Pratica equilibrada

Etica das Virtudes de virtudes

Dizer a verdade
mesmo que isso
traga prejuizo

Cumprimento do

Etica Deontoldgica
dever moral

Salvar cinco vidas
mesmo que impli-
que um sacrificio

Etica Consequen-
cialista

Maximiza¢do do
bem coletivo

A ETICA NO CONTEXTO CONTEMPORANEO E SUA RELAGAO COM
O DIREITO

Na contemporaneidade, a ética deixou de ser apenas um
campo tedrico da Filosofia e passou a ser amplamente discutida
nos ambitos politico, juridico, ambiental, empresarial e tecnolo-
gico. Essa ampliagdo de alcance se deve a complexidade da vida
moderna e a necessidade de encontrar critérios justos e racionais
para lidar com os desafios morais do século XXI.

» Etica aplicada: da teoria a pratica social

Enquanto a ética classica buscava principios gerais de con-
duta, a ética contemporanea se volta também para problemas
especificos, dando origem a campos como:

= Etica profissional: que orienta condutas em areas como
Medicina, Direito, Engenharia, Jornalismo e Administragdo Pu-
blica.

= Etica empresarial: que regula praticas corporativas em
relacdo ao consumidor, ao meio ambiente e a responsabilidade
social.

B
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= Etica ambiental: que discute o dever moral de preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

= Etica da tecnologia: que analisa dilemas gerados pelo uso
da inteligéncia artificial, privacidade digital e biotecnologia.

Essas ramificacGes mostram que a ética, hoje, precisa lidar
com cenarios inéditos, exigindo constante atualizacdo e didlogo
com outras areas do conhecimento.

» Etica e cidadania: o papel do individuo na sociedade

A ética contemporanea esta fortemente ligada ao conceito
de cidadania ativa, no qual o individuo ndo é apenas um cum-
pridor de normas, mas um agente transformador da realidade
social. Isso implica em:

= Respeito aos direitos humanos;

* Promogao da justica social;

* Combate a corrupgao e a desigualdade;

= Participagdo critica nas decisdes politicas.

Nesse sentido, a ética deixa de ser apenas um conjunto de
valores pessoais e se torna um instrumento de atuag¢do social. O
cidaddo ético é aquele que ndo apenas cumpre leis, mas busca
0 bem coletivo, mesmo que isso implique questionar as leis vi-
gentes.

> A relagdo entre ética e direito

O direito é um conjunto de normas que regulam a vida em
sociedade, enquanto a ética é o campo que analisa se essas nor-
mas sdo justas. Assim, embora distintos, direito e ética se influen-
ciam mutuamente.

* Uma lei pode ser legal, mas ndo necessariamente ética.
Exemplo: leis que permitem a destruicdo ambiental em nome do
progresso econdmico.

* Por outro lado, um comportamento pode ser ético, mesmo
que ainda ndo esteja positivado em lei. Exemplo: a¢des afirmati-
vas em empresas antes da legislagdo obrigatdria.

A ética atua como um fator de aprimoramento do direito,
contribuindo para a construcdo de leis mais humanas, democra-
ticas e inclusivas. Isso é especialmente importante no ambito dos
concursos publicos, pois servidores devem zelar pela moralidade
e legalidade da administragdo publica, conforme previsto no arti-
go 37 da Constituicdo Federal.

» Etica no servigo publico

Os principios da ética sdo fundamentais na conduta de agen-
tes publicos. O préprio Estado brasileiro estabelece cédigos de
ética que devem nortear a atuagdo dos servidores, como:

= O Cédigo de Etica do Servidor Publico Civil do Poder Execu-
tivo Federal, que estabelece valores como honestidade, cortesia,
zelo e responsabilidade.

= A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992),
que pune atos contrdrios a moralidade administrativa.

Assim, no servigo publico, a ética ndo é apenas uma escolha
pessoal, mas uma obrigacgdo institucional, diretamente relaciona-
da ao bom funcionamento da maquina estatal e a confianca do
cidaddo nas instituicdes.
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Na contemporaneidade, a ética tornou-se essencial para
orientar a convivéncia em uma sociedade plural, democratica e
tecnoldgica. Sua relagdo com o direito evidencia que agir corre-
tamente ndo é apenas obedecer a lei, mas também promover a
justica, a dignidade e 0 bem comum.

ETICA, PRINCIP1OS E VALORES M

— Principios, Valores e Virtudes

Principios sdo preceitos, leis ou pressupostos considerados
universais que definem as regras pela qual uma sociedade civili-
zada deve se orientar.

Em qualquer lugar do mundo, principios sdo incontestaveis,
pois, quando adotados ndo oferecem resisténcia alguma. Enten-
de-se que a adogdo desses principios estd em consonancia com
0 pensamento da sociedade e vale tanto para a elaboragdo da
constituicdo de um pais quanto para acordos politicos entre as
nagdes ou estatutos de condominio.

O principios se aplicam em todas as esferas, pessoa, profis-
sional e social, eis alguns exemplos: amor, felicidade, liberdade,
paz e plenitude sdo exemplos de principios considerados univer-
sais.

Como cidad3dos — pessoas e profissionais -, esses principios
fazem parte da nossa existéncia e durante uma vida estaremos
lutando para tornd-los inabalaveis. Temos direito a todos eles,
contudo, por razées diversas, eles ndo surgem de graca. A base
dos nossos principios é construida no seio da familia e, em mui-
tos casos, eles se perdem no meio do caminho.

De maneira geral, os principios regem a nossa existéncia e
sdo comuns a todos os povos, culturas, eras e religides, queira-
mos ou ndo. Quem age diferente ou em desacordo com os princi-
pios universais acaba sendo punido pela sociedade e sofre todas
as consequéncias.

Valores sdo normas ou padrdes sociais geralmente aceitos
ou mantidos por determinado individuo, classe ou sociedade,
portanto, em geral, dependem basicamente da cultura relacio-
nada com o ambiente onde estamos inseridos. E comum existir
certa confusdo entre valores e principios, todavia, os conceitos e
as aplicagOes sdo diferentes.

Diferente dos principios, os valores sdo pessoais, subjetivos
e, acima de tudo, contestdveis. O que vale para vocé n3o vale
necessariamente para os demais colegas de trabalho. Sua apli-
cacdo pode ou nao ser ética e depende muito do carater ou da
personalidade da pessoa que os adota.

Na pratica, é muito mais simples ater-se aos valores do que
aos principios, pois este Ultimo exige muito de nds. Os valores
completamente equivocados da nossa sociedade — dinheiro,
sucesso, luxo e riqueza — estdo na ordem do dia, infelizmente.
Todos os dias somos convidados a negligenciar os principios e
adotar os valores ditados pela sociedade.

Virtudes, segundo o Aurélio, sdo disposi¢Ges constantes do
espirito, as quais, por um esforgo da vontade, inclinam a pratica
do bem. Aristoteles afirmava que ha duas espécies de virtudes:
a intelectual e a moral. A primeira deve, em grande parte, sua
geragao e crescimento ao ensino, e por isso requer experiéncia e
tempo; ao passo que a virtude moral é adquirida com o resultado
do habito.
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Segundo Aristoteles, nenhuma das virtudes morais surge em
nds por natureza, visto que nada que existe por natureza pode
ser alterado pela forga do habito, portanto, virtudes nada mais
sao do que hdbitos profundamente arraigados que se originam
do meio onde somos criados e condicionados através de exem-
plos e comportamentos semelhantes.

Uma pessoa pode ter valores e ndo ter principios. Hitler, por
exemplo, conhecia os principios, mas preferiu ignora-los e ado-
tar valores como a supremacia da raga ariana, a aniquilagdo da
oposi¢do e a dominagao pela forga.

No mundo corporativo ndo é diferente. Embora a convivén-
cia seja, por vezes, insuportavel, deparamo-nos com profissio-
nais que atropelam os principios, como se isso fosse algo natural,
um meio de sobrevivéncia, e adotam valores que nada tem a ver
com duas grandes necessidades corporativas: a convivéncia paci-
fica e o espirito de equipe. Nesse caso, virtude é uma palavra que
nao faz parte do seu vocabuldrio e, apesar da falta de escrupulo,
leva tempo para destitui-los do poder.

Valores e virtudes baseados em principios universais sdo
inegociaveis e, assim como a ética e a lealdade, ou vocé tem,
ou ndo tem. Entretanto, conceitos como liberdade, felicidade ou
riqueza ndao podem ser definidos com exatiddo. Cada pessoa tem
recordagOes, experiéncias, imagens internas e sentimentos que
d3o um sentido especial e particular a esses conceitos.

O importante é que vocé ndo perca de vista esses conceitos
e tenha em mente que a sua contribui¢do, no universo pessoal
e profissional, depende da aplicagdo mais préxima possivel do
senso de justica. E a justica é uma virtude tdo dificil, e tdo negli-
genciada, que a propria justica sente dificuldades em aplica-la,
portanto, lute pelos principios que os valores e as virtudes fluirdo
naturalmente.

ETICA E DEMOCRACIA. EXERCICIO DA CIDADANIA

— Democracia

A democracia é o regime politico no qual a soberania é exer-
cida pelo povo da sociedade. O termo democracia tem origem
no grego “demokratia” que é composta por “demos” (que signi-
fica povo) e “kratos” (que significa poder). Segundo o diciondrio
de significados?, a democracia é um regime de governo em que
todas as importantes decisGes politicas estdo com o povo, que
elegem seus representantes por meio do voto. Ela também, é
considerada um regime de governo que pode existir no sistema
presidencialista, onde o presidente é o maior representante do
povo, ou no sistema parlamentarista, onde existe o presidente
eleito pelo povo e o primeiro ministro que toma as principais de-
cisOes politicas

Sendo a democracia a forma de governo eleita pelo Estado,
a cidadania retrata a qualidade dos sujeitos politicamente livres,
ou seja, cidaddos que participam da criagdo e concordam com
a ordem juridica vigente. Por democracia entende-se, de forma
geral, o governo do povo, como governo de todos os cidad3os.

Para que a democracia se estabeleca, é necessario o respeito
a pluralidade, a transparéncia e a rotatividade: a democracia ca-
racteriza-se pelo respeito a divergéncia (heterogeneidade), pela

1 https.//www.significados.com.br/democracia/
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NOCOES DE INFORMATICA

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS). CONCEITOS DE ORGANIZAGAO E DE GERENCIAMENTO DE
INFORMAGOES, ARQUIVOS, PASTAS E PROGRAMAS

O Windows 10 é um sistema operacional desenvolvido pela Microsoft, parte da familia de sistemas operacionais Windows NT.
Langado em julho de 2015, ele sucedeu o Windows 8.1 e trouxe uma série de melhorias e novidades, como o retorno do Menu Iniciar,
a assistente virtual Cortana, o navegador Microsoft Edge e a funcionalidade de multiplas areas de trabalho. Projetado para ser rdpido
e seguro, o Windows 10 é compativel com uma ampla gama de dispositivos, desde PCs e tablets até o Xbox e dispositivos IoT.

Operagodes de iniciar, reiniciar, desligar, login, logoff, bloquear e desbloquear
Botao Iniciar

O Botdo Iniciar da acesso aos programas instalados no computador, abrindo o Menu Iniciar que funciona como um centro de
comando do PC.

(v ] e

1. Expandir

[ 2. Conta

[ 3. Pastas

[ 4. Configuracdes

L 5. Ligar/Desligar

Menu Iniciar

Solis
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Expandir: botdo utilizado para expandir os itens do menu.

MNao expandido Expandido

IMICIAR

Ramaon
D maniod
Imagens

Botao Expandir
Conta: apresenta opg¢des para configurar a conta do usuario logado, bloquear ou deslogar. Em Alterar configura¢des da conta é

possivel modificar as informag¢des do usuario, cadastrar contas de e-mail associadas, definir op¢des de entrada como senha, PIN ou
Windows Hello, além de outras configuragGes.

& ki Suas informagtes

Crimr nus imagem

[ = [=] %

ConfiguragOes de conta
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Ligar/Desligar: a opcdo “Desligar” serve para desligar o computador completamente. Caso existam programas abertos, o sistema
nao os salvard automaticamente, mas perguntara ao usuario se deseja salva-los.

Outras opgoOes sdo:

a) Reiniciar: reinicia o computador. E util para finalizar a instalagdo de aplicativos e atualizaces do sistema operacional, mas,
com frequéncia, ndo é um processo necessario.

b) Suspender: leva o computador para um estado de economia de energia que permite que o computador volte a funcionar
normalmente apds alguns segundos. Todas as tarefas sdo mantidas, podendo o usuario continuar o trabalho.

Em portateis, o Windows salva automaticamente todo o trabalho e desliga o computador se a bateria estd com muito pouca
carga. Muitos portateis entram em suspensdo quando vocé fecha a tampa ou pressiona o botdo de energia.

¢) Hibernar: opcio criada para notebooks e pode n3o esta disponivel em todos os computadores. E um sistema de economia de
energia que coloca no disco rigido os documentos e programas abertos e desliga o computador. Hibernar usa menos energia do que
Suspender e, quando vocé reinicializa o computador, mas nao volta tdo rapidamente quanto a Suspensao ao ponto em que estava.

Além dessas opgbes, acessando Conta, temos:

Bt origraracoes o conts

d) Sair: o usudrio desconecta de sua conta, e todas as suas tarefas sdo encerradas.
e) Bloquear: bloqueia a conta do usuario, mantendo todas as tarefas em funcionamento.
Para trocar o usuario, basta apertar CTRL + ALT + DEL:
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO FEDERAL; CONCEITO, CLASSIFICAGOES,
PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sao
analisados pela doutrina, quando da andlise das denominadas
“perspectivas”?
do objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo

classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisao
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sécio ideolégicos — estabelecem o compromis-

so da Constitui¢do entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — s3o as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).

ClassificagGes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo va-
riacdo entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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. Mesma observagdo com relagdo ao denomina- . ~ .
* dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as

u

a) Quanto a origem — as Constituicbes poderdo ser outor-

. gadas (aquelas impostas pelo agente revoluciondrio que ndo
' recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar),

promulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional
Constituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou po-
pular), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-
tica, ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa
visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou

classes dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais

NI . : do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
aos elementos da Constituicdo, ndo se podendo afirmarqueuma : . . o ~ -
' madrias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicées

que abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as ConstituicGes po-
dem ser dogmaticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou histéricas (consti-
tuem-se através de um lento e continuo processo de formagao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as ConstituigGes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-

. lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo
. legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-

tucionais), semirrigidas (sdo as Constituicdes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso,
enquanto outras normas nao o exigem), fixas ou silenciosas (sdo
as Constituigdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito
das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-

. belecido), imutaveis (sdo as Constitui¢Ges inalterdveis) ou super
: rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-

renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).
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g) Quanto a sistematica — as Constituicoes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma so6 ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituigao material e constitui¢cao formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organiza¢do do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessario que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela sera considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso ndo lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constituicdo Federal, ja serd considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
dera ser dividida em constituigdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constitui¢do-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constituigdo-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sao normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restricGes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagOes é imprescindivel a atuagao positiva do Poder
Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, |, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficdcia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficécia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estrutura¢do organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programatico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
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com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizacdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).

DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Forma, Sistema e Fundamentos da Republica

— Papel dos Principios e o Neoconstitucionalismo

Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatiza¢do e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
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Constituigdo”.

— Principio da Separagdo dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exer¢a atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui - se em Estado Democratico de Direito e tem como funda-
mentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n2 13.874, de 2019)
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V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicdo.

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina-
¢do..

Principios de Direito Constitucional Internacional
Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdao
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege - se nas suas
relagOes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminacdo dos povos;

IV - ndo - intervenc¢ao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara
a integragdo econOmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino
- americana de nacgdes.

CAPITULO 11l SEGURANGA PUBLICA: ARTIGO 144 M

CAPIiTULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através
dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGCAO; ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragao direta e indireta
A principio,

pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

J& a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo

com as Administrages Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuicGes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando

Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao
Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuicdo

interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica. ) ! v
- por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdaos que integram a mesma instituicao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagao
administrativa, que imp&e a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo

Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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infere-se que Administragdo Direta €
correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

. sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
: todos os Estados da Federacdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuigdes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando

pela segunda opcdo, as novas entidades passardo a compor a nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de

© drgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que

haja a criacdo e exting¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar

de desconcentrago administrativa no ambito da Administragio = € controlar a atividade de outros drgdos e agentes”. Exemplo:

i Tribunal de Contas da Unido.
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DIREITO ADMINISTRATIVO

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagao.

As autarquias sdo especializadas em sua drea de atuacao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econdémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituigdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;
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Il — licitagdo e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdo de seus
empregados;

— N&o estdo alcancadas pela exigéncia de obedecer ao teto
constitucional;

— Estdo sujeitas ao controle efetuado pelos Tribunais de
Contas, bem como ao controle do Poder Legislativo;

— N3o estdo sujeitas a faléncia;

— Devem obedecer as normas de licitacdo e contrato
administrativo no que se refere as suas atividades-meio;

— Devem obedecer a vedagdo a acumulagdo de cargos
prevista constitucionalmente;

— Nao podem exigir aprovagdo prévia, por parte do Poder
Legislativo, para nomeagao ou exoneragdo de seus diretores.

FundagoOes e outras entidades privadas delegatarias

Identifica-se no processo de criagdo das fundagdes privadas,
duas caracteristicas que se encontram presentes de forma
contundente, sendo elas a doagdo patrimonial por parte de um
instituidor e a impossibilidade de terem finalidade lucrativa.

O Decreto 200/1967 e a Constituicdo Federal Brasileira
de 1988 conceituam Fundagdo Publica como sendo um ente
de direito predominantemente de direito privado, sendo que
a Constituicdo Federal da a Fundacdo o mesmo tratamento
oferecido as Sociedades de Economia Mista e as Empresas
Publicas, que permiteautoriza¢do da criagdo, por lei e ndo a
criagdo direta por lei, como no caso das autarquias.

Entretanto, a doutrina majoritaria e o STF aduzem que
aFundacgdo Publica podera ser criada de forma direta por meio
de lei especifica, adquirindo, desta forma, personalidade juridica
dedireito publico, vindo a criar umaAutarquia Fundacionalou
Fundagdo Autarquica.

— Observagdo importante: a autarquia é definida como
servigo personificado, ao passo que uma autarquia fundacional é
conceituada como sendo um patrimonio de forma personificada
destinado a uma finalidade especifica de interesse social.

Vejamos como o Cédigo Civil determina:

Art. 41 Sdopessoas juridicas de direitopublicointerno:(...)
IV - as autarquias, inclusive as associagées publicas;

V - as demais entidades de cardter publico criadas por lei.

No condizente a Constituicdao, denota-se que esta ndo faz
distingdo entre as Fundagdes de direito publico ou de direito
privado. O termo Fundacdo Publica é utilizado para diferenciar
as fundagdes da iniciativa privada, sem que haja qualquer tipo de
ligagdo com a Administragdo Publica.
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No entanto, determinadas distingdes poderdo ser feitas,
como por exemplo, a imunidade tributaria reciproca que é
destinada somente as entidades de direito publico como um
todo. Registra-se que o foro de ambas é na Justica Federal.

— Delegagao Social

Organizagdes sociais

As organizag0es sociais sdo entidades privadas que recebem
o atributo de Organizagdo Social. Varias sdo as entidades
criadas por particulares sob a forma de associagdo ou fundagdo
que desempenham atividades de interesse publico sem fins
lucrativos. Ao passo que algumas existem e conseguem se manter
sem nenhuma ligagdo com o Estado, existem outras que buscam
se aproximar do Estado com o fito de receber verbas publicas
ou bens publicos com o objetivo de continuarem a desempenhar
sua atividade social. Nos pardmetros da Lei 9.637/1998, o
Poder Executivo Federal poderd constituir como OrganizagGes
Sociais pessoas juridicas de direito privado, que ndo sejam de
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a prote¢ado
e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos
os requisitos da lei. Ressalte-se que as entidades privadas que
vierem a atuar nessas areas poderdo receber a qualificagdo de
OSs.

Lembremos que a Lei 9.637/1998 teve como fulcro transferir
0s servicos que nao sao exclusivos do Estado para o setor privado,
por intermédio da absorgdo de érgaos publicos, vindo a substitui-
los por entidades privadas. Tal fenébmeno é conhecido como
publicizagdo. Com a publicizagdo, quando um érgdo publico é
extinto, logo, outra entidade de direito privado o substitui no
servico anteriormente prestado. Denota-se que o vinculo com
o poder publico para que seja feita a qualificagdo da entidade
como organizagdo social é estabelecido com a celebragdo de
contrato de gestdo. Outrossim, as Organizagdes Sociais podem
receber recursos or¢amentarios, utilizagdo de bens publicos e
servidores publicos.

Organizag6es da sociedade civil de interesse publico

Sao conceituadas como pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, nas quais os objetivos sociais e normas
estatutarias devem obedecer aos requisitos determinados pelo
art. 32 da Lei n. 9.790/1999. Denota-se que a qualificacdo é de
competéncia do Ministério da Justica e o seu ambito de atuagdo
é parecido com o da OS, entretanto, é mais amplo. Vejamos:

Art. 32 A qualificagdo instituida por esta Lei, observado
em qualquer caso, o principio da universalizagdo dos servigos,
no respectivo dmbito de atuagdo das Organizagdes, somente
serd conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:

| — promogdo da assisténcia social;

II-promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
histdrico e artistico;

Il — promogdo gratuita da educa¢do, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagbes de que trata
esta Lei;
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Administragdo é uma disciplina abrangente que envolve
planejamento, organizagdo, lideranga e controle de recursos para
alcancar os objetivos organizacionais de forma eficiente e eficaz.
Sdo os principais componentes desse conceito:

—Planejamento: envolve definir metas e objetivos, identificar
recursos necessarios, antecipar desafios e criar estratégias para
atingir os objetivos organizacionais.

— Organizagdo: é a organizagdo dos recursos, como
alocagdo de tarefas e responsabilidades, criacdo de estruturas
organizacionais, defini¢do de hierarquias e criagdo de processos
para garantir eficaz agdo de metas.

— Diregao: é relacionada a lideranga e a motivagdao das
pessoas para eficaz e eficiente execugdo de fungdes, envolvendo
eficaz comunicagdo, decisGes, resolugdo de conflitos e inspiragdo
da equipe.

— Controle: é a processo de monitorar o desempenho em
relacdo aos planos e objetivos estabelecidos. Se algo é mal,
controle permite ajustar o curso e garantir os objetivos sdo
alcangados.

— Recursos: como pessoas, dinheiro, tempo, tecnologia,
informacdo, sdo fundamentais na administragao.

— Eficiéncia: fazer as coisas melhor possivel e minimizar
recursos desperdicio.

atingir os objetivos da organizagao.

A administracdo é uma disciplina essencial em varias
organizagbes, incluindo empresas, organizagbes sem fins
lucrativos, governos e vidas pessoais. Fornece ferramentas e
principios necessarios para gerir eficazmente os recursos e
alcancgar os objetivos, independentemente do contexto. Portanto,

em todo o mundo.
Algumas das teorias mais influentes da administragdo sdo:

— Teoria da Administragdo Cientifica (Taylorismo): uma
teoria de Frederick W. Taylor, que defende que a administragdo
deve ser tratada como uma ciéncia. Taylor argumenta que
analisar processos mundanos de trabalho ajuda a identificar as
melhores maneiras de executar tarefas, com foco na eficiéncia e

trabalho especializado.

Data: Final do século XIX e inicio do século XX.

Local: Os estudos de Frederick W. Taylor foram realizados
principalmente nos Estados Unidos, onde ele desenvolveu suas
ideias na virada do século XIX para o século XX.
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TEORIAS DA ADMINISTRAGAO M ;
‘ cinco func¢des basicas: planejamento, organizacdo, comando,
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—Teoria Classica da Administragdo: Henri Fayol e Max Weber
desenvolveram o conceito de gestdao administrativa, enfatizando

coordenagdo e controle. A teoria da burocracia de Weber enfatiza
a importancia de regras, hierarquias e procedimentos claros para
o funcionamento organizacional eficiente.

Data: Henri Fayol publicou sua obra “Administracdo Industrial
e Geral” em 1916, enquanto Max Weber desenvolveu sua teoria
da burocracia no inicio do século XX.

Local: Fayol era um engenheiro de minas francés, e suas

" ideias foram desenvolvidas na Franga. Max Weber era um

socidlogo alem3do, e sua teoria também se originou na Alemanha.

- Teoria das Relagdes Humanas: elaborada por Elton Mayo
e outros, € uma reagao classica que apresenta a importancia
das relagbes humanas no local de trabalho, argumentando
que o desempenho dos funciondrios é influenciado por fatores
sociais e emocionais. As necessidades sociais e psicoldgicas

. de trabalhadores devem ser consideradas para melhorar a
i produtividade.

Data: A década de 1930 marcou o auge do movimento das
Relagdes Humanas.

Local: Esta teoria se desenvolveu nos Estados Unidos, com
pesquisas conduzidas principalmente na Western Electric’s
Hawthorne Works, em Chicago.

— Teoria da Contingéncia: é a teoria de que nao existe

— Eficacia: envolve realizar as coisas de maneira certa, para uma universalmente correta abordagem para a administragéo.

As praticas de gestdo devem ser adaptadas as circunstancias
e ambientes de cada organizagdo, envolvendo abordagens
diferentes para diferentes situagGes.

Data: A teoria da contingéncia comegou a surgir nas décadas
de 1950 e 1960.

Local: Nao hd um local especifico de origem, pois a teoria da
contingéncia foi influenciada por vdrias escolas de pensamento

o estudo da administragdo é relevante e amplamente praticado ao redor do mundo.

— Administragdo por Objetivos (APO): abordagem de
administragdo por objetivos, € uma abordagem que enfatiza
a estabelecimento de metas claras e mensurdveis para os
funciondrios, com a avaliagdo regular do progresso. O objetivo
é alinhar os objetivos dos funcionarios com os objetivos da
organizagao.

Data: A APO foi popularizada por Peter Drucker na década

produtividade. Isso leva a padronizagao das tarefas e ao foco no de 1950.

Local: Peter Drucker era um escritor e consultor de gestao
nascido na Austria, mas suas ideias foram amplamente divulgadas
nos Estados Unidos.
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— Teoria da Administragao Participativa: A Teoria da
Administragdo Participativa de Douglas McGregor enfoca duas
visdes opostas sobre a natureza humana no trabalho. A Teoria
X vé os trabalhadores como preconceituosos e motivados
unicamente por recompensas financeiras, enquanto a Teoria Y
0s vé como intrinsecamente motivados, capazes de autocontrole
e criatividade. A administra¢do participativa, baseada na Teoria
Y, promove a participa¢do dos funcionarios nas decisGes e nos
processos decisorios.

Data: Douglas McGregor apresentou suas ideias sobre as
Teorias X e Y na década de 1960.

Local: McGregor era um professor e psicologo social
nascido nos Estados Unidos, e suas ideias tiveram um impacto
significativo no pensamento gerencial global.

— Teoria da Administragao Estratégica: A gestdo estratégica
se concentra na definicgdo de metas e na formulagdo de
estratégias de longo prazo para uma organiza¢do, analisando
seu ambiente externo e interno para tomar decisdes informadas
sobre o alcance dos objetivos.

Data: A administracdo estratégica comecou a ganhar
destaque na década de 1960, com o desenvolvimento de
modelos de planejamento estratégico.

Local: As origens da administra¢do estratégica estdo nos
Estados Unidos, mas ela se tornou uma disciplina global.

Estas sdo algumas das teorias de gestdo mais influentes, mas
muitas outras existem. As organizagdes modernas muitas vezes
incorporam varias teorias para se adaptar as suas necessidades
especificas e ambientes em constante evolugdo. O campo da
gestdo continua a evoluir a medida que novas ideias e abordagens
sdo desenvolvidas.

Lembrando de que essas datas e locais apresentados
representam os momentos-chave de desenvolvimento de cada
teoria, podendo assim, ter havido contribuicdes de outros
pesquisadores e locais ao longo do tempo.

CARACTERISTICAS BASICAS DAS ORGANIZAGOES FOR-
MAIS MODERNAS: TIPOS DE ESTRUTURA ORGANIZA-
CIONAL, NATUREZA E FINALIDADES

As organizagdes formais modernas caracterizam-se como
um sistema constituido de elementos interativos, que recebe
entradas do ambiente, transformando-os, e emite saidas para o
ambiente externo. Nesse sentido, os elementos interativos da or-
ganizagao, pessoas e departamentos, dependem uns dos outros
e devem trabalhar juntos.

As organizagGes podem ser formais e informais.

— Formais

A estrutura formal das organizagdes é composta pela estru-
tura instituida pela vontade humana para atingir determinado
objetivo. Ela é representada por um organograma composto por
6rgdos, cargos e relagdes de autoridade e responsabilidade.

Elas sdo regidas por normas e regulamentos que estabele-
cem e especificam os padrdes para atingir os objetivos organi-
zacionais.
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Caracteristicas das Organizagoes Formais

Sdo instituidas pela vontade humana;

Sdo planejadas e deliberadamente estruturadas;

Sdo tangiveis (visiveis);

Seus lideres se valem da autoridade e responsabilidade (lide-
res formais);

Sdo regidas por normas e regulamentos definidos de forma ra-
cional (logica);

Sdo representadas por organogramas;

Sdo flexiveis as modificagGes em sua estrutura e nos processos
organizacionais, em face da hierarquia formal e impessoal.

— Informais

Visto as organiza¢Oes formais serem compostas por redes de
relacionamento no ambiente de trabalho, esse relacionamento
da origem a organizagdo informal. As organizagdes informais de-
finem-se como o conjunto de interagdes e relacionamentos que
se estabelecem entre as pessoas, sendo esta paralela a organiza-
¢do formal.

As organizagdes informais ndo possuem objetivos predeter-
minados, surgem de forma natural, estando presentes nos usos
e costumes, e se manifestam por meio de sentimentos e necessi-
dade de associagdo pelos membros da organizagdo formal.

Caracteristicas das Organizagoes Informais

Sao oriundas das relagdes pessoais e sociais desenvolvidas
naturalmente entre os membros de determinada organizagdo;

Sua relagdo é de coesdo ou antagonismo;

As liderangas sdo informais, por meio da influéncia;

Possuem colaboragdo espontanea, independente da autorida-
de formal;

Tém possibilidade de oposi¢do a organizagao formal;

Transcende a organizagao formal, ndo se limitando ao horario
de trabalho, barreiras organizacionais ou hierarquias;

Sdo intangiveis (ndo visiveis);

Sado resistentes as modificagGes nos processos, uma vez
gue as pessoas tendem a defender excessivamente os seus

padroes.

— Tipos de estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto de responsabili-
dades, autoridades, comunicagGes e decisdes de unidades de
uma empresa. E um meio para o alcance dos objetivos, estando
relacionada com a estratégia da organizagao, de tal forma que
mudangas na estratégia precedem e promovem mudangas na
estrutura.

A estrutura organizacional de uma empresa define como as
tarefas sdo formalmente distribuidas, agrupadas e coordenadas.
No tipo de estrutura formal, a relagdo hierdrquica é impessoal e
sempre realizada por meio de ordem escrita.
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Sdo seis os elementos basicos a serem focados pelos ad-
ministradores quando projetam a estrutura das organizagGes: a
especializagdo do trabalho, a departamentaliza¢do, a cadeia de
comando, a amplitude de controle, a centralizagdo e descentrali-
zagao e, por fim, a formalizagao.

Ao planejar a estrutura organizacional, uma das variaveis re-
fere-se a quem os individuos e os grupos se reportam. Essa varia-
vel consiste em estruturar a cadeia de comando.

S3do tipos tradicionais de organizagdo:

a) Organizagdo Linear: autoridade Unica com base na hie-
rarquia (unidade de comando), comunicagdo formal, decisdes
centralizadas e aspecto piramidal;

b) Organizag¢ao Funcional: autoridade funcional ou dividida,
linhas diretas de comunicagdo, decisGes descentralizadas e énfa-
se na especializagdo;

c) Organizacdo Linha-staff: coexisténcia da estrutura linear
com a estrutura funcional, ou seja, comunicagao formal com
assessoria funcional, separagdo entre 6rgdos operacionais (de
linha) e érgdos de apoio (staff). Ha, ao mesmo tempo, hierarquia
de comando e da especializagdo técnica.

Sdo estruturas organizacionais modernas:

a) Estrutura Divisional: é caracterizada pela criagdo de uni-
dades denominadas centros de resultados, que operam com
relativa autonomia, inclusive apurando lucros ou prejuizos para
cada uma delas. Os departamentos prestam informacGes e se
responsabilizam pela execugdo integral dos servigos prestados,
mediados por um sistema de gestdo eficaz;

b) Estrutura Matricial: combina as vantagens da especializa-
¢do funcional com o foco e responsabilidades da departamenta-
lizagdo do produto, ou divisional. Suas aplicagcdes acontecem, em
hospitais, laboratérios governamentais, instituicdes financeiras
etc.

O que a difere das outras formas de estrutura organizacio-
nal, é que caracteristicas de mais de uma estrutura atuam ao
mesmo tempo sobre os empregados. Além disso, existe multipla
subordinagdo, ou seja, os empregados se reportam a mais de um
chefe, o que pode gerar confusdo nos subordinados e se tornar
uma desvantagem desse tipo de estrutura.

E uma 6tima alternativa para empresas que trabalham de-
senvolvendo projetos e agGes temporarias. Nesse tipo de estru-
tura o processo de decisdo é descentralizado, com existéncia de
centros de resultados de duragdo limitada a determinados pro-
jetos;

c) Estrutura em Rede: competitividade global, a flexibilidade
da forga de trabalho e a sua estrutura enxuta. As redes organiza-
cionais se caracterizam por constituir unidades interdependen-
tes orientadas para identificar e solucionar problemas;

d) Estrutura por Projeto: manutencgdo dos recursos necessa-
rios sob o controle de um Unico individuo.

ol
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— Natureza

Estdo entre os fatores internos que influenciam a natureza
da estrutura organizacional da empresa:

® a natureza dos objetivos estabelecidos para a empresa e
seus membros;

e as atividades operantes exigidas para realizar esses obje-
tivos;

® a sequéncia de passos necessaria para proporcionar os
bens ou servigos que os membros e clientes desejam ou neces-
sitam;

¢ as fungdes administrativas a desempenhar;

¢ as limitagGes da habilidade de cada pessoa na empresa,
além das limitagcGes tecnoldgicas;

* as necessidades sociais dos membros da empresa; e

¢ 0 tamanho da empresa.

Da mesma forma consideram-se os elementos e as mudan-
¢as no ambiente externo que sdo também forgas poderosas que
d3do forma a natureza das relagdes externas. Mas para o estabe-
lecimento de uma estrutura organizacional, considera-se como
mais adequada a analise de seus componentes, condicionantes
e niveis de influéncia.

— Finalidades

A estrutura formal tem como finalidade o sistema de au-
toridade, responsabilidade, divisdo de trabalho, comunicagdo e
processo decisério. Sdo principios fundamentais da organizagao
formal:

a) Divisdo do trabalho: é a decomposigdo de um processo
complexo em pequenas tarefas, proporcionando maior produti-
vidade, melhorando a eficiéncia organizacional e o desempenho
dos envolvidos e reduzindo custos de produgao;

b) Especializagdo: considerada uma consequéncia da divisdo
do trabalho. Cada cargo passa a ter fungbes especificas, assim
como cada tarefa;

c) Hierarquia: divisdo da empresa e, camadas hierarquicas.
A hierarquia visa assegurar que os subordinados aceitem e exe-
cutem rigorosamente as ordens e orienta¢des dadas pelos seus
superiores;

d) Amplitude administrativa: também chamada de amplitu-
de de controle ou amplitude de comando, determina o nimero
de funciondrios que um administrador consegue dirigir com efi-
ciéncia e eficacia. A estrutura organizacional que apresenta pe-
guena amplitude de controle é a aguda ou vertical.

— Critérios de departamentaliza¢do

Departamentalizagdo é o nome dado a especializagdo ho-
rizontal na organizagdo por meio da criagdo de departamentos
para cuidar das atividades organizacionais. E decorrente da divi-
sdo do trabalho e da homogeneizacdo das atividades. E o agrupa-
mento adequado das atividades em departamentos especificos.

Sado critérios de departamentalizagdo:

a) Departamentalizagdo Funcional: representa o agrupa-
mento por atividades ou fungbes principais. A divisdo do tra-
balho ocorre internamente, por especialidade. Abordagem in-
dicada para circunstancias estaveis, de poucas mudangas e que
requeiram desempenho continuado de tarefas rotineiras;
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DE PESSOAS

A gestdo de pessoas é uma area central para o sucesso
das organizagdes, sendo responsavel por planejar, atrair,
desenvolver e reter talentos de forma a alinhar o desempenho
dos colaboradores aos objetivos estratégicos da empresa.

Historicamente, a gestdo de pessoas passou por
transformacgdes significativas, adaptando-se as demandas de
cada época e refletindo mudangas nas expectativas e perfis dos
trabalhadores. Hoje, o papel da gestdao de pessoas transcende o
simples cumprimento de tarefas e tem uma fungdo estratégica,
integrando-se aos planos de crescimento e inovagdo das
organizagdes.

Desde os primeiros modelos de gestdo, que focavam
principalmente em controle e produtividade, até os modelos
atuais, que buscam engajar e motivar os colaboradores, a
gestdo de pessoas evoluiu significativamente. Essa evolugdo foi

essencial para a competitividade empresarial.

Os modelos mais recentes, como a Gestdo Estratégica
de Pessoas e a Gestdo de Pessoas 4.0, refletem a crescente
integracdo entre gestdo de talentos, tecnologia e estratégia
organizacional, respondendo a necessidade de flexibilidade,
inovagdo e adaptagdo as novas dinamicas de trabalho.

Com o avango da tecnologia e a globalizagdo, as organizagGes
precisaram adotar
personalizada para a gestdo de pessoas, criando um ambiente
onde os colaboradores se sintam valorizados e parte integral do
sucesso organizacional.

Hoje, modelos de gestdo de pessoas que promovem o bem-
estar, a autonomia, o desenvolvimento continuo e a diversidade
sdo cada vez mais valorizados. Essa transformagdo exige das
empresas uma abordagem flexivel e proativa, ajustando praticas
e politicas de acordo com o contexto e as demandas dos
colaboradores.

Nos tdpicos seguintes, serdo abordadas as principais etapas
da evolugdo dos modelos de gestao de pessoas, desde o enfoque
tradicional, passando pelos modelos focados em relagdes
humanas e em competéncias, até os modelos estratégicos e
tecnoldégicos contemporaneos.

A analise dessas fases ajuda a compreender as praticas
atuais e a importancia de uma gestdo de pessoas adaptativa,
capaz de responder aos desafios de um ambiente de trabalho
cada vez mais complexo e dinamico.
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MODELOS DE GESTAO DE PESSOAS M ‘
: conhecido como modelo burocratico ou classico, surgiu no

uma abordagem mais humanizada e !
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MODELO TRADICIONAL DE GESTAO DE PESSOAS
O modelo tradicional de gestdo de pessoas, também

inicio do século XX e é fortemente influenciado pelas teorias de
administracdo cientifica de Frederick Taylor e pela abordagem
burocratica de Max Weber. Nesse modelo, a gestdo de pessoas
focava principalmente na produtividade e no controle rigoroso
das atividades, buscando a eficiéncia por meio da supervisdo
direta e do cumprimento estrito das regras e procedimentos. A
preocupacdo principal era maximizar a produgdo e reduzir custos,

- tratando os colaboradores mais como recursos produtivos do

gue como individuos com necessidades e potencialidades Unicas.

Uma caracteristica central desse modelo era a énfase nas
tarefas repetitivas e na padronizag¢do, com a divisdo do trabalho
sendo detalhada e estritamente seguida. O modelo tradicional
via a organizagdo como uma maquina, onde cada colaborador
cumpria uma fungdo especifica e limitada, com pouco espago
para criatividade ou autonomia. As tarefas eram divididas de

: maneira detalhada e havia pouca varia¢do no trabalho, o que
impulsionada pela valoriza¢do do capital humano como um ativo

fazia com que os trabalhadores executassem suas fungdes de
maneira mecanica, de acordo com as instrugdes impostas pelos
superiores. Esse modelo utilizava uma hierarquia rigida e uma
estrutura verticalizada, onde os gestores tinham autoridade total
sobre as decisOes e os subordinados eram orientados a seguir
ordens sem questionamento.

Nesse contexto, a relagdo entre a empresa e o trabalhador
era bastante impessoal. A comunica¢do fluia em uma unica
dire¢do — de cima para baixo — o que limitava a possibilidade
de colaboragdo ou didlogo. Ndo havia incentivo para que os
funcionarios se engajassem ou participassem ativamente
das decisGes, uma vez que o foco era exclusivamente no
cumprimento das tarefas de forma eficiente e padronizada.
Essa estrutura visava manter a ordem e a previsibilidade, o que,
para as necessidades da época, era considerado essencial para
alcancar altos niveis de produtividade. No entanto, a pouca

. atengdo ao bem-estar do colaborador, a motivagdo e a satisfagdo
. limitava o potencial criativo dos funcionarios e gerava ambientes

de trabalho marcados pela monotonia e baixa motivagdo.

O modelo tradicional de gestdo de pessoas apresentava
algumas vantagens, principalmente em contextos industriais em
gue a produgdao em massa era o objetivo central e o trabalho
humano precisava ser padronizado e intensivo. A supervisdo rigida
e o controle direto sobre as operagGes ajudavam a assegurar que
os processos fossem realizados de maneira uniforme e dentro

. dos padrdes desejados. No entanto, esse modelo também trazia

limitacOes significativas, especialmente em relagdo a satisfagdao
dos colaboradores e a falta de espago para o desenvolvimento
humano. O foco no cumprimento de tarefas e na maximizacdo da
producdo ignorava a complexidade do ser humano e reduzia as
possibilidades de inovagao e adaptabilidade.
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A partir das décadas seguintes, os limites do modelo
tradicional de gestdo de pessoas comegaram a se tornar mais
evidentes, especialmente com o crescimento de estudos sobre
motiva¢do e comportamento humano. Problemas como alta
rotatividade, desmotivacao e falta de engajamento se tornaram
mais frequentes e, com isso, surgiram novos modelos que
buscavam valorizar o individuo e reconhecer a importancia da
satisfacdo e do bem-estar no ambiente de trabalho. Esse processo
foi marcado pelo surgimento de uma visdo mais humanizada,
que comegou a enxergar os colaboradores ndo apenas como
recursos, mas como pessoas com capacidades, interesses e
necessidades proprias.

O modelo tradicional de gestdo de pessoas €, portanto, uma
fase inicial da evolugdo da administracdo de pessoas, marcado
pela busca da eficiéncia e pela centralizagdo das decisdes.
Embora tenha sido adequado para o contexto industrial do
século passado, suas limitagdes motivaram o desenvolvimento
de novos modelos, que buscavam uma abordagem mais humana
e estratégica. A transicdo do modelo tradicional para abordagens
mais modernas reflete a evolugdo da administragdo de
pessoas, que passou a considerar o colaborador como um ativo
essencial e a buscar formas de estimular o desenvolvimento e a
contribuicdo individual dentro das organizagdes. Essa mudanga
preparou o terreno para a introdugdo de praticas de gestdo mais
colaborativas, flexiveis e focadas no desenvolvimento pessoal,
que viriam a transformar radicalmente a maneira como as
organizagdes gerenciam seus talentos.

MODELO DE GESTAO DE PESSOAS COM FOCO EM RELACOES
HUMANAS

O modelo de gestdo de pessoas com foco em relagGes
humanas surgiu nas décadas de 1930 e 1940, como uma
resposta ao modelo tradicional, que enfatizava a produtividade
e o controle rigido, mas negligenciava o bem-estar e a motivagao
dos colaboradores. Esse novo modelo foi impulsionado
principalmente pelos estudos da Escola de Relagdes Humanas,
gue, com nomes como Elton Mayo e Kurt Lewin, passaram a
enfatizar a importancia das condi¢Oes psicolégicas e sociais
no ambiente de trabalho. A abordagem de relagées humanas
trouxe uma nova perspectiva a gestdo, reconhecendo que o
comportamento humano e as necessidades dos colaboradores
influenciam diretamente a produtividade e o clima organizacional.

Uma das contribui¢des mais importantes desse modelo é
a valoriza¢do do bem-estar, da motiva¢do e da satisfacdo dos
colaboradores. Diferente do modelo tradicional, que via os
funciondrios como “mao de obra” e limitava sua participa¢do no
processo decisério, o modelo de relages humanas comegou a
enxergar os colaboradores como individuos com sentimentos,
expectativas e necessidades diversas. Estudos como o famoso
Experimento de Hawthorne, conduzido por Elton Mayo, revelaram
que a produtividade aumentava quando os trabalhadores se
sentiam valorizados e que fatores como o reconhecimento e a
interagao social tinham um impacto significativo no desempenho.
Esse experimento demonstrou que o aspecto humano é um
fator-chave para o desempenho e que as relagées interpessoais
no ambiente de trabalho sdo fundamentais para o engajamento
e a satisfacdo.

O foco nas relagdes humanas também trouxe a tona a
importancia da motivagdo como um fator determinante para o
desempenho dos colaboradores. Com a teoria das necessidades

de Maslow e a Teoria dos Dois Fatores de Herzberg, a
administracdo de pessoas passou a entender que a motivagdo
ndo é impulsionada apenas por incentivos financeiros, mas
também por aspectos emocionais e psicolégicos. Elementos
como o reconhecimento, a oportunidade de crescimento e a
seguranga no trabalho passaram a ser considerados cruciais
para o engajamento dos colaboradores. Esse entendimento
impulsionou a criacdo de praticas de gestdo voltadas para
o fortalecimento da autoestima dos trabalhadores e para o
desenvolvimento de um ambiente de trabalho mais humanizado
e colaborativo.

Outro ponto importante do modelo de relagées humanas é a
valorizagdo da comunicacgdo e da participagado dos colaboradores.
Diferente do modelo tradicional, onde a comunicagdo era
vertical e os subordinados apenas recebiam ordens, a gestdo
de relagdes humanas incentiva a troca de ideias e a criagdo de
canais de didlogo entre lideres e equipes. A comunicagao passou
a ser bidirecional, e o feedback tornou-se uma pratica comum,
permitindo que os colaboradores compartilhassem suas opinides
e sugestdes e se sentissem parte do processo decisério. Esse
modelo promove um ambiente onde os colaboradores se sentem
ouvidos e respeitados, o que aumenta a confianga e o senso de
pertencimento. Essa mudanga de perspectiva contribuiu para
a criagdao de um clima organizacional mais harmonioso e para
a construcdo de relacionamentos saudaveis e produtivos no
ambiente de trabalho.

A lideran¢a também assumiu um papel diferenciado com a
abordagem de relagGes humanas. Em vez de um chefe autoritario
e controlador, esse modelo sugere um lider mais democratico e
préximo da equipe, que encoraja a participagdo e promove um
ambiente de apoio e colaboragdo. As habilidades de lideranca
comecaram a ser reconhecidas como fundamentais para a criagdo
de uma equipe motivada e integrada, e o desenvolvimento de
lideres que valorizassem o relacionamento humano passou a
ser uma prioridade nas organizagdes. A lideranga passou a ser
vista ndo apenas como a habilidade de gerenciar tarefas, mas
como a capacidade de inspirar e orientar as pessoas, criando um
ambiente onde os colaboradores sentem-se confortaveis para
expressar suas ideias e explorar seu potencial.

O modelo de relagdes humanas trouxe diversas mudangas
significativas para o ambiente de trabalho, incluindo politicas
que valorizam a qualidade de vida dos colaboradores, como
horarios flexiveis, programas de bem-estar e atividades
de integracdo. Esse enfoque permitiu que as empresas
percebessem os colaboradores como ativos estratégicos, capazes
de contribuir com ideias, solugdes e inovagdo. Organizagdes
que adotaram praticas humanizadas observaram melhorias no
comprometimento e na produtividade de suas equipes, o que
evidenciou a importancia de um ambiente de trabalho onde
as pessoas se sentem respeitadas e valorizadas. Com isso, a
gestdo de pessoas passou a ter um papel estratégico, ajudando a
empresa a reter talentos e a construir uma cultura organizacional
saudavel.

O modelo de relagdes humanas foi, assim, um marco
na evolugdo da gestdo de pessoas, ao demonstrar que
aspectos psicoldgicos e sociais sdo fundamentais para o
sucesso organizacional. Esse modelo serviu como base para o
desenvolvimento de abordagens mais complexas e sofisticadas
que surgiriam posteriormente, como o modelo de gestdo por
competéncias e o modelo de gestdo estratégica de pessoas. A
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valorizacdo das relagdes humanas dentro das organizagGes abriu
caminho para a criagdo de ambientes de trabalho mais inclusivos
e para a compreensao de que o bem-estar dos colaboradores é
um componente essencial da produtividade e do crescimento
sustentavel.

MODELO DE GESTAO POR COMPETENCIAS

O modelo de gestdo por competéncias é uma abordagem
que surgiu a partir das décadas de 1980 e 1990, refletindo a
necessidade de integrar melhor as habilidades dos colaboradores
aos objetivos estratégicos da organizagdo. Diferente dos modelos
anteriores, que focavam mais no controle das tarefas e nas
relagGes interpessoais, a gestdo por competéncias enfatiza a
importancia de identificar, desenvolver e alinhar as competéncias
especificas de cada colaborador com as metas organizacionais.
Nesse contexto, competéncias sdo definidas como um conjunto
de conhecimentos, habilidades e atitudes que um individuo
possui e que sdao necessarias para desempenhar uma fung¢do ou
alcancgar resultados de alto desempenho.

A gestdo por competéncias busca mapear as competéncias-
chave para cada cargo ou setor, permitindo que a empresa
direcione os esforgos de capacitagdo e desenvolvimento de forma
mais estratégica. Esse mapeamento inclui tanto competéncias
técnicas (hard skills), que sdo habilidades especificas para a
execugdo de tarefas, como competéncias comportamentais (soft
skills), que incluem capacidades de comunicacdo, lideranca,
trabalho em equipe e flexibilidade. Por meio da gestdo por
competéncias, as organizagGes conseguem identificar lacunas
entre as competéncias atuais dos colaboradores e as habilidades
necessarias para o cumprimento dos objetivos organizacionais,
direcionando agdes de treinamento, recrutamento e
desenvolvimento para minimizar essas lacunas.

Um dos pilares da gestdo por competéncias é o processo
de mapeamento de competéncias, que envolve a identificagdo
e a descri¢do das habilidades e conhecimentos essenciais para
cada posicdo dentro da empresa. O mapeamento permite
que a organizagdo conhe¢a o perfil ideal para cada cargo e
desenvolva um plano claro para a formagdo e a capacitagdo dos
colaboradores. Esse processo facilita a criagdo de programas
de treinamento direcionados, que ndo apenas melhoram o
desempenho individual, mas também aumentam a eficdcia
da equipe como um todo. Além disso, o mapeamento ajuda
a empresa a antecipar as necessidades futuras, permitindo
que se prepare para mudangas e desenvolva internamente as
competéncias que serdo exigidas pelo mercado.

O feedback continuo e o desenvolvimento individual sdo
elementos fundamentais no modelo de gestdo por competéncias.
Diferente de avaliagBes esporddicas, o feedback continuo
permite que os colaboradores tenham uma visdo clara de seu
desempenho e das areas onde podem melhorar. Essa pratica cria
uma cultura de desenvolvimento, onde o crescimento profissional
é visto como um processo constante e onde a empresa apoia
seus colaboradores para que alcancem seu potencial maximo.
Além do feedback, o modelo de competéncias frequentemente
incorpora planos de desenvolvimento individual (PDI), que
sdo planejamentos personalizados para o aprimoramento de
competéncias especificas. Esses planos incluem metas e prazos
especificos, promovendo um desenvolvimento direcionado
e alinhado as necessidades tanto do colaborador quanto da
organizacgao.
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A gestdo por competéncias também impacta diretamente
o processo de recrutamento e selecdo. Ao conhecer as
competéncias necessarias para cada cargo, a organizagdo
pode elaborar processos seletivos mais assertivos, buscando
candidatos que possuam as habilidades e atitudes que melhor se
alinhem a cultura e aos objetivos da empresa. Esse alinhamento
aumenta as chances de que o novo colaborador tenha um bom
desempenho e se integre rapidamente a equipe, reduzindo
os custos e o tempo de adaptagdo. O foco no recrutamento
por competéncias ndo s garante uma maior qualidade nas
contratagGes, mas também favorece a retengdo de talentos, uma
vez que as expectativas de ambos os lados estdo mais claramente
definidas desde o inicio.

Outro aspecto importante do modelo de gestdo por
competéncias é sua contribui¢do para a motivagdo e engajamento
dos colaboradores. Quando os colaboradores sabem que suas
competéncias estdo sendo valorizadas e que ha oportunidades
de crescimento e desenvolvimento dentro da empresa, eles se
sentem mais motivados e comprometidos com seus objetivos.
A transparéncia nos critérios de avaliagdo e nas expectativas de
desempenho aumenta a confianca e o senso de justica entre
os colaboradores, promovendo um ambiente onde todos tém
clareza sobre o que é necessario para avangar. Esse modelo
também promove a meritocracia, pois o reconhecimento e as
promocgdes sdo baseados nas competéncias e no desempenho, o
gue incentiva uma cultura de esforgo e aprimoramento continuo.

O modelo de gestdo por competéncias trouxe uma nova
perspectiva para a gestdo de pessoas ao integrar os processos
de desenvolvimento de talentos com os objetivos estratégicos
da organizacdo. Essa abordagem permite que a empresa se
adapte com maior rapidez as mudancas do mercado e as novas
demandas, pois possui um quadro de colaboradores capacitado
e alinhado as necessidades especificas da organiza¢gdo. Ao
promover uma visdao mais estruturada e estratégica sobre o
desenvolvimento de habilidades, a gestdo por competéncias
cria um ambiente propicio ao crescimento profissional, onde os
colaboradores tém a oportunidade de se aprimorar e contribuir
diretamente para o sucesso da empresa.

A gestdo por competéncias é, portanto, um modelo essencial
para organizagGes que desejam alinhar o potencial humano
aos seus objetivos de forma eficaz e sustentdvel. Ela oferece
ferramentas praticas e estruturadas para que o desenvolvimento
e o aprimoramento dos colaboradores sejam direcionados,
fortalecendo a capacidade da empresa de enfrentar os desafios
do mercado e promovendo um ambiente de trabalho onde
o aprendizado continuo e a exceléncia sdo incentivados e
valorizados. Esse modelo é um passo fundamental na evolugao
da gestdo de pessoas, pois reconhece que o desenvolvimento
humano é um componente estratégico e que as competéncias
dos colaboradores sdo determinantes para a competitividade e a
inovagdo organizacional.

MODELO DE GESTAO ESTRATEGICA DE PESSOAS

O modelo de gestdo estratégica de pessoas representa
uma fase avangada na evolug¢do da administracdo de recursos
humanos, integrando o desenvolvimento e a gestdo de talentos
aos objetivos estratégicos da organizagdo. Esse modelo foi
impulsionado a partir das décadas de 1990 e 2000, quando as
empresas comegaram a reconhecer que o capital humano é
um diferencial competitivo essencial e que a gestdo de pessoas
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LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: LEI Ne
14.133/2021, CONCEITO, PRINCiPIOS, CONTRATAGAO
DIRETA, MODALIDADES, TIPOS E ASPECTOS PROCEDI-
MENTAIS

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021
Lei de Licitagées e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICACAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagao e con-
tratacdo para as AdministracGes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e abrange:

| - os érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os érgdos do Poder Legislativo

dos Municipios, quando no desempenho de fungdo administra- :

tiva;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lein? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 29 As contratagOes realizadas no ambito das reparticGes

regulamentagdo especifica a ser editada por ministro de Estado.
§ 32 Nas licitagdes e contratagdes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
| - condigdes decorrentes de acordos internacionais apro-

vados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da : 7, | " .
© maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

¢ pequeno porte.

Republica;

Il - condigOes peculiares a selegdo e a contratagdo constan-
tes de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos,
desde que:

a) sejam exigidas para a obteng¢do do empréstimo ou doa-
€do;
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b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou

: doacdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rg3o juri-

dico do contratante do financiamento previamente a celebragdo
do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 42 A documentag¢do encaminhada ao Senado Federal para
autoriza¢do do empréstimo de que trata o § 32 deste artigo de-
vera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hi-

. potese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagdes relativas a gestdo, direta e indireta, das

. reservas internacionais do Pais, inclusive as de servicos conexos

ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato nor-
mativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a obser-
vancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comu-
nicagdo.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito,

© interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as con-

tratagOes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacio-
nadas a esses contratos;

Il - contratagOes sujeitas a normas previstas em legislagao
prépria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Com-

0
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades lo- plementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

cais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao
sdo aplicadas:

|- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenha-
ria, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta

§ 22 A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de peque-
no porte que, no ano-calendario de realizag¢do da licitagdo, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima ad-
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mitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo
de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplica-
¢do dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

CAPITULO Il
DOS PRINCiPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eco-
nomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPIiTULO 1lI
DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Ad-
ministragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

Il - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclu-
sive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e as fundagGes por ele instituidas
ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administragdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, no-
meacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de in-
vestidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungado
em pessoa juridica integrante da Administragao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administra-
¢do Publica responsavel pela contratacgao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administrac¢ao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pesso-
as juridicas, que participa ou manifesta a inten¢do de participar
de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento
a solicitacdo da Administragdo, oferece proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para forneci-
mento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interes-
se da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
interveng¢do no meio ambiente por meio de um conjunto har-

monico de ag¢Bes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de de-
sempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagGes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contrata-
dos e compras realizadas pela Administracdo Publica para a ma-
nutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessida-
des permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual
exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas de-
pendéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e ma-
teriais disponiveis de uma contrata¢do para execugao simultanea
de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos huma-
nos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impGem ao contratado o dever de realizar a pres-
tacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, po-
dendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos re-
lativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e pro-
jetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e ser-
vigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitora-
mento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publi-
cagOes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que carac-
teriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
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NOCOES DE GESTAO DE CONTRATOS

E RECURSOS MATERIAIS

base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contra-
tagao;

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelec-
tual ou material, de interesse para a Administracdao e que, nao
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissGes de arquiteto e engenheiro ou de técni-
cos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenha-
ria que tem por objeto agdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de ade-
quacdo e de adaptacdo de bens méveis e imdveis, com preserva-
¢do das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

XXIl - obras, servigos e fornecimentos de grande vulto: aque-
les cujo valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos mi-
IhGes de reais); (Vide Decreto n? 12.343, de 2024) Vigéncia

XXII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes pa-
rametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitati-
vos, 0 prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referén-
cia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quan-
do ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo
de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a exe-
cugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos
precos unitdrios referenciais, das memarias de calculo e dos do-
cumentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios ne-
cessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter, no mi-
nimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessida-
des, avaliagdo de demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-
-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos inves-
timentos e definigdes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condig¢des de solidez, de segurancga e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/
ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;
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e) parametros de adequagdo ao interesse publico, de econo-
mia na utiliza¢do, de facilidade na execugdo, de impacto ambien-
tal e de acessibilidade;

f) proposta de concepgdo da obra ou do servigo de enge-
nharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasa-
ram a concepgdo proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos
componentes construtivos e dos materiais de construgdo, de for-
ma a estabelecer padrées minimos para a contratagao;

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e di-
mensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do em-
preendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e en-
saios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos so-
cioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para
execucdo da solugdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemen-
te detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do
projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a ne-
cessidade de reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos ma-
teriais e equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificagOes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do ob-
jeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os
perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de
métodos construtivos, de instalagGes provisdrias e de condigbes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo
da obra, compreendidos a sua programacgao, a estratégia de su-
primentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamen-
tado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de exe-
cugdo previstos nos incisos |, Il, 1ll, IV e VIl do caput do art. 46
desta Lei;

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios
e suficientes a execugdao completa da obra, com o detalhamento
das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de ser-
vigos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a
obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;
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a solugo para o seu concurso!





