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LINGUA PORTUGUESA

COMPREENSAO E INTERPRETAGCAO DE TEXTOS DE GE-
NEROS VARIADOS

A compreensdo e a interpretagdo de textos sdo habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode
ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).
Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que estd diretamente apresentado. Ja
a interpretacdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor

utilize seu repertério pessoal e conhecimentos prévios para gerar
um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses

dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensdo e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

quer analise textual. Ela representa o processo de decodificacdo
da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
macgoes diretamente do conteldo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que estd dito de maneira clara, reconhecendo os ele-

mentos essenciais da comunicagdo, como o tema, os fatos e os

argumentos centrais.

A Compreensao em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

- Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no tex-

to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer
a compreensao, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer- :

ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

— Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas
em frases e pardgrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de

ol
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conectores como conjungdes e preposicdes requerem atengdo
redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes en-

! tre as ideias.

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

: o AR . - conteudo proposto pelo autor de forma plena.
Para isso, é importante distinguir os conceitos de compreen- :

A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-
¢ada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,
como:

— Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emog¢des ou sugerindo
informacgdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.

— Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado préprio, como sinais de

- ’ . ¢ transito ou logotipos de marcas. A correta interpretagao desses
A compreensdo de um texto é o ponto de partida para qual- :

elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

— Gestos e expressoes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresentagdo
oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao identificar
e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

— Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o lei-
tor estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato podera compreender melhor uma
noticia sobre ele.

— Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é apre-
sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-
co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de
seu contexto histérico ou social.

- Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do

gue em uma leitura por lazer.
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor poderd avancar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensado textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteldo. Ela
exige atencdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sd3o o principal meio de co-
municac¢do. Eles estdo presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

— Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

— Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

— Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos
e ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

- Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

- Dialogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

— Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

ol

— Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdao amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

—Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

— Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informacdes especificas. Por exemplo, a cor verme-
lha em muitos contextos pode representar perigo ou atengao.

— Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

— Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog0es ou narrativas através de elementos visuais.

- Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

- Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informac¢Ges complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

— Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nado-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
macgao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

— Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagao seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
quanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengdes comunicativas.
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COMPREENSAO DE TEXTOS VARIADOS: DOMIiNIO DO
VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA; RELAGCOES
INTRATEXTUAIS E INTERTEXTUAIS

A compreensdo e interpretacdo de textos em lingua inglesa
vao muito além da simples tradugdo de palavras. Esse processo
envolve a capacidade de entender o significado global do tex-
to, reconhecer relagdes entre suas partes e identificar como ele

forma eficiente, é fundamental desenvolver tanto o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua quanto a habilidade de per-
ceber relagdes intratextuais e intertextuais.

O processo de leitura em inglés requer nao apenas o reco-
nhecimento de palavras isoladas, mas a capacidade de entender
como essas palavras se organizam para construir significados
complexos. Além disso, é essencial que o leitor consiga identifi-

car relagBes internas no texto, como a coesdo entre paragrafos e
: nome ou termo faz referéncia a algo ja mencionado ou que sera

a progressdo de ideias, bem como conex&es externas, que envol-
vem referéncias a outros textos, contextos histéricos, culturais
ou literarios.

A seguir, o tema sera explorado em trés partes: o dominio do
vocabulario e da estrutura da lingua, as relagGes intratextuais e a
intertextualidade no processo de leitura.

DOMINIO DO VOCABULARIO E DA ESTRUTURA DA LINGUA

O primeiro passo para uma compreensdo eficaz de textos

em inglés é o dominio do vocabulario. O vocabulario pode ser
dividido em dois tipos principais:

= Active vocabulary (vocabulario ativo): composto por pa-
lavras que o leitor é capaz de usar em sua prépria produgdo oral
e escrita.

* Passive vocabulary (vocabulédrio passivo): formado por
palavras que o leitor reconhece e compreende quando encontra

em um texto, mas que pode ndo usar com frequéncia em suas
- ligagdo): termos como “however,

préprias falas ou escritas.

Para interpretar textos com precisdo, é necessario ampliar
0 vocabuldrio passivo, pois ele representa uma grande parte das
palavras encontradas em leituras académicas, jornalisticas, lite-
rarias e técnicas. Estratégias como a leitura regular de diferentes
tipos de textos, o uso de flashcards, a pratica de contextos de uso
e o estudo de sindnimos e antonimos ajudam a expandir esse
repertorio.

Além do vocabulario isolado, é fundamental compreender
0 uso de expressodes idiomaticas (idiomatic expressions), phrasal
verbs, collocations (combinagdes de palavras que ocorrem natu-
ralmente) e false cognates (falsos cognatos), que podem levar a
interpretagdes equivocadas se ndo forem bem conhecidos. Por
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exemplo, o termo “actually” em inglés significa “na verdade” e

. ndo “atualmente”, o que é um erro comum entre estudantes de
© inglés.

O dominio da estrutura da lingua (grammar structures) tam-
bém é essencial. Isso inclui o conhecimento de tempos verbais
(verb tenses), vozes ativa e passiva (active and passive voice),
uso de modais (modal verbs), estruturas condicionais (conditio-
nal sentences) e conjungdes (conjunctions) que conectam ideias.
A compreensdo da gramatica permite que o leitor identifique o
papel de cada elemento no texto, facilitando a interpretagdo de

dialoga com outros textos e contextos. Para que isso ocorra de = informagdes implicitas e explicitas.

Por exemplo, ao ler a frase “If | had known about the me-
eting, | would have attended,” o leitor deve reconhecer que se
trata de uma third conditional sentence, que expressa uma situ-
acdo hipotética no passado, indicando que o falante ndo sabia da
reunidao e, portanto, ndo compareceu. Esse entendimento é cru-
cial para interpretar o significado além das palavras individuais.

O conhecimento gramatical também contribui para a identi-
ficacdo de referéncias anaféricas e catafdricas (quando um pro-

mencionado no texto), o que é fundamental para manter a coe-
sdo e entender como as ideias se relacionam.

Assim, o dominio do vocabulario e da estrutura gramatical
da lingua inglesa é o alicerce para uma leitura eficiente, permi-
tindo que o leitor va além da decodificagcdo de palavras para com-
preender o significado completo do texto.

RELAGOES INTRATEXTUAIS: COESAO E COERENCIA NO TEXTO

As relagGes intratextuais referem-se a maneira como as
ideias e informacgGes estdo conectadas dentro do proprio texto.
Isso envolve mecanismos de coesdo e coeréncia, que garantem a
fluidez da leitura e a clareza das ideias.

A coesdo textual é construida por meio de elementos lin-
guisticos que criam ligagOes entre frases, paragrafos e se¢es do
texto. Os principais recursos de coesao incluem:

= Conjunctions and linking words (conjungées e palavras de
" “therefore,” “although,” “in
addition” ajudam a estabelecer relagdes de causa e efeito, con-
traste, adic¢do, etc.

= Reference words (pronomes e expressoes referenciais):
pronomes como “he,” “she,” “it,” “this,” “that” mantém a con-
tinuidade do texto, referindo-se a elementos mencionados an-
teriormente.

= Substitution and ellipsis (substituicdo e elipse): permitem

. evitar repeti¢Ges desnecessarias, substituindo termos ou omitin-
¢ do partes do texto que sdo facilmente inferiveis.

= Lexical cohesion (coesdo lexical): uso de sinbnimos, an-
tonimos e termos relacionados semanticamente para reforcar o
tema e criar unidade no texto.
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Por exemplo, em um texto sobre o meio ambiente, termos
como “pollution,” “contamination,” “environmental damage,” e
“ecosystem degradation” criam coesao lexical ao abordar o mes-
mo campo semantico.

A coeréncia textual, por sua vez, esta relacionada ao sentido
global do texto. Um texto coerente apresenta ideias organizadas
de forma ldgica, com progressdo tematica clara e relagGes de
causa, consequéncia e temporalidade bem definidas. A coerén-
cia depende nao apenas da estrutura do texto, mas também do
conhecimento prévio do leitor, que deve ser capaz de relacionar
as informagdes apresentadas com seus proprios conhecimentos
e experiéncias.

Por exemplo, ao ler um texto que comega com “Global war-
ming has severe impacts on biodiversity” e continua explicando
como o aumento da temperatura afeta espécies animais e vege-
tais, o leitor espera que o texto mantenha essa linha de racioci-
nio, apresentando exemplos, causas e possiveis solugées para o
problema. Se o texto mudar abruptamente para um tema sem
relagdo, a coeréncia serd comprometida.

Entender as relagdes intratextuais é fundamental para inter-
pretar textos em inglés de forma eficaz, pois permite identificar
como as informagdes estdo organizadas e como cada parte con-
tribui para o todo.

INTERTEXTUALIDADE NO PROCESSO DE LEITURA

A intertextualidade refere-se a relagdo entre diferentes tex-
tos. Trata-se da capacidade de reconhecer como um texto faz re-
feréncia a outros textos, obras, eventos histéricos, contextos cul-
turais ou até mesmo a discursos sociais amplos. Esse fendmeno
é comum em textos literarios, jornalisticos, publicitarios e aca-
démicos, e sua identificacdo enriquece a interpretacdo do texto.

Existem diferentes formas de intertextualidade:

= Cita¢do direta ou indireta (quotation or paraphrase): ocor-
re quando um texto menciona explicitamente outro, usando as-
pas ou reformulando uma ideia ja conhecida.

= Alusdo (allusion): uma referéncia sutil a outro texto, evento
ou figura histdrica, que o leitor deve reconhecer para compreen-
der completamente o significado. Por exemplo, a expressdo “to
be or not to be” remete imediatamente a obra de Shakespeare,
mesmo fora do contexto da pega.

* Parédia e pastiche: quando um texto imita ou faz uma re-
leitura de outro, seja para homenagea-lo, seja para criticar ou
modificar seu sentido original.

= Interdiscursividade: quando um texto incorpora elemen-
tos de diferentes géneros discursivos, como um artigo académico
que inclui trechos de entrevistas, noticias e graficos.

Aintertextualidade é uma estratégia poderosa para enrique-
cer o significado de um texto. Por exemplo, um anuncio publici-
tario pode usar uma referéncia biblica ou literdria para criar um
impacto emocional no publico, enquanto um artigo de opinido
pode citar estudos académicos para reforgar sua argumentacgao.

Para identificar relagBes intertextuais em textos em inglés,
o leitor precisa estar atento a pistas linguisticas, como aspas,
expressOes idiomaticas conhecidas, nomes proprios e eventos
histéricos mencionados. Além disso, o background knowledge
(conhecimento prévio) é fundamental para fazer essas conex&es
de forma eficiente.
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O reconhecimento da intertextualidade amplia a compreen-
sdo do texto, pois permite ao leitor perceber camadas de signifi-
cado que vao além da superficie, enriquecendo a interpretagdo e
promovendo uma leitura mais critica e reflexiva.

A compreensao e interpretagdo de textos em inglés envol-
vem uma combinagdo de habilidades linguisticas e cognitivas. O
dominio do vocabulario e da estrutura da lingua fornece a base
para decodificar o texto, enquanto a identificagdo das relacGes
intratextuais e intertextuais permite uma compreensao mais pro-
funda e critica do conteudo.

Desenvolver essas competéncias é essencial para leitores
que desejam ndo apenas entender textos em inglés, mas tam-
bém analisa-los de forma reflexiva, reconhecendo as conexdes
entre diferentes ideias, contextos e discursos. Esse processo con-
tribui para o aprimoramento da proficiéncia linguistica e para
a formacgdo de leitores mais autdbnomos e criticos em qualquer
area do conhecimento.

IDEIAS PRINCIPAIS E SECUNDARIAS, EXPLICITAS E IM-
PLIiCITAS

A habilidade de leitura transcende a mera capacidade de
reconhecer palavras em uma pagina; ela envolve a habilidade de
extrair significado, compreender nuances e discernir intengoes
subjacentes em textos escritos.

Este material didatico visa equipar os estudantes com
ferramentas criticas para identificar a ideia principal e
informagdes especificas nos textos, além de analisar o carater
emocional, a atitude do autor e o efeito intencional que o texto
pretende causar no leitor.

Identificacdo da Ideia Principal

A ideia principal de um texto é o cora¢do da mensagem que
o autor deseja comunicar. E o ponto central em torno do qual
todas as outras informagdes giram. Reconhecer a ideia principal
é fundamental para entender o propdsito do texto e para uma
leitura eficiente e eficaz.

Técnicas para Identifica¢do da Ideia Principal

— Analise do Titulo e Subtitulos: Frequentemente, o titulo e
os subtitulos fornecem uma visao preliminar do tema central ou
da mensagem principal.

— Leitura dos Primeiros e Ultimos Paragrafos: Estas se¢des
do texto geralmente contém uma sintese ou uma declaragdo
explicita da ideia principal.

— Busca por Palavras e Frases Recorrentes: A repeticao
é uma técnica retdrica usada para enfatizar um ponto central;
identificar essas repeti¢des pode revelar a mensagem principal.

- Criagdo de um Mapa Mental: Visualizar as ideias principais
e suas conexGes pode ajudar na identificagdo da mensagem
central.

Identificacdo de Informagoes Especificas

Detalhes, exemplos, dados e outras informacgGes especificas
sdo usados para apoiar a ideia principal, fornecendo corpo e
substancia ao texto. ldentificar esses elementos é crucial para
entender o argumento do autor e para a andlise critica do
conteudo.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: CONCEITO, CLASSIFICACOES, PRINCiP10S FUN-
DAMENTAIS, EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sao
analisados pela doutrina, quando da analise

das denominadas “perspectivas”. Mesma observagdo com
relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constitui¢do. Tal deno-
minagao surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conguanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,

é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo
. que abordam todos os assuntos que os representantes do povo

aos elementos da Constitui¢cdo, ndo se podendo afirmar que uma
classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisao
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituicdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — s3o as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugao de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de

defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36, :
. enquanto outras normas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (sdo

da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).

Classificagoes das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagdo das constitui¢des, existindo va-
riacdo entre eles.

1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outor-

. gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que ndo
‘ recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-

mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-
tica, ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa
visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou

* dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as

classes dominante e oposi¢do).

b) Quanto a forma — as Constituicdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (n3o escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
que apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
marias, sucintas ou bdasicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes

entenderem por fundamentais.
Sao também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao conteudo — material ou formal.
e) Quanto ao modo de elaborag¢do — as Constituicdes po-
dem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-

. mas estruturais e fundamentais do Estado) ou historicas (consti-

tuem-se através de um lento e continuo processo de formacao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢cdes
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-
lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo
legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-
tucionais), semirrigidas (sdo as Constituigdes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteracdo mais dificultoso,

as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito
das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
belecido), imutdveis (sdo as Constitui¢des inalterdveis) ou super
rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-

¢ nal, algumas matérias sdo imutdveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sé instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).
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h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada
por uma sé6 ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).

IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https.//www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituigdo material e constituigdo formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela sera considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituicdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constituicdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constitui¢cdo Federal, ja serd considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragdo das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicao-dirigente

Quanto a finalidade a constituigdo, segundo a doutrina, po-
derd ser dividida em constituigdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constituicdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constituicdo-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balango, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagdes de po-
der no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragao;

— Forte dimensdo politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo sera adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficdcia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagOes é imprescindivel a atuagdo positiva do Poder
Publico, ao qual incumbira editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, I, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficdcia limitada produzira efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficdcia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos d6rgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

NOGOES DE SISTEMA OPERACIONAL (AMBIENTE WINDOWS) M

Winbows 10

Langado em 2015, O Windows 10 chega ao mercado com a proposta ousada, juntar todos os produtos da Microsoft em uma
Unica plataforma. Além de desktops e notebooks, essa nova versdo equipara smartphones, tablets, sistemas embarcados, o console
Xbox One e produtos exclusivos, como o Surface Hub e os éculos de realidade aumentada HoloLens®.

Vers6es do Windows 10

— Windows 10 Home: edigdo do sistema operacional voltada para os consumidores domésticos que utilizam PCs (desktop e no-
tebook), tablets e os dispositivos “2 em 1”.

—Windows 10 Pro: o Windows 10 Pro também é voltado para PCs (desktop e notebook), tablets e dispositivos “2 em 1”, mas traz
algumas funcionalidades extras em relagdo ao Windows 10 Home, os quais fazem com que essa edi¢do seja ideal para uso em peque-
nas empresas, apresentando recursos para seguranga digital, suporte remoto, produtividade e uso de sistemas baseados na nuvem.

— Windows 10 Enterprise: construido sobre o Windows 10 Pro, o Windows 10 Enterprise é voltado para o mercado corporativo.
Os alvos dessa edi¢do sdo as empresas de médio e grande porte, e o Sistema apresenta capacidades que focam especialmente em
tecnologias desenvolvidas no campo da seguranca digital e produtividade.

— Windows 10 Education: Construida a partir do Windows 10 Enterprise, essa edi¢do foi desenvolvida para atender as necessi-
dades do meio escolar.

—Windows 10 Mobile: o Windows 10 Mobile é voltado para os dispositivos de tela pequena cujo uso é centrado no touchscreen,
como smartphones e tablets

—Windows 10 Mobile Enterprise: também voltado para smartphones e pequenos tablets, o Windows 10 Mobile Enterprise tem
como objetivo entregar a melhor experiéncia para os consumidores que usam esses dispositivos para trabalho.

— Windows 10 loT: edicdo para dispositivos como caixas eletrénicos, terminais de autoatendimento, maquinas de atendimento
para o varejo e rob0s industriais — todas baseadas no Windows 10 Enterprise e Windows 10 Mobile Enterprise.

— Windows 10 S: edi¢do otimizada em termos de seguranca e desempenho, funcionando exclusivamente com aplicagdes da Loja
Microsoft.

— Windows 10 Pro — Workstation: como o nome sugere, o Windows 10 Pro for Workstations é voltado principalmente para uso
profissional mais avangado em maquinas poderosas com varios processadores e grande quantidade de RAM.

Area de Trabalho (pacote aero)
Aero é o nome dado a recursos e efeitos visuais introduzidos no Windows a partir da versdo 7.

Area de Trabalho do Windows 10.
Fonte: https://edu.gcfglobal.org/pt/tudo-sobre-o-windows-10/sobre-a-area-de-trabalho-do-windows-10/1/

1 https://estudioaulas.com.br/img/ArquivosCurso/materialDemo/SlideDemo-4147.pdf
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Aero Glass (Efeito Vidro)
Recurso que deixa janelas, barras e menus transparentes, parecendo um vidro.

L Processes | Performance | App history | Startup | Users | Details | Services

Share  View Mame PID  Status Username  CPU Memory (p... Description
236K Aero Glass extension...
912K Console Window H...
876K Console Window H...
528K
636K Client Server Runtim...
1692K Device Association F...
2288K COM Surrogate
8688K Desktop Window M...
83524K  Windows Explorer
2432K  Local Security Auth.
134K  Microsoft Distribute.
28756K  Antimalware Senvice.
228K Visugl Studic Remot..
2480K  Visual Studic Remot..
1012K  Visusl Studio Remot...
984K Microsoft Network ...
15352K  Microsoft Windows ..
1612K  Services and Control...
196K Windows Session M...
2920K  Spooler SubSystem ...
2412K  Host Process for Wi...
2000K Host Process for Wi..
30086 Limek Rumenee £ms s

[ aerchost.exe 2368 Running SYSTEM
B8 conhost.exe Running Tomat

O Name B conhost.exe Running DWM-1
Running SYSTEM
Running SYSTEM

L glasse : Running LOCAL SE..
Feedback Feflogi

ocal Disk (€3)

Debugger

Running
Program File (a7 g Running
Program File = explorer.exe
Users Isass.exe
(s msdtc.exe Running
&7 MsMpEng.exe Running
I msvsmon.exe Running
msvsmon.exe Running
Edmsvsmon.exe Running
#7INisSrv.exe Running
- Searchindexer.exce Running
& Iservices.exe Running
®smss.exe Running
8 spoolsv.exe Running
Running
Running

Windows

288888888888838888888888

3 AllApps End task

_ Windows Technical Preview
» = £ M a m

Efeito Aero Glass.
Fonte: https://www.tecmundo.com.br/windows-10/64159-efeito-aero-glass-lancado-mod-windows-10.htm

Aero Flip (Alt+Tab)
Permite a alternancia das janelas na drea de trabalho, organizando-as de acordo com a preferéncia de uso.

c‘ PC setting Reading List
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

NOCOES DE ADMINISTRAGAO. ABORDAGENS CLASSICA,
BUROCRATICA E SISTEMICA DA ADMINISTRAGAO

Dentre tantas definigdes ja apresentadas sobre o conceito
de administragdo, podemos destacar que:

“Administragdao é um conjunto de atividades dirigidas a uti-
lizagdo eficiente e eficaz dos recursos, no sentido de alcangar um
ou mais objetivos ou metas organizacionais.”

Ou seja, a Administragdo vai muito além de apenar “cuidar :

de uma empresa”, como muitos imaginam, mas compreende a
capacidade de conseguir utilizar os recursos existentes (sejam
eles: recursos humanos, materiais, financeiros,...) para atingir os
objetivos da empresa.

O conceito de administragdo representa uma governabilidade,
gestdo de uma empresa ou organizacdo de forma que as atividades se-

jam administradas com planejamento, organiza¢ao, dire¢do, e controle. :

O ato de administrar é trabalhar com e por intermédio de
outras pessoas na busca de realizar objetivos da organizagdo
bem como de seus membros.

Montana e Charnov

Principais abordagens da administragdo (classica até con-
tingencial)

E importante perceber que ao longo da histdria a Adminis-
tracdo teve abordagens e énfases distintas. Apesar de existir ha

pouco mais de 100 (cem) anos, como todas as ciéncias, a Admi-
nistragdo evoluiu seus conceitos com o passar dos anos.

De acordo com o Professor Idalberto Chiavenato (escritor,
professor e consultor administrativo), a Administracdo possui
7 (sete) abordagens, onde cada uma tera seu aspecto principal
e agrupamento de autores, com seu enfoque especifico. Uma

abordagem, podera conter 2 (duas) ou mais teorias distintas. Sdo

elas:

1. Abordagem Classica: que se desdobra em Administragdo |

cientifica e Teoria Classica da Administracdo.

2. Abordagem Humanistica: que se desdobra principalmen-
te na Teoria das Relagdes Humanas.

3. Abordagem Neoclassica: que se desdobra na Teoria Neo-
classica da Administragdo, dos conceitos iniciais, processos admi-
nistrativos, como os tipos de organizagdo, departamentalizagdo e
administragdo por objetivos (APO).

4. Abordagem Estruturalista: que se desdobra em Teoria Bu-

rocratica e Teoria Estruturalista da Administragdo.

5. Abordagem Comportamental: que é subdividida na Teo-
ria Comportamental e Teoria do Desenvolvimento Organizacional
(DO).
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6. Abordagem Sistémica: centrada no conceito cibernético

. para a Administragdo, Teoria Matematica e a Teria de Sistemas
: da Administrac¢3o.

7. Abordagem Contingencial: que se desdobra na Teoria da
Contingéncia da Administragdo.

e Taylor

-

Adm. Cientifica |~
-

™
//
-

i Tarefas

i

| Abo rdagem

Classi
dssica )l Fayol

e

\1 Teoria Classica

x Estruturas

1

Origem da Abordagem Classica
1 — O crescimento acelerado e desorganizado das empre-

| sas:

e Ciéncia que substituisse o empirismo;

¢ Planejamento de producdo e reducdo do improviso.

2 — Necessidade de aumento da eficiéncia e a competéncia
das organizagdes:

* Obtendo melhor rendimento em face da concorréncia;

e Evitando o desperdicio de mao de obra.

Abordagem Cientifica — ORT (Organizagao Racional do Tra-
balho)

¢ Estudo dos tempos e movimentos;

e Estudo da fadiga humana;

¢ Divisdo do trabalho e especializacado;

¢ Desenho de cargo e tarefas;

¢ Incentivos salariais e premiagdo de produgao;

e Homo Economicus;

¢ Condigdes ambientais de trabalho;

¢ Padronizagao;

e Supervisao funcional.

Aspectos da conclusdo da Abordagem Cientifica: A percep-
¢do de que os coordenadores, gerentes e dirigentes deveriam se
preocupar com o desenho da divisdo das tarefas, e aos operarios
cabia Unica e exclusivamente a execugdo do trabalho, sem ques-

: tionamentos, apenas execugao da mdo de obra.

— Comando e Controle: o gerente pensa e manda e os tra-
balhadores obedecem de acordo com o plano.

— Uma unica maneira correta (the best way).

— Mao de obra e ndo recursos humanos.

— Seguranga, nao inseguranga. As organizagGes davam a
sensagdo de estabilidade dominando o mercado.
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NOCOES DE ADMINISTRACAO

Teoria Classica

e Aumento da eficiéncia melhorando a disposi¢do dos 6rgdaos componentes da empresa (departamentos);
« Enfase na anatomia (estrutura) e na fisiologia (funcionamento);

¢ Abordagem do topo para a base (nivel estratégico tético);

¢ Do todo para as partes.

TOPO

PARA A

BASE

Diferente do processo neoclassico, na Teoria Classica temos 5 (cinco) fungdes — POC3:

— Previsdo ao invés de planejamento: Visualizagdo do futuro e tragar programa de agdo.
— Organizagdo: Constituir a empresa dos recursos materiais e social.

— Comando: Dirigir e orientar pessoas.

— Coordenagdo: Ligagao, unido, harmonizar todos os esforgos coletivamente.

Controle: Se certificar de que tudo esta ocorrendo de acordo com as regras estabelecidas e as ordens dadas.

® Principios da Teoria Classica:

— Dividir o trabalho;

— Autoridade e responsabilidade;
— Disciplina;

— Unidade de comando;

— Unidade de diregao;

— Subordinagdo dos interesses individuais aos gerais;
— Remuneragdo do pessoal;

— Centralizagdo;

— Cadeia escalar;

— Ordem;

— Equidade;

— Estabilidade do pessoal;

— Iniciativa;

— Espirito de equipe.

A Abordagem Classica, junto da Burocratica, dentre todas as abordagens, chega a ser uma das mais importantes.

Abordagem Neoclassica

No inicio de 1950 nasce a Teoria Neoclassica, teoria mais contemporanea, remodelando a Teoria Classica, colocando novo figurino
dentro das novas concepgdes trazidas pelas mudangas e pelas teorias anteriores. FungGes essencialmente humanas comegam a ser
inseridas, como: Motivagao, Lideranga e Comunicagdo. Preocupagdo com as pessoas passa a fazer parte da Administragdo.

POC3 (Classica) PODC [Neoclassica)
PREVISAO + ORGANIZAGAOD PLANEJAMENTO + ORGANIZAGAD
COMANDO + COORDENAGAO - DIRECAO + CONTROLE
CONTROLE
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DIREITO ADMINISTRATIVO

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZAGCAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRACAO; ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA
E FUNCIONAL; AUTARQUIAS, FUNDAGOES, EMPRESAS
PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta
A principio, infere-se que Administragdo Direta ¢é

correspondente aos 6rgdos que compdem a estrutura das :
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de

maneira centralizada. O vocdbulo “Administracdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgdos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Jd a Administragdo Indireta, é equivalente as pessoas

com as Administrages Diretas, cujo fulcro é praticar a fungao
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convicgao de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autbnoma e com
personalidade juridica propria, o Estado transfere tais atribui¢Ges
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opgdo, as novas entidades passardo a compor a

como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdo
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentracao e Descentralizagao

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribuigdo
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituigao,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que imp&e a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administracdo direta como na administragdo indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragao

da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo

. sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
: todos os Estados da Federacdo.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
orgdos, sejam eles drgdos da Administragdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administragdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragao administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndo existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as

A, . =220 1 atribuicbes.
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligagdo :

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos d6rgdos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de odrgdos da administracdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgaos publicos, quando

s - ° ¢ ; © ndo ensejar aumento de despesas nem criagdo ou extingdo de
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem

o6rgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e exting¢do de dérgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
que se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso

. esse Orgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
- por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos

ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

— Orgdo: é criado por meio de lei.

- Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
que ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros orgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar

- o o oA oe >4 9%9Y | e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia

Tribunal de Contas da Unido.
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Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administra¢do Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contraria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sdo reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. Ndo existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situagdes, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. S3o eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fungdo administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da

Republica. Em tais situagdes, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administracdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrinaria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econdémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constituigdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Editora o

uca

a solugéo para o seu concursol



GESTAO DE CONTRATOS

LEGISLACAO APLICAVEL A CONTRATACAO DE BENS E
SERVICOS: LEI N2 14.133/2021

LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
© reservas internacionais do Pais, inclusive as de servigos conexos

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
DO AMBITO DE APLICAGCAO DESTA LEI

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e con- |
tratacdo para as AdministracGes Publicas diretas, autdrquicas e

fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e abrange:

| - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo
dos Municipios, quando no desempenho de fun¢do administra-
tiva;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas
¢ interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as con-

© tratacdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacio-

direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

§ 12 N3o sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas
pela Lein2 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 29 As contratagOes realizadas no ambito das reparti¢Ges
publicas sediadas no exterior obedecerdo as peculiaridades lo-
cais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma de
regulamentacgdo especifica a ser editada por ministro de Estado.

provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de
que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigdes decorrentes de acordos internacionais apro-
vados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da
Republica;

Il - condi¢Ges peculiares a sele¢do e a contrata¢do constan-

tes de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, | Pequeno porte.

desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doa-
¢do;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

Editora o

‘‘‘‘‘‘ Soliica®

u

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou

. doagdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do érgdo juri-
: dico do contratante do financiamento previamente a celebra¢3o

do referido contrato;

d) (VETADO).

§ 42 A documentagdo encaminhada ao Senado Federal para
autorizag¢do do empréstimo de que trata o § 32 deste artigo de-
vera fazer referéncia as condigdes contratuais que incidam na hi-
potese do referido paragrafo.

§ 52 As contratagOes relativas a gestdo, direta e indireta, das

ou acessorios a essa atividade, serdo disciplinadas em ato nor-
mativo préprio do Banco Central do Brasil, assegurada a obser-
vancia dos principios estabelecidos no caput do art. 37 da Cons-
tituicdo Federal.

Art. 22 Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagdo;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comu-
nicagdo.

Art. 32 Ndo se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operagdo de crédito,

nadas a esses contratos;

Il - contratagOes sujeitas a normas previstas em legislagdo
prépria.

Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por
esta Lei as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Com-
plementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposicOes a que se refere o caput deste artigo nao

§ 32 Nas licitacbes e contrata¢des que envolvam recursos @ Sa0 aplicadas:

|- no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagao
de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenha-
ria, as licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de

§ 22 A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de peque-
no porte que, no ano-calendario de realizac¢do da licitacdo, ainda
nao tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima ad-
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mitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, devendo o drgdo ou entidade exigir do licitante declaragdo
de observancia desse limite na licitagdo.

§ 32 Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1
(um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplica-
¢do dos limites previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo.

CAPiTULO Il
DOS PRINCIiPIOS

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da eco-
nomicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO 1Nl
DAS DEFINIGOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - 6rgdo: unidade de atuacgdo integrante da estrutura da Ad-
ministragdo Publica;

Il - entidade: unidade de atuagdo dotada de personalidade
juridica;

Il - Administragdo Publica: administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclu-
sive as entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e as fundagGes por ele instituidas
ou mantidas;

IV - Administragdo: 6rgao ou entidade por meio do qual a
Administragdo Publica atua;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢do, no-
meacdo, designacdo, contratagdo ou qualquer outra forma de in-
vestidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungado
em pessoa juridica integrante da Administragao Publica;

VI - autoridade: agente publico dotado de poder de decisdo;

VII - contratante: pessoa juridica integrante da Administra-
¢do Publica responsavel pela contratacgao;

VIII - contratado: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de
pessoas juridicas, signataria de contrato com a Administrac¢ao;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pesso-
as juridicas, que participa ou manifesta a inten¢do de participar
de processo licitatdrio, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta
Lei, o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento
a solicitacdo da Administragdo, oferece proposta;

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para forneci-
mento de uma sé vez ou parceladamente, considerada imediata
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento;

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interes-
se da Administragao;

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por forga de lei, como
privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
interveng¢do no meio ambiente por meio de um conjunto har-

monico de ag¢Bes que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteragdo substancial das
caracteristicas originais de bem imdvel;

Xl - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de de-
sempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagGes usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na
forma do inciso Xlll do caput deste artigo, exigida justificativa
prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servigos contrata-
dos e compras realizadas pela Administracdo Publica para a ma-
nutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessida-
des permanentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de mdo de obra: aqueles cujo modelo de execugdo contratual
exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiqguem a disposi¢do nas de-
pendéncias do contratante para a prestagdo dos servigos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e ma-
teriais disponiveis de uma contrata¢do para execugao simultanea
de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos recursos huma-
nos alocados aos seus contratos;

XVII - servigos ndo continuos ou contratados por escopo:
aqueles que impGem ao contratado o dever de realizar a pres-
tacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, po-
dendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo
necessario a conclusdo do objeto;

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predo-
minantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos re-
lativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e pro-
jetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras
e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e ser-
vigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitora-
mento de parametros especificos de obras e do meio ambiente
e demais servicos de engenharia que se enquadrem na defini¢do
deste inciso;

XIX - notdria especializacdo: qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publi-
cagOes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento de uma contrata¢do que carac-
teriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da
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EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

PROGRAMAGAO, EXECUCAO E CONTROLE DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

CONCEITO E OBJETIVOS DA PROGRAMAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

A programagdo orgamentaria e financeira é uma etapa fun-

damental do ciclo orgamentario da administracdo publica. Ela

representa o elo entre o planejamento e a execug¢do dos recur-

sos publicos, sendo responsavel por garantir que os gastos e in- 4, legalidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia, garan-

vestimentos do governo sejam realizados de forma ordenada,

eficiente e em conformidade com as metas estabelecidas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

» Conceito de programacgdo orgamentaria e financeira
Programar significa planejar de forma antecipada como e
quando os recursos orgamentarios e financeiros serdo utilizados

durante o exercicio financeiro. A programagdo or¢amentdria re-
fere-se a definigdo dos limites de empenho e a organizagdo da

despesa publica com base nas dotagdes aprovadas no orcamen-
to. Ja a programacao financeira diz respeito a estimativa da en-
trada e da saida de recursos financeiros, determinando o fluxo de
caixa necessario para viabilizar a execu¢do orcamentaria.

Essa programacdo esta diretamente relacionada a compati-
bilizagdo entre a previsdo de receitas e a realizagdo das despesas,
de forma a evitar desequilibrios fiscais. Ela busca assegurar que

as agGes governamentais tenham suporte financeiro, respeitan- :
do os limites legais e promovendo a responsabilidade na gestdo

dos recursos publicos.

> Objetivos da programagdo orgamentaria e financeira

A programacdo or¢amentaria e financeira atende a uma sé-
rie de objetivos estratégicos para a administragdo publica. Den-
tre os principais, destacam-se:

Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas:

Um dos principais fundamentos da programacgdo é manter a
harmonia entre o que se arrecada e o que se gasta. Isso garante o
cumprimento das metas fiscais e evita déficits orcamentarios que
comprometam a saude financeira do Estado.

Viabilizar a execugdo das politicas publicas:
A correta alocagdo dos recursos financeiros permite que os

programas governamentais e os servigos publicos essenciais se- :
jam realizados de forma continua e eficaz, conforme as priorida- :

des definidas no planejamento.
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Melhorar o controle e 0 acompanhamento da despesa pu-

* blica:

Com a programacdo, é possivel prever e controlar melhor
0s momentos em que havera maior necessidade de desembolso
financeiro, o que facilita a gestdo do fluxo de caixa e evita atrasos
em pagamentos ou interrupgdes nos servigos.

Atender aos principios constitucionais da administra¢do
publica:
A programacao contribui para a concretizagdo dos principios

tindo que o uso dos recursos publicos esteja dentro dos parame-
tros legais e seja devidamente justificado.

Dar suporte a gestao fiscal responsavel:

Ao fornecer informagGes sobre a disponibilidade financeira
e 0s compromissos assumidos, a programacgdo permite que os
gestores tomem decisGes mais conscientes e sustentdveis, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

» Importancia da integra¢do entre orgamento e finangas

E fundamental que haja uma integracdo entre os setores de
planejamento, orgamento e finangas dentro da administragdao
publica. Isso significa que o érgdo responsavel pela elaboragdo
orgamentaria deve atuar em sinergia com os setores de execu-
¢do e controle financeiro, assegurando a viabilidade pratica das
acOes previstas no orgamento e promovendo a racionalidade no
uso dos recursos.

Sem uma programacgado adequada, a execu¢do orgamentaria
pode se tornar ineficiente, resultando em atrasos na liberagdo de
recursos, acumulo de restos a pagar e até mesmo em paralisa-
¢Oes de servigos essenciais a populagdo.

» Relagdo com o ciclo orgamentario
A programacgdo or¢camentaria e financeira se insere no ciclo
orcamentario logo apos a aprovagdo da LOA, sendo um pré-re-

: quisito para a execugdo do orgamento. Ela garante que os gastos
- do governo estejam alinhados com as estimativas de arrecada-

¢do e com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Or-
¢amentarias (LDO).

Além disso, essa etapa contribui para a transparéncia e o
controle social, pois permite que a sociedade acompanhe com
maior clareza como os recursos publicos serdo utilizados ao lon-
go do ano.

ETAPAS DA PROGRAMAGAO E EXECUGAO DOS RECURSOS
A programagdo e execugdo dos recursos or¢gamentarios e
financeiros seguem um conjunto de etapas sistematicas, essen-
ciais para garantir o uso responsavel, eficiente e transparente do
dinheiro publico. Essas fases estdo previstas na legislagdo bra-
sileira e sdo operacionalizadas pelos d6rgdos de planejamento e
finangas da administragdo publica.
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» Etapas da programagao dos recursos

A programacdo envolve a organiza¢do antecipada de como
0s recursos publicos serdo utilizados. As etapas principais in-
cluem:

Definigdo dos limites de movimentag¢do e empenho (con-
tingenciamento):

ApOs a aprovacgdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), o Po-
der Executivo define os limites de movimentagdo e empenho de
recursos para cada unidade orcamentaria. Esse processo é feito
com base na estimativa de arrecadagdo de receitas e nas me-
tas fiscais, podendo envolver o contingenciamento de despesas
quando ha risco de desequilibrio.

Elaboragao do Cronograma de Desembolso:

Trata-se da previsdo mensal da liberagdo de recursos finan-
ceiros para pagamento das despesas publicas. O cronograma de
desembolso é elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (ou
drgdo equivalente nos estados e municipios) com base na progra-
macdo financeira.

Programagao Financeira:

E a previsdo detalhada de entrada e saida de recursos finan-
ceiros ao longo do exercicio. Essa programagdo permite garantir
que haja disponibilidade de caixa para cumprir os compromissos
assumidos com base no orcamento aprovado.

Alocagao dos Créditos Orgamentdrios:

Os recursos previstos no orgamento sao distribuidos para
os 6rgdos e unidades gestoras responsaveis pela execugdo. Essa
alocagdo é formalizada por meio de portarias ou atos adminis-
trativos que estabelecem os limites de empenho e pagamento.

» Etapas da execugdo dos recursos

A execugdo orgamentaria e financeira é a fase pratica de apli-
cagdo dos recursos publicos. Ela é realizada com base nos prin-
cipios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. As etapas sdo:

Empenho da despesa:

O empenho é o ato administrativo que reserva parte do or-
¢amento para a realizagcdo de uma despesa. Ele assegura ao cre-
dor o direito de receber determinado valor, desde que cumpridas
as condicOes legais e contratuais. Ha trés tipos principais de em-
penho: ordinario, global e por estimativa.

Liquidagdo da despesa:

Nesta fase, verifica-se se o servigo foi prestado ou o bem foi
entregue, conforme o contrato ou nota de empenho. A liquida-
¢do confirma que a despesa efetivamente ocorreu, autorizando
0 pagamento.

Pagamento da despesa:

Apos a liquidagdo, realiza-se o pagamento, que consiste na
transferéncia dos recursos financeiros ao credor. Esse pagamento
deve respeitar o cronograma de desembolso e as disponibilida-
des de caixa.

Registro contabil e controle:

Cada uma dessas etapas é registrada nos sistemas de conta-
bilidade publica (como o SIAFI, no caso da Unido), possibilitando
o controle, a transparéncia e a presta¢do de contas a sociedade e
aos orgados de fiscalizagdo.

» Execugdo financeira integrada a orgamentaria

E fundamental que a execucdo financeira esteja alinhada
com a execugao orgamentaria. Isso significa que uma despesa sé
pode ser paga se houver dotagao orgamentdria e disponibilidade
financeira correspondente. Essa regra reforga a responsabilida-
de na gestdo fiscal e evita a geragdo de dividas sem respaldo no
orgamento.

> Riscos e cuidados na execugao

Durante a execugao, podem surgir riscos como:

* Arrecadagdo abaixo do previsto, exigindo contingencia-
mento;

= Execucdo apressada no final do exercicio (a chamada “cor-
rida de fim de ano”);

* Acumulo de restos a pagar.

Para evitar esses problemas, é essencial seguir rigorosamen-
te a programacdo inicial, com revisGes periddicas e controle efe-
tivo da execugdo.

Essa organizagdo ciclica e coordenada permite que os re-
cursos publicos sejam aplicados com maior eficiéncia e previsi-
bilidade, contribuindo para o bom funcionamento do Estado e a
entrega de servigos a populagdo.

CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTA-
RIA E FINANCEIRA

O controle e 0 acompanhamento da execugdo orgamentaria
e financeira sdo fungdes indispensaveis para assegurar a legali-
dade, a eficiéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. Essas atividades permitem avaliar se os recursos estdo
sendo aplicados conforme o planejado e se os objetivos estabe-
lecidos na Lei Orgamentdria Anual (LOA) estdo sendo atingidos.

» Finalidade do controle na administragdo publica

O controle tem como principal objetivo verificar a conformi-
dade dos atos de execug¢do com os dispositivos legais, as normas
técnicas e os principios da administracdo publica. Ele também
busca garantir que:

* Os recursos sejam aplicados com economicidade e efeti-
vidade;

= As metas fiscais e os limites legais sejam cumpridos;

= As politicas publicas sejam implementadas de forma satis-
fatéria.

Além disso, o controle contribui para a prevengdo de erros,
desperdicios e fraudes, além de permitir a corre¢do de desvios e
a responsabilizagdo de agentes publicos.

» Modalidades de controle na execu¢do orcamentaria e fi-
nanceira

O controle pode ser classificado de acordo com a origem e o
momento em que ocorre:
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CONTROLE EXTERNO

CONCEITO, TIPOS E FORMAS DE CONTROLE. CONTRO-
LES INTERNO E EXTERNO. CONTROLE PARLAMENTAR.
CONTROLE PELOS TRIBUNAIS DE CONTAS. CONTROLE
ADMINISTRATIVO

Prezado (a), o tema acima supracitado, jé foi abordado na
matéria de Direito Administrativo.
Bons estudos!

LEI N2 8.429/1992 (LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRA-
TIVA)

LEI N 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
(Vide ADI 7236)

DispGe sobre as sangbes aplicdveis em virtude da prdtica de
. decorrente de divergéncia interpretativa da lei, baseada em

atos de improbidade administrativa, de que trata o § 42 do art.
37 da Constituigdo Federal; e dd outras providéncias. (Redacdo
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 O sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelard a probidade na organizagado
do Estado e no exercicio de suas fun¢bes, como forma de
assegurar a integridade do patrimonio publico e social, nos
termos desta Lei. (Redacdo dada pela Lein? 14.230, de 2021)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

§ 12 Consideram-se atos de improbidade administrativa
as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais.  (Incluido pela Lei
n2 14.230, de 2021)

§ 22 Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela
Lei n®14.230, de 2021)

§ 32 O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 42 Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado
nesta Lei os principios constitucionais do direito administrativo
sancionador.  (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)
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§ 52 Os atos de improbidade violam a probidade na

. organizagdo do Estado e no exercicio de suas fungbes e a
© integridade do patrimdnio publico e social dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio, bem como da administracdo direta e
indireta, no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

§ 62 Estdo sujeitos as sangGes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada
que receba subvengao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de entes publicos ou governamentais, previstos no § 52 deste
(Incluido pela Lein? 14.230, de 2021)

§ 72 Independentemente de integrar a administragdo
indireta, estdo sujeitos as sang¢Ges desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra
no seu patrimoénio ou receita atual, limitado o ressarcimento de
prejuizos, nesse caso, a repercussdo doilicito sobre a contribui¢do
dos cofres publicos. (Incluido pela Lein? 14.230, de 2021)

§ 82 N&o configura improbidade a agdo ou omissdo

jurisprudéncia, ainda que ndo pacificada, mesmo que ndo venha
a ser posteriormente prevalecente nas decisGes dos érgdos de
controle ou dos tribunais do Poder Judicidrio. (Incluido pela
Lei n214.230, de 2021) (Vide ADI 7236)

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente
publico o agente politico, o servidor publico e todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por

. eleicdo, nomeagdo, designa¢do, contratagdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou

(Redacdo

funcdo nas entidades referidas no art. 12 desta Lei.
dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Paragrafo uUnico. No que se refere a recursos de origem
publica, sujeita-se as sangbes previstas nesta Lei o particular,
pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administragdao
publica convénio, contrato de repasse, contrato de gestdo, termo

. de parceria, termo de cooperagdo ou ajuste administrativo
- equivalente.

(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 32 As disposi¢Oes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber,
aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra
dolosamente para a pratica do ato de improbidade. (Redacdo
dada pela Lein? 14.230, de 2021)

§ 12 Os socios, os cotistas, os diretores e os colaboradores
de pessoa juridica de direito privado n3do respondem pelo
ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa

© juridica, salvo se, comprovadamente, houver participagdo e
i beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites da sua

participagao. (Incluido pela Lein? 14.230, de 2021)
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§ 22 As san¢Oes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica,
caso o ato de improbidade administrativa seja também sancio-
nado como ato lesivo a administragdo publica de que trata a Lei
n2 12.846, de 12 de agosto de 2013. (Incluido pela Lei n? 14.230,
de 2021)

Art. 4° (Revogado pela Lei n? 14.230, de 2021)
Art. 5° (Revogado pela Lei n® 14.230, de 2021)

Art. 6° (Revogado pela Lei n? 14.230, de 2021)

Art. 72 Se houver indicios de ato de improbidade, a
autoridade que conhecer dos fatos representara ao Ministério
Publico competente, para as providéncias necessarias. (Redacao
dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

Pardgrafo unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n?
14.230, de 2021)

Art. 82 O sucessor ou o herdeiro daquele que causar dano
ao erario ou que se enriquecer ilicitamente estdo sujeitos apenas
a obrigacdo de repara-lo até o limite do valor da heranga ou do
patrimonio transferido. (Redagdo dada pela Lei n? 14.230, de
2021)

Art. 82-A A responsabilidade sucessoéria de que trata o art. 82
desta Lei aplica-se também na hipdtese de alteragdo contratual,
de transformagdo, de incorporagdo, de fusdo ou de cisdo
societaria. (Incluido pela Lei n? 14.230, de 2021)

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de fusdo e de incorporagao,
a responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigagdo de re-
parac¢do integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sang¢des previstas
nesta Lei decorrentes de atos e de fatos ocorridos antes da data
da fusdo ou da incorporagdo, exceto no caso de simulagdo ou de
evidente intuito de fraude, devidamente comprovados.  (Inclu-
ido pela Lei n® 14.230, de 2021)

CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SECAO |
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILiCITO

Art. 92 Constitui ato de improbidade administrativa impor-
tando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de
ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, de mandato, de fun¢do, de emprego
ou de atividade nas entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem médvel ou
imdvel, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou indi-
reta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificacdo ou presente
de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingi-
do ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicGes
do agente publico;

Il - perceber vantagem econOmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem médvel ou imé-
vel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art.
1° por preco superior ao valor de mercado;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem publico ou o
fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao
valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servico particular, qualquer bem mo-
vel, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
referidas no art. 12 desta Lei, bem como o trabalho de servido-
res, de empregados ou de terceiros contratados por essas entida-
des; (Redacdo dada pela Lei n2 14.230, de 2021)

V - receber vantagem econémica de qualquer natureza, di-
reta ou indireta, para tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos
de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura
ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre qualquer
dado técnico que envolva obras publicas ou qualquer outro
servico ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades referidas no art. 12 desta Lei; (Redacdo dada pela Lei
n2 14.230, de 2021)

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de man-
dato, de cargo, de emprego ou de fun¢do publica, e em razdo
deles, bens de qualquer natureza, decorrentes dos atos descritos
no caput deste artigo, cujo valor seja desproporcional a evolu-
¢do do patrimonio ou a renda do agente publico, assegurada a
demonstragdo pelo agente da licitude da origem dessa evolu-
¢do; (Redacgdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de con-
sultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que te-
nha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢do ou
omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX - perceber vantagem econémica para intermediar a libera-
¢do ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, di-
reta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou
declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valo-
res integrantes do acervo patrimonial das entidades menciona-
das no art. 1° desta lei.

SECAO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
CAUSAM PREJUI{ZO AO ERARIO

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta Lei, e
notadamente: (Redacdo dada pela Lei n? 14.230, de 2021)

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a inde-
vida incorporagdo ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades referidas no art. 12 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
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