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LINGUA PORTUGUESA

A compreensdo e a interpretagdo de textos sao habilidades
essenciais para que a comunicagdo alcance seu objetivo de forma
eficaz. Em diversos contextos, como na leitura de livros, artigos,
propagandas ou imagens, é necessario que o leitor seja capaz de
entender o contelido proposto e, além disso, atribuir significados
mais amplos ao que foi lido ou visto.

Para isso, € importante dlstlngwr os conceitos de compreen- . conteldo proposto pelo autor de forma plena.

sdo e interpretagdo, bem como reconhecer que um texto pode :

ser verbal (composto por palavras) ou ndo-verbal (constituido
por imagens, simbolos ou outros elementos visuais).
Compreender um texto implica decodificar sua mensagem
explicita, ou seja, captar o que esta diretamente apresentado. Ja
a interpretagdo vai além da compreensdo, exigindo que o leitor
utilize seu repertdrio pessoal e conhecimentos prévios para gerar

um sentido mais profundo do texto. Dessa forma, dominar esses

dois processos é essencial ndo apenas para a leitura cotidiana,
mas também para o desempenho em provas e concursos, onde a
analise de textos e imagens é frequentemente exigida.

Essa distingdo entre compreensao e interpretagdo é crucial,
pois permite ao leitor ir além do que esta explicito, alcangando
uma leitura mais critica e reflexiva.

— Conceito de Compreensao

A compreensgo de um texto € o ponto de partida para qual- - tansito ou logotipos de marcas. A correta interpretacio desses

quer analise textual. Ela representa o processo de decodificagdo

da mensagem explicita , ou seja, a habilidade de extrair infor-
magdes diretamente do conteddo apresentado pelo autor, sem
a necessidade de agregar inferéncias ou significados subjetivos.
Quando compreendemos um texto, estamos simplesmente ab-
sorvendo o que esta dito de maneira clara, reconhecendo os ele-
mentos essenciais da comunicagdao, como o tema, os fatos e os
argumentos centrais.

A Compreensdo em Textos Verbais

Nos textos verbais , que utilizam a linguagem escrita ou fa-
lada como principal meio de comunicagdo, a compreensao passa
pela habilidade de ler com atengdo e reconhecer as estruturas
linguisticas. Isso inclui:

- Vocabulario : O entendimento das palavras usadas no tex-
to é fundamental. Palavras desconhecidas podem comprometer
a compreensdo, tornando necessario o uso de dicionarios ou fer-
ramentas de pesquisa para esclarecer o significado.

— Sintaxe: A maneira como as palavras estdo organizadas
em frases e paragrafos também influencia o processo de com-
preensdo. Sentengas complexas, inversdes sintaticas ou o uso de

ol
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conectores como conjungdes e preposicdes requerem atengdo
redobrada para garantir que o leitor compreenda as relagdes en-

— Coesao e coeréncia: sdo dois pilares essenciais da compre-
ensdo. Um texto coeso é aquele cujas ideias estdo bem conec-
tadas, e a coeréncia se refere a ldgica interna do texto, onde as
ideias se articulam de maneira fluida e compreensivel.

Ao realizar a leitura de um texto verbal, a compreensdo exige
a decodificagdo de todas essas estruturas. E a partir dessa leitura
atenta e detalhada que o leitor podera garantir que absorveu o

A Compreensdo em Textos Nao-Verbais

Além dos textos verbais, a compreensdo se estende aos
textosndo-verbais , que utilizam simbolos, imagens, graficos ou
outras representagdes visuais para transmitir uma mensagem.
Exemplos de textos ndo-verbais incluem obras de arte, fotogra-
fias, infograficos e até gestos em uma linguagem de sinais.

A compreensdo desses textos exige uma leitura visual agu-

i cada, na qual o observador decodifica os elementos presentes,

como:
— Cores: As cores desempenham um papel comunicativo im-
portante em muitos contextos, evocando emog¢des ou sugerindo
informacgdes adicionais. Por exemplo, em um gréfico, cores dife-
rentes podem representar categorias distintas de dados.
— Formas e simbolos: Cada forma ou simbolo em um tex-
to visual pode carregar um significado préprio, como sinais de

elementos depende do conhecimento prévio do leitor sobre seu
uso.

— Gestos e expressoes: Em um contexto de comunicagdo
corporal, como na linguagem de sinais ou em uma apresentagdo
oral acompanhada de gestos, a compreensado se da ao identificar
e entender as nuances de cada movimento.

Fatores que Influenciam a Compreensdo

A compreensdo, seja de textos verbais ou ndo-verbais, pode
ser afetada por diversos fatores, entre eles:

— Conhecimento prévio: Quanto mais familiarizado o lei-
tor estiver com o tema abordado, maior sera sua capacidade de
compreender o texto. Por exemplo, um leitor que ja conhece o
contexto histérico de um fato podera compreender melhor uma
noticia sobre ele.

— Contexto: O ambiente ou a situagdo em que o texto é apre-

. sentado também influencia a compreensdo. Um texto jornalisti-
¢ co, por exemplo, traz uma mensagem diferente dependendo de

seu contexto histérico ou social.

- Objetivos da leitura: O propdsito com o qual o leitor abor-
da o texto impacta a profundidade da compreensdo. Se a leitura
for para estudo, o leitor provavelmente serd mais minucioso do

gue em uma leitura por lazer.
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LINGUA PORTUGUESA

Compreensao como Base para a Interpretagao

A compreensdo é o primeiro passo no processo de leitura e
andlise de qualquer texto. Sem uma compreensao clara e obje-
tiva, ndo é possivel seguir para uma etapa mais profunda, que
envolve a interpretagdo e a formulagdo de inferéncias. Somente
apos a decodificagdo do que esta explicitamente presente no tex-
to, o leitor poderd avancar para uma analise mais subjetiva e cri-
tica, onde ele comecara a trazer suas proprias ideias e reflexdes
sobre o que foi lido.

Em sintese, a compreensado textual é um processo que en-
volve a decodificagdo de elementos verbais e ndo-verbais, per-
mitindo ao leitor captar a mensagem essencial do conteldo. Ela
exige atencdo, familiaridade com as estruturas linguisticas ou vi-
suais e, muitas vezes, o uso de recursos complementares, como
dicionarios. Ao dominar a compreensdo, o leitor cria uma base
solida para interpretar textos de maneira mais profunda e critica.

Textos Verbais e Nao-Verbais

Na comunicagdo, os textos podem ser classificados em duas
categorias principais:verbais e ndo-verbais . Cada tipo de tex-
to utiliza diferentes recursos e linguagens para transmitir suas
mensagens, sendo fundamental que o leitor ou observador saiba
identificar e interpretar corretamente as especificidades de cada
um.

Textos Verbais

Os textos verbais sdo aqueles constituidos pela linguagem
escrita ou falada, onde as palavras sd3o o principal meio de co-
municac¢do. Eles estdo presentes em inimeros formatos, como
livros, artigos, noticias, discursos, entre outros. A linguagem ver-
bal se apoia em uma estrutura gramatical, com regras que orga-
nizam as palavras e frases para transmitir a mensagem de forma
coesa e compreensivel.

Caracteristicas dos Textos Verbais:

— Estrutura Sintatica: As frases seguem uma ordem gramati-
cal que facilita a decodificagdo da mensagem.

— Uso de Palavras: As palavras sdo escolhidas com base em
seu significado e fungdo dentro do texto, permitindo ao leitor
captar as ideias expressas.

— Coesao e Coeréncia: A conexdo entre frases, paragrafos
e ideias deve ser clara, para que o leitor compreenda a linha de
raciocinio do autor.

Exemplos de textos verbais incluem:

- Livros e artigos: Onde ha um desenvolvimento continuo de
ideias, apoiado em argumentos e explicagdes detalhadas.

- Dialogos e conversas: Que utilizam a oralidade para intera-
¢Oes mais diretas e dindmicas.

— Panfletos e propagandas: Usam a linguagem verbal de for-
ma concisa e direta para transmitir uma mensagem especifica.

A compreensdo de um texto verbal envolve a decodificagdo
de palavras e a analise de como elas se conectam para construir
significado. E essencial que o leitor identifique o tema, os argu-
mentos centrais e as intengdes do autor, além de perceber possi-
veis figuras de linguagem ou ambiguidades.

ol

— Textos Nao-Verbais

Os textos ndo-verbais utilizam elementos visuais para se co-
municar, como imagens, simbolos, gestos, cores e formas. Em-
bora ndo usem palavras diretamente, esses textos transmitem
mensagens completas e sdao amplamente utilizados em contex-
tos visuais, como artes visuais, placas de sinalizagdo, fotografias,
entre outros.

Caracteristicas dos Textos Nao-Verbais:

—Imagens e simbolos: Carregam significados culturais e con-
textuais que devem ser reconhecidos pelo observador.

— Cores e formas: Podem ser usadas para evocar emogdes
ou destacar informacdes especificas. Por exemplo, a cor verme-
lha em muitos contextos pode representar perigo ou atengao.

— Gestos e expressdes: Na comunicagdo corporal, como na
linguagem de sinais ou na expressdo facial, o corpo desempenha
o papel de transmitir a mensagem.

Exemplos de textos ndo-verbais incluem:

— Obras de arte: Como pinturas ou esculturas, que comuni-
cam ideias, emog0es ou narrativas através de elementos visuais.

- Sinais de transito: Que utilizam formas e cores para orien-
tar os motoristas, dispensando a necessidade de palavras.

- Infograficos: Combinagdes de graficos e imagens que trans-
mitem informac¢Ges complexas de forma visualmente acessivel.

A interpretacdo de textos ndo-verbais exige uma analise di-
ferente da dos textos verbais. E necessario entender os codigos
visuais que compdem a mensagem, COMO as cores, a COMposicdo
das imagens e os elementos simbdlicos utilizados. Além disso, o
contexto cultural é crucial, pois muitos simbolos ou gestos po-
dem ter significados diferentes dependendo da regido ou da so-
ciedade em que sdo usados.

— Relagdo entre Textos Verbais e Nao-Verbais

Embora sejam diferentes em sua forma, textos verbais e
nado-verbais frequentemente se complementam. Um exemplo
comum sdo as propagandas publicitdrias , que utilizam tanto
textos escritos quanto imagens para reforcar a mensagem. Nos
livros ilustrados , as imagens acompanham o texto verbal, aju-
dando a criar um sentido mais completo da histéria ou da infor-
macgao.

Essa integracdo de elementos verbais e ndo-verbais é am-
plamente utilizada para aumentar a eficacia da comunicagdo ,
tornando a mensagem mais atraente e de facil entendimento.
Nos textos multimodais , como nos sites e nas redes sociais, essa
combinagdo é ainda mais evidente, visto que o publico interage
simultaneamente com palavras, imagens e videos, criando uma
experiéncia comunicativa rica e diversificada.

— Importancia da Decodificagdo dos Dois Tipos de Texto

Para que a comunicagao seja bem-sucedida, é essencial que
o leitor ou observador saiba decodificar tanto os textos verbais
quanto os ndo-verbais. Nos textos verbais, a habilidade de com-
preender palavras, estruturas e contextos é crucial. Ja nos textos
nao-verbais, é fundamental interpretar corretamente os simbo-
los, gestos e elementos visuais, compreendendo suas nuances
culturais e suas intengdes comunicativas.
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RACIOCINIO LOGICO

ESTRUTURA LOGICA DE RELACOES ARBITRARIAS ENTRE
PESSOAS, LUGARES, OBJETOS OU EVENTOS FICTICIOS;
DEDUZIR NOVAS INFORMAGCOES DAS RELACOES FORNE-
CIDAS E AVALIAR AS CONDICOES USADAS PARA ESTABE-
LECER A ESTRUTURA DAQUELAS RELAGOES. COMPRE-
ENSAO DO PROCESSO LOGICO QUE, A PARTIR DE UM
CONJUNTO DE HIPOTESES, CONDUZ, DE FORMA VA-
LIDA, A CONCLUSOES DETERMINADAS. FORMACAO

DE CONCEITOSDISCRIMINACAO DE ELEMENTOS

A habilidade de discernir e construir relagdes ldgicas
entre entidades diversas é uma competéncia fundamental no
pensamento analitico. Ela permite que um individuo percorra
informagbes e estabeleca conexdes significativas, mesmo
quando os elementos envolvidos sdo abstratos ou hipotéticos.
Ao explorar este dominio, desenvolve-se a capacidade de extrair

concluses vélidas e verificar a solidez das premissas subjacentes.
Tal habilidade é crucial para a resolugdo de problemas complexos

e para a tomada de decisdes informadas em uma variedade de
contextos.

Agora, veremos 0s conteudos necessarios para aprimorar
essa habilidade:

LOGICA PROPOSICIONAL

Antes de tudo, é essencial compreender o conceito de :
proposi¢cdes. Uma proposigdo é um conjunto de palavras ou

simbolos que expressa um pensamento ou uma ideia completa,
transmitindo um juizo sobre algo. Uma proposicdo afirma fatos
ou ideias que podemos classificar como verdadeiros ou falsos.
Esse é o ponto central do estudo ldgico, onde analisamos e
manipulamos proposi¢des para extrair conclusdes.

Valores Ldgicos

Os valores légicos possiveis para uma proposi¢cdo sdo:
- Verdadeiro (V), caso a proposi¢do seja verdadeira.
- Falso (F), caso a proposigdo seja falsa.

Os valores légicos seguem trés axiomas fundamentais:

- Principio da Identidade: uma proposicdo é idéntica a si
mesma. Em termos simples: p=p

Exemplo: “Hoje é segunda-feira” é a mesma proposigdo em
qualquer contexto légico.

- Principio da N3o Contradigdo: uma proposi¢do ndo pode
um valor ldgico (verdadeiro ou falso), conseguimos distinguir en-

ser verdadeira e falsa ao mesmo tempo.

Exemplo: “O céu é azul e ndo azul” é uma contradigdo.

- Principio do Terceiro Excluido: toda proposi¢do é ou ver-
dadeira ou falsa, ndo existindo um terceiro caso possivel. Ou seja:
“Toda proposi¢do tem um, e somente um, dos valores ldgicos: V
ouF”
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Exemplo: “Estd chovendo ou ndo esta chovendo” é sempre

- verdadeiro, sem meio-termo.

Classificagdo das Proposi¢oes
Para entender melhor as proposigoes, é util classifica-las em
dois tipos principais:

e  Sentencgas Abertas
Sdo sentengas para as quais ndo se pode atribuir um valor

. légico verdadeiro ou falso, pois elas ndo exprimem um fato com-
© pleto ou especifico. Sdo exemplos de sentengas abertas:

- Frases interrogativas: “Quando sera a prova?”
- Frases exclamativas: “Que maravilhoso!”
- Frases imperativas: “Desligue a televisdo.”
- Frases sem sentido légico: “Esta frase é falsa.”

e  Sentencas Fechadas

Quando a proposi¢cdo admite um unico valor légico, verda-
deiro ou falso, ela é chamada de sentenca fechada. Exemplos:

- Sentenca fechada e verdadeira: “2 + 2 = 4"

- Sentenca fechada e falsa: “O Brasil é uma ilha”

Proposi¢6es Simples e Compostas

As proposi¢cdes podem ainda ser classificadas em simples e
compostas, dependendo da estrutura e do numero de ideias que
expressam:

*  Proposigées Simples (ou Atomicas)

Sdo proposi¢des que ndo contém outras proposigdes como
parte integrante de si mesmas. S3o representadas por letras mi-
nusculas, como p, q, 1, etc.

Exemplos:

p: “Jodo é engenheiro.”

g: “Maria é professora.”

e  Proposicoes Compostas (ou Moleculares)

Formadas pela combinag¢do de duas ou mais proposi¢cdes
simples. Sdo representadas por letras maiusculas, como P, Q, R,
etc., e usam conectivos légicos para relacionar as proposicdes
simples.

Exemplo:

P: “Jodo é engenheiro e Maria é professora.”

Classificagdo de Frases
Ao classificarmos frases pela possibilidade de atribuir-lhes

tre aquelas que podem ser usadas em raciocinios ldgicos e as que
nao podem. Vamos ver alguns exemplos e suas classificacGes.

“O céu é azul.” — Proposicdo logica (podemos dizer se é ver-
dadeiro ou falso).
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RACIOCINIO LOGICO

“Quantos anos vocé tem?” — Sentenca aberta (é uma pergunta, sem valor légico).
“Jodo é alto.” — Proposicdo logica (podemos afirmar ou negar).
“Seja bem-vindo!” — N3o é proposicdo légica (é uma saudag¢do, sem valor légico).

“2 +2=4" - Sentenca fechada (podemos atribuir valor légico, é uma afirmagdo objetiva).
“Ele é muito bom.” — Sentenca aberta (ndo se sabe quem é “ele” e o que significa “bom”).

“Choveu ontem.” — Proposigdo logica (podemos dizer se é verdadeiro ou falso).

“Esta frase é falsa.” — N3o é proposicdo ldgica (é um paradoxo, sem valor légico).

“Abra a janela, por favor.” — Ndo é proposi¢do légica (é uma instrugdo, sem valor légico).
“O numero x é maior que 10.” — Sentenca aberta (ndo se sabe o valor de x)

Agora veremos um exemplo retirado de uma prova:
1. (CESPE) Na lista de frases apresentadas a seguir:

— “A frase dentro destas aspas é uma mentira.”
— A expressdo x + y é positiva.
—OvalordevV4+3=7.
— Pelé marcou dez gols para a selegao brasileira.
-0 que éisto?

Ha exatamente:

(A) uma proposicdo;
(B) duas proposicoes;
(C) trés proposicoes;
(D) quatro proposicdes;

(E) todas sdo proposigoes.

Resolugao:

Analisemos cada alternativa:
(A) A frase é um paradoxo, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposigdo légica.
(B) Ndo sabemos os valores de x e y, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. E uma sentenga aberta e ndo é uma

proposi¢do légica.

(C) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa. E uma proposi¢do légica.
(D) Podemos verificar se é verdadeira ou falsa, independente do niimero exato. E uma proposigdo légica.
(E) E uma pergunta, entdo ndo podemos dizer se é verdadeira ou falsa. Ndo é uma proposi¢do légica.

Resposta: B.

Conectivos Légicos
Para formar proposigdes compostas a partir de proposicGes simples, utilizamos conectivos lgicos. Esses conectivos estabelecem
relagdes entre as proposicGes, criando novas sentengas com significados mais complexos. Sao eles:

~ . Estrutura Exemplos
Operagao Conectivo 2.5
Logica p q Resultado
Negacdo ~ou- N3o p "Hoje é domingo" - ~p: "Hoje ndo é domingo"

H ~ n n ”P i " H H n
Conjungao A peq Estudei ;:s\?;'?a p ~ g: "Estudei e passei na prova
?:éi:fj: % pouq "Vou ao cinema" | "Vou ao teatro" p v g: "Vou ao cinema ou vou ao teatro"
Disjung¢do ® Ou b ou "Ganhei na lote- "Recebi uma p ® g: "Ou ganhei na loteria ou recebi uma

Exclusiva pouq ria" heranga" heranga"
Condicional N Se pentdo q | "Esta chovendo” Levarei o gl:al'- p = g: "Se estd chovendo, Entao levarei o
da-chuva guarda-chuva
Bicondicional o p se e so- "0 ntimero é par" "O nimero é p € g: "O numero é par se e somente se é
mente se q divisivel por 2" divisivel por 2"
Exemplo:

2. (VUNESP) Os conectivos ou operadores légicos sdo palavras (da linguagem comum) ou simbolos (da linguagem formal) utili-
zados para conectar proposi¢cdes de acordo com regras formais preestabelecidas. Assinale a alternativa que apresenta exemplos de
conjungdo, negagao e implicacdo, respectivamente.

o I
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MATEMATICA FINANCEIRA

JUROS SIMPLES. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES. CAPITAIS EQUIVALENTES.
JUROS COMPOSTOS. MONTANTE E JUROS. TAXA REAL E TAXA EFETIVA. TAXAS EQUIVALENTES.CAPITAIS EQUIVALEN-
TES. CAPITALIZACAO CONTINUA. DESCONTOS: SIMPLES, COMPOSTO. DESCONTO RACIONAL E DESCONTO COMERCIAL.
FLUXO DE CAIXA. VALOR ATUAL. TAXA INTERNA DE RETORNO

Taxas de juros
Indices fundamentais no estudo da matematica financeira, sendo incorporadas sempre ao capital. Sdo elas:

Taxa efetiva: sdo aquelas onde a taxa da unidade de tempo coincide com a unidade de tempo do periodo de capitalizagdo(valo-
rizagdo). Exemplo: Uma taxa de 13% ao trimestre com capitalizagdo trimestral.

ATENCAO: Quando no enunciado né3o estiver citando o periodo de capitalizagdo, a mesma vai coincidir com unidade da taxa. Em
outras palavras iremos trabalhar com taxa efetiva!!l

Taxa nominal: sdo aquelas cujas unidade de tempo NAO coincide com as unidades de tempo do periodo de capitalizacdo.

Exemplo:
(TJ/PE- ANALISTA JUDICIARIO-CONTADOR-FCC) Uma taxa de juros nominal de 21% ao trimestre, com juros capitalizados mensal-
mente, apresenta uma taxa de juros efetiva, trimestral de, aproximadamente,

(A) 21,7%.

(B) 22,5%.

(C) 24,8%.

(D) 32,4%.

(E) 33,7%.

Resolugao:

21% a. t capitalizados mensalmente (taxa nominai), como um trimestre tem 3 meses, 21/3 = 7% a.m(taxa efetiva).

im = taxa ao més

it= taxa ao trimestre.

(1+im)® = (1+it) * (1+0,07)% = 1+it * (1,07)% = 1+it * 1,225043 = 1+it * it=1,225043-1 * it = 0,225043 x 100 * it= 22,5043%
Resposta: B

ATENGAO: Para resolucdo de questdes com taxas nominais devemos primeiramente descobri a taxa efetiva (multiplicando ou
dividindo a taxa)

Toda taxa nominal traz implicita uma taxa efetiva que deve ser calculada proporcionalmente.

Taxas proporcionais (regime de juros simples): sdo taxas em unidade de tempo diferente que aplicadas sobre o mesmo capital
ao mesmo periodo de tempo irdo gerar o mesmo montante.

Exemplo:

(PREF. FLORIANOPOLIS/SC — AUDITOR FISCAL — FEPESE) A taxa de juros simples mensais de 4,25% equivalente a taxa de:
(A) 12,5% trimestral.

(B) 16% quadrimestral.

(C) 25,5% semestral.

(D) 36,0% anual.

(E) 52% anual.
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Resolugao:

Sabemos que taxas a juros simples sdo ditas taxas proporcionais ou lineares. Para resolu¢do das questGes vamos avaliar item a
item para sabermos se esta certo ou errado:

4,25% a.m

Trimestral = 4,25 .3 = 12,75 (errada)

Quadrimestral = 4,25 . 4 = 17% (errada)

Semestral= 4,25 . 6 = 25,5 % (correta)

Anual = 4,25.12 =51% (errada)

Resposta: C

Taxas equivalentes (regime de juros compostos): as taxas de juros se expressam também em fungdo do tempo da operagdo,

porém ndo de forma proporcional, mas de forma exponencial, ou seja, as taxas sdo ditas equivalentes.
Exemplo:

3% a.m é equivalente a 6,09% a.b

\ 4

1+itenho=1+i quero [:) (1+i 2) (1+i b)

0 expoente vai ;
aparecer na menor l 3
e i (1+0,03) = 1+ib
sempre, neste caso !
no m (Mmés) que & um @
perodo menos que b
d 2 . .
I (1,03)=1+ib > 1,0609 = 1+ib

ib=1,0609-1 ib=0,0609x100 ib=6,09% a.b

Taxa Real, Aparente e Inflagdo

- Taxa real (i) = taxa que considera os efeitos da inflacdo e seus ganhos.

— Taxa aparente (i ) = taxa que ndo considera os efeitos da inflagdo (sdo as taxas efetivas/nominais).
- Taxa de inflagdo (i) = a inflagdo representa a perda do poder de compra.

Escrevendo todas as taxas em fungdo uma das outras, temos:

(1+i)) = (1+i ).(1+i)

M
Onde: {1 + in] =7z independe da quantidade de periodos e do regime de juros.

Descontos
E a diferenga entre o valor titulo (valor nominal) e o valor recebido (valor atual).

D=N-A

Onde:

D = desconto

N = valor nominal
A =valor atual

ATENGAO: Comparando com o regime de juros, observamos que:

— 0 Valor Atual, ou valor futuro (valor do resgate) nos dé ideia de Montante;
— 0 Valor Nominal, nome do titulo (valor que resgatei) nos d4 ideia de_Capital;
— e 0 Desconto nos da ideia de_Juros.
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DIREITO CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988: APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIO-
NAIS; NORMAS DE EFICACIA PLENA, CONTIDA E LIMITA-
DA; NORMAS PROGRAMATICAS

O estudo da aplicabilidade das normas constitucionais é es-
sencial a correta interpretagdo da Constituicdo Federal®. E a com-
preensdo da aplicabilidade das normas constitucionais que nos

diversos dispositivos da Constituicdo.

Todas as normas constitucionais apresentam juridicidade.
Todas elas sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras,
todas as normas constitucionais surtem efeitos juridicos: o que
varia entre elas é o grau de eficacia.

A doutrina americana (cldssica) distingue duas espécies de
normas constitucionais quanto a aplicabilidade: as normas auto-
executaveis (“self executing”) e as normas ndo-autoexecutaveis.

As normas autoexecutaveis sdo normas que podem ser
aplicadas sem a necessidade de qualquer complementacgdo.
S3do normas completas, bastantes em si mesmas. Ja as normas
ndo-autoexecutadveis dependem de complementacdo legislativa
antes de serem aplicadas: sdo as normas incompletas, as normas
programaticas (que definem diretrizes para as politicas publicas)
e as normas de estruturagdo (instituem oérgdos, mas deixam para
a lei a tarefa de organizar o seu funcionamento).

sificacdo das normas quanto a sua aplicabilidade mais aceita no
Brasil foi a proposta pelo Prof. José Afonso da Silva.

A partir da aplicabilidade das normas constitucionais, José
Afonso da Silva classifica as normas constitucionais em trés gru-
pos:

— Normas de eficacia plena;

— Normas de eficacia contida;

— Normas de eficacia limitada.

1) Normas de eficacia plena

Sao aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos que
o legislador constituinte quis regular. E o caso do art. 22 da CF/88,
que diz: “sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

As normas de eficacia plena possuem as seguintes caracte-

risticas:

a) sdo autoaplicaveis, é dizer, elas independem de lei poste-
rior regulamentadora que Ihes complete o alcance e o sentido.
Isso ndo quer dizer que ndo possa haver lei regulamentadora ver-

1 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:j3A-

AnRpJ4j8J:www.estrategiaconcursos.com.br/curso/main/downloa-
dPDF/%3Faula%3D188713+&cd=4&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br
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sando sobre uma norma de eficacia plena; a lei regulamentadora

. até pode existir, mas a norma de eficacia plena ja produz todos os
: seus efeitos de imediato, independentemente de qualquer tipo

de regulamentacdo;

b) sdo ndo-restringiveis, ou seja, caso exista uma lei tratan-
do de uma norma de eficacia plena, esta ndo podera limitar sua
aplicacdo;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é

permitira entender exatamente o alcance e a realizabilidade dos - Promulgada a Constituicdo) e integral (ndo podem sofrer limita-

¢Oes ou restricdes em sua aplicagdo).

2) Normas constitucionais de eficacia contida ou prospec-
tiva

Sdo normas que estdo aptas a produzir todos os seus efei-
tos desde o momento da promulgacdo da Constituicdo, mas que
podem ser restringidas por parte do Poder Publico. Cabe desta-

© car que a atuacgdo do legislador, no caso das normas de eficacia
i contida, é discricionaria: ele ndo precisa editar a lei, mas podera

fazé-lo.

Um exemplo cldssico de norma de eficacia contida é o art.59,
inciso XllI, da CF/88, segundo o qual “é livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢des pro-
fissionais que a lei estabelecer”.

Em razdo desse dispositivo, é assegurada a liberdade pro-
fissional: desde a promulgagao da Constitui¢do, todos ja podem

Embora a doutrina americana seja bastante didatica, a clas- = €Xercer qualquer trabalho, oficio ou profissdo. No entanto, a lei

podera estabelecer restricdes ao exercicio de algumas profis-
soes. Citamos, por exemplo, a exigéncia de aprovagdo no exame
da OAB como pré-requisito para o exercicio da advocacia.

As normas de eficacia contida possuem as seguintes carac-
teristicas:

a) sdo autoaplicaveis, ou seja, estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos, independentemente de lei regulamentadora. Em

. outras palavras, ndo precisam de lei regulamentadora que lhes
- complete o alcance ou sentido.

Vale destacar que, antes da lei regulamentadora ser publica-
da, o direito previsto em uma norma de eficacia contida pode ser
exercitado de maneira ampla (plena); s6 depois da regulamenta-
¢do é que havera restrigdes ao exercicio do direito;

b) sdo restringiveis, isto é, estdo sujeitas a limitacGes ou res-
tricGes, que podem ser impostas por:
— Uma lei: o direito de greve, na iniciativa privada, é norma

: de eficacia contida prevista no art. 92, da CF/88. Desde a promul-

gacdo da CF/88, o direito de greve ja pode exercido pelos traba-
Ihadores do regime celetista; no entanto, a lei podera restringi-lo,
definindo os “servigos ou atividades essenciais” e dispondo sobre
“o0 atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”.
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— Outra norma constitucional: o art. 139, da CF/88 prevé a
possibilidade de que sejam impostas restricGes a certos direitos
e garantias fundamentais durante o estado de sitio.

— Conceitos ético-juridicos indeterminados: o art. 52, inciso
XXV, da CF/88 estabelece que, no caso de “iminente perigo pu-
blico”, o Estado poderd requisitar propriedade particular. Esse é
um conceito ético-juridico que podera, entdo, limitar o direito de
propriedade;

c) possuem aplicabilidade direta (ndo dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos), imediata (estdo ap-
tas a produzir todos os seus efeitos desde o momento em que é
promulgada a Constituicdo) e possivelmente nao-integral (estdo
sujeitas a limitacGes ou restrigdes).

3) Normas constitucionais de eficacia limitada

Sao aquelas que dependem de regulamentagdo futura para
produzirem todos os seus efeitos. Um exemplo de norma de efi-
cacia limitada é o art. 37, inciso VII, da CF/88, que trata do direito
de greve dos servidores publicos (“o direito de greve sera exerci-
do nos termos e nos limites definidos em lei especifica”).

Ao ler o dispositivo supracitado, é possivel perceber que a
Constituicao Federal de 1988 outorga aos servidores publicos o
direito de greve; no entanto, para que este possa ser exercido,
faz-se necessaria a edigdo de lei ordinaria que o regulamente.
Assim, enquanto nao editada essa norma, o direito ndo pode ser
usufruido.

As normas constitucionais de eficacia limitada possuem as
seguintes caracteristicas:

a) sdo ndo-autoaplicaveis, ou seja, dependem de comple-
mentacdo legislativa para que possam produzir os seus efeitos;

b) possuem aplicabilidade indireta (dependem de norma
regulamentadora para produzir seus efeitos) mediata (a promul-
gacdo do texto constitucional ndo é suficiente para que possam
produzir todos os seus efeitos) e reduzida (possuem um grau de
eficacia restrito quando da promulgagdo da Constituicdo).

Muito cuidado para ndo confundir!

As normas de eficacia contida estdo aptas a produzir todos
os seus efeitos desde o0 momento em que a Constitui¢do é pro-
mulgada. A lei posterior, caso editada, ird restringir a sua aplica-
¢do.

As normas de eficacia limitada ndo estdo aptas a produzi-
rem todos os seus efeitos com a promulgag¢do da Constituicdo;
elas dependem, para isso, de uma lei posterior, que ira ampliar
o seu alcance.

José Afonso da Silva subdivide as normas de eficacia limitada
em dois grupos:

a) normas declaratdrias de principios institutivos ou organi-
zativos: sdo aquelas que dependem de lei para estruturar e orga-
nizar as atribui¢Ges de instituicdes, pessoas e 6rgdos previstos na
Constituicdo. E o caso, por exemplo, do art. 88, da CF/88, segun-
do o qual “a lei dispora sobre a criagdo e extingdo de Ministérios
e 6rgdos da administracdo publica.”

As normas definidoras de principios institutivos ou organiza-
tivos podem ser impositivas (quando impdem ao legislador uma
obrigacdo de elaborar a lei regulamentadora) ou facultativas
(quando estabelecem mera faculdade ao legislador).

O art. 88, da CF/88, é exemplo de norma impositiva; como
exemplo de norma facultativa citamos o art. 125, § 32, CF/88, que
dispse que a “lei estadual podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual”;

b) normas declaratérias de principios programaticos: sio
aquelas que estabelecem programas a serem desenvolvidos pelo
legislador infraconstitucional. Um exemplo é o art. 196 da Carta
Magna (“a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a redugdo
do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as agbes e servigos para sua promogao, prote¢ao e
recuperagao”).

Cabe destacar que a presenca de normas programaticas na
Constituicdo Federal é que nos permite classifica-la como uma
Constituicdo-dirigente.

E importante destacar que as normas de eficacia limitada,
embora tenham aplicabilidade reduzida e ndo produzam todos
os seus efeitos desde a promulgacdo da Constituicdo, possuem
eficacia juridica.

Guarde bem isso: a eficdcia dessas normas é limitada, porém
existente! Diz-se que as normas de eficacia limitada possuem efi-
cacia minima.

Diante dessa afirmagdo, cabe-nos fazer a seguinte pergunta:
quais sdo os efeitos juridicos produzidos pelas normas de eficécia
limitada?

As normas de eficdcia limitada produzem imediatamente,
desde a promulgacdo da Constitui¢do, dois tipos de efeitos:

- efeito negativo;

- efeito vinculativo.

O efeito negativo consiste na revogacdo de disposicoes an-
teriores em sentido contrario e na proibicdo de leis posteriores
que se oponham a seus comandos. Sobre esse Ultimo ponto, vale
destacar que as normas de eficdcia limitada servem de parame-
tro para o controle de constitucionalidade das leis.

O efeito vinculativo, por sua vez, se manifesta na obriga¢ado
de que o legislador ordinario edite leis regulamentadoras, sob
pena de haver omissao inconstitucional, que pode ser combatida
por meio de mandado de injun¢do ou A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade por Omissdo.

Ressalte-se que o efeito vinculativo também se manifesta
na obrigacdo de que o Poder Publico concretize as normas pro-
gramaticas previstas no texto constitucional. A Constitui¢do ndo
pode ser uma mera “folha de papel”; as normas constitucionais
devem refletir a realidade politico-social do Estado e as politicas
publicas devem seguir as diretrizes tracadas pelo Poder Consti-
tuinte Originario.
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LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEI-
RO:VIGENCIA, APLICACAO, OBRIGATORIEDADE, INTER-
PRETACAO E INTEGRACAO DAS LEIS; CONFLITO DAS LEIS
NO TEMPO; EFICACIA DAS LEIS NO ESPACO

— LINDB e Introdugao ao Direito Civil Brasileiro
De antemao, infere-se que a LEI de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, ou LINDB, (antes denominada LICC), ndo

legislacdo. Cuidando-se, assim, de um acoplado de normas
que possuem como finalidade, disciplinar as proprias normas
juridicas, ou, lex legum — norma sobre normas.

Ressalta-se que a legislagdo em estudo, predispde condi¢des
genéricas para a formagdo, elaboragdo, vigéncia, eficdcia,
interpretacdo, integragao e aplicagdo das leis como um todo.

Denota-se que a troca de nomes da LINDB ocorreu com o

objetivo de colocar a devida adequacdo a aplicagdo pratica, bem
: casamento para a constituicdo de unido estavel.

como a abrangéncia real da lei de introdugdo ao seu aspecto
formal pelo nome da ementa.

Desta forma, a Lei n. 12.376/2010 passou a predispor que
o decreto é Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, e
ndo somente norma de cunho civil. Nesta seara, a LINDB se dirige
ao legislador e aplicador do direito de maneira diferente das
demais normas juridicas, haja vista, estas possuirem o atributo
da generalidade e se encontrarem destinadas a toda a sociedade.

Incumbe-se a LINDB de tratar das seguintes situacdes:

— Da vigéncia e da eficacia das normas juridicas;

— Do referente ao conflito de leis no tempo;

— Do conflito de leis no espaco;

— Dos critérios hermenéuticos;

— Do referente aos critérios de integragdo do ordenamento
juridico;

— Das normas de direito internacional privado, nos moldes
dos artigos 72 a 19;

— Das normas de direito publico, nos ditames do artigo 20 ao :

30.

Das Fontes do Direito

Podemos conceituar fonte como sendo a origem ou como
formas de expressao do direito. O jurista Miguel Reale conceitua
as fontes do direito como sendo os “processos ou meios em
virtude dos quais as regras juridicas se positivam com legitima

direito como: “o fundamento de validade da norma juridica,
decorre de uma norma superior, vdlida”.

Ressalta-se que classificar e dividir as fontes do direito, ndo
é tarefa facil segundo a doutrina. Sendo assim, a maioria dos
doutrinadores edita sua classificagdo, dividindo-a da seguinte
forma:
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— Fontes formais: Sdo aquelas que se encontram dispostas

. de forma expressa na LINDB, se dividindo em fontes primarias,
© que s3o as leis; e fontes secundarias, que se referem a analogia,

aos costumes e aos principios gerais do direito.
- Fontes informais: Sdo aquelas que se encontram dispostas
na LINDB, tais como a doutrina, a jurisprudéncia e equidade.

Registra-se que existem doutrinadores que classificam as
fontes formais secunddrias como fontes indiretas ou mediatas,
tendo em vista o fato de poderem ser aplicadas em situacdes de

AN : iss& i 0 .
faz parte do Codigo Civil, apesar de se encontrar anexa a esta = lacuna legal nas omissGes da lei, conforme o art. 4¢ que aduz:

“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.

Da Analogia

Trata-se a analogia, de um método de aplicagdo de
determinada situagdo que ndo se encontra prevista em lei, de
uma norma juridica aproximada, ou propriamente dita, ou, de
um conjunto de normas juridicas que se encontram sintonia
com a situagdo a ser julgada. Exemplo: A aplica¢do das regras do

Nesse diapasdo, vale a pena mencionar que a analogia nao
se confunde com a interpretacdo extensiva, haja vista que por
meio da analogia, existe rompimento com os limites previstos
na norma, existindo, desta forma, integragdo juridica, ao passo
gue na interpretagdo extensiva, amplia-se somente o seu campo,
havendo subsungdo.

Além disso, a subsun¢do e a integracdo tratam-se de

. institutos diferentes. Ao passo que a subsungdo é a aplicagao
* direta da lei, a integracdo se refere ao método por meio do

qual o julgador supre as lacunas da legislagdo, vindo a aplicar as
ferramentas determinadas pelo art. 42 da LINDB que predispGe
sobre a analogia, os costumes e os principios gerais do Direito.

— Obs. importante: As normas de exce¢do ndo admitem
analogia ou interpretacao extensiva.

Aexemplo do exposto, podemos citar as normas que colocam
restricdo a autonomia privada ou que sdo diminuidoras da
protecao de direitos referentes a dignidade da pessoa humana.

Dos Costumes

Os costumes sdo as praticas reiteradas no tempo relativas
a repeticdo de usos de comportamentos, com capacidade para
criar a convicgdo interna no cidadao de uma necessidade juridica

for¢a obrigatéria”. Ja o ilustre Hans Kelsen, define a fonte do = de sua obediéncia, conforme preconiza o artigo 113 do Codigo

© Civil.

Art. 113 . Os negdcios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracgdo.

Sdo espécies de costumes:

— Costumes segundo a lei ou secudum legem: S3o aqueles
expressamente previstos. Exemplo: Art. 187 do Cdédigo Civil;
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— Na auséncia de lei ou praeter lege: Aqui, os costumes s3do
aplicados quando a lei for omissa. Exemplo: cheque pré-datado;

— Contra a lei ou contra legem: Quando os costumes ndo
sdo admitidos.

Dos Principios Gerais do Direito

Os principios sdo as fontes basilares para qualquer area do
direito, sendo que possuem ampla influéncia em sua formacao,
bem como em sua aplicagdo.

De acordo com o Cdodigo Civil Brasileiro, trés sdo os principios
consagrados, de acordo com a sua exposi¢do de motivos:

— Principio da eticidade, ou da valorizagdo da ética e da boa-
fé;

— Principio da socialidade, que se trata do induzimento do
principio da fungao social da propriedade e dos contratos;

—Principio da operabilidade, ou da simplicidade e efetividade
alcancgada através das clausulas gerais.

Destaca-se que existem alguns principios gerais do Direito
Civil, que surgiram com a promulgagdo da Constitui¢cdo Federal de
1.988, e também por meio do movimento de constitucionalizagdo
do Direito Civil. Tais principios receberam status constitucional,
de forma que de acordo com o entendimento do professor
Paulo Bonavides, terdo prioridade de aplicagdo, ainda que haja
lei especifica a respeito da matéria. Exemplos: a dignidade da
pessoa humana, prevista no art. 12, Ill, CFB/1988; a solidariedade
social, disposta no art. 39, I, CFB/1988; e também, a isonomia ou
igualdade material predisposta no art. 52, caput da CFB/1.988.

Da Equidade

Segundo o fildsofo Aristoteles, a equidade é a correcdo do
justo legal, haja vista que ela corrige a lei, quando esta vier a se
demonstrar injusta ao extremo.

Denota-se que a equidade ndo se encontra disposta na
LINDB como forma de integracdo de lacunas legais. Entretanto,
o artigo 140 do CPC/2015, aponta que “o juiz s6 decidird por
equidade nos casos previstos em lei”.

Assim sendo, explicita-se que o sistema juridico aceita a
equidade como uma forma de integragao, quando indicado pela
prépria norma e apenas em situagGes de previsdao legal, nos
termos do art. 72, do CDC.

Norma Agendi: a Lei

A Lei é a norma juridica e como tal, trata-se de fonte
primdria e direta do direito, sendo assim, uma ordem advinda do
legislador com carater geral, universal e permanente, devendo,
desta forma, advir da autoridade competente.

Vigéncia, Vigor, Ultratividade, Eficacia e Validade da Lei

Cuida-se a vigéncia do tempo de duragdo de uma norma
juridica, ou seja, o lapso temporal por intermédio do qual a lei
pode produzir efeitos, dentro do qual a lei possui vigor.

A vigéncia tem inicio com a publicacdo, ou, apés decorrido
o prazo da vacatio legis, vindo a persistir até que seja revogada
ou extinta.

Ressalta-se que o termo a quo da vigéncia da lei é
estabelecido de forma livre pelo legislador, tendo em vista que
a vigéncia da norma tem forte conexao com a forga vinculante
da lei.

Assim sendo, para a criagdo de uma lei, ressalta-se que exis-
te um procedimento proprio estabelecido pela CFB/1988, no to-
cante ao Processo Legislativo, fator que envolve dentre outras
etapas, a tramita¢cdo no poder legislativo, a san¢do pelo poder
executivo, a promulgacdo e, por ultimo, a publicagdo da lei que
passara a vigorar, segundo o art. 12 da LINDB, 45 dias apds a sua
publicagdo oficial, salvo disposi¢do em contrario.

Ressalta-se que o inicio de vigéncia da lei se encontra pre-
visto no art. 12 da LINBD. Normalmente as leis indicam seu prazo
de inicio de vigéncia, sendo que estes poderdo ser inferior aos 45
dias mencionados na lei.

Registra-se que no Brasil, normalmente as leis entram em
vigor na data de sua publicacdo, fator que é considerado inopor-
tuno, haja vista que a entrada imediata em vigor deve ser reser-
vada as leis que apresentem de forma expressa, urgéncia em sua
aplicabilidade.

Em relagdo ao vigor da lei, trata-se da qualidade da lei em
produzir efeitos juridicos, mesmo que a lei tenha sido revogada,
sendo assim, uma forga vinculante que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos os fatos e pessoas a norma
agendi, ou lei.

Vejamos no quadro abaixo as defini¢des diferenciadas entre
a vigéncia e o vigor da lei:

Vigéncia da Lei Vigor da Lei

Trata-se da forga vinculante
que se une ao principio da
obrigatoriedade e vincula todos
os fatos e pessoas a norma

Trata-se do periodo entre
a entrada em vigor e a
revogacgao da lei.

agendi, ou lei.

u

J4 a ultratividade, trata-se de mecanismo por meio do
qual, uma norma ainda sem vigéncia, em decorréncia da sua
revogacdo, possui vigor, vindo a dar continuidade da regéncia
de determinados fatos. Desta forma, normas sem vigéncia
podem ainda estar em vigor culminando assim o fendmeno da
ultratividade, que se trata da possibilidade material e concreta
que uma lei revogada ainda venha a produzir efeitos.

No condizente a eficdcia, infere-se que nada mais é do que a
aptiddo da norma para produzir efeitos, podendo ser de espécie
social, técnica ou juridica. Vejamos:

— Eficacia social ou efetividade da norma: Trata-se do
cumprimento do direito por parte da sociedade;

— Eficacia técnica: Encontra-se ligada a presenga de
condigcGes técnicas para sua produgdo de efeitos. Exemplo: As
normas constitucionais de eficacia limitada.

— Eficacia juridica: Cuida-se do poder que toda norma possui
para produzir efeitos juridicos. Exemplo: A revogagao de norma
anterior incompativel.

Em relagdo a validade da lei, adverte-se que esta ndo pode
ser confundida com a vigéncia, haja vista ser a validade da lei,
norma valida que foi formada, originada e elaborada por 6rgao
plenamente competente, observando-se a fiel obediéncia ao
devido processo legal legislativo.

Em tramites normais, ressalta-se que a lei vélida se refere
aquela que obedece a todos os ditames legais de formacgdo, bem
como no que se refere ao processo legislativo.
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Principio da Legalidade (ou reserva legal)

Trata-se do fixador do conteddo das normas penais
incriminadoras, ou seja, a elaboragao de normas incriminadoras
é funcdo exclusiva da lei em sentido estrito, emanada do Poder
Legislativo, respeitado o procedimento previsto na Constituicdo.
Assim, nenhum fato pode ser considerado crime e nenhuma

desse fato exista uma lei que o defina como crime e comine-lhe
sangdo correspondente. Encontra-se previsto, expressamente,
no art. 5.2, XXXIX, da CF, bem como no art. 1.2 do Cédigo Penal.

Principio da Anterioridade
Significa que uma pessoa s6 pode ser punida, se a época
do fato por ela praticado, ja estava em vigor a lei que descrevia

o delito. Desse modo, a lei penal incriminadora somente pode
. contramos dois desdobramentos importantes:

ser aplicada a um fato concreto, caso tenha tido origem antes
da pratica da conduta para a qual se destina, conforme dita o
texto constitucional e o art. 1.2 do Cdédigo Penal, “ndo hd crime
sem lei anterior que o defina”, nem tampouco pena “sem prévia
cominagdo legal”.

Frise-se que o individuo somente esta protegido contra os
abusos do Estado, caso possa ter certeza de que as leis penais sdo
aplicaveis para o futuro, a partir de sua criagdo, ndo retroagindo
para abranger condutas ja realizadas.

LEI PENAL NO TEMPO E NO ESPAGO; APLICAGAO DA LEI
PENAL

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-

ten¢do da ordem social e na prote¢do dos direitos fundamentais
dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas sdo conside- :

radas criminosas e estabelecer as respectivas sangdes para quem
as pratica. No entanto, a aplica¢do da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
guando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.

pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.
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PRINCiPIOS DA LEGALIDADE E DA ANTERIORIDADE M :
¢ principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das

u

— Lei Penal no Tempo
A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por

normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais
A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da

pena criminal pode ser aplicada sem que, antes da ocorréncia | a¢40 OU 0MIsSsao, independentemente do momento em que o re-

sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa
é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infragGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que ndo estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-

— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,
uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

- Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada
conduta entra em vigor amanha, ndo se pode processar alguém

. por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda nao
estava em vigor.

Sucessdo de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

Excegdes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excecbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicacdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.

Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter- = ESse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a

legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-
cados sob uma lei mais severa.

- Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apods sua revogac¢do, desde que seja mais
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benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
quanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele sera julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis temporarias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdo de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
temporaria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogacgdo expressa da lei, caracteri-
zando o abolitio criminis.

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comega a produzir efeitos.

Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermedidria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicagdo da lei penal mais favordvel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

— Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta ndo se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicagdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espaco refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢Oes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a acdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territdrios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguacu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncdo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal
brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior.

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicacdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

— Territério geografico/fisico:

— Espago de terra dentro das fronteiras do Brasil.
— Subsolo.

— Espago aéreo correspondente.

- Aguas territoriais e portos.

— Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcagdes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— EmbarcagGes e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espago aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territério nacional ou em transito pelo espa-
60 aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipoteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territdrio nacio-
nal. Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condigGes especificas para sua aplicagdo:
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FUNDAMENTOS DO DIREITO EMPRESARIAL: ORIGEM E
EVOLUCAO HISTORICA, AUTONOMIA, FONTES E CARAC-
TERISTICAS

Origem e Evolugdo Histoérica!
As primeiras manifestagdes do comércio surgiram nos
nucleos familiares na Antiguidade. A economia era fundada na
producgdo e posteriormente na troca. As relagdes intersubjetivas

os produtos nos nucleos familiares e efetivavam o escambo.
Surgem, assim, 0s comerciantes, que s3ao 0s sujeitos que
realizavam as trocas mediante uma compensagdo em pecunia
como retribui¢do a intermediagdo.

A estrutura entdo fechada e tribal dessa sociedade primitiva
torna-se autossuficiente e ultrapassa fronteiras terrestres,
encontrando no comércio maritimo sua porta para expansdo. A

fase da troca é superada na Idade Média e a venda com a divisdo :
. quando da aplicagdo da legisla¢do especializada, tém reafirmado

dos lucros entre produtor e intermediador (comerciante) é
adotada como pratica do comércio.

O Brasil, seguindo o estatuto francés, adotara a teoria dos
atos de comércio com o Cédigo Comercial de 1850. Nessa fase,
a qualificacdo de comerciante ndo tinha mais sua importancia
como sujeito da a¢do, mas na pratica de atos denominados
comerciais. Assim, qualquer pessoa capaz que praticasse atos de
comércio de forma habitual e profissional poderia ser qualificada
como comerciante.

O Caddigo Civil de 2002, seguindo o modelo italiano, unificou
o direito privado, trazendo a regulamentacdo do entdo Cddigo
Comercial para seu bojo, mais especificamente em seu Livro I,
Titulos la IV.

Autonomia?
Embora o Cédigo Civil de 2002 tenha disciplinado normas

de direito empresarial (unificagdo formal), ainda sobrevive a :
- codificada (Cddigo Comercial e o Cédigo Civil), bem como a

autonomia cientifica do direito empresarial. E o argumento,
invencivel, em favor da autonomia é a ética do empresario, o qual
atua movido pelo individualismo e pela onerosidade presumidos
em suas relagdes empresariais.

Ao contrario do direito civil moderno, pautado pela boa-fé
objetiva, o direito empresarial disciplinado pelo Cadigo Civil ndo
ignora a ética empresarial, tanto que exclui certas atividades
profissionais do conceito de empresa, além de proibir alguns
agentes publicos de exercerem a mercancia.

1 Venosa, Silvio de Salvo. Direito Empresarial / Silvio de Salvo Ve-
nosa, Claudia Rodrigues. — 13. ed. — SGo Paulo : Atlas Juridico, 2025.
408 p.

2 Chagas, Edilson Enedino das. Direito Empresarial Esquematizado
/ Edilson Enedino das Chagas ; Coord. Pedro Lenza. — 9. ed. — Séo
Paulo : Saraivalur, 2022. (Coleg¢do Esquematizado®)
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Isso porque o Cédigo Civil ndo admitiu que algumas pessoas

. e atividades fossem “contaminadas” pela ética empresarial.
: Exemplo disso, é a disciplina diferenciada da insolvéncia civil,

aplicdvel ao devedor ndo empresario, quando comparada a
legislacdo falimentar, esta aplicavel ao devedor empresario.

Sustentando a autonomia cientifica do direito empresarial,
especialmente com apoio nos principios marcantes desse ramo
do direito, que ndo coincidem com os do direito civil, tem-se o
Enunciado 75 da | Jornada de Direito Civil do Conselho de Justica
Federal: “a disciplina de matéria mercantil no novo CC nao afeta
1.

Fabio Ulhoa Coelho, entre outros, rememora que a
autonomia do direito empresarial, ainda que referido como
direito comercial, deriva de sua inscricdo como subramo
categoricamente enumerado como competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, inc. I).

A vasta legislagdo existente sobre o direito de empresa e as
propostas de criagdo de um novo Cddigo Comercial revelam sua
autonomia normativa, sendo que a doutrina e a jurisprudéncia,

a autonomia do direito empresarial.
Fontes?

No campo Empresarial, podemos destacar a propria
Constituicdo Federal, que, a partir do seu art. 52, ao referir-se
as empresas, trouxe normas protetivas quanto ao nome do
empreendimento (art. 52, inc. XXIX) e a possibilidade de gestdo
compartilhada com os colaboradores (art. 59, inc. XlI), por

: exemplo, identificando-se outras cinquenta e sete incidéncias
da palavra empresa em seu texto, a denotar que a atividade

econdbmica organizada, garantida pelo art. 170, caput, da
Constituicdo Federal, ao referir-se a livre-iniciativa e a livre-
concorréncia (art. 170, inc. V), corresponde a interesse difuso,
porque imprescindivel para o desenvolvimento econdémico e
social do Pais.

Além dos principios e normas explicitados no texto da
Constituicdo Federal, ha a legislacdo infraconstitucional

legislacdo extravagante (LeidasSociedades Andnimas, Estatutoda
Microempresa, “Lei” das Letras de Cambio e Notas Promissorias,
Lei do Cheque, Lei das Duplicatas, Lei do Contrato de Concessdao
Mercantil para Veiculos Automotores, Lei de LocagGes, Lei de
Faléncias e Recuperagdo), mencionada parcialmente e nessa
ordem, propositalmente, para que seja possivel ao intérprete
visualizar o direito empresarial estruturado numa parte geral

i e em partes especiais (societario, titulos de crédito, contratos
i mercantis, falimentar e de recuperacio).

3 Chagas, Edilson Enedino das. Direito Empresarial Esquematizado
/ Edilson Enedino das Chagas ; Coord. Pedro Lenza. — 9. ed. — Séo
Paulo : Saraivalur, 2022. (Coleg¢do Esquematizado®)
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DIREITO EMPRESARIAL

A complementar, o direito legislado, de se destacar que
também compdem fontes do direito empresarial: “tratados e
convengdes; principios positivados na lei (como o da preservagao
da empresa, art. 47, da Lei n. 11.101/2005), as regras prescritas
pelos decretos, instrucdes e regulamentos editados pelas
autoridades competentes (como as resolugdes do Conselho
Monetario Nacional e as Circulares do Banco Central); as de
autorregulacdo (como o Cédigo de Etica do Conselho Nacional
de Autorregulamentagdo Publicitdria) e, ainda, as normas
consuetudinarias”.

Caracteristicas*

Cosmopolitismo:

Porque foi criado e renovado constantemente pela dinamica
econdmica mundial. Por essa razao, a legislagao comercial esta
repleta de leis e convencdes internacionais. A medida que as
relagdes comerciais entre os povos se intensificam, crescem as
normas regulamentando esse mercado mundial, normas estas
de cunho internacional. Um bom exemplo disso sdo as Leis
Uniformes de Genebra sobre letra de cdambio, nota promissdria
e cheque.

Informalismo:

Decorrente da prdpria natureza do comércio atual. As
operagl0es em massa, transagdes eletronicas e globalizadas
ndo admitem que o sistema seja lapidado com formalismos
e exigéncias excessivas. A disciplina juridica mercantil deve
acompanhar a dindmica do mercado e da prépria economia.

Fragmentariedade:

O fragmentarismo do direito comercial deve-se ao fato de
nao ser este composto por um sistema fechado de normas, mas
sim por um complexo de leis, havendo leis comerciais no Codigo
Civil, bem como esparsas pelo ordenamento, acrescidas das
convengdes internacionais sobre diversos temas mercantis.

Onerosidade:

Significa que as relagdes comerciais ndo admitem a
gratuidade. O comércio, hoje liderado pela nogao de empresa,
estd voltado a obtengdo de lucro. As atividades empresariais
devem ser, pelo menos em tese, atividades lucrativas aqueles
gue as desenvolvem.

TEORIA DA EMPRESA; EMPRESARIO: CONCEITO, CARAC-
TERIZAGAO, INSCRICAO, CAPACIDADE

Teoria da Empresa
De acordo com o Cddigo Civil, o Direito brasileiro adota a
Teoria da Empresa. Substituiu a teoria dos atos de comércio pela
teoria da empresa, deixou de cuidar de determinadas atividades
(as de mercancia) para disciplinar uma forma especifica de pro-
duzir ou circular bens ou servigos: a empresarial. Isto ocorre em
razdo da evolucdo operada no comércio mundial, notadamente
4 Gongalves, Victor Eduardo Rios. Direito empresarial : direito de
empresa e sociedades empresdrias / Victor Eduardo Rios Gongalves,
Maria Gabriela Venturoti Perrotta. — 11. ed. — Sdo Paulo : Saraiva
Educagdo, 2019.

com a difusdo e aquisicdo de importancia da prestacdo de ser-
vicos. Para tanto foi criada a Teoria da Empresa, que nasceu na
Italia e desenvolveu-se para corrigir falhas da teoria dos atos de
comércio, vindo, atualmente, a nortear a legislagao patria. Consi-
dera-se empresa a atividade econémica organizada. Sendo:

- Objetiva — o estabelecimento — um conjunto de bens corpé-
reos e incorpdreos reunidos pelo empresario, para o desenvolvi-
mento de uma atividade econémica;

- Subjetiva — o empresario — sujeito de direitos que organi-
za o estabelecimento para o desenvolvimento de uma atividade
econdmica;

- Funcional — atividade econémica desenvolvida por vontade
do empresario por meio do estabelecimento;

- Corporativo — empresario + empregados e colaboradores
(recursos humanos utilizados na execuc¢do da atividade econémi-
ca a que a empresa se propde).

Abrange as atividades de comércio, industria e servico. E
facultativo para a atividade rural. Sdo excluidos: profissionais li-
berais regulados por lei especial e profissionais intelectuais de
natureza cientifica, literaria ou artistica.

A Teoria da Empresa desenvolveu-se para corrigir falhas da
teoria dos atos de comércio. Para identificar o empresario, des-
considera-se a espécie de atividade praticada e passa-se a consi-
derar a estrutura organizacional, relevancia social e a atividade
econémica organizada, a fim de colocar em circulagdo merca-
dorias e servigos. O atual sistema juridico passou a adotar uma
nova divisdo que nao se apoia mais na atividade desenvolvida
pela empresa, isto €, comércio ou servigos, mas no aspecto eco-
ndémico de sua atividade, ou seja, fundamenta-se na teoria da
empresa, conforme RAMOS 2008.

De agora em diante, dependendo da existéncia ou ndo do
aspecto econémico da atividade, se uma pessoa desejar atuar
individualmente (sem a participagdo de um ou mais sdcios) em
algum segmento profissional, enquadrar-se-4 como empresario
ou autdonomo, conforme a situagdo, ou, caso prefira se reunir
com uma ou mais pessoas para, juntos, explorar alguma ativida-
de, deverdo constituir uma sociedade que podera se tornar uma
sociedade empresaria ou sociedade simples, conforme veremos
as diferencas entre uma e outra, mais adiante.

O Cddigo Civil de 2002, revogou expressamente a primeira
parte do Cédigo Comercial pelo art. 2.045, a qual era dedicada ao
comércio em geral (mantido os contratos maritimos). O Cddigo
Civil adota a Teoria da Empresa, e atualmente s6 existe o Empre-
sario. (Art. 2.037, CC).

Aplicagdo do Direito Empresarial

O Direito Empresarial é, portanto, o conjunto de normas ju-
ridicas que regulam as transag¢Ges econGmicas privadas empre-
sariais que visam a producgdo e a circulagdo de bens e servicos
por meio de atos exercidos profissional e habitualmente, com o
objetivo de lucro, consoante REQUIAO 2007.

Ndo se considera empresario quem exerce profissao intelec-
tual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o con-
curso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da pro-
fissdo constituir elementos de empresa, conforme SILVA 2007.

Desse dispositivo duas situagdes pode-se extrair:
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AUDITORIA

O planejamento de auditoria é uma etapa critica em qualquer
processo de auditoria, seja ele no setor publico ou privado.

Ele envolve viérias atividades, incluindo o levantamento
preliminar, a sele¢do de ferramentas e técnicas de auditoria e a
definicdo de objetivos e escopo da auditoria.

Vamos explorar esses aspectos em detalhes abaixo:

— Levantamento Preliminar

Identificacdo dos Objetivos da Auditoria: o primeiro passo
no planejamento de uma auditoria é identificar claramente
seus objetivos. Isso pode incluir a revisdo de contas financeiras,
a avaliagdio de controles internos, a conformidade com
regulamentos ou politicas, entre outros.

Identificacdo dos Riscos: os auditores devem identificar e

avaliar os riscos associados ao processo, area ou atividade que
sera auditado. Isso ajuda a direcionar os esforgos de auditoria :

para as areas de maior risco.

Defini¢cdao do Escopo da Auditoria: com base nos objetivos
e riscos identificados, o escopo da auditoria é definido. Isso
determina quais processos ou transagdes serdo incluidos na
auditoria e quais serdo excluidos.

Sele¢io de Equipe de Auditoria: os auditores internos
responsaveis pela auditoria sdo selecionados com base em suas
habilidades, conhecimentos e experiéncia relevantes.

— Ferramentas e Técnicas de Auditoria

Entrevistas: os auditores podem conduzir entrevistas com
funcionarios, gestores e outras partes envolvidas para obter
informagdes relevantes sobre o processo ou drea auditada.

Andlise Documental: os documentos, registros e relatérios
relacionados ao processo s3ao revisados para verificar sua
precisdo e conformidade com as politicas e regulamentos.

Testes de Controle: esses testes sdo realizados para avaliar a ditoria, os recursos financeiros e tecnolégicos necessarios e o

eficacia dos controles internos em vigor. Eles ajudam a determinar
se os procedimentos de controle sdo seguidos adequadamente.
Testes Substantivos: os testes substantivos sdo realizados
para verificar a validade e a precisdo das informag0es financeiras
ou operacionais. Isso pode incluir a verificagdo de saldos de
contas, transag¢oes individuais e muito mais.
Anidlise de Dados: o uso de ferramentas de analise de dados

pode ajudar os auditores a identificar tendéncias, anomalias e para cada procedimento.

padroes nos dados que podem indicar problemas ou areas de

interesse.

Amostragem: quando revisar todos os itens ndo é pratico, os
auditores podem usar amostragem estatistica para revisar uma
amostra representativa de itens.

»»»»»» ol

PLANEJAMENTO DE AUDITORIA M :
© verificar se estdo ocorrendo de acordo com as politicas e
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Observa¢dao Direta: os auditores podem observar
diretamente os processos ou procedimentos em agdo para

regulamentos.

Procedimentos Analiticos: isso envolve a analise de dados
financeiros e operacionais para identificar discrepancias ou
variagGes significativas que podem requerer uma investigacdo
mais aprofundada.

Uma vez que o levantamento preliminar é concluido e

: as ferramentas e técnicas de auditoria sdo selecionadas, os

auditores podem elaborar um plano de auditoria detalhado
que inclui a programacdo das atividades, a alocagdo de recursos
e um cronograma de execuc¢do. O planejamento de auditoria
bem executado estabelece as bases para uma auditoria eficaz,
garantindo que os objetivos sejam alcangados e que as conclusdes
sejam confidveis e Uteis para a organizagao.

Etapas do Planejamento da Auditoria

O planejamento de uma auditoria inclui uma série de etapas
gue devem ser seguidas para garantir que o auditor compreenda
a empresa, suas operagoes e os fatores que podem influenciar o
seu desempenho e sua conformidade. As etapas principais sdo:

— Conhecimento do ambiente e da atividade auditada: O
auditor deve familiarizar-se com o setor em que a organizagdo
opera, 0s processos internos e externos e os regulamentos apli-

. caveis. Essa compreensdo inicial é essencial para avaliar quais
i praticas sdo consideradas normais e quais podem indicar proble-
mas.

- Definigdio do escopo e dos objetivos da auditoria: O esco-
po define o que serd auditado, enquanto os objetivos detalham
as metas especificas da auditoria. O escopo pode incluir uma
area especifica (como o departamento financeiro) ou um proces-
so (como gestdo de contratos), dependendo das necessidades da
organizagao.

— Alocagdo de recursos: Inclui a definicdo da equipe de au-

tempo estimado para a execugdao. Um planejamento adequado
permite que os recursos sejam utilizados de forma eficiente.

— Estabelecimento de um cronograma: Um cronograma
bem definido auxilia no monitoramento do progresso da audi-
toria e garante que todas as etapas sejam cumpridas dentro do
prazo. Além disso, permite que a equipe de auditoria mantenha
o foco nas atividades essenciais e respeite o tempo necessario

a ,,,,,,,,
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AUDITORIA

AMOSTRAGEM EM AUDITORIA “

Em processos de auditoria, a precisdo e a confiabilidade
das informagGes analisadas sdao elementos cruciais para asse-
gurar que as demonstragdes financeiras e operacionais de uma
entidade sejam representativas da realidade. Para alcangar esse
nivel de verificacdo, os auditores utilizam um conjunto de proce-
dimentos especificos, conhecidos como testes de auditoria, que
tém como objetivo avaliar a integridade, a precisdo e a conformi-
dade dos dados contabeis e operacionais. A aplicagdo desses tes-
tes é essencial para garantir que as informagdes fornecidas pela
organizagdo auditada estejam em conformidade com normas e
principios contabeis e, principalmente, que sejam confidveis para
os stakeholders, como investidores, gestores e entidades regula-
doras.

Existem diferentes tipos de testes que podem ser realizados
durante a auditoria, e cada um possui um papel especifico. Entre
eles, destacam-se os testes de controle, que verificam a eficacia
dos controles internos da entidade, e os testes substantivos, que
focam em confirmar a veracidade dos saldos e transages apre-
sentadas. A escolha entre esses testes depende, em grande par-
te, do objetivo da auditoria e do nivel de confianga que o auditor
busca alcangar em relagdo as informagdes analisadas.

Dentro deste contexto, a amostragem estatistica surge como
uma ferramenta valiosa para a execugdo dos testes de auditoria,
possibilitando que os auditores avaliem a confiabilidade dos da-
dos com uma margem de precisdo elevada, sem que precisem
revisar a totalidade das transagdes. A amostragem estatistica
permite a sele¢do de um subconjunto representativo do universo
de dados, de modo a facilitar a andlise e a otimizagdo do tempo
e dos recursos do auditor. Com uma amostra bem delineada e
representativa, o auditor pode, entdo, extrapolar os resultados
obtidos para todo o conjunto de informagdes, garantindo, assim,
uma avaliagao mais agil e ainda assim confiavel.

— Amostragem Estatistica em Auditoria

A amostragem estatistica em auditoria é uma ferramenta
fundamental para a analise de dados de forma eficiente e pre-
cisa. Em uma auditoria, o volume de transa¢des e documentos
pode ser imenso, tornando invidvel a analise completa de todas
as informacgdes.

A amostragem permite que o auditor selecione uma parce-
la representativa de dados, com base em principios estatisticos,
para avaliar a validade de um conjunto maior. Dessa forma, o au-
ditor obtém evidéncias suficientes para formar uma opinido con-
fidvel sobre os dados auditados, reduzindo o tempo e os recursos
necessarios para o processo.

Defini¢do e Importancia da Amostragem Estatistica

A amostragem estatistica consiste na sele¢do de uma fragdo
do total de uma populagdo de dados com o objetivo de fazer infe-
réncias sobre a totalidade dos dados com base nas observa¢des
da amostra. Para o auditor, essa técnica é essencial porque pos-
sibilita conclusdes confidveis sem a necessidade de um exame
exaustivo de cada elemento. No entanto, para que a amostragem
seja realmente eficaz, ela precisa ser cuidadosamente planejada
e executada, assegurando que a amostra selecionada represente
com precisao as caracteristicas do universo de dados.

ol

Além da economia de tempo e recursos, a amostragem esta-
tistica em auditoria oferece varias vantagens praticas, como a re-
ducdo da subjetividade na escolha das amostras e a possibilidade
de medir o risco de amostragem. Com base em calculos estatis-
ticos, o auditor pode determinar uma margem de erro aceitdvel
e calcular o nivel de confianga necessario para a avaliagdo, faci-
litando a identificagdo de possiveis anomalias ou irregularidades
nos dados.

Principais Métodos de Amostragem em Auditoria

Existem diferentes métodos de amostragem que podem ser
aplicados em auditoria, dependendo dos objetivos especificos da
analise e da natureza dos dados. Abaixo estdo os métodos mais
utilizados:

— Amostragem Aleatoria Simples: E o método mais basico e
consiste em selecionar elementos da populagdo de maneira com-
pletamente aleatéria. Cada item tem a mesma probabilidade de
ser escolhido. Este método é util para populagGes homogéneas,
onde os elementos possuem caracteristicas semelhantes.

— Amostragem Estratificada: A populagdo é dividida em
subgrupos homogéneos, conhecidos como estratos, e a sele¢do
é feita dentro de cada estrato. Essa técnica é usada quando se
deseja garantir a representatividade de subgrupos especificos na
amostra, especialmente quando os dados apresentam grande
variabilidade.

— Amostragem Sistemdtica: Nesse método, o auditor sele-
ciona elementos da populagdo a partir de intervalos fixos. Por
exemplo, em uma lista de transag¢des, o auditor pode escolher
a cada quinto ou décimo item. A amostragem sistematica é util
quando ha um padrdo consistente nos dados.

— Amostragem por Unidade Monetdria (MUS — Monetary
Unit Sampling): E uma técnica especifica para auditorias finan-
ceiras que utiliza valores monetdrios como base para a selegdo
das amostras. Esse método é eficaz para identificar erros que en-
volvem grandes valores, sendo, portanto, mais sensivel a fraudes
e erros de valor significativo.

— Amostragem de Julgamento: Embora ndo seja uma amos-
tragem estatistica propriamente dita, o auditor também pode op-
tar por selecionar itens especificos com base em seu julgamento
profissional. Esse método, no entanto, introduz subjetividade e
ndo permite a extrapolagdo dos resultados para a populagao em
geral.

Critérios para Escolha das Amostras

A escolha da amostra em auditoria depende de fatores como
a natureza dos dados, os riscos associados e os objetivos da audi-
toria. Os principais critérios incluem:

— Tamanho da Populag¢do: Quanto maior o volume de da-
dos, maior deve ser a amostra para garantir a representatividade.

— Materialidade e Risco: Itens considerados materialmente
relevantes ou de maior risco sdo priorizados na selegdo, garan-
tindo que a amostra reflita o impacto potencial de erros signifi-
cativos.

— Nivel de Confianga e Margem de Erro: O auditor define
uma margem de erro aceitavel e um nivel de confianga para a
amostragem, baseando-se em normas e nos objetivos do traba-
Ilho. Por exemplo, um nivel de confianca de 95% implica que o au-
ditor quer estar seguro de que, em 95% dos casos, os resultados
da amostra refletem com precisdao o universo de dados.
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CONTABILIDADE AVANCADA

POLITICAS CONTABEIS, MUDANGA DE ESTIMATIVA E RETIFICAGAO DE ERRO M

» Conceito e defini¢do segundo a norma vigente

As politicas contabeis representam os principios, bases, convengdes, regras e praticas especificas adotadas por uma entidade na
preparagdo e apresentacdo de suas demonstragGes contabeis. Esse conceito esta descrito no Pronunciamento Técnico CPC 23, que
trata especificamente de politicas contdbeis, mudangas de estimativas contdbeis e correcdo de erros.

A escolha adequada das politicas contabeis é fundamental para garantir consisténcia, comparabilidade e transparéncia nas de-
monstragdes financeiras ao longo do tempo. As politicas devem estar em conformidade com os pronunciamentos técnicos, interpre-
tagGes e orientagdes emitidas pelos érgdos reguladores da contabilidade, como o CPC, o CFC e, no contexto internacional, o IASB.

Sempre que houver norma contabil aplicavel a uma transagdo, evento ou condi¢do especifica, a entidade deve obrigatoriamente
aplica-la. Em casos onde ndo ha norma especifica, o CPC 23 orienta que a entidade utilize julgamento para desenvolver e aplicar uma
politica contabil que resulte em informagdes relevantes e fidedignas.

» Exemplos de politicas contabeis mais comuns

As politicas contdbeis abrangem diversos aspectos da contabilidade e podem variar de uma entidade para outra, conforme a
natureza de suas operagdes. Abaixo, alguns exemplos tipicos:

= Método de depreciagdo de ativos imobilizados (exemplo: linha reta ou soma dos digitos)

= Critério de mensuragdo de estoques (exemplo: custo médio ou PEPS)

» Reconhecimento de receita (exemplo: momento da entrega do bem ou conclusdo de etapa de servigo)

= Avaliagdo de investimentos (exemplo: custo de aquisi¢do ou equivaléncia patrimonial)

= Tratamento de arrendamentos (exemplo: arrendamento financeiro ou operacional)

Essas escolhas devem ser documentadas em notas explicativas e seguidas de forma consistente. A consisténcia no uso das poli-
ticas contabeis é um dos pilares da contabilidade de qualidade.

» Critérios para adogao e alteracdo de politicas contabeis
A adogdo de politicas contdbeis deve respeitar trés critérios fundamentais:
* Relevancia: A informagdo deve ser Util para os usuarios tomarem decisGes econOmicas.
* Fidedignidade: A informacgdo deve representar fielmente os eventos e transagGes econémicas.
= Conformidade com normas contdbeis vigentes: A politica adotada deve estar de acordo com os pronunciamentos do CPC e,
quando aplicavel, com as normas internacionais.
A alteragdo de uma politica contdbil somente é permitida nos seguintes casos:

* Quando for exigida por nova norma contabil ou modificagdo de norma existente
» Quando a nova politica contabil proporcionar melhor qualidade da informagdo apresentada nas demonstragGes contabeis

Caso ocorra a mudanga, a entidade deve aplicar a retrospectividade completa, ou seja, ajustar os saldos iniciais de ativos, passi-
vos e patrimonio liquido dos periodos comparativos como se a nova politica sempre tivesse sido adotada. Essa abordagem garante
comparabilidade entre os exercicios.

> Diferenca entre politica contabil e estimativa contabil
Um ponto importante em concursos é saber diferenciar politica contabil de estimativa contabil, pois ambas aparecem juntas no
CPC 23 e possuem tratamento distinto.

Comparativo Politica Contabil Estimativa Contabil
Definigdo Principios e praticas adotados na contabilizacdo | Julgamentos baseados em informacgGes disponiveis
Exemplo Método de depreciagdo escolhido Vida util econémica de um ativo
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Frequéncia de alte- . - . ~
raglio Excepcional, apenas quando necessario Pode ser alterada conforme surgem novas informagdes
Tratamento na . . . .

Aplicagdo retrospectiva Aplicagdo prospectiva
mudanca plicag p plicagao prosp

Entender essa distingdo ajuda o candidato a responder com precisdo questes de prova que envolvem aplicagdo pratica da nor-
ma.

MUDANGA DE ESTIMATIVA CONTABIL

» O que caracteriza uma estimativa contabil

A contabilidade, embora baseada em registros objetivos, também depende de julgamentos e previsdes para lidar com incertezas
inerentes as operagdes econdmicas. Assim, uma estimativa contabil € um valor aproximado atribuido a um item patrimonial ou resul-
tado, baseado nas melhores informagdes disponiveis no momento da elaboragdo das demonstragdes financeiras.

As estimativas surgem sempre que uma mensuragao exata ndo é possivel de forma imediata. Nesse sentido, o contador ou a
equipe de contabilidade utiliza técnicas e informagdes para chegar ao valor mais representativo, mesmo que ele envolva incertezas.

As estimativas contdbeis devem ser feitas com base em critérios técnicos e objetivos, porém estdo sujeitas a alteragdes com o
passar do tempo, principalmente quando surgem novos dados, eventos ou experiéncias que afetam diretamente os pressupostos
utilizados anteriormente.

> Exemplos de estimativas contabeis usuais

No cotidiano das empresas, ha diversas situagdes que exigem o uso de estimativas contdbeis. A seguir, alguns exemplos classicos
cobrados com frequéncia em provas de concursos:

= Vida util e valor residual de ativos imobilizados, para fins de depreciagdo

= Perdas estimadas com créditos de liquidacdo duvidosa (provisdo para devedores duvidosos)

= ProvisGes para contingéncias trabalhistas, civeis ou fiscais

* Provisdo para garantias de produtos vendidos

= Avaliagdo do valor recuperavel de ativos (teste de impairment)

= Estimativa de receita em contratos de longo prazo

Perceba que essas estimativas ndo sao arbitrarias. Elas devem seguir critérios técnicos, como estudos histdricos, laudos periciais
ou pareceres juridicos, sempre com o objetivo de refletir a realidade econdmica da entidade.

» Quando e como ocorre uma mudanga de estimativa
Uma mudanca de estimativa contabil ocorre quando novas informagdes ou novos acontecimentos levam a uma revisdo nos valo-
res anteriormente estimados. Esse tipo de alteragdo nao resulta de erro, mas sim de um aprimoramento no processo de julgamento
e na obtencdo de informagdes.

Algumas causas comuns para mudanga de estimativa incluem:

* Mudangas nas condi¢gdes econémicas ou mercadoldgicas

= Novas informag0es obtidas apds o fechamento do balango

= Avangos tecnoldgicos que afetam a vida util de ativos

= DecisOes judiciais que alteram a expectativa de perda ou ganho em processos

Importante: ndo se considera mudanga de politica contabil, mas sim uma atualizagdo técnica normal, esperada em fung¢do do
dinamismo dos negdcios e das incertezas que envolvem o ambiente econémico.

> Efeitos da mudanga nas demonstragoes contdbeis
De acordo com o CPC 23, as mudancas de estimativas contabeis devem ser tratadas de forma prospectiva, ou seja, seus efeitos
sé impactam o exercicio corrente e, se aplicavel, os exercicios futuros. Isso significa que ndo se deve reprocessar ou reemitir demons-
tragGes de periodos anteriores.

A aplicagdo prospectiva garante que as demonstragdes reflitam as condigdes atuais da empresa, sem distorcer os registros pas-
sados que foram feitos com base nas melhores informagdes disponiveis a época.

Veja um exemplo pratico:

Uma empresa estimava que uma mdquina teria vida util de 10 anos. Apds uma revisdo técnica, concluiu-se que sua vida Util, na
verdade, é de 8 anos. A empresa deve, a partir do momento da mudanga, ajustar a deprecia¢do futura com base na nova vida util,
sem alterar os valores ja contabilizados nos anos anteriores.
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CONTABILIDADE DE CUSTOS

CONCEITOS GERAIS E TERMINOLOGIA APLICAVEL A
CONTABILIDADE DE CUSTOS

CONCEITO E OBJETIVOS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS
A contabilidade de custos é um ramo da contabilidade que
se dedica a apuragdo, controle e anadlise dos custos de produ-
¢do de bens e servigos dentro de uma organizagdo. Seu principal
objetivo é fornecer informagdes relevantes para a tomada de

decisGes gerenciais, especialmente no que diz respeito a efici- :
éncia produtiva, a formagao de pregos, ao controle de gastos e

a rentabilidade.

Ela tem um papel estratégico dentro das empresas, pois
permite entender com precisdo onde os recursos estdo sendo
aplicados e como os custos estdo sendo formados ao longo dos
processos. A partir disso, é possivel melhorar o desempenho
operacional, reduzir desperdicios e planejar agdes que aumen-
tem a competitividade no mercado.

» A diferenga entre contabilidade financeira e contabilidade
de custos
Para compreender melhor o papel da contabilidade de cus-
tos, é importante diferencid-la da contabilidade financeira. A
contabilidade financeira é voltada para a elaboragdo de demons-
trativos contdbeis exigidos por lei, como o balango patrimonial e
a demonstragdo do resultado do exercicio, com foco nos usudrios
externos (investidores, governo, credores).

e gerencial. Ela visa fornecer informagdes detalhadas sobre o de-
sempenho produtivo da empresa, que ndo sao necessariamente
exigidas por normas contabeis externas, mas sdo essenciais para
os gestores e tomadores de decisdo.

> Finalidades principais da contabilidade de custos

A contabilidade de custos atua em diversas frentes dentro !
de uma organizagdo. Abaixo, apresento as principais finalidades :

dessa area:

Determinacgdo dos custos dos produtos e servigos:

A base da contabilidade de custos é calcular quanto custa
produzir um item ou oferecer um servigo. Isso envolve o levanta-
mento de todos os gastos diretos e indiretos que incidem sobre
a produgdo.

Formacgdo de pregos de venda:

A empresa precisa saber quanto custa para, entdo, definir
um prego de venda que cubra os custos e gere lucro. A contabili-
dade de custos contribui com dados técnicos que embasam essa
formacgdo de pregos.

Editora o

‘‘‘‘‘‘ Soliica®

u

Controle e redugao de custos:
Ao identificar onde os recursos estdo sendo consumidos, a

© empresa consegue implementar medidas de controle e eficién-

cia, reduzindo desperdicios e otimizando processos.

Avaliagao de estoques:

A contabilidade de custos auxilia na valoragdo dos estoques
de produtos acabados, em elaboragdo e matérias-primas, o que
impacta diretamente na apuragao do lucro contabil.

Anilise de rentabilidade:

Com dados precisos sobre custos, é possivel avaliar quais
produtos ou servigos sdo mais lucrativos e quais geram prejuizo
ou baixa margem, orientando decisGes sobre portfélio e investi-
mentos.

Apoio ao planejamento estratégico:
Os relatdrios e analises da contabilidade de custos também

i servem como base para projecGes e planejamentos, especial-
: mente no que diz respeito a expansdo, aquisicdo de novos equi-

pamentos e mudangas nos processos produtivos.

» Importancia nas organizagées
A contabilidade de custos ndo é importante apenas para
grandes industrias. Empresas de servigos, comércios e até mes-
mo entidades do setor publico podem se beneficiar do controle

. de custos, adaptando a metodologia a sua realidade operacional.

X - . i o : Um restaurante, por exemplo, precisa saber quanto custa produ-
Ja a contabilidade de custos possui um carater mais interno

zir cada prato. Um hospital deve conhecer o custo de cada pro-
cedimento médico.

Além disso, em contextos de alta competitividade e margens
de lucro reduzidas, o controle eficiente de custos pode ser o di-
ferencial entre o sucesso e a faléncia de uma empresa. Reduzir
custos sem comprometer a qualidade se torna um desafio estra-
tégico e permanente.

A contabilidade de custos é uma ferramenta gerencial es-
sencial para qualquer organizag¢do que deseja crescer de forma
sustentavel. Por meio dela, é possivel ndo apenas conhecer os
custos envolvidos na produgdo, mas também controla-los, redu-
zi-los e usa-los como base para decisGes que aumentem a lucra-
tividade.

O entendimento claro de seus conceitos e objetivos é o pri-
meiro passo para aprofundar o conhecimento nessa drea e apli-

© cd-la de maneira eficaz.

CLASSIFICAGAO DOS CusTOs E TERMINOLOGIAS ASSOCIADAS
Apds compreender o conceito e os objetivos da contabilida-
de de custos, é fundamental dominar a forma como os custos sdo
classificados e as terminologias que fazem parte desse universo.
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Essa etapa é essencial para que o profissional consiga interpretar
corretamente os relatérios gerenciais, elaborar analises e tomar
decisGes embasadas.

A classificagdo dos custos segue critérios técnicos que per-
mitem separar os diferentes tipos de gastos de acordo com sua
natureza, comportamento e finalidade. Essa divisdo facilita o
controle e a mensuragdo dos custos em ambientes produtivos e
administrativos.

A seguir, apresento as principais formas de classificagdo dos
custos e os termos mais recorrentes utilizados na area.

» Quanto a relagdo com o objeto de custo
Essa classificagdo considera o vinculo direto ou indireto do
custo com o produto, servico ou atividade final.

Custos diretos:

Sao aqueles que podem ser diretamente atribuidos ao pro-
duto ou servigo. Exemplo: a matéria-prima utilizada na fabrica-
¢do de um moével, ou a mdo de obra direta de um operario que
monta um equipamento.

Custos indiretos:

S3o aqueles que ndo podem ser diretamente atribuidos
a um unico produto, sendo compartilhados por diversos itens.
Exemplo: a energia elétrica da fabrica ou o salario do supervisor
da produgdo.

» Quanto ao comportamento em relagdo ao volume de pro-
dugao
Aqui, analisa-se como os custos se comportam quando ha
variagdes na producdo.

Custos fixos:

Permanecem constantes, independentemente da quantida-
de produzida. Exemplo: aluguel do galpdo industrial, salario fixo
da geréncia, depreciagcdo de maquinas por tempo.

Custos variaveis:

Aumentam ou diminuem conforme o volume de produgao.
Exemplo: consumo de matéria-prima, comissGes por venda, em-
balagens.

Custos semifixos (ou semivariaveis):
Possuem uma parte fixa e outra variavel. Exemplo: conta de
energia elétrica com tarifa minima + consumo varidvel.

» Quanto a fung¢do dentro da empresa
Esse critério classifica os custos conforme a atividade onde
eles ocorrem no processo organizacional.

Custos de produgao (ou industriais):

Estdo diretamente relacionados a fabricagdo de bens ou exe-
cucdo de servigos. Exemplo: insumos, mao de obra da linha de
montagem.

Custos administrativos:

Referem-se ao suporte e a gestdo da empresa, nao ligados
diretamente a produgao. Exemplo: salarios da diretoria, material
de escritdrio.

Custos comerciais (ou de venda):
Associados a comercializagdo dos produtos. Exemplo: des-
pesas com transporte, comissdes de vendedores.

» Custo versus despesa versus investimento
Muitas vezes confundidos, esses trés termos representam
conceitos distintos dentro da contabilidade:

Custo:
Gasto ligado a atividade-fim da empresa. Aparece na produ-
¢do de bens ou prestagdo de servigos.

Despesa:

Gasto relacionado a manuten¢do das atividades opera-
cionais e administrativas. Nao se liga diretamente a produgdo.
Exemplo: publicidade, despesas com agua e telefone.

Investimento:

Gasto com expectativa de retorno futuro. Exemplo: compra
de maquinas, aquisicdo de imdveis, desenvolvimento de novos
produtos.

Terminologias associadas importantes:

* Gasto: representa o sacrificio financeiro com a aquisicao
de bens ou servicos. E o termo mais amplo.

* Perda: gasto involuntario e anormal, como quebra de mer-
cadoria ou desperdicio de matéria-prima.

= Desembolso: saida efetiva de dinheiro. Nem todo custo é
desembolsado no momento em que ocorre (ex: depreciagdo).

* Custo do produto vendido (CPV): representa o custo dos
produtos efetivamente vendidos em determinado periodo.

= Custo padrdo: custo previamente estimado com base em
parametros ideais de producdo.

= Custo real (ou efetivo): custo que de fato ocorreu na ope-
ragao.

* Custo histdrico: custo apurado apds a ocorréncia da produ-
¢do, com base em dados reais.

» Exemplo pratico de aplicacdo das classificagoes

Vamos imaginar uma fabrica de calgados:

= A borracha usada na sola do ténis é custo direto e variavel.

» O saldrio do gerente de produgado é custo indireto e fixo.

» O aluguel do escritério administrativo é uma despesa fixa,
ndo um custo.

= A compra de uma nova mdquina é um investimento.

* O desperdicio de couro por erro de corte é uma perda.

Compreender as diferentes classificagdes dos custos e do-
minar a terminologia especifica é fundamental para realizar ana-
lises precisas e tomar decisdes eficientes. Essa base conceitual
permite estruturar os sistemas de apuragdo de custos, identificar
oportunidades de economia e avaliar corretamente o desempe-
nho das areas da empresa.

METODOS DE APURAGAO E ANALISE DOS CUSTOS
Uma vez compreendidos os conceitos e as classificagdes dos
custos, o préximo passo é entender como eles sdo efetivamente
apurados e analisados dentro das organiza¢des. Os métodos de
apuragdo de custos sdo conjuntos de procedimentos que buscam
identificar, medir, acumular e alocar os custos de maneira légica
e util para a gestdo.
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SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL NA CONSTITUICAO
FEDERAL

Sistema Financeiro Nacional

Conforme doutrina, a Constituigcdo de 1988 regula dois siste-
mas financeiros. O primeiro é o sistema financeiro publico, que
envolve as finangas publicas e o orcamento publico, e que estdo
disciplinados do art. 163 ao art. 169.

O segundo é o sistema financeiro para publico, ou simples-
mente sistema financeiro nacional, trazido pelo art. 192, cujos

incisos e paragrafos foram desconstitucionalizados®.

O sistema financeiro nacional abrange as instituigdes finan-
ceiras crediticias publicas e privadas, as de previdéncia privada,
e as de seguro e de capitalizagdo, todas sujeitas a controle do
poder publico.

O Banco Central do Brasil, apesar de autarquia federal, é

também uma instituigdo financeira e integra o sistema financeiro :

nacional, tendo a supervisdo deste sistema como uma de suas n® 40, de 2003)

fungdes. A doutrina considera o Bacen um elo entre o sistema
financeiro nacional e o sistema financeiro publico.

Conforme art. 192 da Constituicdo Federal, com redagdo
dada pela Emenda Constitucional n2 40/2003, o sistema finan-
ceiro nacional deve ser estruturado de forma a promover o de-
senvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito.

Além disso, esse sistema sera regulado por leis complemen-

tares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital es-
trangeiro nas instituicdes que o integram.

A EC n2 40/2003 também revogou todos os incisos e para-
grafos do art. 192, que traziam inuUmeras regras constitucionais
sobre o sistema financeiro nacional.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de for-
ma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o com-
pbem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por
leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo
do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

n2 40, de 2003)
Il - (Revogado). (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 40, de 2003)

1 https://direitoconstitucional.blog.br/sistema-financeiro-nacional/
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Il - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

- 240, de 2003)

a) (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®

40, de 2003)

b) (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
40, de 2003)

IV - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 40, de 2003)

V -(Revogado) (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n@
40, de 2003)

VI - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 40, de 2003)

VIl - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n? 40, de 2003)

Vil - (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n?40, de 2003)

& 1°- (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 40, de 2003)

§ 2°- (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda Constitucional

§ 3°- (Revogado) (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 40, de 2003)

DOS PRINCiPIOS GERAIS;PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS TRIBUTARIOS

— Principios Gerais?®

Principio da Legalidade

O principio da legalidade, consequéncia direta do estado
democratico de direito, tem alcance ndo sé no direito tributario,
mas também em todas as areas do direito, ao estabelecer que
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer, sendo em
virtude de lei, conforme dispGe o art. 59, II, da CF. No tocante ao

- direito tributario, aplica-se a instituigdo, majoragéo, redugdo ou
. modifica¢do de tributos, pois estas s6 poderdo ser alteradas ou

instituidas por meio de lei. Esse atributo traduz uma limitagdo
ao poder de tributar dos entes federativos, na medida em que
imp&e uma forma juridica especifica que deverao respeitar para
gue possam criar ou alterar os tributos.

Principio da Irretroatividade da Lei (Art. 150, IlI, A, DA CF)
O principio da irretroatividade é um desdobramento da

I - (Revogado). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional = garantia da seguranga juridica e tem como objetivo especifico

impedir que novas leis tributdrias alcancem fatos anteriores
a data de sua vigéncia. Para que um tributo possa ser cobrado
dentro dos ditames constitucionais, ha a necessidade de que

2 Pinto, Fabiana L. Direito Tributdrio. Editora Manole, 2012.
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a lei que o instituiu ou modificou tenha sido emanada antes
da ocorréncia do fato gerador, uma vez que toda lei deve ser
aplicada a fatos ocorridos depois de sua vigéncia, e ndo antes.

Contudo, no caso das leis que beneficiam o contribuinte ou
trazem um meio mais eficaz de fiscalizagao, estas poderao atingir
fatos anteriores a vigéncia da lei. As excecGes a esse principio
previstas no art. 106 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), para
que possam atingir fatos geradores pretéritos, sé poderdo tratar
das multas, nunca do préprio tributo. Tal disposi¢do corrobora o
chamado novatio legis in mellius, em que a lei posterior beneficia
de algum modo o agente.

Principio da Isonomia (Art. 150, Il, DA CF)

Esse principio veda o tratamento desigual entre os
contribuintes que se encontrem na mesma situagdo ou
equivalente. Pela aplicagdo da nogdo geral de isonomia (art. 59,
caput, da CF) no campo fiscal, o principio da igualdade tributaria
proibe seja dado tratamento diferenciado a contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente.

llustre-se que, nem sempre os contribuintes se encontram
na mesma situacdo, devendo o legislador tratar de forma
desigual os que ndo possuem as mesmas condi¢des, a medida
de sua desigualdade. No que se refere aos impostos, tem-se uma
clara visdo da aplicagdo desse principio. E o caso, por exemplo,
da tributagdo da renda do contribuinte, pois, dentro de um
mesmo patamar de rendimentos tributdveis e encontrando-
se os contribuintes em iguais situagdes, havera a tributagdo
idéntica. Ndo ha, por exemplo, diferenciagdo da tributagdo
dos rendimentos provenientes de trabalho da pessoa fisica na
iniciativa privada ou no funcionalismo publico.

Principio da Anterioridade (Art. 150, lil, b, DA CF)

Também chamado de principio da ndo surpresa ou da eficacia
diferida, o principio da anterioridade tributdria estabelece um
intervalo minimo entre a publicagdo da lei que cria ou majora o
tributo e a data de sua efetiva exigéncia. Sua finalidade é dar um
“prazo de respiro” a fim de que o contribuinte possa preparar-se
para pagar novos valores ao Fisco.

O principio da anterioridade tributdria — ou principio da
eficacia diferida — esta previsto nas alineas b e ¢ do inciso Il do
art. 150 da CF.

A alinea b refere-se a anterioridade anual ou anterioridade
de exercicio. A alinea c, por sua vez, inserida pela EC n.2 42/2003,
adstringe-se a anterioridade nonagesimal. O Principio da
Anterioridade Nonagesimal, imp&e que o tributo, majorado ou
instituido, seja exigido depois de decorridos 90 (noventa) dias
da publicagdo da lei que tenha perpetrada a majoragdo ou sua
instituicao.

Para que o contribuinte tenha a seguranca de que ndo sera
surpreendido, eventualmente, com o surgimento de uma nova
obrigacdo tributaria, ou ainda, a majoragdo de um tributo ja
existente, a CF previu garantia ao contribuinte vedando aos entes
tributantes a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que estes forem instituidos ou majorados. O exercicio
financeiro coincide com o ano civil em que a lei foi instituida.

Desse modo, se uma lei criou um tributo em determinado
ano, ele sé podera ser cobrado no ano seguinte. Todavia, quando
o ente federativo reduz ou extingue um tributo, este principio
ndo sera aplicado, uma vez que esse ato beneficia o contribuinte

u

e, portanto, ndo ha necessidade de que este aguarde até o ano
seguinte para usufruir o beneficio. Isso porque a anterioridade
tributdria é um dos corolarios do principio da segurancga juridica,
o qual determina, também, a ndo surpresa do contribuinte, mas
isso quando falamos de majoracao ou criagao de tributos, pois
sua redugdo ndo traz impacto negativo ao contribuinte.

Principio da Vedagao ao Confisco (Do Nao Confisco - ART.
150, IV, DA CF)

O principio da vedagdo do confisco, ou do ndo confisco,
proibe que a tributagdo seja estabelecida em patamar
exorbitante a ponto de o bem tributado inviabilizar o exercicio de
atividade econémica. Essa norma tem como intuito resguardar
a renda e a propriedade do contribuinte, na medida em que, se
este tiver de utilizar toda a sua renda ou o seu patriménio para
pagar os tributos, ndo tera como subsistir, o que fere, inclusive,
o resguardo do minimo vital estabelecido constitucionalmente.
Por isso, ao se prever explicitamente este principio, acabou-se
determinando que a tributacdo deveria ser razoavel.

Principio da Capacidade Contributiva (ART. 145, § 12, DA
CF)

O principio da capacidade contributiva possui ligagdo com
o principio da isonomia, pois ambos tém o mesmo fundamento,
isto é, tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida
da desigualdade. Este principio determina que, se possivel, os
impostos terdo carater pessoal e levardo em conta a capacidade
econémica do contribuinte. Discute-se a aplicabilidade de tal
principio ndo somente aos impostos, mas a todos os tributos cuja
hipotese de incidéncia permita essa forma de especificacdo.

Entretanto, o entendimento mais conservador é de que se
trata de hipdtese exclusiva para os impostos e que levard em
conta o denominado “fato signo presuntivo de riqueza” como
indicio da capacidade contributiva do contribuinte, isto é, elege-
se de forma objetiva aquele fato exterior que representarad a
capacidade contributiva do contribuinte diante de determinada
situagdo. E o caso, por exemplo, da exteriorizacdo da capacidade
contributiva do contribuinte do IPVA por meio da eleicdo do
veiculo como exteriorizagdo de sua riqueza, ndo se levando em
consideragdo outras peculiaridades econémicas do contribuinte

Principio da Liberdade de Trafego de Pessoas e Bens/
Principio da Nao Limita¢do (ART. 150, V, DA CF)

Este artigo veda a Unido, aos estados, ao Distrito Federal
e aos municipios limitarem o trafego de pessoas ou bens por
meio de tributos interestaduais e intermunicipais, ressalvada a
cobranca de pedagio.

A norma visa coibir eventual limitagdo da liberdade de
circulagdo, porém ndo impede que o Estado tribute, por meio das
préprias previsdes legais existentes na Constituicdo, a circulagdo
de mercadorias por meio da cobran¢a do ICMS. Ha também,
como a propria norma menciona, a possibilidade de cobranga de
pedagio, a qual ndo configura limitagao, pois tem como intuito
arrecadar valores para a prépria manutencgao das estradas, e ndo
limitar o trafego.

Principio da Uniformidade Geografica (Art. 151, |, DA CF)

Compete a O principio da uniformidade geografica obriga
a Unido a aplicar a mesma aliquota para os seus tributos em
todo o territério nacional, sem qualquer distingdo entre Estados,
Regides ou Municipios.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N2 132, DE 20 DE DEZEM-
BRO DE 2023

Altera o Sistema Tributdrio Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do § 32 do art. 60 da Constituigao Federal, promul- :

gam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguin-
tes alteragOes:
BN T SRS

§ 42 Sempre que possivel, a concessdo dos incentivos regio-

nais a que se refere o § 29, Ill, considerara critérios de sustentabi-
lidade ambiental e reducdo das emissdes de carbono.” (NR)

“Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualgquer de suas Comissdes, poderao convocar Ministro de Es-
tado, quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica ou o Presidente do Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos para prestarem, pessoalmente, in-

formagdes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificagao adequada.

............................. " (NR)
APt 105, oo

j) os conflitos entre entes federativos, ou entre estes e o Co-
mité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, relacionados aos
tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;

§ 32 O Sistema Tributdrio Nacional deve observar os princi-
pios da simplicidade, da transparéncia, da justiga tributaria, da
cooperacdo e da defesa do meio ambiente.

§ 492 As alteragGes na legislacdo tributaria buscardo atenuar
efeitos regressivos.” (NR)
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c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo pra-
ticado pelas sociedades cooperativas, inclusive em relagdao aos
- tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V;
: d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previs-
tos nos arts. 155, Il, e 156-A, das contribui¢des sociais previstas
no art. 195, 1 e V, e § 12 e da contribui¢do a que se refere o art.
239.

§19 ..

§ 29 E facultado ao optante pelo regime unico de que trata o
§ 12 apurar e recolher os tributos previstos nos arts. 156-A e 195,
V, nos termos estabelecidos nesses artigos, hipdtese em que as
parcelas a eles relativas ndo serdo cobradas pelo regime Unico.

§ 32 Na hipdtese de o recolhimento dos tributos previstos
nos arts. 156-A e 195, V, ser realizado por meio do regime Unico
de que trata o § 19, enquanto perdurar a opg¢do:

| - ndo serad permitida a apropriagdo de créditos dos tributos
¢ previstos nos arts. 156-A e 195, V, pelo contribuinte optante pelo
regime Unico; e

Il - serd permitida a apropria¢do de créditos dos tributos pre-
vistos nos arts. 156-A e 195, V, pelo adquirente ndo optante pelo
regime Unico de que trata o § 12 de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, e de servigos do optante, em montante equiva-
lente ao cobrado por meio do regime unico.” (NR)

“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo ins-
. tituir contribuigdo, na forma das respectivas leis, para o custeio,
- a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo publica e de

sistemas de monitoramento para seguranca e preservagdo de lo-
gradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.

" (NR)
“Art. 149-B. Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V,
observardo as mesmas regras em relagdo a:
| - fatos geradores, bases de célculo, hipdteses de nao inci-
. déncia e sujeitos passivos;
Il - imunidades;
Il - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tri-
butacio;
IV - regras de ndo cumulatividade e de creditamento.
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Paragrafo uUnico. Os tributos de que trata o caput observardo
as imunidades previstas no art. 150, VI, ndo se aplicando a ambos
os tributos o disposto no art. 195, § 72.”

“Art. 149-C. O produto da arrecadagao do imposto previsto
no art. 156-A e da contribuigdo prevista no art. 195, V, incidentes
sobre operagGes contratadas pela administragdo publica direta,
por autarquias e por fundagdes publicas, inclusive suas impor-
tacGes, serd integralmente destinado ao ente federativo contra-
tante, mediante reducdo a zero das aliquotas do imposto e da
contribuicdo devidos aos demais entes e equivalente elevagdo da
aliquota do tributo devido ao ente contratante.

§ 12 As operagGes de que trata o caput poderdo ter aliquotas
reduzidas de modo uniforme, nos termos de lei complementar.

§ 22 Lei complementar podera prever hipdteses em que nao
se aplicard o disposto no caput e no § 19.

§ 32 Nas importagdes efetuadas pela administragdao publica
direta, por autarquias e por fundagdes publicas, o disposto no
art. 150, VI, “a”, sera implementado na forma do disposto no
caput e no § 12, assegurada a igualdade de tratamento em rela-
¢do as aquisi¢oes internas.”

BN O 0 TSR

b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive
suas organizagdes assistenciais e beneficentes;

§ 22 A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e
as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico e a em-
presa publica prestadora de servigo postal, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

............................. ” (NR)
LS L T

VIII - producédo, extragdo, comercializagdo ou importagdo de
bens e servigos prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar.

§ 62 O imposto previsto no inciso VIII do caput deste artigo:

| - ndo incidird sobre as exportagdes nem sobre as operagdes
com energia elétrica e com telecomunicagées;

Il - incidird uma Unica vez sobre o bem ou servico;

Il - ndo integrara sua propria base de calculo;

IV - integrard a base de célculo dos tributos previstos nos
arts. 155, 11, 156, Ill, 156-A e 195, V;

V - podera ter o mesmo fato gerador e base de célculo de
outros tributos;

VI - terd suas aliquotas fixadas em lei ordinaria, podendo ser
especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem;

uca

VIl - na extragdo, o imposto sera cobrado independentemen-
te da destinagdo, caso em que a aliquota maxima correspondera
a 1% (um por cento) do valor de mercado do produto.” (NR)

“ANT. A55. oo e araees

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete
ao Estado onde era domiciliado ode cujus, ou tiver domicilio o
doador, ou ao Distrito Federal;

VI - serd progressivo em razdo do valor do quinhdo, do lega-
do ou da doagdo;

VIl - ndo incidira sobre as transmissGes e as doag¢des para as
instituicGes sem fins lucrativos com finalidade de relevancia pu-
blica e social, inclusive as organizagdes assistenciais e beneficen-
tes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos,
e por elas realizadas na consecugdo dos seus objetivos sociais,
observadas as condigOes estabelecidas em lei complementar.

§ 32 A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do
caput deste artigo e os arts. 153, | e I, e 156-A, nenhum outro
imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia elé-
trica e servigos de telecomunicagdes e, a exceg¢do destes e do
previsto no art. 153, VIII, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operagdes relativas a derivados de petrdleo, combustiveis
e minerais do Pals.

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo, do
valor, da utilizagdo e do impacto ambiental;

Il - incidird sobre a propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos, excetuados:

a) aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar
servigos aéreos a terceiros;

b) embarcagbes de pessoa juridica que detenha outorga
para prestar servigos de transporte aquavidrio ou de pessoa fisi-
ca ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal, cientifica
ou de subsisténcia;

c) plataformas suscetiveis de se locomoverem na agua por
meios préprios, inclusive aquelas cuja finalidade principal seja a
exploragdo de atividades econGmicas em aguas territoriais e na
zona econdmica exclusiva e embarcagbes que tenham essa mes-
ma finalidade principal;

d) tratores e maquinas agricolas.” (NR)

AT, 156, ittt
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ESTATISTICA

ESTATISTICA DESCRITIVA E ANALISE EXPLORATORIA DE DADOS: GRAFICOS, DIAGRAMAS, TABELAS, MEDIDAS DESCRI-
TIVAS (POSIGAO, DISPERSAO, ASSIMETRIA E CURTOSE)

TABELAS E GRAFICOS

Em nosso dia a dia, somos constantemente expostos a uma vasta gama de informagdes, muitas vezes expressas de forma visual
por meio de tabelas e graficos. Esses recursos estdo presentes nos noticidrios televisivos, em jornais, revistas e até em redes sociais.
Tabelas e graficos sdo ferramentas fundamentais da linguagem matematica e desempenham um papel crucial na organizagdo e apre-
sentac¢do de dados de maneira clara e acessivel.

A capacidade de ler e interpretar essas representagOes é essencial para compreender as informagdes ao nosso redor. A drea da
Matematica que se dedica a coletar, organizar e apresentar dados numéricos, e que permite tirar conclusGes a partir deles, é conhe-
cida como Estatistica.

Tabelas
As tabelas apresentam informag0es organizadas em linhas e colunas, o que facilita a leitura e interpretag¢do de dados. Geralmen-
te, sao utilizadas quando ha necessidade de comparar informagdes ou listar dados de maneira ordenada.

PROPOSTA DE NOVAS TABELAS DO SIMPLES NACIONAL - 2016

ANEXO IV

RECEITA BRUTA EM 12 MESES - em R$ Fr AR i servigos
‘comercio industria servigos i
especializados
Até RS 225.000,00 |  4,00% 4,50% 6,00% 13,80%
De RS 22500001 a RS 450.000,00 |  8,25% 8,00% 12,25% | 17,25%
De RS 45000001 a RS 900.000,00 | 9,50% 10,00% | 14,75% | 18,50%
De RS 900.000,01 a RS  1.800.000,00 | 11,25% | 12,25% | 17,25% | 20,00%

De RS 1.800.000,01 a RS 3.600.000,00 | 14,25% 14,50% 20,50% 22,25%
De RS 3.600.00001 a RS 7.200.000,00 | 15,50% 11,00% 29,45% 27,00%
De RS 7.200.000,01 a RS 14.400.000,00 | 15,50% 21,75% 29,45% 29,70%

Fonte: SEBRAE

Nas tabelas, é comum encontrarmos um titulo, que destaca a principal informagdo apresentada, e uma fonte, que identifica de
onde os dados foram obtidos

Graficos
Ao contrario das tabelas, que mostram os dados de forma mais textual e organizada, os graficos oferecem uma representagdo
visual, facilitando a compreensdo de padrdes, tendéncias e comparagdes de maneira mais rapida e intuitiva.

Tipos de Graficos
Existem varios tipos de graficos, e cada um é utilizado de acordo com o tipo de dado e o objetivo da apresentagao.

- Grafico de linhas: sdo utilizados, em geral, para representar a variagdo de uma grandeza em certo periodo de tempo.

Os graficos de linhas sdo utilizados, em geral, para representar a variacdo de uma grandeza ao longo do tempo. Sdo ideais para
mostrar tendéncias e evoluges. Marcamos os pontos determinados pelos pares ordenados (classe, frequéncia) e os conectamos por
segmentos de reta.

Soia
a solugdo para o seu concurso!
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Fonte: Censo 2010/IBGE

- Gréfico de barras: Também conhecidos como graficos de

colunas, os graficos de barras sdo utilizados para comparar quan- :
tidades entre diferentes categorias. Eles sdo divididos em dois :

tipos:

e  Grafico de barras verticais: As barras sdo desenhadas
verticalmente, e a altura de cada uma representa o valor da fre-
quéncia.

Desempenho em Matematica
30 35%
25
25% 25%
20 )
Ruim
M Regular
15
15% W Bom
10 +—— m Stimo
o —
[}
Ruim Regular Bom Otima

e Gréfico de barras horizontais: As barras sdo desenhadas
horizontalmente, sendo a largura de cada barra proporcional ao
valor representado.

TAXAS DE MORTALIDADE INFANTIL POR REGIAQ (2013)

Regiio Nordass || )
Rogitc Norts | )
Regidio Centro-Owsts | '
Regdo Sudeste | I
rsoss [ )
) ] 10 16 20 25
Fonte: IBGE

ESTATISTICA =~

Em um grafico de colunas, cada barra deve ser proporcional

. ainformacdo por ela representada.

- Grafico de setores (ou Pizza): Graficos de setores sdo uti-
lizados para representar a relagdo entre as partes e o todo. O
circulo é dividido em setores, e a medida de cada setor é propor-
cional a frequéncia da categoria representada. A férmula para o
angulo central de um setor é dada por:

F
o = — x 360°
It

Onde:

e Féafrequéncia daclasse

e Ftéafrequéncia total

e o éoangulocentral em graus

Exemplo:
Preferéncia por modalidades esportivas
Esportes Nimero de Frequéncia
praticantes (F) relativa
Futebol 160 40%
Wolel 120 30%
Basquete 60 16%
Matacio 40 10%
Outros 20 5%
Total (Fy) 400 100%

Dados fictcios

Para encontrar a frequéncia relativa, podemos fazer uma re-
gra de trés simples:

400 --- 100%

160 --- x

x =160 .100/ 400 = 40%, e assim sucessivamente.

Aplicando a formula teremos:

— Futebol: @ = o F-a = —— 160—a = 144°
F 400

— Vélei: o = "o Fa = . 120—a = 108°

— Basquete: o =r% F—=a = %.61]—@( = 54°

— Natacdo: o = 3;:'5.1‘-"—:{1 = TJ::.ED—}& = 18°

,,,,,,, . S"l“?ﬁw



DIREITO FINANCEIRO

ORCAMENTO NA CONSTITUICAO DE 1988: PLANO PLU-
RIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO), LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA); CREDITOS
ADICIONAIS; EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCA-
MENTO; PLANO PLURIANUAL (PPA): ESTRUTURA, BASE
LEGAL, OBJETIVOS, CONTEUDO, TIPOS DE PROGRAMAS;
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO): OBJETIVOS,
ESTRUTURA, BASE LEGAL E CONTEUDO, ANEXOS DE
METAS FISCAIS, ANEXOS DE RISCOS FISCAIS, CRI-
TERIOS PARA LIMITACAO DE EMPENHO

PLANO PLURIANUAL (PPA), LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTA-
RIAS (LDO), LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

O processo orgamentario brasileiro é estruturado a partir de
trés instrumentos principais de planejamento or¢camentario: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Esses instrumentos, previstos

na Constituicdo Federal de 1988, garantem o planejamento e a

execugdo das politicas publicas de forma integrada, ordenada e
com vistas ao equilibrio das contas publicas.

Cada um desses instrumentos possui caracteristicas e finali-
dades especificas, mas todos se complementam, compondo um
sistema ciclico de planejamento de médio e curto prazo. Cabe ao
Poder Executivo a proposicao dos projetos de lei corresponden-
tes e ao Poder Legislativo sua analise, aprovagdo e controle.

A seguir, apresenta-se uma visdo geral de como esses ins- ' rado em programas que agregam aces com objetivos comuns.

trumentos se articulam e operam dentro do ciclo orgamentario:

* O Plano Plurianual (PPA) estabelece, de forma regionaliza-
da, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica para
um periodo de quatro anos, abrangendo programas de governo
que visam a promogdo do desenvolvimento nacional e a melho-
ria das condi¢Ges de vida da populacdo. Ele orienta os demais
instrumentos de planejamento e deve ser elaborado no primeiro
ano de mandato de um chefe do Executivo, com vigéncia a partir

do segundo ano até o final do primeiro ano do mandato seguinte. : tBes governamentais. Por exemplo, um PPA elaborado em 2023

= A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é elaborada anu-
almente e tem como principal fungdo estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica para o exercicio seguinte,
orientando a elaboragdo da LOA. A LDO também trata da politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, altera
a legislagdo tributaria e estabelece critérios para a limitagdo de
empenho, entre outras atribuicdes.

= A Lei Orgamentdria Anual (LOA), por sua vez, estima as re-
ceitas e fixa as despesas publicas para um exercicio financeiro. E :

estruturada em trés orgamentos: o orgamento fiscal, o orcamen-
to da seguridade social e o orcamento de investimento das esta-
tais. A LOA é o instrumento que viabiliza a execu¢do das metas
estabelecidas no PPA e priorizadas na LDO, constituindo-se no
elo entre o planejamento e a acdo governamental.

Essas trés leis formam o nucleo do sistema de planejamen-

. to orgamentario brasileiro, sendo fundamentais para garantir a
‘ racionalidade, a transparéncia e o controle dos gastos publicos,

além de assegurar a implementacgdo de politicas publicas coeren-
tes com as necessidades da sociedade.

PLANO PLURIANUAL (PPA)
O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de pla-
nejamento de médio prazo da administragdo publica. Ele esta
previsto no artigo 165, inciso |, da Constitui¢do Federal de 1988,

© e tem como objetivo estabelecer, de forma regionalizada, as di-

retrizes, objetivos e metas da administra¢do publica para um pe-
riodo de quatro anos.

» Conceito e finalidade

O PPA define os programas governamentais e orienta a ela-
boragdo das leis orgamentarias anuais (LDO e LOA). Ele expressa
o compromisso do governo com politicas publicas estruturantes
e com a busca por resultados efetivos, visando o desenvolvimen-
to social e econémico do pais. Sua principal fun¢do é garantir que
os investimentos e a¢des do governo sejam planejados com an-
tecedéncia e executados de forma continua.

» Estrutura e base legal

A base legal do PPA é a Constituicdo Federal e a Lei n2
10.180/2001 (no ambito da Unido), que trata da organizagdo e
modernizagdo da administragdo financeira. O plano é estrutu-

Cada programa possui metas fisicas e financeiras, bem como in-
dicadores que permitem avaliar sua efetividade.

> Periodo de vigéncia

O PPA tem vigéncia de quatro anos, iniciando-se no segundo
ano do mandato do chefe do Poder Executivo e se estendendo
até o final do primeiro ano do mandato seguinte. Essa sistema-
tica visa garantir a continuidade das politicas publicas entre ges-

terd vigéncia de 2024 a 2027.

» Conteudo e objetivos

O conteudo do PPA contempla a defini¢do de:
= Diretrizes gerais da politica publica;

= Objetivos de governo;

= Programas e agGes estratégicas;

= Metas fisicas e financeiras a serem atingidas;
= Resultados esperados.

Os objetivos do PPA incluem a promogao do equilibrio fiscal,
a eficiéncia da gestdo publica, a efetividade das politicas publicas
e o alinhamento entre planejamento e orgamento.
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> Tipos de programas incluidos no PPA

Os programas constantes do PPA s3o classificados, geral-
mente, em:

* Programas finalisticos: voltados a entrega direta de bens
e servigos a sociedade, com impacto direto no bem-estar social;

* Programas de apoio administrativo: destinados ao suporte
das atividades meio da administragdo publica;

* Programas de gestdo de politicas publicas: focados na for-
mulagdo, supervisdo e avaliacdo de politicas publicas.

Por meio desses programas, o PPA organiza e articula os in-
vestimentos publicos, garantindo a coeréncia e a integragdo en-
tre as agdes do governo e as prioridades nacionais.

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) € o elo entre o pla-
nejamento de médio prazo, representado pelo Plano Plurianual
(PPA), e o orcamento anual, formalizado pela Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Prevista no artigo 165, inciso Il, da Constitui¢do Fe-
deral de 1988, a LDO é elaborada anualmente e estabelece as
metas e prioridades da administragdo publica para o exercicio
seguinte.

» Conceito e objetivos

A LDO tem como fungdo principal orientar a elaboragdo da
LOA, garantindo que esta esteja alinhada as diretrizes tragadas
no PPA. Além disso, a LDO busca assegurar a responsabilidade na
gestdo fiscal, promovendo o equilibrio entre receitas e despesas
publicas. Entre seus objetivos estdo:

= Estabelecer metas fiscais e prioridades de governo para o
exercicio seguinte;

= Orientar a elaborag¢do da LOA;

= Estabelecer critérios para a limitacdo de empenho e movi-
mentacdo financeira;

* Indicar os ajustes necessarios na legislagdo tributaria.

> Estrutura e base legal

A base legal da LDO estd na Constituicdo Federal e na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000). Sua
estrutura contempla:

= Texto da lei com diretrizes gerais;

= Anexos obrigatdrios, como o de metas fiscais e o de riscos
fiscais;

= Dispositivos sobre altera¢des na legislagdo tributaria e na
politica de aplicagdo das agéncias financeiras de fomento.

» Conteudo da LDO

A LDO deve conter, entre outros elementos:

= As metas fiscais para receitas, despesas, resultado primario
e resultado nominal;

= A evolugdo do patrimonio liquido;

* A politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

= Critérios para a limitagdo de empenho;

= Normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orca-
mentos;

* Condi¢Oes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

Anexo de Metas Fiscais:

Esse anexo apresenta as metas de resultados fiscais espera-
das para o exercicio a que se refere a LDO e para os dois seguin-
tes. Ele inclui:

= Estimativas de receitas e despesas;

= Resultados primario e nominal;

* Projec¢Ges da divida publica;

= Avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

* Metodologia de cdlculo dos resultados fiscais.

Anexo de Riscos Fiscais:

O Anexo de Riscos Fiscais relaciona os passivos contingentes
e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, como deci-
soes judiciais desfavoraveis, variagdes cambiais, crises econdmi-
cas, entre outros. Ele também apresenta medidas para mitigar
esses riscos, caso se concretizem.

Critérios para limitacdo de empenho:

A LDO define os critérios e prioridades para a limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, que sdo adotados quando
ha risco de ndo cumprimento das metas fiscais. Essa limitagdo
visa garantir a responsabilidade fiscal, estabelecendo quais areas
terdo prioridade na execugdo orgamentaria.

Prazos para envio, analise e sangao:

O projeto da LDO deve ser encaminhado pelo Poder Executi-
vo ao Congresso Nacional até o dia 15 de abril do ano anterior ao
da sua vigéncia. O Congresso tem até 17 de julho para apreciar e
votar o projeto, que, apds aprovado, segue para sangdo do Pre-
sidente da Republica. O respeito a esse cronograma € essencial
para a boa organizagdo do ciclo orgamentario e para o planeja-
mento adequado das politicas publicas.

LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

A Lei Orgamentaria Anual (LOA) é o instrumento de plane-
jamento de curto prazo do setor publico. Prevista no artigo 165,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, a LOA tem como prin-
cipal fungdo estimar as receitas e fixar as despesas do governo
para um exercicio financeiro, que corresponde ao periodo de um
ano.

» Conceito e finalidade

A LOA é o ato legal que viabiliza a execug¢do das politicas
publicas, sendo elaborada com base nas diretrizes estabelecidas
pela LDO e em consonancia com o planejamento de médio prazo
previsto no PPA. Sua principal finalidade é garantir que as despe-
sas governamentais estejam compativeis com a arrecadacgdo esti-
mada, promovendo o equilibrio fiscal e a transparéncia na gestdo
dos recursos publicos.

» Elaboragdo a partir da LDO

A LDO orienta a elaboragdo da LOA, indicando as metas e
prioridades do governo para o exercicio seguinte. Assim, a LOA
operacionaliza as a¢Oes planejadas no PPA, respeitando os limi-
tes e parametros definidos na LDO, inclusive no que se refere as
metas fiscais e a execugdo prioritaria de programas.
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MICROECONOMIA

O PROBLEMA DA ESCASSEZ E A NECESSIDADE DE ESCOLHAS
A economia nasce da escassez. Essa € uma das primeiras
ideias fundamentais que precisamos compreender ao estudar
microeconomia. Quando falamos em escassez, ndo estamos nos
referindo apenas a falta de dinheiro ou de bens materiais.
A escassez é um conceito mais amplo e diz respeito a limi-

tacdo dos recursos disponiveis frente as necessidades ilimitadas
dos individuos e da sociedade. E essa escassez que obriga todos :

nos a fazer escolhas.

» A escassez como ponto de partida da economia

Os recursos sao sempre limitados. Isso inclui terra, trabalho,
capital, tempo, tecnologia e matérias-primas. Nenhuma socieda-
de, por mais rica ou desenvolvida que seja, consegue produzir

tudo o que seus cidaddos desejam. Por outro lado, os desejos e :
necessidades humanas sdo ilimitados — sempre queremos mais

conforto, melhores servigos, mais lazer, mais consumo, etc.

Essa realidade cria o dilema central da economia: como
alocar recursos escassos para satisfazer o maximo possivel das
necessidades da populagdo? Diante disso, surgem trés grandes
questdes econdmicas que toda sociedade precisa responder:

* O que produzir?

= Como produzir?

* Para quem produzir?

Essas perguntas refletem escolhas fundamentais que afetam
diretamente o modo como os recursos serdo utilizados.

» Escolhas individuais e escolhas coletivas
As escolhas econ6micas ndo sao feitas apenas por governos
ou grandes empresas. Cada individuo, diariamente, lida com de-

cisdes que envolvem escassez. Um estudante precisa decidir se
vai dedicar a tarde aos estudos ou ao lazer; uma familia decide
se vai gastar o orgamento com uma viagem ou com a compra de

um eletrodoméstico; um produtor agricola escolhe entre plantar
milho ou soja, dependendo dos precgos de mercado e da previsdo
climdtica.

Essas decisdes, feitas em nivel individual, se somam e for-
mam o panorama mais amplo da economia de um pais. O con-
junto dessas escolhas individuais gera impactos em pregos, pro-
dugdo, consumo e distribuicdo de renda.

» A escassez leva a necessidade de planejamento

Justamente por causa da escassez, torna-se essencial pla-
nejar o uso dos recursos. O planejamento pode ocorrer de for-
ma centralizada, como em economias planejadas, ou de forma

»»»»»» ol

CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE ECONOMIA M :

Editora o

uc

descentralizada, como nas economias de mercado. Em ambos os
casos, o0 objetivo é o mesmo: tomar decisdes sobre alocagdo de
recursos da maneira mais eficiente possivel.

Em economias de mercado, como a brasileira, essas escolhas
sao guiadas principalmente pelos pregos e pelos incentivos do
sistema de oferta e demanda. O pre¢o de um bem ou servico
serve como sinalizador da sua escassez: quanto mais escasso um
produto, maior tende a ser seu prec¢o, o que tende a reduzir a
demanda e aumentar a oferta, equilibrando o mercado.

» Escassez nao é sindbnimo de pobreza

E importante destacar que escassez é um conceito econd-
mico e ndo moral. Ela existe em todos os paises, ricos ou pobres.
Mesmo em nagdes com elevado padrdo de vida, sempre have-
ra limitagdes de tempo, dinheiro, energia e mao de obra. O que
muda é a forma como essas sociedades lidam com a escassez,
buscando solugdes por meio de produtividade, inovagdo e efici-
éncia na alocagao de recursos.

Exemplos praticos para entender a escassez:

Para fixar melhor o conceito, vamos a alguns exemplos pra-
ticos:

= Um hospital tem ndimero limitado de leitos e médicos. Pre-
cisa decidir quem serd atendido primeiro. Essa decisdo envolve
critérios médicos, éticos e econdmicos.

= Um estudante tem 5 horas livres no dia. Pode usa-las para

. estudar, trabalhar, descansar ou se divertir. Ao escolher uma op-
i ¢do, renuncia as outras.

= Um governo tem recursos orcamentarios limitados. Preci-
sa escolher entre investir em infraestrutura, educagéo, saude ou
seguranca publica.

Essas escolhas mostram como a escassez forga individuos e
instituicdes a tomar decisGes estratégicas e, muitas vezes, difi-
ceis.

» A escassez como base para o estudo econémico

Toda a teoria econdmica parte do reconhecimento da escas-
sez e da necessidade de escolha. A microeconomia, em especial,
busca entender como os individuos e empresas tomam essas
decisOes diante de restri¢cdes, e como essas escolhas afetam os
mercados e a distribui¢cdo de recursos na sociedade.

Sem o problema da escassez, ndo haveria razdo para a exis-
téncia da economia como ciéncia. Se tudo estivesse disponivel

© em abundancia e gratuitamente, ndo haveria necessidade de es-
¢ tudar pregos, produgdo, consumo ou alocagio de recursos.

Portanto, compreender esse conceito é essencial para dar os
primeiros passos em qualquer estudo econdmico. A partir dessa
base, sera possivel entender temas mais complexos, como custo
de oportunidade, eficiéncia, equilibrio de mercado e bem-estar
social.
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CUSTO DE OPORTUNIDADE E TRADE-OFFS
Quando falamos em escolhas econémicas, ndo basta apenas
decidir entre uma coisa ou outra. Cada decisdo carrega consigo
uma renuncia — e é exatamente ai que entra o conceito de custo
de oportunidade. Esse é um dos pilares mais importantes da mi-
croeconomia e esta intimamente ligado a ideia de escassez que
discutimos anteriormente.

> O que é custo de oportunidade?

O custo de oportunidade é o valor da melhor alternativa que
se deixa de lado ao se tomar uma decisdo. Em outras palavras,
sempre que escolhemos uma opg¢do, abrimos mao de outra. Essa
renuncia tem um custo, e esse custo é medido pela utilidade ou
pelo beneficio da alternativa sacrificada.

Veja alguns exemplos simples para entender melhor:

= Se vocé decide usar uma noite para estudar em vez de sair
com os amigos, o custo de oportunidade é o lazer que vocé dei-
xou de viver.

= Se uma empresa decide produzir camisas ao invés de cal-
¢as, o custo de oportunidade é o lucro que ela deixaria de obter
com a venda das calgas.

= Se o governo destina recursos para construir uma estrada,
ele deixa de investir o mesmo dinheiro em educagdo ou saude.
O custo de oportunidade é o beneficio social perdido com esses
outros investimentos.

Ou seja, custo de oportunidade ndo é necessariamente um
custo monetdrio, mas sim o valor do que foi sacrificado em ter-
mos de utilidade, satisfagdo, rendimento ou bem-estar.

> Trade-offs: escolhas e rentincias

O termo “trade-off” é usado em economia para expressar
essa ideia de troca: ao escolher uma coisa, renunciamos a outra.
Trata-se do caminho pratico da escolha diante da escassez, e o

custo de oportunidade é justamente a forma de medir essa troca.

O conceito de trade-off aparece o tempo todo:

= Um trabalhador decide entre fazer hora extra ou descansar.

* Um estudante escolhe estudar matematica ao invés de por-
tugués na véspera da prova.

* Um pais precisa decidir entre preservar uma area ambien-
tal ou explorar recursos naturais.

Esses sdo exemplos de decisGes com trade-offs claros, nos
quais existe um ganho e, ao mesmo tempo, uma perda implicita.

> Por que é importante entender o custo de oportunidade?

Compreender o custo de oportunidade ajuda a tomar deci-
sdes mais conscientes e eficientes, tanto na vida pessoal quanto
na gestdo publica ou empresarial. A economia busca exatamente
isso: maximizar beneficios com os recursos disponiveis, minimi-
zando as perdas envolvidas nas escolhas.

Quem toma decisdes ignorando o custo de oportunidade
corre o risco de fazer escolhas ineficientes. Por exemplo:

* Uma empresa pode estar focando em um produto que gera
menos lucro do que outro potencial.

* Um estudante pode dedicar tempo demais a um conteudo
de baixo peso na prova.

ol

* Um governo pode estar alocando recursos em areas que
oferecem pouco retorno social, deixando de lado areas com
grande impacto positivo.

> A fronteira de possibilidades de produgao (FPP)

Um modelo classico que representa bem a ideia de trade-off
e custo de oportunidade é a fronteira de possibilidades de produ-
¢do. Trata-se de um grafico que mostra as combinagGes possiveis
de produgdo entre dois bens, dados os recursos e a tecnologia
disponiveis.

Ao movimentar-se ao longo da curva, a economia precisa
abrir mdo da produgdo de um bem para produzir mais do outro.
Esse sacrificio é o custo de oportunidade. A FPP mostra que, para
aumentar a produgdo de um item, é necessdrio diminuir a de ou-
tro — um trade-off inevitavel.

Por exemplo, um pais pode produzir alimentos e armas. Se
decidir produzir mais armas, tera que reduzir a produgao de ali-
mentos. A inclinagao da curva da FPP indica o custo de oportuni-
dade dessa decisdo.

» Nem sempre o custo de oportunidade é evidente

Em muitas situagdes, o custo de oportunidade pode pare-
cer invisivel ou indireto. Por isso, ele exige atengao e analise. Por
exemplo:

* Quando um jovem decide ndo cursar a universidade para
trabalhar, o custo de oportunidade n3do é apenas o tempo de es-
tudo, mas também os ganhos futuros que ele poderia ter com
uma formagdo superior.

= Quando vocé assiste a um filme durante 2 horas, o custo
de oportunidade pode ser o tempo de estudo, descanso ou outra
atividade produtiva que vocé poderia ter feito nesse periodo.

» Custo contabil x custo econdmico

Vale diferenciar também dois tipos de custos:

= Custo contabil: despesas financeiras reais, como aluguel,
saldrios e matérias-primas.

* Custo econdmico: inclui o custo contabil mais o custo de
oportunidade.

Assim, uma empresa pode parecer lucrativa na contabilida-
de, mas ndo ser a melhor escolha do ponto de vista econdmico,
se houver uma alternativa com maior retorno.

RACIONALIDADE E INCENTIVOS ECONOMICOS
Em microeconomia, assumimos que os agentes econOmicos
— sejam eles consumidores, empresas ou governos — tomam
decisdes com base em algum grau de racionalidade. Isso ndo sig-
nifica que todos fazem sempre a melhor escolha possivel, mas
sim que buscam atingir seus objetivos com os recursos disponi-
veis, dentro das informacgGes e limitagGes que possuem.
Ao mesmo tempo, as decisGes desses agentes sdo forte-
mente influenciadas pelos incentivos econdmicos, que orientam
comportamentos e escolhas.

» O que significa agir racionalmente na economia

No contexto econdmico, agir com racionalidade significa to-
mar decisGes de forma ldgica, avaliando custos e beneficios. Um
consumidor, por exemplo, tende a escolher o produto que lhe
oferece o melhor custo-beneficio, ou seja, o que entrega mais sa-
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ECONOMIA DA TRIBUTACAO

A NECESSIDADE ECONOMICA DA TRIBUTACAO, FORMAS
DE TRIBUTACAO: IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES
DE MELHORIA

A NECESSIDADE ECONOMICA DA TRIBUTAGAO
A tributagdo é um dos pilares de sustentagdo do Estado mo-
derno. Ela permite ndo apenas o financiamento de servigos pu-
blicos essenciais, mas também atua como instrumento de inter-

vencdo economica e de promogdo da justica social. Nesta se¢d0, 3 econdmica, que permite ao Estado influenciar a dinamica do

vamos entender por que a tributagdo é necessaria do ponto de

vista econdmico e como ela influencia a vida coletiva em uma
sociedade organizada.

» O financiamento das atividades estatais
O primeiro e mais evidente motivo econémico para a exis-
téncia da tributagdo é o financiamento das atividades do Estado.
Governos, em qualquer esfera — federal, estadual ou municipal

oferecer servigos publicos a populagdo.

Entre as principais areas financiadas com receitas tributdrias
estdo:

= Saude

* Educagdo

* Seguranga publica

* Infraestrutura (como estradas, saneamento e energia)

* Programas de assisténcia social

Esses servicos ndo sdo prestados de forma gratuita; eles pos-
suem custos que precisam ser cobertos. Como o Estado, diferen-
temente de uma empresa, ndo vende produtos ou servigos no
mercado, sua principal fonte de receita vem dos tributos.

Sem a arrecadagdo tributdria, o Estado se tornaria incapaz :
de cumprir suas fungGes basicas e garantir direitos fundamentais

a populagdo.
» Aintervengdo econémica por meio dos tributos
Além de financiar atividades estatais, a tributagdo também

é usada como um mecanismo de interven¢do na economia. Por
meio de politicas tributdrias, o Estado pode:

= Estimular ou desestimular certos comportamentos econ6-

micos
= Corrigir falhas de mercado
* Incentivar setores estratégicos da economia
* Controlar a inflagdo e promover o crescimento econémico
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Um exemplo pratico é a cobranca de tributos mais altos so-

. bre produtos que causam impactos negativos a saide ou ao meio
: ambiente, como cigarros e combustiveis fésseis. Esse tipo de in-

tervengdo tem como objetivo reduzir o consumo desses bens.
Por outro lado, o governo pode reduzir tributos sobre deter-

minados setores, como tecnologia ou agricultura familiar, para

incentivar a producdo e estimular a geragao de empregos.

Assim, a tributagdo é uma ferramenta poderosa de politi-

mercado sem necessidade de assumir diretamente o controle
sobre os meios de produgdo.

» Redistribui¢cdo de renda e justiga fiscal

Um aspecto crucial da necessidade econémica da tributagdo
é a promocao da equidade social. Em uma sociedade desigual, os

: tributos funcionam como mecanismos para redistribuir renda e

—, precisam de recursos para manter sua estrutura funcional e " reduzir disparidades.

Isso acontece por meio de dois caminhos principais:

= Cobranga proporcional ou progressiva de tributos: quanto
maior a renda ou o patriménio de um contribuinte, maior deve
ser sua contribuicdo tributaria

= Aplicagdo dos recursos arrecadados em politicas publicas

i que beneficiem camadas mais vulneraveis da populagdo

Esse tipo de estrutura busca promover o chamado principio
da capacidade contributiva, segundo o qual cada cidaddo deve
contribuir de acordo com sua possibilidade econémica. Com isso,
cria-se uma base mais justa de arrecadagao, evitando que os cus-
tos do funcionamento do Estado recaiam desproporcionalmente
sobre os mais pobres.

A justica fiscal é um dos pilares de um sistema tributdrio sau-
davel, e seu cumprimento contribui diretamente para a estabili-
dade social e o desenvolvimento sustentavel.

» Consideragdes finais sobre a necessidade da tributacdo

Em resumo, a tributagdo é uma necessidade econémica es-

sencial para:

= Manutengao do funcionamento do Estado
= Prestagdo de servigos publicos

= Regulacdo da atividade econ6mica

= Corregdo de desigualdades sociais
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Um sistema tributario bem estruturado deve buscar o equi-
librio entre a arrecadacdo suficiente para financiar as politicas
publicas e o respeito a justica fiscal. Além disso, é fundamental
que os tributos sejam cobrados com transparéncia, eficiéncia e
respeito aos principios constitucionais.

Sem a tributagdo, o Estado perde sua capacidade de atua-
¢do e a sociedade tende a caminhar para a desorganizacdo, com
aumento da desigualdade, da inseguranca e da exclusdo social.

> Formas de Tributagdo no Sistema Brasileiro

O sistema tributario brasileiro é composto por diferentes
espécies de tributos, cada uma com fungdes, caracteristicas e
fundamentos legais distintos. Para compreender melhor como o
Estado arrecada recursos e de que forma essa arrecadagao se re-
laciona com a prestac¢do de servigos a populagdo, é fundamental
conhecer as principais formas de tributacdo: impostos, taxas e
contribuicGes de melhoria.

> Impostos

Os impostos sdo tributos cobrados sem que haja, por parte
do Estado, uma contraprestacdo direta e imediata ao contribuin-
te. Isso significa que o cidad3do paga o imposto, mas ndo recebe
em troca um servigo especifico. A légica dos impostos esta na
arrecadacdo geral, que serd destinada ao financiamento de poli-
ticas publicas em diversas areas.

» Conceito e caracteristicas
De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, imposto é o
tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte. Ou seja, o imposto é cobrado em razao de um fato
que revela a capacidade contributiva do cidaddo, como a posse
de renda, propriedade ou o consumo de bens.

Principais caracteristicas dos impostos:

* Ndo vinculados a uma contraprestagdo direta
= Destinados a suprir os cofres publicos de forma geral
» Podem incidir sobre renda, patriménio ou consumo

» Exemplos de impostos federais, estaduais e municipais
O Brasil adota uma reparticdo de competéncias entre os en-
tes federativos. Veja a seguir alguns exemplos:

*Federais:

» Imposto de Renda Pessoa Fisica e Juridica (IR)
* Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
* Imposto sobre Operag¢des Financeiras (IOF)

*Estaduais:®
* Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
* Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

(IPVA)
* Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD)

*Municipais:

* Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU)

* Imposto sobre Servigos (ISS)

* Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI)

> Taxas
As taxas sdo tributos cobrados em razao da utilizagdo, efetiva
ou potencial, de um servigo publico especifico e divisivel presta-
do ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

» Conceito e vinculagdo ao servigo publico
Diferente dos impostos, as taxas possuem uma vinculagdo
direta a um servigo prestado. Isso significa que o valor pago pelo
contribuinte esta relacionado a uma atividade especifica do Es-
tado. Para que haja cobranca legitima de taxa, é necessario que
0 servigo:

= Seja especifico e divisivel
= Esteja disponivel ou tenha sido efetivamente utilizado
= Seja de competéncia do poder publico

» Exemplos praticos de aplicagao das taxas
Alguns exemplos comuns de taxas cobradas no Brasil:

= Taxa de coleta de lixo domiciliar

* Taxa de emissdao de documentos, como passaporte ou iden-
tidade

= Taxa de fiscalizagdo de funcionamento de estabelecimen-
tos comerciais

= Taxa de servigos ambientais ou sanitarios

E importante observar que as taxas ndo podem ter finalida-
de arrecadatdria pura. Seu valor deve ser proporcional ao custo
do servigo prestado.

» Contribui¢des de Melhoria

As contribuicGes de melhoria sdo tributos cobrados quando
o poder publico realiza obras que valorizam iméveis particulares.
A cobranga é feita para que os proprietarios que foram benefi-
ciados pela valorizagdo contribuam com parte do custo da obra.

> Finalidade e fundamento legal
A base legal das contribui¢Ges de melhoria esta no principio
de que quem se beneficia de uma obra publica deve ajudar a
custed-la. Esse tributo sé pode ser cobrado se houver:
* Obra publica realizada pelo poder publico
* Valorizagdo do imdvel do contribuinte
= Cdlculo proporcional da vantagem auferida

» Quando podem ser cobradas

Exemplos de situagdes em que pode haver cobranga de con-
tribuicdo de melhoria:
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MACROECONOMIA

FLUXO CIRCULAR DA RENDA, CONTABILIDADE NACIO-
NAL

O que é Macroeconomia?

A Macroeconomia é um dos principais ramos da ciéncia
econbémica e se dedica ao estudo do funcionamento da econo-
mia como um todo. Diferentemente da Microeconomia, que ob-
serva o comportamento de unidades individuais (como empresas

ou consumidores), a Macroeconomia analisa grandes agregados :

econdmicos, como:
¢ Produto Interno Bruto (PIB)
* Nivel geral de pregos (inflagdo)
¢ Taxa de desemprego
¢ Taxa de juros
¢ Balanga comercial
¢ Taxa de crescimento econémico

Seu objetivo é entender como essas varidveis se comportam
ao longo do tempo e como politicas publicas (monetaria, fiscal e :

cambial) podem influenciar positivamente ou negativamente os
rumos da economia de um pais.

Para isso, ela utiliza instrumentos como modelos tedricos,
indicadores estatisticos e sistemas de mensura¢do, como a Con-
tabilidade Nacional, que vamos detalhar a seguir.

O que é Contabilidade Nacional?

A Contabilidade Nacional é um sistema estatistico padroni- :
zado, utilizado pelos governos para medir a atividade econémi-

ca de um pais em determinado periodo. No Brasil, o 6rgdo re-
sponsavel por esse sistema é o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que segue as normas internacionais do Siste-
ma de Contas Nacionais (SCN), conforme recomendado pela
ONU.

Ela serve para responder perguntas como:

* Quanto um pais produziu em bens e servicos num perio- |

do?

¢ Qual foi a renda gerada para os agentes econdmicos?

¢ Quanto foi consumido, investido ou exportado?

Essa contabilidade registra todas as transagdes econémicas
relevantes da economia, permitindo uma visao ampla e estru-
turada da atividade econdmica nacional.

Principais Objetivos da Contabilidade Nacional

A Contabilidade Nacional tem varias fun¢des praticas e tedri- :

cas. Dentre as principais:

¢ Medir o desempenho econémico: acompanhar se a
economia esta crescendo, estagnada ou em recessao.

¢ Planejar politicas publicas: com base em dados confidveis,
o governo pode definir agGes para controlar a inflagdo, estimular
o crescimento ou reduzir o desemprego.

¢ Permitir comparagdes: com outros paises ou com o proprio

. pais em diferentes momentos histéricos.

e Avaliar distribuicao de renda e bem-estar social: embora
o PIB ndo mega diretamente qualidade de vida, ele é um ponto
de partida para diversas analises sociais.

Instrumentos da Contabilidade Nacional

Os instrumentos principais da contabilidade nacional sdo:

¢ Contas do Produto: mostram o valor total de bens e
servigos finais produzidos.

¢ Contas da Renda: registram como a renda gerada na pro-

. ducdo é distribuida (saldrios, lucros, aluguéis, etc.).

¢ Contas da Despesa: demonstram como os agentes utili-
zam essa renda (consumo, investimento, gastos publicos e expor-
tagdes liquidas).

Cada uma dessas contas representa uma Otica diferente,
mas todas convergem para um mesmo resultado: o valor total da
atividade econémica.

Por que isso cai em concurso?

Esse conteudo é cobrado em concursos de nivel médio e
superior, especialmente para cargos de analista, auditor e técni-
co em dareas econdmicas e financeiras. As bancas costumam
abordar:

» Conceitos e defini¢des de PIB, PNB, Renda Nacional

¢ Métodos de calculo do PIB

¢ Diferenca entre os conceitos de produto e renda

* Relagdo entre os setores da economia no fluxo circular

Exemplos de concursos com alta incidéncia desse tema:

* FGV: costuma cobrar conceitos interligados com politica
econdmica.

e FCC: traz questdes bem conceituais e exige atengdo a
definigdes.

¢ Cesgranrio: foca muito nos métodos de cdlculo e nas con-
tas do sistema.

Conceito Defini¢do

Estudo dos agregados econémicos de

Macroeconomia >
uma economia

Contabilidade
Nacional

Sistema que mede e organiza os
dados econémicos do pais

Produto Interno Bruto
(PIB)

Soma de todos os bens e servigos fi-
nais produzidos no territério nacional

Diferentes formas de ver a mesma
atividade econ6mica

Contas do Produto,
Renda e Despesa

Essa é a base tedrica para entendermos como o fluxo cir-
cular da renda se estrutura, e como os dados da produgdo, da
renda e da despesa se inter-relacionam.
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O Fluxo Circular da Renda: Funcionamento e Agentes

O que é o Fluxo Circular da Renda?

O Fluxo Circular da Renda é um modelo tedrico utilizado na
Macroeconomia para representar o funcionamento basico de
uma economia. Ele mostra como a renda gerada na produgao de
bens e servigos circula entre os diferentes agentes econémicos,
formando um ciclo continuo.

A légica central é simples:

— As empresas produzem bens e servigos.

— Pagam as familias pelos fatores de produgdo (saldrios,
aluguéis, lucros).

— As familias usam essa renda para consumir os bens e ser-
vigos das empresas.

— E o ciclo se repete, continuamente.

Esse modelo é a base para entender o comportamento agre-
gado da economia e para montar as contas nacionais, pois de-
monstra como a renda é criada, distribuida e gasta.

Agentes Econ6micos no Modelo

0 modelo do fluxo circular pode ser simplificado ou comple-
to, dependendo da quantidade de agentes incluidos.

Modelo Simplificado (Dois Setores)

Nesse modelo bdsico, consideramos apenas:

e Familias: ofertam os fatores de produgdo (trabalho, capi-
tal, terra) e recebem a renda.

e Empresas: demandam os fatores, produzem bens e
servigos e vendem as familias.

Fluxos principais:

1. Mercado de Fatores de Produgao:

e As familias oferecem trabalho e capital.

e As empresas pagam saldrios, juros, aluguéis e lucros.

2. Mercado de Bens e Servigos:

e As empresas produzem e vendem bens e servigos.

e As familias compram com a renda recebida.

— Importante: neste modelo, ndo ha poupanga, governo
nem comércio exterior. Todo o dinheiro gasto é igual ao que foi
recebido — ndo ha “fugas” do sistema.

Modelo Ampliado (Quatro Setores)

Na pratica, a economia é mais complexa. O modelo amplia-
do inclui:

e Governo: arrecada impostos e realiza gastos publicos.

e Setor Externo: representa as relagdes com outros paises
(exportagGes e importagdes).

e Sistema Financeiro: intermedia a poupanga e o investi-
mento.

Neste caso, surgem os conceitos de:

¢ Inje¢des na economia: investimentos, gastos do governo
e exportagdes.

e Fugas da economia: poupanca, impostos e importagdes.

Esses fluxos afetam diretamente o nivel de atividade econo-
mica. Por exemplo:

e Um aumento nos gastos do governo injeta renda no siste-
ma, estimulando o consumo e a produgao.

e Um aumento nos impostos retira renda, podendo desacel-
erar a economia.

Representacdo Visual (Esquema Didatico)
Abaixo, um resumo do fluxo circular com quatro setores:
java
CopyEdit
Familias
2 Empresas
I I
N2 N2
Fatores Bens e servigos
de produgdo (consumo)

&> Governo (tributos e transferéncias)

&> Setor Externo (exportagGes e importagGes)

&> Sistema Financeiro (poupanga e investimento)

Esse diagrama mostra que os fluxos reais (bens, servicos e
fatores) e os fluxos monetarios (pagamentos, saldrios, impostos)
estdo sempre conectados. Isso é fundamental para a andlise ma-
croeconOmica e para o calculo do PIB.

Conceitos-Chave para Provas

Concursos publicos frequentemente cobram a identificagdo
correta de elementos do fluxo circular. Veja alguns pontos tipicos:

¢ Fator de produgao = trabalho, capital, terra.

* Renda das familias = saldrios, aluguéis, lucros.

e Consumo das familias = gasto no mercado de bens e
servigos.

¢ Investimento = gasto das empresas na formacgdo de cap-
ital.

® Impostos = retirada de renda pelas administragdes publi-
cas.

e Exportagoes liquidas = exportagées — importagoes.

A banca pode pedir, por exemplo:

“Em um modelo de economia fechada sem governo, quais
sdo os fluxos principais entre familias e empresas?”

A resposta correta seria: consumo e remuneragdo dos fa-
tores de produgdo, porque os fluxos sdo diretos entre familias e
empresas, sem interferéncia de governo ou setor externo.

MENSURANDO A RENDA NACIONAL: OS AGREGADOS
MACROECONOMICOS: CONSUMO, INVESTIMENTO,
GASTOS DO GOVERNO, EXPORTAGOES LiQUIDAS

A mensuragdo da renda nacional é uma das tarefas centrais
da macroeconomia. Compreender quanto um pais produz, con-
some, investe e comercializa é essencial para analisar o desem-
penho econdmico, formular politicas publicas eficazes e promo-
ver o bem-estar social. O principal indicador utilizado para esse
fim é o Produto Interno Bruto (PIB), que expressa, em valores
monetdrios, o total de bens e servigos finais produzidos em uma
economia durante um determinado periodo, geralmente um tri-
mestre ou um ano.
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CONTABILIDADE GERAL

CONTABILIDADE GERAL: CONCEITO, OBJETO, OBJETI-
VOS, CAMPO DE ATUACAO E USUARIOS DA INFORMA-
CAO CONTABIL

Introducdo a Contabilidade Geral

A contabilidade é uma ciéncia social aplicada que evoluiu ao
longo dos séculos, adaptando-se as necessidades crescentes das
organizagOes e da sociedade. Sua origem remonta as civilizagdes

antigas, mas ganhou contornos técnicos mais definidos com o
surgimento da obra “Summa de Arithmetica”, de Luca Pacioli, em :

1494, considerada o marco da contabilidade moderna.

No contexto atual, a contabilidade exerce papel central na
gestdo das entidades publicas e privadas, fornecendo informa-
¢Oes Uteis a tomada de decisdo, ao controle do patriménio e a
transparéncia das operagdes. Para o concurseiro, entender os
fundamentos dessa ciéncia é essencial para interpretar correta-

mente os langamentos contabeis, as demonstragdes financeiras

e os principios que regem a pratica contabil.

Conceito e Objeto da Contabilidade

A contabilidade pode ser definida como a ciéncia que estu-
da, interpreta e registra os fendmenos que afetam o patrimonio
das entidades, visando fornecer informagdes Uteis para a gestao,
o controle e a tomada de decisGes.

Essa definigdo se baseia no entendimento da contabilidade

como um sistema de informagdo, capaz de captar, processar e :
relatar dados econdmicos e financeiros de uma organizagdo. A

técnica contabil envolve os seguintes procedimentos: escritura-
¢do, demonstragdes contabeis, auditoria, analise de balangos,
entre outros.

O objeto da contabilidade é o patrimdnio das entidades,
compreendido como o conjunto de bens, direitos e obrigagdes.
Esse patrimonio é dindmico, pois se altera continuamente em

fungdo das operagdes realizadas pelas empresas. A contabilidade

acompanha essas mudangas e mensura seus efeitos, asseguran- : e as demonstracdes financeiras.

do o registro fiel das variages patrimoniais.

Dessa forma, tudo o que modifica o patrimonio da entidade
— como compras, vendas, pagamentos, investimentos e capta-
¢Oes de recursos — é objeto de estudo da contabilidade.

Objetivos da Contabilidade

Os objetivos da contabilidade sdo amplos, mas podem ser
sintetizados em dois principais:

1. Controlar o patriménio:

A contabilidade organiza e registra sistematicamente os
eventos que afetam os bens, direitos e obrigacdes da entidade.
Com isso, permite que os gestores tenham uma visdo clara da
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situacdo patrimonial, financeira e econémica da empresa. Isso

- inclui, por exemplo, o controle de estoques, contas a pagar e a
© receber, ativos imobilizados e dividas com terceiros.

2. Fornecer informagdes para a tomada de decisGes:

A contabilidade tem uma fungdo essencial no processo deci-
sério. Por meio das demonstragdes contdbeis e relatérios geren-
ciais, os usuarios da informagdo podem avaliar a performance
da entidade, identificar riscos, oportunidades e tomar decises
fundamentadas.

Além disso, a contabilidade permite:

¢ Avaliar a lucratividade da organizacdo;

¢ Medir o retorno sobre investimentos;

* Atender exigéncias legais e fiscais;

* Proteger o patrimonio da entidade contra fraudes e erros.

Esses objetivos ganham ainda mais relevancia em ambientes
regulados, como o setor publico e as companhias de capital aber-
to, onde a transparéncia e a prestacdo de contas sdo obrigatorias.

Campo de Atuagao da Contabilidade

A contabilidade possui um campo de atuagdo vasto e diver-
sificado, adaptando-se as caracteristicas de diferentes setores
econdmicos. A atuagdo do contador pode ser dividida em vérias
areas especializadas, entre as quais destacam-se:

¢ Contabilidade Geral: Cuida do registro sistematico dos
fatos patrimoniais, elaboragdo de demonstragGes financeiras e
cumprimento de obrigac¢Oes legais.

¢ Contabilidade de Custos: Focada na mensuragdo e controle
dos custos de produgdo, utilizada especialmente na industria.

¢ Contabilidade Gerencial: Apoia a gestdo interna com rela-
torios e analises para a tomada de decisGes estratégicas.

¢ Contabilidade Publica: Aplica-se aos 6rgdos governamen-
tais, seguindo normas especificas voltadas ao setor publico.

e Contabilidade Tributdria: Trata do cdlculo e apuragao de
tributos, bem como do planejamento fiscal.

¢ Auditoria Contdbil: Examina e valida os registros contabeis

¢ Pericia Contabil: Aplica-se a situagGes judiciais e extraju-
diciais, para analisar aspectos contabeis e emitir pareceres téc-
nicos.

Cada uma dessas areas exige conhecimento técnico espe-
cifico, mas todas se baseiam nos principios e fundamentos da
contabilidade geral.

O contador é, portanto, um profissional estratégico para

© empresas privadas, érgdos publicos, instituicdes financeiras e
¢ demais organiza¢des, desempenhando papel relevante na gover-

nanga, controle e desenvolvimento institucional.
Usudrios da Informagao Contabil

A informagdo contabil tem multiplos usudrios, que podem
ser classificados em dois grandes grupos:
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1. Usudrios internos:

Sdo aqueles que fazem parte da prépria organizagdo e utili-
zam a informacgdo contdbil para planejar, organizar, dirigir e con-
trolar as atividades da entidade. Entre eles, podemos citar:

- Administradores;

- Gerentes financeiros e operacionais;

- Controladoria interna.

2. Usuadrios externos:

Sao individuos ou entidades que ndo participam diretamen-
te da gestdo da empresa, mas que possuem interesse nas suas
informagdes contabeis para tomar decisdes. Exemplos incluem:

- Investidores e acionistas: avaliam o desempenho e a ren-
tabilidade;

- Bancos e credores: analisam a capacidade de pagamento;

- Governo: exige informacgdes para fins fiscais e regulatérios;

- Fornecedores: avaliam a saude financeira da empresa an-
tes de conceder crédito;

- Sociedade em geral: verifica o cumprimento de normas le-
gais e éticas.

Cada usudrio tem objetivos especificos, o que exige que a
contabilidade seja clara, objetiva, comparével e tempestiva. E por
isso que os relatérios contdbeis seguem padrdes estabelecidos
por normas contabeis, como as Normas Brasileiras de Contabili-
dade (NBCs) e as normas internacionais (IFRS).

PRINCIPIOS E NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDA-
DE EMANADAS PELO CONSELHO FEDERAL DE CONTABI-
LIDADE (CFC)

ESTRUTURA NORMATIVA DO CFC

A contabilidade no Brasil é regida por um conjunto de nor-
mas técnicas e profissionais que tém por objetivo uniformizar e
orientar a atuagdo dos profissionais da area. Essas normas sdo
emanadas principalmente pelo Conselho Federal de Contabilida-
de (CFC), érgdo maximo normativo da profissdo contabil no pais.
Compreender como funciona essa estrutura normativa é funda-
mental para quem atua ou pretende atuar na area contabil, pois
garante a correta aplicagdo dos preceitos legais e técnicos exigi-
dos pelo mercado e pela legislagdo vigente.

> O papel institucional do CFC

O Conselho Federal de Contabilidade é uma autarquia fede-
ral criada pela Lei n. 9.295/1946. Sua fungdo principal é regu-
lamentar, fiscalizar e desenvolver a profissdo contabil no Brasil.
Para cumprir essa fungdo, o CFC edita atos normativos que pa-
dronizam a conduta técnica e ética dos profissionais da contabi-
lidade. Esses atos sdo aplicaveis em todo o territério nacional e
tém forga normativa para todos os contadores e técnicos regis-
trados nos Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs).

Além disso, o CFC também representa o Brasil em organis-
mos internacionais, como o International Federation of Accoun-
tants (IFAC) e o International Accounting Standards Board (IASB),
ajudando a alinhar as praticas contabeis nacionais as normas in-
ternacionais.

u

» Tipos de normas e atos normativos

A estrutura normativa do CFC pode ser dividida em trés
grandes grupos de atos principais:

* Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCs): sdo os prin-
cipais documentos técnicos emitidos pelo CFC. Dividem-se em
vdrias séries, conforme o tipo de norma e o publico a que se des-
tinam. As NBCs tratam de principios, procedimentos técnicos,
praticas contabeis, auditoria, pericia, ética, entre outros assun-
tos.

* Resolugdes: sdo atos normativos que formalizam a aprova-
¢do das NBCs e outras diretrizes. Por exemplo, a Resolugdo CFC
n. 1.374/11 aprovou o novo Cédigo de Etica Profissional do Con-
tador.

* Comunicados Técnicos e Orientagdes: documentos com
carater explicativo, interpretativo ou orientador sobre a aplica-
¢do das normas. Embora ndo tenham carater vinculante como as
NBCs, ajudam na correta interpretacdo e aplicagdo das normas
vigentes.

> Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade

As NBCs sao classificadas em séries conforme a natureza da
norma e o publico a que se destina. As principais séries sdo:

= NBC PG (Normas Profissionais do Contador): tratam da
conduta ética, responsabilidade técnica e formagao profissional.

= NBC TA (Normas de Auditoria Independente): seguem os
padrdes internacionais de auditoria e sdo obrigatdrias para em-
presas que precisam de auditoria externa.

= NBC TG (Normas Técnicas Gerais): englobam principios
contdbeis, procedimentos de reconhecimento, mensuragdo, ava-
liagdo e divulgagdo de elementos patrimoniais.

= NBC TSP (Normas Técnicas do Setor Publico): voltadas as
entidades publicas, tratando de temas como controle patrimo-
nial, demonstragGes contabeis e responsabilidade fiscal.

Essa divisdo facilita o acesso e o entendimento das normas,
permitindo que os profissionais localizem e apliquem os conteu-
dos pertinentes a sua area de atuagdo com mais facilidade.

> Processo de elaboragao e revisdao das normas

As normas do CFC s3o elaboradas por meio de um proces-
so técnico e participativo. Geralmente, inicia-se com um estudo
prévio feito por comissGes técnicas, seguido da publicagdo de
uma minuta para audiéncia publica. Nesse momento, a socieda-
de, profissionais da area e entidades interessadas podem enviar
sugestdes e criticas. Apds esse processo, a norma é aprovada em
plenario e publicada oficialmente.

A revisdo constante das normas também é um aspecto im-
portante da estrutura normativa. Com as mudangas no cenario
econdmico, tecnoldgico e nas normas internacionais, o CFC re-
visa e atualiza suas normas para manter sua relevancia e aplica-
bilidade.

» Importancia da estrutura normativa para a profissdo con-
tabil
A existéncia de uma estrutura normativa solida garante va-
rios beneficios para a contabilidade:
* Padronizagdo: assegura que as informagGes contabeis te-
nham uniformidade, facilitando a comparagdo e analise por usu-
arios internos e externos.
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REALIDADE ETNICA, SOCIAL, HISTORICA,

GEOGRAFICA, CULTURAL, POLITICA
E ECONOMICA DE GOIAS

FORMAGAO ECONOMICA DE GOIAS: A MINERAGCAO NO
SECULO XVIIl, A AGROPECUARIA NOS SECULOS XIX E
XX, A ESTRADA DE FERRO E A MODERNIZACAO DA ECO-
NOMIA GOIANA, AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS
COM A CONSTRUCAO DE GOIANIA E BRASILIA, INDUS-
TRIALIZACAO, INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO.
MODERNIZACAO DA AGRICULTURA E URBANIZA-
CAO DO TERRITORIO GOIANO

A Ocupacdo Mineratdéria — Mineragao

Enquanto o século XVII representou etapa de investigagao
das possibilidades econdmicas das regiGes goianas, durante a
qual o seu territério tornou-se conhecido, o século XVIII, em fun-
¢do da expansdo da marcha do ouro, foi ele devassado em todos
os sentidos, estabelecendo -se a sua efetiva ocupagdo através da
minera¢do. A primeira regidgo ocupada em Goias foi a regido do
Rio Vermelho. Entre 1727 e 1732 surgiram diversos arraiais, além

de Santana (posteriormente Vila Boa de Goias), em consequén- :

cia das exploragGes auriferas ou da localizagdo na rota de Minas
para Goids. Em 1736 ja havia nas minas de Goias 10.236 escravos.
Nas proximidades de Santana surgiram os arraiais de Anta e Ouro
Fino; mais para o Norte, Santa Rita, Guarinos e Agua Quente. Na
porc¢do Sudeste, Nossa Senhora do Rosario da Meia Ponte (atual
Pirendpolis) e Santa Cruz. Outras povoagdes surgidas na primeira
metade do século XVIII foram: Jaragua, Corumba e o Arraial dos

Couros (atual Formosa), na rota de ligagdes de Santana e Pirend- ~em primeiro lugar. Quando uma lavra comecava a demonstrar

polis a Minas Gerais.

Ao longo dos caminhos que demandavam a Bahia, mais ao
Norte, na bacia do Tocantins, localizaram-se diversos nucleos po-
pulacionais, como S3o José do Tocantins (Niquelandia), Trairas,
Cachoeira, Flores, Sdo Félix, Arraias (TO), Natividade (TO), Chapa-
da (TO) e Muquém. Na década de 1740 a porgdo mais povoada de
Goias era o Sul, mas a expansdo rumo ao norte prosseguia com a
implantagdo dos arraiais do Carmo (TO), Conceigdo (TO), Sdo Do-

mingos, S&o José do Duro (TO), Amaro Leite, Cavalcante, Vila de = 1saram a ser grandes mineradores. Alguns até fizeram fortuna.

Palma (T O), hoje Paran3, e Pilar de Goids e Porto Real (TO), atual
Porto Nacional, a povoagdo mais setentrional de Goias.

O sistema de datas

Era através do sistema de datas que se organizava a explora-
¢do do ouro, conforme o ordenamento juridico da época. Assim
que um veio de ouro era descoberto em uma regido minerado-

ra, imediatamente, o Superintendente das Minas ordenava que
a regido fosse medida e dividida em lotes para poder ter inicio :

0 processo de mineragdo. Cada lote tinha a medida de 30 x 30
bragas (uma braga tem 2,20m), ou seja, aproximadamente 66 x
66m. Estes lotes recebiam a denominagao de datas e, cada data,
por sua vez, era equivalente a uma lavra de mineragao.

As datas se distribuiam da seguinte forma:
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- O minerador responsavel pelo achado escolhia a primeira

. data para si. Um funcionario da Real Fazenda (o ministério res-
© ponsavel pela mineracdo na época) escolhia a segunda data para

o rei. O responsavel pelo achado tinha o direito de escolher mais
uma.

- O rei ndo tinha interesse em explorar diretamente a sua
data e ordenava que ela fosse leiloada entre os mineradores in-
teressados em explora-la. Quem pagasse mais ficaria com ela. O
dinheiro do leildo era enviado a Portugal, como renda pessoal do
rei. As demais datas eram distribuidas por sorteio aos minera-

© dores que possuissem um minimo de doze escravos para poder

explora-las. Cada minerador tinha direito a uma data por vez. Re-
pare que a atividade mineradora era extremamente intensiva em
utilizagdo de mao-de-obra. Doze homens trabalhavam junto em
um espacgo de apenas uma lavra.

O inicio da mobilidade social

Diferentemente da economia canavieira (cana-de-agucar)
gue tinha uma sociedade estamental (no estado em que vocé
nasceu permanece), a sociedade mineradora ndo era estatica.
Havia a possibilidade, mesmo que pequena, de mudanca de clas-
se social. Foi o inicio da mobilidade social no Brasil.

Existiam dois tipos de mineradores, o grande, era o minera-
dor de lavra, e o pequeno, o de faiscamento. O minerador de la-
vra era aquele, dono de pelo menos 12 escravos, que participava
do sorteio das datas e tinha o direito de explorar os veios de ouro

esgotamento e a produtividade caia geralmente ela era abando
ada e, a partir deste momento, o faiscador poderia ficar com o
que sobrou dela.

O faiscador era o minerador com pequena quantidade de
escravos, insuficientes para participar dos sorteios, ou mesmo o
trabalhador individual, que sé tinha a sua bateia para tentar a
sorte nas lavras abandonadas. Alguns conseguiram ir juntando
ouro suficiente para adquirir mais escravos e, posteriormente,

Existem registro de alguns proprietarios de escravos que os
deixavam faiscar nos seus poucos momentos de descanso e al-
guns até conseguiram comprar a sua carta de alforria, documen-
to que garantia a liberdade ao escravo. Tropeiros que abasteciam
as regioes mineradoras também conseguiram enriquecer. Tome
cuidado, porém, com uma coisa. A mobilidade social era peque-
na, nao foi suficiente para desenvolver uma classe média.

Classe social pressupde uma grande quantidade de pessoas,
e o0 numero daquelas que conseguiam ascender ndo era suficien-
te para isso. SO se pode falar em classe média no Brasil, a partir
da industrializacdo.
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Povoamento irregular

O povoamento determinado pela mineragdo do ouro é um
povoamento muito irregular e mais instdvel; sem nenhum pla-
nejamento, sem nenhuma ordem. Onde aparece ouro, ali surge
uma povoagado; quando o ouro se esgota, os mineiros mudam-se
para outro lugar e a povoagao definha e desaparece, isso porque
0 ouro encontrado em Goids era o ouro de aluvido, em pequenas
particulas, que ficavam depositadas no leito de rios e corregos ou
no sopé das montanhas, geralmente. Sua extragdo era rapida e
logo as jazidas se esgotavam for¢gando os mineiros a se mudarem
em busca de novas areas para mineragao. A produgdo de ouro
em Goias foi maior que a de Mato Grosso, porém muito menor
gue em Minas Gerais. O declinio da producdo foi rapido.

O pico de foi em 1753, mas 50 a nos depois a produgdo ja
era insignificante. Luis Palacin afirma que esses sdo os dados ofi-
ciais disponiveis, porém, o volume de ouro extraido deve ter sido
muito maior. De acordo com esse historiador, a maior parte do
ouro retirada era sonegada para fugir dos pesados impostos e,
portanto, ndo sabemos ao certo quanto ouro foi retirado de fato
das terras goianas.

Declinio da Mineragao

A partir da segunda metade do século XVIII, Portugal come-
¢ou a entrar em fase de decadéncia progressiva, que coincidiu
com o decréscimo da produtividade e do volume médio da pro-
ducdo das minas do Brasil. Entdo desde 1778, a produgdo bruta
das minas de Goids comegou a declinar progressivamente, em
consequéncia da escassez dos metais das minas conhecidas, da
auséncia de novas descobertas e do decréscimo progressivo do
rendimento por escravo. O Ultimo grande achado mineratério em
Goias deu-se na cidade de Anicuns, em 1809, no sul da capitania.

A atividade agropecudria nas regi6es mineradoras

Assim que foram descobertas grandes jazidas de ouro no
Brasil logo se organizou uma hierarquia da produgdo: os terri-
torios de minas deveriam dedicar-se exclusivamente — ou quase
exclusivamente — a produc¢do de ouro, sem desviar esfor¢os na
producdo de outros bens, que poderiam ser importados. Isso era
resquicio da mentalidade Mercantilista, em voga na época, que,
durante muito tempo, identificou a riqueza com a posse dos me-
tais preciosos. Os alimentos e todas as outras coisas necessarias
para a vida vinham das capitanias da costa. As minas eram assim,
uma espécie de coldnia dentro da col6nia, no dizer do historiador
Luis Palacin. Isso nos explica o pouco desenvolvimento da lavou-
ra e da pecuaria em Goias, durante os cinquenta primeiros anos.
Tal sistema ndo se devia exclusivamente aos desejos e a politica
dos dirigentes; era também decorrente da mentalidade do povo.

O Final da Mineragao e Tentativa de navegac¢do no Araguaia
e Tocantins

A partir de 1775, com a mineragdao em franco declinio, o
Primeiro Ministro de Portugal, Sebastido de Carvalho e Melo,
Marqués de Pombal, toma diversas medidas para diversificar a
economia no Brasil, sendo que varias delas vao afetar diretamen-
te a capitania de Goias. A primeira, como tentativa de estimular
a producdo, foi isentar de impostos por um periodo de 10 anos
os lavradores que fundassem estabelecimentos agricolas as mar-
gens dos rios. Dentre os produtos beneficiados estavam o algo-
dao, a cana-de-agucar e o gado. A segunda medida foi a criacdo,
em 1775 da Companhia de Comércio do Grdo Parad e Maranhao,

para explorar a navegac¢do e o comércio nos rios amazonicos, in-
cluindo os rios Araguaia e Tocantins. O Marqués de Pombal tam-
bém ordenou a criagdo dos chamados aldeamentos indigenas.
Todas essas medidas fracassaram.

Novas tentativas de reativa¢dao da Economia

Na primeira metade dos éculos XIX, era desolador o estado
da capitania de Goids. Co m a decadéncia a populagdo ndo sé
diminuiu como se dispersou pelos sertes, os arraiais desapa-
reciam ou se arruinavam e a agropecudria estava circunscrita a
producgdo de subsisténcia. Como medidas salvadoras, o principe
regente D. Jodo VI, assim que chegou ao Brasil, em 1808, passou
a incentivar a agricultura, a pecuaria, o comércio e a navegacdo
dos rios. Varias medidas foram anunciadas, mas a maioria nunca
saiu do papel:

1) Foi concedida a isengdo de impostos pelo periodo de 10
anos aos lavradores que, nas margens dos rios Tocantins, Ara-
guaia e Maranhdo fundassem estabelecimentos agricolas.

2) Enfase a catequese do indio para aculturd-lo e aproveita-
-lo como mao-de-obra na agricultura.

3) Criagdo de presidios as margens dos rios, com os seguin-
tes objetivos: proteger o comércio, auxiliar a navegagdo e apro-
veitar o trabalho dos nativos para o cultivo da terra. Presidios
eram coldnias militares de povoamento, defesa e especializagdo
agricola. Em Goias, os mais importantes foram Santa Maria (atual
Araguacema-TO), Jurupense, Leopoldina (atual Aruana-GO), Sdo
José dos Martirios. Na verdade, deram poucos resultados, por
causa do isolamento e da inaptiddao dos soldados no cultivo da
terra. A maioria desses presidios desapareceu com o tempo.

4) D. Jodo VI, atendendo a uma antiga demanda de varios
capitdes-generais (governadores) de Goias que reclamavam do
tamanho gigantesco da area geografica de Goids, dividiu o terri-
tério goiano em duas comarcas: a do sul, compreendendo o s jul-
gados de Goias (cabega ou sede), de Meia Ponte, de Santa Cruz,
de Santa Luzia, de Pilar, de Crixas e de Desemboque; a do norte
ou Comarca de S3o Jodo das Duas Barras, compreendendo os jul-
gados de Vila de Sdo Jodo da Palma (cabeca ou sede), de Concei-
¢do, de Natividade, de Porto Imperial, de Sdo Félix, de Cavalcante
e de Trairas. Foi nessa época que surgiram através da navegacdo:
Araguacema, Tocantindpolis, Pedro Afonso, Araguatins e Tocanti-
nia e pela expansdo da criagdo de gado, Lizarda.

A divisdo de Goias em duas comarcas

Esta foi a semente que deu origem ao atual estado do Tocan-
tins, pois ficou determinado que a divisa das duas comarcas fosse
mais ou menos a altura do paralelo 132., atual fronteira entre os
dois estados. Outro fato importante foi a nomeagdo de Joaquim
Teotonio Segurado como Ouvidor da Co marca do Norte, que
acabou liderando o primeiro movimento separatista. O avango
da Pecuaria Com a decadéncia da mineragdo a pecudria tornou
-se uma opg¢ao natural, por vdrios motivos:

1) O isolamento provocado pela falta de estradas e da preca-
ria navegagdo impediam o desenvolvimento de uma agricultura
comercial.

2) O gado ndo necessita de estradas, auto locomove-se por
trilhas e campos até o local de comercializagdo e/ou abate.

3) Existéncia de pastagem natural abundante. Especialmente
nos chamados cerrados de campo limpo.

4) O investimento era pequeno e o rebanho se se multiplica
naturalmente.
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TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO

FUNDAMENTO DE BANCO DE DADOS: FUNDAMENTOS
DE BANCO DE DADOS. LINGUAGENS DE DEFINICAO E
MANIPULACAO DE DADOS EM SGBDS RELACIONAIS
(saL, T-sQL, PL/PGSQL, PL/SQL). MODELAGEM DE DA-
DOS: MODELOS RELACIONAL E MULTIDIMENSIONAL.
ADMINISTRAGAO DE BANCO DE DADOS RELACIONAIS.
PROJETO E IMPLANTAGAO DE SGBDS RELACIONAIS.
ADMINISTRACAO DE USUARIOS E PERFIS DE ACESSO.
CONTROLE DE PROTEGCAO, INTEGRIDADE E CONCOR-
RENCIA. BACKUP E RESTAURAGAO DE DADOS. MO-
NITORAMENTO E OTIMIZAGAO DE DESEMPENHO

Dados estruturados, semiestruturados e ndo estruturados

Existem trés formas de classificar os dados de acordo com
sua estrutura®:

— Dados estruturados;

— Dados semiestruturados;

— Dados ndo estruturados.

Dados

Semi
Estruturados ; Estruturados

Nao
Estruturados

Aimagem acima mostra uma diferenga visual, sugerindo que
os dados estruturados sdo organizados em um padrdo fixo, en- :

quanto os ndo estruturados sdo seguem uma estrutura rigida. Os
semiestruturados fica entre os extremos: ndo sido estruturados
de forma rigida, mas também ndo sdo totalmente desestrutura-
dos.

Vamos ver agora em detalhes cada classificacdo de dados e
depois os compararemos novamente.

Dados estruturados

Dados estruturados sdo aqueles organizados e representa- :

dos com uma estrutura rigida, a qual foi previamente planejada
para armazena-los.

1 https://universidadedatecnologia.com.br/dados-estruturados-e-
-nao-estruturados/

Pense em um formulario de cadastro com os campos: nome,

. e-mail, idade e uma pergunta que admite como resposta sim ou
' ndo. 0 campo nome serd um texto, uma sequéncia de letras com

ou sem a presenca de espagos em branco, que tera um limite ma-
ximo e ndo poderd conter nimeros ou simbolos. O campo e-mail
também tera o padrdo textual, mas formado por uma sequéncia
de caracteres (e ndo so letras, pois admitird numeros e alguns
simbolos) e terd que ter obrigatoriamente um arroba. Idade é um
campo que aceita apenas um numero inteiro positivo, enquanto

. 0 campo referente a pergunta armazena um valor bindrio (pense
© um 1 bit, que pode ser 0 ou 1. Valor 0 para ndo, 1 para sim). As-
© sim, cada campo possui um padrdo bem definido, que representa

uma estrutura rigida e um formato previamente projetado para
ele.

Os dados de um mesmo cadastro estdo relacionados (dizem
respeito a mesma pessoa). Em outras palavras, os dados estrutu-
rados de um mesmo bloco (registro) possuem uma relagdo.

Registros ou grupos de dados diferentes (como de pessoas

. diferentes), possuem diferentes valores, mas utilizam a mesma
! representagdo estrutural homogénea para armazenar os dados.

Ou seja, possuem mesmo atributos (pense como sinénimo de
campos ho exemplo acima) e formatos, mas valores diferentes.
Agora, veja, banco de dados é um exemplo de dados estrutu-
rados, mas existem outros. O formulario de cadastro, mesmo que
salvasse os dados em outro recurso fora banco de dados (como
em um arquivo), também é um exemplo de dados estruturados

. por conter campos definidos por uma estrutura rigida e previa-
: mente projetada, se enquadrando na defini¢do.

¢ Exemplos de dados estruturados

O exemplo mais tipico de dados estruturados é um banco de
dados. Nele, os dados sdo estruturados conforme a defini¢do de
um esquema, que define as tabelas com seus respectivos campos
(ou atributos) e tipos (formato). O esquema pode ser pensado
como uma meta-informagdo do banco de dados, ou seja, uma
descri¢do sobre a organizagdo dos dados que serdo armazenados
no banco. E exatamente como no exemplo do formuldrio que,
normalmente, esta interligado com um banco de dados.

Dados semiestruturados

Apresentam uma representacdo heterogénea, ou seja, pos-
suem estrutura, mas ela é flexivel. Facilita o controle por ter um
pouco de estrutura, mas também permite uma maior flexibili-
dade.

Dados néio estruturados

Qual é o oposto de uma estrutura rigida e previamente pen-
sada? Uma estrutura flexivel e dinamica ou sem estrutura. Exem-
plo mais comum? Um documento ou um arquivo.

Pense em um arquivo feito em um editor de texto. Vocé
pode adicionar quanto texto quiser, sem se preocupar com cam-
pos, restricdes e limites. O arquivo pode conter também ima-
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gens, como graficos e fotos, misturado com textos. Imagens, as-
sim como videos ou arquivos de audio, sdo também exemplos de
dados ndo estruturados.

Assim, é facil concluir que as redes sociais, as quais possuem
um enorme volume de dados, como textos, imagens e videos
criados diariamente por usuarios, representam outro exemplo
de dados ndo estruturados. Atualmente, mais de 80% do conteu-
do digital gerado no mundo é do tipo nao estruturado.

e Exemplos de dados nao estruturados

Normalmente, basta pensar em uma situagdao de dados que
nao seguem estrutura para termos exemplos de dados nao-es-
truturados, mas é preciso tomar um pouco de cuidado com essa
andlise.

Em computacao, todo dado, seja ele um arquivo ou um cam-
po rigido, tera que ter algum tipo de estrutura, mesmo que mini-
ma. Um arquivo é um tipo de estrutura minima, pois é a unidade
basica de armazenamento de um sistema operacional, mas ela é
genérica, pois aceita diferentes tipos de dados. Em resumo, qua-
se tudo caird em um arquivo, mesmo porque um video tem que
gravar em arquivo seus dados com um codificador (codec), um
audio também e assim por diante. Pensem, portanto, na estrutu-
ra interna do arquivo, se ela existe e é rigida, ou ndo.

Assim, possivelmente, a maior parte dos arquivos que vocé
pensar serdo nao-estruturados. Vamos aos exemplos:

— Textos diversos (paginas da internet, relatérios, documen-
tos, e-mails, mensagens em aplicativos como WhatsApp, etc.)

— Imagens (fotos, graficos, ilustragGes, desenhos, etc.)

— Arquivos de dudio (musica, streaming, etc.)

— Arquivos de video (filmes, seriados, feitos por usuarios,
etc.)

— Redes sociais (Blogs, Facebook, Twitter, Instagram, Linke-
din, etc.)

Abstragdo de dados

Em virtude do grande numero de usuarios de BD que ndo
sdo treinados em computacdo, faz-se necessario simplificar sua
estrutura para melhor intera¢do entre usuarios e sistema? O
grande objetivo de um sistema de BD é oferecer uma visdo “abs-
trata” dos dados aos usuarios.

O conceito de abstragdo estd associado a caracteristica de
se observar somente os aspectos de interesse, sem se preocupar
com maiores detalhes envolvidos. No contexto de abstracdo de
dados, um BD pode ser visto sem se considerar a forma como os
dados estdao armazenados fisicamente.

A figura abaixo exemplifica os trés niveis gerais de abstragdo
de um banco de dados: Légico, Fisico e Visao.

2 http.//www.nrsystem.com.br/Fund_Banco_Dados.pdf

TECNOLOGIAS DA INFORMACAO

Nivel Externo [ Viséﬂ| Visao
Mivel Logico ‘ Conceitual
Mivel Interno I Fisico

Arquitetura de um banco de dados em trés niveis.

e Visdo: nivel de abstragdo mais alto (considerada a visdo do
grupo de usudrios) descreve apenas parte do banco de dados,
muitos usudrios ndo precisam de todas as informagdes sobre o
banco de dados.

e Nivel Ldgico (Visdo Conceitual): nivel de abstragdo inter-
mediario, descreve quais dados estdo armazenados e que rela-
¢do existe entre eles (descreve o bando de dados inteiro).

e Nivel Fisico (Visdo Interna): nivel de abstracdo mais baixo,
visdo do responsdvel pela manutengao e desenvolvimento do
SGBD. Neste nivel existe a preocupagdo de como os dados serdo
armazenados.

Banco de dados

Analisando como um conceito geral de banco de dados, po-
demos dizer que uma planilha do Microsoft Excel ou uma lista de
contatos (nome, telefone e e-mail) de uma agenda configuram
um banco de dados, ou seja, toda organizacdo e armazenagem
de informag0des sobre um mesmo assunto ou assuntos relaciona-
dos entre si é um banco de dados®.

Um banco de dados é uma cole¢do de dados relacionados®.
Entende-se por dado, toda a informagdo que pode ser armazena-
da e que apresenta algum significado dentro do contexto ao qual
ele se aplica. Por exemplo, em um sistema bancario, uma pessoa
é identificada pelo seu CPF (cliente). Em um sistema escolar a
pessoa é identificada pelo seu nimero de matricula (aluno). Em
um sistema médico a pessoa (paciente) é identificada pelo nu-
mero do plano de salde ou cartdo SUS.

Um banco de dados informatizado é usualmente mantido e
acessado por meio de um software conhecido como Sistema Ge-
renciador de Banco de Dados (SGBD), que é muitas vezes o termo
banco de dados é usado como sindnimo de SGDB.

Um SGBD é uma colegdo de programas que permitem ao
usudrio definir, construir e manipular Bases de Dados para as
mais diversas finalidades.

u

3 https://centraldefavoritos.com.br/2017/12/27/banco-de-dados/
4 http.//www.regilan.com.br/wp-content/uploads/2013/10/Aposti-
la-Banco-de-Dados.pdf
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LEGISLACAO TRIBUTARIA

LEI N2 11.651, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991, QUE INSTI-
TUI O CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DE GOIAS

LEI N211.651, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1991.

Institui o Cddigo Tributdrio do Estado de Goids.

§ 12 Considera-se poder de policia a atividade da adminis-

- tragdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse

. ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS decreta

e eu sanciono a seguinte lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR
Art. 12 Esta lei institui o Codigo Tributdrio do Estado de Goias.

LIVRO PRIMEIRO
DOS TRIBUTOS ESTADUAIS

TiTULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente vinculada.

razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

§ 29 As taxas ndao podem ter base de calculo prépria de im-
postos.

Art. 72 Contribuigdo de melhoria é o tributo cobrado para fa-

. zer face ao custo de obras pUblicas, de que decorram beneficios a

proprietdrios ou detentores de dominio Util de imdveis.

Art. 82 Contribui¢do previdencidria é o tributo cobrado dos
servidores do Estado, para custeio, em beneficios destes, de sis-
tema de previdéncia e assisténcia social.

Art. 92 A obrigacgdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 12 A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato

: gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
¢ pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decor-

Art. 32 Os tributos estaduais sdo os impostos, as taxas, a con- :

tribuicdo de melhoria e a contribui¢cdo previdenciaria.

Paragrafo Unico. A natureza juridica especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
irrelevante para qualifica-la a denominagdo e demais caracteris-
ticas formais adotadas pela lei ou a destinagdo legal do produto
de sua arrecadagao.

Art. 42 Imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato ge-
rador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao sujeito passivo.

Art. 52 S30 os seguintes os impostos estaduais:

| - Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mer-
cadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interesta-
dual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

Il - Imposto sobre a Transmissdo Causa mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD (Redagdo conferida pela Lei n?
13.772 - vigéncia: 01.01.01);

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
- IPVA;

IV - Revogado. (Redagdo revogada pela Lei n2 12.806 - vigén-
cia: 01.01.96)

Art. 62 Taxa é o tributo cobrado em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servi-
¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao.
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§ 22 A obrigacdo acessoéria decorre da legislagao tributdria e
tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previs-
tas, no interesse da arrecadagao ou da fiscaliza¢do dos tributos.

§ 32 A obrigagdo acessoria, pelo simples fato de sua inob-
servancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a
penalidade pecunidria.

Art. 10. O sujeito passivo da obrigagao principal é a pessoa

© obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

TiTULO Il
DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCU-
LACAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVI-
COS DE TRANSPORTE INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL
E DE COMUNICACAO - ICMS

CAPITULO |
DA INCIDENCIA
SECAO |
DO FATO GERADOR

SUBSECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
CONFERIDA NOVA REDACAO AO ART. 11 PELO ART. 12 DA LEI

N2 12.972, DE 27.12.96 - vigéncia: 01.01.97.

uca'

Art. 11. O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias;

Il - fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercado-
rias em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos:




LEGISLACAO TRIBUTARIA

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos muni-
cipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos munici-
pios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o su-
jeitar a incidéncia do ICMS;

IV - prestagdes de servigos de transporte interestadual e in-
termunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

V - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdao, a recepg¢do, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacao de co-
municagdo de qualquer natureza.

§ 12 O imposto incide, também, sobre:

| - a saida de mercadoria em retorno ao estabelecimento que
a tenha remetido para industrializa¢do ou outro tratamento;

CONFERIDA NOVA REDACAO AOINCISOIIDO§1°DOART. 11
PELO ART. 12 DA LEI N2 21.690, DE 15.12.22 - VIGENCIA: 05.01.22

Il - a entrada, no territério goiano, de mercadoria ou bem
oriundos de outro Estado adquiridos por contribuinte e desti-
nados ao seu uso, consumo final ou a integra¢do ao seu ativo
imobilizado;

Il - a entrada, no territério goiano, decorrente de operagao
interestadual, dos seguintes produtos, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo:

a) petroéleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos
e gasosos dele derivados, exceto aqueles referidos no art. 54-A;

b) energia elétrica;

IV - a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa natural ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja sua finalidade;

V - a entrada de mercadoria ou bem, sujeitos a substituicdo
tributdria, no estabelecimento do adquirente ou em outro por
ele indicado;

VI - a utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagao
tenha-se iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada a ope-
ragao ou prestacao subsequente;

VIl - servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo la tenha-
-se iniciado.

ACRESCIDO O INCISO VIII AO § 12 DO ART. 11 PELO ART. 1¢
DA LEI N2 20.945, DE 30.12.20 - vigéncia: 30.12.20.

VIII - a entrada, no territério goiano, de mercadoria oriunda
de outro Estado, do Distrito Federal ou do exterior, inclusive em
transferéncia, sujeita ao regime de antecipagdo do imposto, com
ou sem encerramento da tributagdo.

ACRESCIDO O INCISO IX AO § 12 DO ART. 11 PELO ART. 1¢
DA LEI N2 21.690, DE 15.12.22 - VIGENCIA: 05.01.22

IX - a saida, de estabelecimento de contribuinte localizado
em outro Estado, de mercadoria ou bem destinados a consumi-
dor final ndo contribuinte do imposto domiciliado ou estabeleci-
do em territdrio goiano; e

ACRESCIDO O INCISO X AO & 12 DO ART. 11 PELO ART. 1¢
DA LEI N2 21.690, DE 15.12.22 - VIGENCIA: 05.01.22

X - a prestacao de servigo interestadual ndo vinculada a ope-
ragao ou prestacao subsequente, a tomador ndo contribuinte do
imposto domiciliado ou estabelecido em territério goiano.

ACRESCIDO O INCISO XI AO § 12 DO ART. 11 PELO ART. 1¢
DA LEI N2 22.424, DE 01.12.23 - VIGENCIA: 29.02.24.

Xl - a entrada, no territério goiano, de mercadoria oriunda
de outro Estado, adquirida por contribuinte optante pelo Simples
Nacional, inclusive o Microempreendedor Individual - MEI, nos

u

termos da Lei Complementar federal n? 123, de 14 de dezembro
de 2006, e destinada a comercializagdo, produgdo rural ou utili-
zagdo em processo de industrializagdo como produto intermedia-
rio, material de embalagem e material secundario.

§ 22 Equipara-se:

| - a entrada ou a saida, a transmissdo de propriedade ou
a transferéncia de mercadoria, quando esta ndo transitar pelo
estabelecimento do contribuinte;

Il - a saida, o uso ou consumo final de mercadoria adquirida
inicialmente para comercializagdo ou industrializa¢do;

§ 32 A caracterizagao do fato gerador independe da natureza
juridica da operagdo ou da prestagdo que o constitua.

CONFERIDA NOVA REDACAO AO ART. 12 PELO ART. 12 DA LEI
N2 12.972, DE 27.12.96 - vigéncia: 01.01.97.

Art. 12. Para os efeitos da legislagdo tributdria:

| - operagdo de circulagdo de mercadorias corresponde aos
fatos econdémicos, juridicamente relevados pela lei tributaria,
concernentes as etapas dos processos de extragdo, geragao, pro-
ducdo e distribuicdo de mercadorias com o objetivo de consumo
ou de utilizagdo em outros processos da mesma natureza, inclu-
sive na prestac¢ao de servigos;

Il - considera-se:

a) mercadoria qualquer bem mavel, novo ou usado, inclu-
sive produtos naturais, semoventes e energia elétrica, extraido,
gerado, produzido ou adquirido com objetivo de mercancia;

b) industrializagdo qualquer processo que modifique a natu-
reza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a fina-
lidade do produto ou o aperfeigoe para o consumo, tais como a
transformagdo, o beneficiamento, a montagem, o acondiciona-
mento ou reacondicionamento e a renovagdo ou recondiciona-
mento;

c) saida de mercadoria o fornecimento de energia elétrica;

d) saida deste Estado e a este destinada, a mercadoria:

1. encontrada em situagdo fiscal irregular, permitida a apli-
cacdo da aliquota propria, caso seja inequivocamente conhecido
o destino da mercadoria;

2. consignada em documento fiscal relativo a operagdo de
saida interestadual, sem a comprovacgdo da respectiva saida do
territdrio goiano;

3. que adentrar o territério goiano, com documentagao fiscal
indicando como destino outra unidade da Federagdo, sem a com-
provagao da efetiva saida do Estado de Goias;

e) iniciado neste Estado, o servico de transporte cuja presta-
¢do seja executada em situacgdo fiscal irregular;

f) prestado neste Estado a usuario aqui localizado, o servigo
de comunicagdo, na mesma situagdo do inciso anterior;

g) a vender em territério goiano, as mercadorias sem desti-
natario certo ou destinadas a contribuintes ndo inscritos no ca-
dastro estadual ou em situagdo cadastral irregular;

Il - define-se como semi-elaborado o produto:

a) que resulte de matéria-prima de origem animal, vegetal
ou mineral sujeita ao imposto quando exportada em estado na-
tural;

b) cuja matéria-prima de origem animal, vegetal ou mineral
nao tenha sofrido qualquer processo que implique modificagdo
da natureza quimica originaria;

¢) cujo custo da matéria-prima de origem animal, vegetal ou
mineral represente mais de 60% (sessenta por cento) do custo do
correspondente produto, apurado segundo o nivel tecnoldgico
disponivel no Pafs;
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