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COMO PASSAR EM
CONCURSOS PUBLICOS

Bem-vindo a sua jornada de preparacdo para concursos publicos! Sabemos que o caminho para a aprovagao
pode parecer longo e desafiador, mas com a estratégia certa e um planejamento adequado, vocé pode alcancar
seu objetivo. Nesta secdo, oferecemos um guia abrangente que aborda todos os aspectos essenciais da preparacao,
desde a escolha do concurso até a aprovagao final.

(2 PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

O sucesso em concursos publicos comeca com um planejamento bem estruturado. Aqui estdo algumas dicas
para ajudar vocé a dar os primeiros passos:

« Escolha do Concurso Certo: Identifique qual concurso é mais adequado para o seu perfil e seus objetivos
de carreira. Leve em consideracdo suas habilidades, interesses e as exigéncias do cargo.

« Cronograma de Estudos: Crie um cronograma que distribua o tempo de estudo de forma equilibrada entre todas as
disciplinas. Considere o tempo disponivel até a prova e estabeleca metas de curto, médio e longo prazo.

« Definicdo de Metas: Estabeleca metas claras e alcancaveis para cada etapa da sua preparagdo. Por exemplo, dominar
um topico especifico em uma semana ou resolver um nimero determinado de questées por dia.

) ESTRATEGIAS DE ESTUDO

A forma como vocé estuda é tdo importante quanto o contelido que vocé estuda. Aqui estdo algumas estratégias eficazes:

« Leitura Ativa: Leia o material com atencdo e faca anotac¢des. Substitua a leitura passiva por uma abordagem mais
interativa, que envolva a sintese do conteldo e a criacdo de resumos.



« Revisdo Espacada: Revise o contelido de forma sistematica, utilizando intervalos regulares (dias, semanas e meses) para
garantir que a informacao seja consolidada na meméria de longo prazo.

« Mapas Mentais: Use mapas mentais para visualizar e conectar conceitos. Esta técnica facilita a compreensdo
e a memorizagdo de topicos complexos.

» Gerenciamento de Diferentes Disciplinas: Adapte suas técnicas de estudo para lidar
com diferentes tipos de disciplinas, como exatas, humanas ou bioldgicas.
Cada matéria pode exigir uma abordagem especifica.

() GESTAO DO TEMPO

Uma das habilidades mais cruciais para
quem estuda para concursos é a capacidade de gerenciar o
tempo de forma eficaz:
« Divisao do Tempo: Divida seu tempo de estudo entre aprendizado de
novos conteldos, revisdo e pratica de questdes. Reserve tempo para cada uma dessas
atividades em seu cronograma.
« Equilibrio entre Estudo e Lazer: Para manter a produtividade, é essencial equilibrar o tempo
dedicado aos estudos com momentos de descanso e lazer. Isso ajuda a evitar o esgotamento e a manter a

motivacdo alta.

(¥) MOTIVACAO E RESILIENCIA

Manter a motivacdo ao longo de meses ou até anos de estudo é um dos maiores desafios. Aqui estdo algumas dicasvpara ajuda-

lo a manter-se firme:

« Superacao da Procrastinacao: Identifique os gatilhos que levam a procrastinacdo e crie estratégias para enfrenta-los, como
dividir tarefas grandes em etapas menores e mais gerenciaveis.

« Lidando com Ansiedade e Estresse: Utilize técnicas de relaxamento, como meditagdo, exercicios fisicos e pausas regulares,
para manter o bem-estar mental e fisico.

« Manuteng¢ao da Motivacao: Defina pequenas recompensas para si mesmo ao atingir suas metas. Lembre-se constantemente
do seu objetivo final e das razdes pelas quais vocé decidiu se preparar para o concurso.

A medida que vocé avanca nessa jornada desafiadora, lembre-se de que o esforco e a dedicacdo que vocé coloca nos
seus estudos sdo os alicerces para o sucesso. Confie em si mesmo, no seu processo, e mantenha a perseveranca, mesmo
diante dos obstaculos. Cada pequeno passo que vocé da o aproxima do seu objetivo. Acredite no seu potencial, e ndo se
esqueca de celebrar cada conquista ao longo do caminho. A Editora Solucdo estard com vocé em cada etapa dessa jornada,
oferecendo o apoio e 0s recursos necessarios para o seu sucesso. Desejamos a vocé bons estudos, muita forca e foco, e que a
sua preparacdo seja coroada com o sucesso merecido. Boa sorte, e va com confianca em dire¢do ao seu sonho!

Bons estudos!
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CONHECIMENTOS GERAIS

DESAFIOS DO ESTADO DE DIREITO: DEMOCRACIA E CI-
DADANIA

O ESTADO DE DIREITO E SUA IMPORTANCIA PARA A
DEMOCRACIA
O conceito de Estado de Direito € um dos pilares fundamen-
tais das sociedades democraticas modernas. Ele estabelece que
o poder estatal deve se submeter a lei e agir conforme principios

Portanto, o Estado de Direito garante a estabilidade institu-

. cional, a previsibilidade das decisGes publicas e a prote¢do dos

¢ direitos dos individuos, mesmo contra abusos da maioria. Isso é

previamente definidos, garantindo direitos e liberdades aos ci- :

dadaos.

Essa estrutura juridica é indispensavel para a manutencdo da
democracia, pois cria limites claros ao exercicio do poder politico
e assegura que a vontade da maioria ndo possa suprimir os direi-
tos das minorias ou violar garantias individuais.

» O que é o Estado de Direito
O Estado de Direito (ou Estado legal) € um modelo de or-

sdo regidas por leis previamente estabelecidas e legitimamente
aprovadas. Isso significa que:

* Todos sdo iguais perante a lei: governantes e governados.

* Os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar
dentro de seus limites legais.

= Ha respeito a direitos e garantias fundamentais.

= Alei deve ser impessoal, geral e estavel, evitando decisdes
arbitrarias.

Esse modelo se contrapde ao arbitrio do Estado absolutista,
em que o governante podia tomar decisdes com base em sua
vontade pessoal, sem respaldo juridico. Portanto, o Estado de Di-
reito é, por esséncia, uma estrutura de contenc¢do e organizagao
do poder politico.

> Arelagao entre Estado de Direito e democracia

Democracia e Estado de Direito sdo conceitos distintos, mas ~ nam a confianca da populacdo no sistema.

interdependentes. A democracia diz respeito a forma como o
poder ¢é legitimado — geralmente por meio do voto direto e da
soberania popular. Ja o Estado de Direito diz respeito a maneira
como esse poder é exercido — sempre com base em normas e
limites juridicos. Em uma verdadeira democracia:

= O governo é eleito pelo povo, mas ndo pode agir fora da
lei.

* As maiorias tém limites: ndo podem abolir os direitos fun- . Sem ele, a democracia corre o risco de se converter em um re-

damentais das minorias.
* A Constitui¢do ocupa o lugar mais alto do ordenamento
juridico e orienta toda a atuagdo do Estado.

Editora o
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especialmente importante em contextos de polarizagdo politica
ou instabilidade, nos quais o respeito as regras do jogo democra-
tico pode ser colocado em risco.

» Exemplos praticos da atuag¢do do Estado de Direito
A importancia pratica do Estado de Direito pode ser observa-

da em diversas situagdes do cotidiano politico e juridico:
* Quando um governante eleito tenta aprovar medidas que

. ferem direitos fundamentais, o Judiciario pode intervir e declarar

a medida inconstitucional.

= Servidores publicos devem seguir normas legais para suas
agOes, e ndo podem agir com base em preferéncias pessoais.

= Cidaddos tém direito ao contraditdrio e a ampla defesa em
processos administrativos ou judiciais.

= Aimprensa tem liberdade para fiscalizar o poder publico, e

ok . "~ "\ ndo pode ser censurada arbitrariamente.
ganizagdo do Estado no qual todas as a¢des do poder publico -

Esses exemplos ilustram como o Estado de Direito atua como
um sistema de freios e contrapesos, essencial para evitar abusos
e garantir uma convivéncia democratica.

» Desafios contemporaneos ao Estado de Direito
Apesar de sua importancia, o Estado de Direito enfrenta

- desafios significativos, especialmente em paises como o Brasil.
. Entre eles, destacam-se:

= A lentiddo do sistema judiciario, que muitas vezes impede
0 acesso real a justica.

= A dificuldade de garantir que a lei seja aplicada de forma
igualitdria, especialmente entre pessoas de diferentes classes so-
ciais.

= O uso politico de institui¢des juridicas, o que compromete
sua imparcialidade.

= A desinformagdo e o descrédito nas instituigdes, que mi-

Esses desafios ameagam a estabilidade democratica e exi-
gem constante vigilancia da sociedade civil, das instituicdes e dos
cidaddos.

O Estado de Direito é mais do que um conjunto de normas
juridicas: ele representa uma cultura de respeito as regras, de
compromisso com os direitos e de responsabilizagdo do poder.

i gime apenas formal, onde elei¢des existem, mas os direitos e as

uca'

garantias fundamentais sdo ignorados.

Por isso, é fundamental que estudantes e cidaddos compre-
endam sua importancia, reconhecendo que o fortalecimento do
Estado de Direito passa pela defesa ativa da legalidade, da ética

publica e da justiga social.




CONHECIMENTOS GERAIS

OBSTACULOS A EFETIVAGAO DA CIDADANIA NO BRASIL

A cidadania, no contexto democratico e constitucional brasi-
leiro, ndo se limita ao direito de votar. Ela envolve o pleno exerci-
cio de direitos civis, politicos e sociais, como o acesso a saude, a
educacgado, a moradia, ao trabalho digno e a justica.

No entanto, apesar dos avangos institucionais e legais desde
a Constituicdo de 1988, o Brasil ainda enfrenta sérios obstaculos
a efetivagdo concreta da cidadania, especialmente nas camadas
mais vulneraveis da populagado.

> O conceito de cidadania
Cidadania é a condigdo que permite ao individuo participar
ativamente da vida politica, econémica e social do pais, com di-
reitos garantidos e deveres cumpridos. A Constituicdo Federal de
1988 inscreve a cidadania como um dos fundamentos da Repu-
blica, ao lado da dignidade da pessoa humana e da soberania
popular.

No entanto, é importante distinguir entre:

= Cidadania formal: quando a pessoa tem seus direitos reco-
nhecidos legalmente.

* Cidadania real: quando esses direitos sdo efetivamente
acessiveis e usufruidos na pratica.

Muitos brasileiros possuem cidadania formal, mas ndo con-
seguem exercer plenamente seus direitos devido a entraves es-
truturais, sociais e institucionais.

> Principais obstaculos a cidadania no Brasil

Desigualdade social e econdmica:

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo. A con-
centragdo de renda, a pobreza extrema e a exclusdo social criam
um ambiente em que milhdes de pessoas vivem a margem dos
servigos publicos essenciais.

* Populagdes em situagdo de rua ou morando em favelas
tém acesso limitado a saneamento basico, seguranga, saude e
educacdo.

= A pobreza limita o acesso a oportunidades e marginaliza
comunidades inteiras, que permanecem distantes da participa-
¢do cidada efetiva.

Educacao de baixa qualidade:

A educagdo é um dos principais instrumentos de empodera-
mento cidaddo. No entanto, a baixa qualidade do ensino publico
em muitas regides do pais dificulta que jovens desenvolvam pen-
samento critico e compreendam seus direitos e deveres.

* Escolas com infraestrutura precdria, falta de professores
qualificados e evasdo escolar afetam diretamente o nivel de
consciéncia cidada.

= O déficit educacional afeta também a capacidade de mobi-
lizagdo politica e de cobrancga por direitos.

Violéncia e inseguranga publica:

O medo da violéncia restringe a liberdade de circulagdo e
expressdo, sobretudo nas periferias urbanas. A atuagdo muitas
vezes abusiva das forcas de seguranca também compromete o
exercicio da cidadania.

* Grupos sociais inteiros vivem sob o controle de milicias ou
facgdes criminosas.
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* A seletividade penal marginaliza jovens negros e pobres,
que sofrem com abordagens policiais violentas e prisdes arbitra-
rias.

Desigualdade no acesso a justiga:

Apesar da Constitui¢do garantir o acesso a justiga, na pratica
ele é desigual e lento. Processos judiciais demorados, altos cus-
tos e linguagem técnica afastam a populagdo dos seus direitos.

= A Defensoria Publica é subdimensionada para a demanda
existente.

* Muitos cidaddos desistem de buscar seus direitos por falta
de conhecimento ou por medo do sistema judicial.

Desinformacdo e manipulagdo da opinido publica:

A cidadania pressupde que o cidaddo tenha acesso a infor-
magdes corretas, confidveis e compreensiveis. No entanto, o Bra-
sil enfrenta um cenario de desinformacgao crescente, impulsiona-
do por redes sociais e discursos polarizados.

* Fake news dificultam o debate publico qualificado.

* A manipulagdo de dados e noticias prejudica escolhas
conscientes em processos eleitorais e democraticos.

» Populagbes mais afetadas pela negagao da cidadania

Determinados grupos sociais sao historicamente mais vulne-
raveis a exclusdo cidadd no Brasil:

» Populagdo negra e indigena

= Mulheres em situacdo de pobreza

= Pessoas com deficiéncia

* Comunidades ribeirinhas, quilombolas e tradicionais

* Trabalhadores informais e desempregados

Essas populagGes enfrentam barreiras multiplas para o aces-
so a salde, a justi¢a, a moradia digna e a participac¢do politica.

» Cidadania como processo, ndo como ponto de chegada

E importante lembrar que a cidadania é um processo histo-
rico e social. Ela ndo é conquistada de forma imediata nem ga-
rantida para sempre. Ela exige mobilizagdo, consciéncia politica
e pressdo constante por parte da sociedade civil para que se am-
plie, se fortaleca e se aprofunde.

Os obstaculos a cidadania no Brasil tém raizes histdricas, es-
truturais e culturais. Embora os avangos legais sejam inegaveis,
ainda ha uma distancia significativa entre o que esta escrito na
Constituigdo e o que é vivido por grande parte da populagéo.

Vencer esses obstaculos exige politicas publicas eficazes,
compromisso institucional e uma populagdo ativa e consciente
de seus direitos. Mais do que garantir a cidadania no papel, o
desafio brasileiro é garantir sua vivéncia plena e cotidiana.

A CRISE DE REPRESENTATIVIDADE E O PAPEL DA PARTICIPAGAO
POPULAR

Nas democracias modernas, a representatividade politica é
um dos elementos centrais para o funcionamento do sistema.
Em teoria, os representantes eleitos devem agir conforme os
interesses de seus eleitores, promovendo politicas publicas que
respondam as necessidades da sociedade.

No entanto, o Brasil enfrenta uma profunda crise de repre-
sentatividade, marcada pela desconfianca nas institui¢Ges, pelo
afastamento entre eleitos e eleitores e pelo sentimento de que
as decisOes politicas ndo refletem a vontade popular.
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Nesse contexto, a participacdo popular surge como alternati-
va e complemento essencial a democracia representativa.

» O que é representatividade politica
Representatividade politica é a capacidade que os eleitos
tém de refletir os interesses, valores e necessidades da popula-
¢do que os elegeu. Em um sistema ideal, os parlamentares, pre-
feitos, governadores e o presidente da republica deveriam agir
como porta-vozes do povo, obedecendo ao principio democrati-
co de soberania popular.

Porém, no Brasil, varios fatores comprometem esse ideal:

= O sistema eleitoral proporcional com listas abertas dificul-
ta a identificacdo do eleitor com seu representante.

* O alto custo das campanhas favorece candidatos com
acesso a grandes recursos financeiros.

= A presenca de grupos de interesse organizados (como se-
tores do agronegdcio ou do sistema financeiro) influencia direta-
mente as decisGes legislativas.

= A baixa diversidade entre os representantes eleitos — maio-
ria homens, brancos e de classe média ou alta — torna o Congres-
so pouco parecido com a sociedade que representa.

» Causas da crise de representatividade no Brasil

Desigualdade no acesso a politica:

Grupos historicamente marginalizados — como mulheres,
negros, indigenas e pessoas de baixa renda — enfrentam barreiras
significativas para ingressar na politica. Isso gera um parlamento
com baixa pluralidade e distante da realidade da maioria da po-
pulagdo.

Corrupgao e escandalos politicos:

Casos sucessivos de corrupgdo, como os revelados na ope-
ragdo Lava Jato, contribuiram para o descrédito das institui¢Ges.
Muitos cidaddos sentem que os politicos defendem mais os proé-
prios interesses do que o bem comum.

Falta de canais de escuta ativa:

A estrutura do Estado nem sempre promove uma escuta ati-
va da sociedade civil. Muitas decisdes sao tomadas sem consulta
ou didlogo com os setores diretamente afetados, o que agrava a
sensagdo de distanciamento entre povo e governo.

Desinformagao e alienagdo politica:

A falta de educagdo politica e 0 bombardeio de desinforma-
¢do contribuem para a apatia e para o voto desinformado. Isso
fragiliza o vinculo entre representantes e representados, ja que
muitos eleitores ndo acompanham ou ndo compreendem o pa-
pel dos seus eleitos.

» Participa¢do popular como resposta a crise
A participagdo popular vai além do voto. Ela envolve o enga-
jamento cotidiano dos cidaddos na vida politica, social e comu-
nitaria. Quando bem organizada, pode se tornar uma poderosa
ferramenta de fiscalizagdo, cobranga e construgdo de politicas
publicas mais efetivas e justas.
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Formas de participagao popular incluem:

= Conselhos municipais e estaduais de politicas publicas
(educagdo, saude, meio ambiente)

= Orgamento participativo

= Movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil

= Audiéncias publicas e consultas populares

= MobilizagOes e protestos pacificos

= Participagdo em redes sociais com debate responsavel e
fundamentado

A Constituicdo de 1988 reconhece instrumentos importan-
tes de democracia participativa, como o plebiscito, o referendo
e a iniciativa popular de leis. No entanto, sua utilizagdo ainda é
limitada e pouco incentivada pelos poderes publicos.

» O papel da educagdo politica

Uma das saidas mais eficazes para a crise de representati-
vidade é o fortalecimento da educagdo politica da populagado.
Quando o cidaddao compreende como funciona o Estado, os po-
deres, o processo legislativo e as formas de controle social, ele se
torna mais capaz de escolher representantes alinhados aos seus
valores e de cobrar resultados concretos.

A escola tem papel crucial nesse processo, assim como os
meios de comunicagdo, os sindicatos, os movimentos sociais e as
redes de ativismo. A formagdo politica precisa ser permanente e
acessivel, valorizando o debate plural, critico e respeitoso.

» Desafios e caminhos para o fortalecimento da democracia

participativa

Apesar do potencial da participagao popular, ela enfrenta
desafios importantes:

= A baixa cultura de envolvimento politico na sociedade

= A resisténcia de setores do poder publico a abrir espaco
real para escuta e didlogo

= A criminalizagdo dos movimentos sociais

= A fragmentagao das pautas e a dificuldade de articulagao
em rede

Superar esses obstaculos exige politicas publicas de incen-
tivo a participacgdo, fortalecimento da sociedade civil, acesso a
informacgdo e abertura institucional para ouvir e dialogar com a
populagdo.

A crise de representatividade é um dos sintomas mais evi-
dentes das limitagcGes da democracia brasileira. Ela afasta o ci-
daddo da politica, enfraquece o Estado de Direito e compromete
a qualidade das decisGes publicas. A ampliacdo da participagdo
popular é o caminho mais promissor para reverter esse quadro,
permitindo que os brasileiros deixem de ser apenas eleitores
para se tornarem sujeitos ativos na construgdo do pais.

Para isso, é necessario investir em educagdo politica, meca-
nismos de escuta, transparéncia e didlogo continuo entre Estado
e sociedade.
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FORMAGCAO HISTORICA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

RAIZES HISTORICAS DO ESTADO DE DIREITO
A formacgao do Estado de Direito é fruto de um longo proces-
so historico, politico e juridico que atravessa séculos e diferentes
formas de organizacdo social. Compreender suas raizes é essen-
cial para entender por que esse modelo se consolidou como fun-
damento das sociedades modernas.

> Conceito de Estado de Direito
O Estado de Direito é um modelo de organizagdo politica em
que todos — cidaddos e governantes — estdo submetidos as leis.
Seu objetivo é garantir a limitagdo do poder do Estado, proteger
os direitos individuais e assegurar a justica. Ele se contrapde ao
absolutismo, no qual o poder se concentra na figura do soberano
e ndo se submete a normas juridicas superiores.

> Antiguidade: primeiros vestigios do direito sobre o poder

Na Antiguidade, embora ainda ndo houvesse o conceito mo-
derno de Estado de Direito, ja se percebiam tentativas de limitar
o poder e organizar a sociedade com base em normas:

* Grécia Antiga: A nogao de isonomia, ou igualdade de todos
perante a lei, surgiu em Atenas e é uma das raizes do ideal de
justica que mais tarde influenciaria a ideia de Estado de Direito.

* Roma Antiga: O direito romano foi um divisor de aguas. A
codificagdo das leis, como a Lei das Doze Tabuas, representava
um avango no sentido da previsibilidade e da aplica¢do imparcial
da justica. A nogdo de império da lei ja comegava a se esbogar.

Apesar disso, o poder ainda era, em grande parte, persona-
lista e pouco limitado institucionalmente.

> Idade Média: o papel do direito e da religiao

Durante a Idade Média, o poder politico estava fortemente
ligado a religido, especialmente na Europa ocidental, onde a Igre-
ja Catdlica exercia papel central. Ainda assim, algumas experién-
cias histdricas importantes prepararam o terreno para o Estado
de Direito:

= Carta Magna (1215): Considerada um marco inicial do
constitucionalismo, foi imposta pelos bardes ingleses ao rei Jodo
Sem Terra. A Carta estabelecia limites ao poder real e garantia
certos direitos aos nobres, como o devido processo legal.

= Direito candnico e direito comum: A sistematizacdo do di-
reito pela Igreja e pelas universidades medievais permitiu o de-
senvolvimento de uma cultura juridica que valorizava a ideia de
regras superiores ao poder dos reis.

Embora a sociedade ainda fosse dominada por relagdes de
vassalagem e poder absoluto, essa cultura juridica foi essencial
para o surgimento de instituicdes que posteriormente iriam sus-
tentar o Estado de Direito.

> ldade Moderna: o embrido da limitagdao do poder
Com o fim da Idade Média e o avango das ideias iluminis-
tas, surgiram as condi¢Ges politicas e filosdficas para um modelo
mais racional e legalista de governo:
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* lluminismo: Filésofos como John Locke, Montesquieu e
Rousseau foram fundamentais para a formulagdo das bases do
Estado de Direito. Locke defendeu a separagdo entre os pode-
res e a protegdo dos direitos naturais; Montesquieu concebeu
a separac¢do entre Legislativo, Executivo e Judicidrio; Rousseau
propds o contrato social como base legitima da autoridade.

= Contratualismo: A ideia de que o poder politico deriva de
um acordo entre governantes e governados fortaleceu a nogdo
de que o Estado deve ser regido por leis e ndo pela vontade pes-
soal de seus lideres.

> Primeiras experiéncias constitucionais

Ja no final do século XVIII, essas ideias se materializaram em
importantes documentos e movimentos politicos:

* Revolugdo Gloriosa (1688) e o Bill of Rights inglés (1689):
Estabeleceram um governo parlamentarista com forte limitagdo
ao poder do rei, consolidando o caminho para o Estado de Direito
na Inglaterra.

* Revolugao Americana (1776): A Constituicdo dos Estados
Unidos foi uma das primeiras a estabelecer um modelo juridi-
co-politico baseado na divisdo de poderes, legalidade e direitos
individuais.

= Revolugdo Francesa (1789): Com a Declarac¢do dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, a Franga consolidou o ideal de igualda-
de juridica e soberania popular, principios que embasam o Esta-
do de Direito até hoje.

As raizes do Estado de Direito estdo profundamente fincadas
em um contexto histérico de lutas contra o poder absoluto e em
favor de um governo limitado por normas. Desde a Antiguidade
até a ldade Moderna, os avancos juridicos e filoséficos abriram
espago para a construgdo de um modelo politico baseado na le-
galidade, na racionalidade e na protec¢do dos direitos fundamen-
tais.

Esses elementos seriam consolidados apenas mais tarde,
com o surgimento do Estado Democratico de Direito, tema dos
préximos tépicos.

A TRANSICAO PARA O MODELO DEMOCRATICO

A consolidagdo do Estado de Direito foi um passo funda-
mental, mas sua transformag¢do em um Estado Democratico de
Direito exigiu um novo ciclo de transformagdes politicas, sociais
e econdmicas.

Esta transicao envolveu a ampliagao da participagdo popular
no poder, a consagracdo dos direitos civis, politicos e sociais e
a construgdo de instituicdes voltadas para a soberania popular.

» Do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito

O primeiro modelo de Estado de Direito, surgido entre os
séculos XVIIl e XIX, foi o chamado Estado Liberal, que tinha como
pilares:

= Separacgdo dos poderes

* Supremacia da lei

* Garantia da propriedade privada

= Defesa das liberdades civis (vida, liberdade, seguranca)
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EIXO TEMATICO 1 - GESTAO DO CONHECIMENTO E

COMUNICAGAO

LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS PESSOAIS - LGPD
(LEI N2 13.709/2018)

LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018

Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso :

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pesso-
ais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger

os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre

desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. (Incluido pela Lei n2 13.853, de
2019) Vigéncia

Art. 22 A disciplina da protecdo de dados pessoais tem como
fundamentos:

| - o respeito a privacidade;

Il - a autodeterminagao informativa;

Il - a liberdade de expressao, de informagdo, de comunica-
¢do e de opinido;

IV - a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem;

V - o desenvolvimento econémico e tecnoldgico e a inova-
gdo;

VI - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do con-
sumidor; e

VII - os direitos humanos, o livre desenvolvimento da per-
sonalidade, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas

naturais.

Art. 39 Esta Lei aplica-se a qualquer operagdo de tratamen-
to realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito
publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua
sede ou do pais onde estejam localizados os dados, desde que:

| - a operagdo de tratamento seja realizada no territdrio na-
cional;

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou

o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de dados de
individuos localizados no territério nacional; ou (Redagdo dada
pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Il - os dados pessoais objeto do tratamento tenham sido co-
letados no territdrio nacional.
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§ 12 Consideram-se coletados no territdrio nacional os da-

. dos pessoais cujo titular nele se encontre no momento da coleta.

§ 29 Excetua-se do disposto no inciso | deste artigo o trata-
mento de dados previsto no inciso IV do caput do art. 42 desta
Lei.

Art. 42 Esta Lei ndo se aplica ao tratamento de dados pes-
soais:

| - realizado por pessoa natural para fins exclusivamente par-
ticulares e ndo econémicos;

Il - realizado para fins exclusivamente:

a) jornalistico e artisticos; ou

b) académicos, aplicando-se a esta hipotese os arts. 72 e 11
desta Lei;

Il - realizado para fins exclusivos de:

a) seguranga publica;

b) defesa nacional;

c) seguranga do Estado; ou

d) atividades de investigagdo e repressdo de infragcGes pe-
nais; ou

IV - provenientes de fora do territério nacional e que ndo
sejam objeto de comunicagdo, uso compartilhado de dados com
agentes de tratamento brasileiros ou objeto de transferéncia in-
ternacional de dados com outro pais que ndo o de proveniéncia,
desde que o pais de proveniéncia proporcione grau de protegdo
de dados pessoais adequado ao previsto nesta Lei.

§ 12 O tratamento de dados pessoais previsto no inciso Il

. sera regido por legislacdo especifica, que deverd prever medidas
i proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do in-
teresse publico, observados o devido processo legal, os princi-

pios gerais de protecdo e os direitos do titular previstos nesta Lei.

§ 22 E vedado o tratamento dos dados a que se refere o inci-
so lll do caput deste artigo por pessoa de direito privado, exceto
em procedimentos sob tutela de pessoa juridica de direito publi-
co, que serao objeto de informe especifico a autoridade nacional
e que deverdo observar a limitagao imposta no § 42 deste artigo.

§ 32 A autoridade nacional emitird opiniGes técnicas ou reco-
mendacdes referentes as excegdes previstas no inciso Il do caput
deste artigo e devera solicitar aos responsaveis relatérios de im-
pacto a protec¢do de dados pessoais.

§ 42 Em nenhum caso a totalidade dos dados pessoais de
banco de dados de que trata o inciso Ill do caput deste artigo po-
dera ser tratada por pessoa de direito privado, salvo por aquela
gue possua capital integralmente constituido pelo poder publico.

. (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 52 Para os fins desta Lei, considera-se:
| - dado pessoal: informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;
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Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial
ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato
ou a organizagdo de carater religioso, filoséfico ou politico, dado
referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural;

Il - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa
ser identificado, considerando a utilizagdo de meios técnicos ra-
zodveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pesso-
ais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte eletro-
nico ou fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pesso-
ais que sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito pu-
blico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico
ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome
do controlador;

VIII - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e ope-
rador para atuar como canal de comunicagdo entre o controla-
dor, os titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Prote¢do
de Dados (ANPD); (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de 2019)
Vigéncia

IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacgdo realizada com dados pessoais,
como as que se referem a coleta, producdo, recepgdo, classifi-
cacgdo, utilizagdo, acesso, reprodugao, transmissao, distribuicao,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo,
avaliagdo ou controle da informagdo, modificagdo, comunicacgao,
transferéncia, difusdo ou extragdo;

XI - anonimizagdo: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a
um individuo;

XIl - consentimento: manifestacdo livre, informada e inequi-
voca pela qual o titular concorda com o tratamento de seus da-
dos pessoais para uma finalidade determinada;

XIlI - bloqueio: suspensdo tempordria de qualquer operagao
de tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco
de dados;

XIV - eliminagdo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do pro-
cedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de
dados pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional
do qual o pais seja membro;

XVI - uso compartilhado de dados: comunicagao, difusdo,
transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por
orgdos e entidades publicos no cumprimento de suas compe-
téncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente,
com autorizagado especifica, para uma ou mais modalidades de
tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes
privados;

XVII - relatério de impacto a protecdo de dados pessoais: do-
cumentacgdo do controlador que contém a descrigdo dos proces-
sos de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as
liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco;
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XVIII - 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da adminis-
tragdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa
basica ou aplicada de cardter histdrico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico; e (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

XIX - autoridade nacional: érgdo da administragdo publica
responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o cumprimento
desta Lei em todo o territério nacional. (Redagdo dada pela Lei
n? 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 62 As atividades de tratamento de dados pessoais deve-
rdo observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizagdo do tratamento para propositos le-
gitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem pos-
sibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com
essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as fina-
lidades informadas ao titular, de acordo com o contexto do tra-
tamento;

Il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo neces-
sario para a realizag¢do de suas finalidades, com abrangéncia dos
dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as
finalidades do tratamento de dados;

IV - livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma e a duragdo do tratamento, bem como
sobre a integralidade de seus dados pessoais;

V - qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao,
clareza, relevancia e atualiza¢do dos dados, de acordo com a ne-
cessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamen-
to;

VI - transparéncia: garantia, aos titulares, de informacgGes
claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagdo do tra-
tamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os
segredos comercial e industrial;

VIl - seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administra-
tivas aptas a proteger os dados pessoais de acessos ndo autori-
zados e de situagGes acidentais ou ilicitas de destruigdo, perda,
alteracdo, comunicagdo ou difusdo;

VIII - prevencdo: adog¢do de medidas para prevenir a ocor-
réncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

IX - ndo discriminagdo: impossibilidade de realizagao do tra-
tamento para fins discriminatdrios ilicitos ou abusivos;

X - responsabilizagao e prestagdo de contas: demonstragao,
pelo agente, da adogdo de medidas eficazes e capazes de com-
provar a observancia e o cumprimento das normas de prote¢do
de dados pessoais e, inclusive, da eficacia dessas medidas.

CAPITULO II
DO TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

SECAO |
DOS REQUISITOS PARA O TRATAMENTO DE DADOS
PESSOAIS

Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria
pelo controlador;

Editora o

Soliica®

a



EIXO TEMATICO 1 - GESTAO DO CONHECIMENTO E COMUNICACAO

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas pu-
blicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em con-
tratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposi¢des do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, ga-
rantida, sempre que possivel, a anonimizacdo dos dados pesso-
ais;

V - quando necessario para a execugdo de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judi-
cial, administrativo ou arbitral, esse ultimo nos termos da Lei n2
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protegdo da vida ou da incolumidade fisica do
titular ou de terceiro;

VIII - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedi-
mento realizado por profissionais de saude, servicos de saude
ou autoridade sanitdria; (Redagdo dada pela Lei n? 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos
do controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem
direitos e liberdades fundamentais do titular que exijam a prote-
¢do dos dados pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto
na legislagdo pertinente.

§ 12 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§ 22 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n2 13.853, de 2019)
Vigéncia

§ 32 O tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico
deve considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que
justificaram sua disponibilizagdo.

§ 42 E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no
caput deste artigo para os dados tornados manifestamente pu-
blicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os princi-
pios previstos nesta Lei.

§ 52 O controlador que obteve o consentimento referido no
inciso | do caput deste artigo que necessitar comunicar ou com-
partilhar dados pessoais com outros controladores devera obter
consentimento especifico do titular para esse fim, ressalvadas as
hipéteses de dispensa do consentimento previstas nesta Lei.

§ 62 A eventual dispensa da exigéncia do consentimento
nado desobriga os agentes de tratamento das demais obrigacGes
previstas nesta Lei, especialmente da observancia dos principios
gerais e da garantia dos direitos do titular.

§ 72 O tratamento posterior dos dados pessoais a que se re-
ferem os §§ 32 e 42 deste artigo podera ser realizado para novas
finalidades, desde que observados os propositos legitimos e es-
pecificos para o novo tratamento e a preservagdo dos direitos
do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos
nesta Lei. (Incluido pela Lei n2 13.853, de 2019) Vigéncia

Art. 82 O consentimento previsto no inciso | do art. 72 desta
Lei devera ser fornecido por escrito ou por outro meio que de-
monstre a manifestacdo de vontade do titular.

§ 12 Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse
devera constar de cldusula destacada das demais cldusulas con-
tratuais.

§ 22 Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consen-
timento foi obtido em conformidade com o disposto nesta Lei.
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§ 32 E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vi-
cio de consentimento.

§ 42 O consentimento devera referir-se a finalidades deter-
minadas, e as autorizagdes genéricas para o tratamento de dados
pessoais serdo nulas.

§ 52 O consentimento pode ser revogado a qualquer mo-
mento mediante manifestacdao expressa do titular, por procedi-
mento gratuito e facilitado, ratificados os tratamentos realizados
sob amparo do consentimento anteriormente manifestado en-
guanto ndo houver requerimento de eliminagdo, nos termos do
inciso VI do caput do art. 18 desta Lei.

§ 62 Em caso de alteragao de informagao referida nos incisos
I, 11, 11l ou V do art. 92 desta Lei, o controlador devera informar ao
titular, com destaque de forma especifica do teor das alteragGes,
podendo o titular, nos casos em que o seu consentimento é exi-
gido, revoga-lo caso discorde da alteragdo.

Art. 92 O titular tem direito ao acesso facilitado as informa-
¢Oes sobre o tratamento de seus dados, que deverao ser dispo-
nibilizadas de forma clara, adequada e ostensiva acerca de, entre
outras caracteristicas previstas em regulamentagdo para o aten-
dimento do principio do livre acesso:

| - finalidade especifica do tratamento;

Il - forma e duragdo do tratamento, observados os segredos
comercial e industrial;

Il - identificagdo do controlador;

IV - informagdes de contato do controlador;

V - informacgGes acerca do uso compartilhado de dados pelo
controlador e a finalidade;

VI - responsabilidades dos agentes que realizardo o trata-
mento; e

VIl - direitos do titular, com mencdo explicita aos direitos
contidos no art. 18 desta Lei.

§ 12 Na hipdtese em que o consentimento é requerido, esse
sera considerado nulo caso as informagdes fornecidas ao titu-
lar tenham contelido enganoso ou abusivo ou ndo tenham sido
apresentadas previamente com transparéncia, de forma clara e
inequivoca.

§ 22 Na hipotese em que o consentimento é requerido, se
houver mudangas da finalidade para o tratamento de dados pes-
soais ndo compativeis com o consentimento original, o contro-
lador devera informar previamente o titular sobre as mudangas
de finalidade, podendo o titular revogar o consentimento, caso
discorde das alteragGes.

§ 32 Quando o tratamento de dados pessoais for condigdo
para o fornecimento de produto ou de servigo ou para o exercicio
de direito, o titular sera informado com destaque sobre esse fato
e sobre os meios pelos quais podera exercer os direitos do titular
elencados no art. 18 desta Lei.

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente podera
fundamentar tratamento de dados pessoais para finalidades legi-
timas, consideradas a partir de situagdes concretas, que incluem,
mas nao se limitam a:

| - apoio e promocgdo de atividades do controlador; e

Il - prote¢do, em relagdo ao titular, do exercicio regular de
seus direitos ou prestagdo de servigos que o beneficiem, respei-
tadas as legitimas expectativas dele e os direitos e liberdades
fundamentais, nos termos desta Lei.

§ 12 Quando o tratamento for baseado no legitimo interesse
do controlador, somente os dados pessoais estritamente neces-
sarios para a finalidade pretendida poderao ser tratados.
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