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LINGUA PORTUGUESA

FONETICA. ENCONTROS VOCALICOS E CONSONANTAIS.
SiLABA E TONICIDADE. DIVISAO SILABICA

A compreensdo das diferengas entre fonética e fonologia é
fundamental para o estudo da lingua portuguesa, especialmente
para aqueles que desejam aprofundar seus conhecimentos em
Linguistica. Embora muitas vezes sejam tratadas como sinoni-
mos, esses dois campos de estudo possuem abordagens e obje-

tivos distintos. A fonética dedica-se ao estudo dos sons da fala, sons

analisando-os de maneira fisica e articulatéria. Por outro lado, a

fonologia preocupa-se com a forma como esses sons se organi-
zam e se estruturam, atribuindo significado e fungdo dentro de
um sistema linguistico.

Ao compreender a distingdo entre fonética e fonologia, con-
seguimos identificar os elementos que compdem a fala e a escri-
ta, além de aprimorar nossa capacidade de interpretar e utilizar

a lingua de forma eficaz. Esse conhecimento é essencial ndo ape-
nas para profissionais que trabalham diretamente com a lingua-

gem, como professores e escritores, mas também para estudan-
tes e candidatos de concursos publicos, que precisam dominar as
regras e padrdes da lingua portuguesa.

FONETICA
A fonética é o ramo da Linguistica que se dedica ao estudo
dos sons da fala, focando na forma como eles sdo produzidos,

transmitidos e percebidos pelos falantes de uma lingua. Diferen- :
temente da fonologia, que se preocupa com a fungdo e a organi-

zagdo dos sons no sistema linguistico, a fonética analisa os sons
de forma fisica e articulatéria, examinando os movimentos dos
drgdos da fala, como os labios, a lingua, as cordas vocais e o fluxo
de ar.

» Definigdao e Objetivo da Fonética
De acordo com o Diciondrio Houaiss, a fonética é “o estudo

fonética investiga o processo de produgdo dos sons, o que inclui
a maneira como articulamos as palavras, a vibrag¢do das cordas
vocais e a posi¢cdo dos labios e da lingua. Sua andlise é essencial-
mente concreta e se baseia nos aspectos fisicos envolvidos na
produgdo sonora.

A fonética é dividida em trés subareas principais:

* Fonética articulatoria: Estuda como os sons da fala sdo | sistema lingufstico. Ao contrério da fonética, que se preocu-

produzidos pelos 6rgdos do aparelho fonador, incluindo a boca, a

lingua, os dentes e a laringe.

* Fonética acustica: Analisa as propriedades fisicas dos sons,
como a frequéncia, a amplitude e a duragdo das ondas sonoras,
ou seja, 0 som como um fenémeno fisico.

ol
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= Fonética auditiva: Investiga a forma como os sons sdo per-

. cebidos e interpretados pelo sistema auditivo humano.

» O Alfabeto Fonético Internacional (AFI)

Para representar os sons da fala de forma padronizada e pre-
cisa, a fonética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional (AFl), um
sistema que associa simbolos especificos a cada som existente
em qualquer lingua do mundo. Esse alfabeto é amplamente em-
pregado em estudos linguisticos, em diciondrios e na transcrigdao
de palavras, permitindo uma representac¢do clara e objetiva dos

Por exemplo, a palavra “casa” é transcrita foneticamente
como ['kaza), indicando cada som que compde a palavra inde-
pendentemente da grafia. Essa transcricao ajuda a evitar ambi-
guidades e a entender como os sons sdo efetivamente articula-
dos.

EXEMPLOS E APLICAGOES PRATICAS

A fonética é utilizada em diversas areas, como a Fonoaudio-
logia, para corrigir problemas de fala, e no aprendizado de idio-
mas, onde auxilia os estudantes a pronunciarem corretamente
os sons de uma nova lingua. Por exemplo, as palavras “coragdo”
e “coroacdo” tém significados e grafias diferentes, mas apresen-
tam sons parecidos em algumas partes. A fonética, por meio de
sua analise, consegue distinguir esses sons e representar com
precisdo a articulagdo envolvida.

Outro exemplo interessante é a diferenga de pronuncia en-

tre o “s” na palavra “casa” ['kaza] e o “s” na palavra “sala” ['sala].

Enquanto o primeiro “s” é pronunciado como um som sonoro
(com vibragdo das cordas vocais), o segundo é um som surdo
(sem vibragdo). A fonética se preocupa justamente em identificar
e explicar essas variagGes.

Em sintese, a fonética é o estudo detalhado e minucioso dos

sons da fala, considerando a forma fisica e articulatéria com que

© esses sons sdo produzidos, transmitidos e percebidos. Ao inves-

dos sons da fala de uma lingua”. Na pratica, isso significa que @ = tgar o5 aspectos praticos da articulagio, ela nos ajuda a compre-

ender a estrutura e o funcionamento dos sons da lingua, con-
tribuindo para um uso mais consciente e eficaz da comunicagao
verbal.

FONOLOGIA
A fonologia é o ramo da Linguistica que se dedica ao estu-
do dos sons da fala em relagdo ao seu papel e fungdo dentro de

pa com os aspectos fisicos e articulatérios dos sons, a fonologia
investiga como esses sons se organizam e se relacionam para
formar palavras e transmitir significados em uma determinada
lingua.
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» Defini¢do e Objetivo da Fonologia

A fonologia examina a estrutura sonora de uma lingua, ana-
lisando como os sons funcionam para diferenciar significados e
estabelecer relages entre as palavras. Ela é responsavel por es-
tudar os padrdes sonoros que caracterizam a lingua e a forma
como os sons se combinam para criar unidades significativas de
comunicagdo. E a fonologia que nos ajuda a compreender por
que palavras como “casa” e “asa” tém significados diferentes,
apesar de terem sons muito semelhantes.

Enquanto a fonética estuda os sons de maneira isolada e
fisica, a fonologia se preocupa com os fonemas, que s3o as me-
nores unidades sonoras capazes de distinguir significados. Por
exemplo, as palavras “pato” e “gato” diferem apenas pelo fone-
ma inicial (“p” e “g”), mas essa diferenca é suficiente para alterar
completamente o significado das palavras.

FONEMA E A ESTRUTURA FONOLOGICA

Os fonemas sdo a base do estudo fonoldgico. Eles sdo as
menores unidades sonoras abstratas que, quando combinadas,
formam as palavras de uma lingua. E importante notar que os fo-
nemas ndo sdo sons propriamente ditos, mas sim representacdes
mentais dos sons que usamos para distinguir significados.

Por exemplo, na palavra “fato”, temos quatro fonemas: /f/,
/a/, /t/ e /o/. Se alterarmos o fonema /f/ por /r/, temos uma
nova palavra: “rato”. Essa substituicdo evidencia como os fone-
mas desempenham um papel crucial na formacgdo de palavras e
na comunicagdo de significados.

» Fungdes da Fonologia na Lingua Portuguesa

A fonologia exerce diversas fungdes no estudo da lingua por-
tuguesa, sendo fundamental para a compreensdo de fen6menos
como:

= Divisdo sildabica: A fonologia determina como as palavras
sdo segmentadas em silabas, contribuindo para a correta pro-
ndncia e escrita. Por exemplo, a palavra “janela” é dividida em
silabas da seguinte forma: ja-ne-la.

= Acentuacdo e tonicidade: A fonologia também se preocu-
pa com a identificagdo da silaba tonica (a mais forte) e das silabas
atonas (as mais fracas) de uma palavra. Na palavra “café”, por
exemplo, a silaba tonica é “fé”, enquanto “ca” é atona.

* Processos fonoldgicos: A fonologia estuda como certos
sons podem mudar ou se adaptar em contextos especificos. Um
exemplo é a assimilagdo, que ocorre quando um som adquire ca-
racteristicas de um som vizinho, como em “submarino”, em que
0 “b” influencia a pronuncia do “m”.

» A Relagao entre Fonologia e Significado

A principal diferencga entre fonética e fonologia reside na re-
lacdo da fonologia com o significado. A fonologia é responsavel
por analisar como os sons contribuem para a formacgdo de signi-
ficados e como a alteracdo de um fonema pode resultar em uma
mudanga de sentido.

Por exemplo, as palavras “mato” e “pato” diferem apenas
pelo fonema inicial (/m/ e /p/), mas essa diferenga é suficien-
te para alterar completamente o significado das duas palavras.
Esse é o tipo de analise que a fonologia faz, concentrando-se na
relevancia dos sons no contexto da comunicacdo e do sistema
linguistico.
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» AplicagGes Praticas da Fonologia

O estudo da fonologia é essencial para areas como a orto-
grafia, a ortoépia (pronuncia correta das palavras), o ensino da
lingua portuguesa e o aprendizado de idiomas estrangeiros. Ao
compreender como 0s sons se organizam e se relacionam em
uma lingua, é possivel aprimorar a leitura, a escrita e a fala, evi-
tando erros comuns de pronuncia e grafia.

Por exemplo, a fonologia ajuda a entender por que as pala-
vras “cinto” e “sinto” tém grafias e significados diferentes, apesar
de serem pronunciadas de maneira semelhante. Esse conheci-
mento é valioso para garantir o uso correto da lingua e evitar
confusdes no momento da comunicagdo.

A fonologia é o estudo dos sons da lingua em relagdo a sua
funcdo e ao seu papel no sistema linguistico. Enquanto a foné-
tica se concentra nos aspectos fisicos dos sons, a fonologia se
preocupa com a organizagao, a estrutura e o significado que es-
ses sons carregam. Ela é uma ferramenta indispensavel para o
entendimento do funcionamento da lingua portuguesa e para o
desenvolvimento de habilidades de comunicagdo eficazes.

DIFERENGAS ENTRE FONETICA E FONOLOGIA

Embora a fonética e a fonologia sejam areas inter-relaciona-
das dentro da Linguistica e ambas tratem dos sons da fala, elas se
diferenciam em vdrios aspectos, incluindo seus objetivos, méto-
dos de analise e foco de estudo. Essas diferengas sdo essenciais
para entender como a lingua funciona em sua totalidade, desde
a producdo fisica dos sons até sua organizagdo e fun¢do dentro
de um sistema linguistico.

» Abordagem de Estudo

A principal diferenca entre a fonética e a fonologia reside na
abordagem adotada por cada uma:

* Fonética: Analisa os sons da fala de forma concreta e fisica.
Seu foco é entender como os sons sdo produzidos (fonética arti-
culatdria), transmitidos (fonética acustica) e percebidos (fonética
auditiva). A fonética ndo se preocupa com o significado dos sons,
mas sim com as caracteristicas articulatdrias, auditivas e acusti-
cas que eles apresentam.

* Fonologia: Estuda os sons de forma abstrata e se concentra
em seu papel dentro do sistema linguistico. A fonologia investiga
como os sons funcionam para distinguir significados e como se
organizam em padrdes e estruturas que formam as palavras e
frases de uma lingua. Sua preocupacdo é entender o papel dos
sons (fonemas) e como eles interagem para criar significados.

» Objetivo e Finalidade

Outra diferenga crucial esta no objetivo de cada area:

= Fonética: Seu objetivo é descrever e catalogar os sons da
fala em sua totalidade, fornecendo uma representagdo precisa
de como esses sons sdo produzidos e percebidos. Por isso, a fo-
nética utiliza o Alfabeto Fonético Internacional (AFI) para trans-
crever de forma precisa os sons de qualquer lingua.

* Fonologia: Foca na fung¢do dos sons dentro de um sistema
linguistico especifico. A fonologia procura entender como os sons
podem ser combinados, modificados e usados para criar palavras
e significados. Ela ndo esta interessada na produgdo fisica dos
sons, mas sim na maneira como eles se relacionam para formar
estruturas linguisticas significativas.
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> Nivel de Andlise

A fonética e a fonologia trabalham em niveis de analise di-
ferentes:

* Nivel da Fonética: Lida com sons chamados de fones, que
sdo as unidades fisicas da fala. Cada som é estudado como uma
entidade independente, e a fonética ndo se preocupa se 0 som
tem ou ndo um papel na distingdo de significado.

= Nivel da Fonologia: Lida com os fonemas, que sdo as me-
nores unidades sonoras capazes de diferenciar significados em
uma lingua. Os fonemas sdo abstragGes dos sons e sé ganham
relevancia quando contribuem para a diferenciagdo de palavras
e significados.

Por exemplo, em portugués, as palavras “pato” e “bato”
diferem pelo fonema inicial (/p/ e /b/). A fonologia estuda essa
diferenga e seu impacto no significado das palavras, enquanto
a fonética se concentraria em como o som /p/ é produzido em
comparacio com /b/.

» Relagdo com o Significado

Uma diferenga marcante entre fonética e fonologia é a rela-
¢do com o significado das palavras:

* Fonética: Ndo se preocupa com o significado; sua andlise
é puramente descritiva e objetiva. Por exemplo, a fonética estu-
daria os sons de “acento” e “assento” e perceberia que ambos
sdo pronunciados da mesma forma, pois o foco estad na produgdo
fisica dos sons, ndo no significado.

* Fonologia: Esta diretamente relacionada ao significado e
analisa como a mudanga de um fonema pode resultar em pala-
vras com significados diferentes. Na andlise da fonologia, “acen-
to” e “assento” sdo claramente distintos, pois a fonologia consi-
dera o papel dos sons na formagdo de palavras e na transmissdo
de significado.

» Métodos de Estudo e Representagao

Os métodos e ferramentas utilizadas em cada drea também
diferem:

* Fonética: Utiliza métodos experimentais, como gravagoes
e analises acusticas, para estudar os sons. O uso do Alfabeto Fo-
nético Internacional (AFI) é uma ferramenta fundamental para
representar os sons de maneira precisa e uniforme.

* Fonologia: Utiliza métodos tedricos para compreender o
sistema de sons de uma lingua. A fonologia lida com categorias e
regras abstratas que explicam como os fonemas se combinam e
se organizam dentro de uma lingua.

» Exemplos Praticos que Diferenciam Fonética e Fonologia

* Na fonética, a palavra “casa” seria analisada em relagdo a
forma como os sons [k], [a], [z] e [a] sdo produzidos, transmitidos
e percebidos.

* Na fonologia, a mesma palavra “casa” seria estudada em
relagdo ao papel que os fonemas /k/, /a/, /z/ e /a/ desempenham
no sistema linguistico do portugués, e como a troca de um desses
fonemas por outro pode alterar o significado da palavra, como
em “cama”.

ol
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» Resumo das Diferengas em um Quadro Comparativo

Aspecto Fonética Fonologia
Produgdo e Fungdo e
Foco percepc¢do dos organizagdo dos
sons sons
L Anilise fisica e Estudo abstrato e
Objetivo .
concreta dos sons | funcional dos sons
Unidades de Fones (sons Fone.m.as .(un|dades
Estudo especificos) distintivas de
significado)
Relagdo com o Indiferente ao Relacionada ao
Significado significado significado
Método de Estudo Expenm_e_ntal € 'Teorlclo'e
descritivo sistematico

Alfabeto Fonético
Internacional (AFI)

Abstracdes fonolo-

Representacdo gicas (fonemas)

A IMPORTANCIA DE ENTENDER AS DIFERENGAS

Compreender as diferengas entre fonética e fonologia é cru-
cial para o estudo da lingua portuguesa e de outras linguas, pois
ambas as dreas se complementam e fornecem uma visdo com-
pleta de como os sons da fala sdo produzidos, percebidos e utili-
zados na comunicagdo. Enquanto a fonética nos dd uma compre-
ensdo detalhada dos sons como fendmenos fisicos, a fonologia
Nnos ensina como esses sons se organizam para criar significados,
permitindo uma comunicagdo eficiente e precisa.

A fonética e a fonologia sdo como dois lados de uma mesma
moeda: a primeira se dedica a estudar os sons em sua esséncia
fisica e articulatéria, enquanto a segunda se concentra em como
esses sons se tornam significativos dentro de um sistema linguis-
tico. A integracao dessas duas areas é fundamental para um en-
tendimento pleno do funcionamento da lingua.

> Fonema e Letra

Para entender plenamente a lingua portuguesa e o funciona-
mento de seu sistema sonoro, é essencial diferenciar os concei-
tos de fonema e letra, que, embora parecam semelhantes, pos-
suem caracteristicas e fungdes distintas. A confusdo entre esses
dois elementos é comum, mas cada um desempenha um papel
Unico no processo de comunicagdo e na estrutura da lingua.

» 0 Que E Fonema?

O fonema é a menor unidade sonora de uma lingua e tem a
fungdo de distinguir significados entre palavras. Ao contrario da
letra, que é uma representacdo grafica, o fonema é um som que
emitimos ao falar. Ele ndo é visivel, mas é percebido pela audi¢do
e faz parte do sistema abstrato da linguagem.

Por exemplo, na palavra “pato”, os fonemas presentes sao
/p/, /a/, /t/ e /o/. Se alterarmos o primeiro fonema de /p/ para
/g/, teremos a palavra “gato”, que tem um significado completa-
mente diferente. Esse exemplo ilustra como os fonemas desem-
penham um papel crucial na distingdo entre palavras e na trans-
missdo de significados.
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Caracteristicas dos Fonemas

» S3o unidades sonoras abstratas que ndo tém existéncia
prépria fora do sistema da lingua.

* Cada fonema representa um som que, ao se combinar com
outros, forma as palavras.

= O mesmo fonema pode ser representado por diferentes
letras, dependendo da palavra. Por exemplo, o som /s/ pode ser
representado pela letra “s” em “sapo”, pelo “¢” em “cabeca” e
pelo “c” em “cena”.

» O Que E Letra?

A letra é o sinal grafico utilizado para representar os fonemas
na escrita. Ela é um elemento do alfabeto e faz parte da forma
como registramos e comunicamos a linguagem de maneira escri-
ta. O alfabeto portugués, por exemplo, possui 26 letras que, em
combinagado, representam os diversos sons presentes na lingua.

Enquanto o fonema é um som, a letra é a sua representagao
visual. Isso significa que a letra é um simbolo que utilizamos para
transcrever os sons que produzimos quando falamos.

Caracteristicas das Letras:

= S3o sinais graficos que comp&em o alfabeto.

= Cada letra corresponde, na maioria das vezes, a um ou mais
fonemas, mas nem sempre a correspondéncia é perfeita. Ha ca-
sos em que uma letra ndo representa nenhum som, como no “h”
inicial de “homem”, ou em que um Unico som é representado por
um conjunto de letras (como “nh” em “banho”).

= As letras sdo organizadas em palavras que, por sua vez, sao
representagdes graficas dos sons e significados.

DIFERENCAS ENTRE FONEMA E LETRA
Embora sejam relacionados, fonema e letra ndo sdo a mes-
ma coisa, e suas diferencas sdo fundamentais para entender a
estrutura da lingua portuguesa:

Natureza:

» O fonema é um som, uma unidade abstrata que faz parte
do sistema oral da lingua.

= A letra é um simbolo grafico, pertencente ao sistema de
escrita.

Quantidade:

= A lingua portuguesa possui cerca de 31 fonemas, embora
esse numero possa variar um pouco em diferentes regides do
pais devido a variagGes na pronuncia.

* O alfabeto portugués tem 26 letras que utilizamos para re-
presentar os diversos fonemas.

Correspondéncia:

* Uma Unica letra pode representar mais de um fonema,
como a letra “x”, que pode ter sons diferentes em palavras como
“taxi” (/ks/) e “exame” (/z/).

* Um Unico fonema pode ser representado por diferentes le-
tras ou combinagbes de letras. Por exemplo, o som /s/ pode ser
representado por “s”, “¢”, “c” ou “ss”.

Exemplos Praticos de Fonema e Letra:

Vamos analisar alguns exemplos para esclarecer melhor a
diferenga entre fonema e letra:

ol

Palavra “pato”:

= Fonemas: /p/ /a/ /t/ /o/ (quatro sons)

= Letras: P, A, T, O (quatro letras)

* Nesse caso, ha correspondéncia direta entre fonemas e le-
tras.

Palavra “chave”:

= Fonemas: /[/ /a/ /v/ /e/ (quatro sons)

= Letras: C, H, A, V, E (cinco letras)

= Perceba que o “ch” representa um Unico fonema /J/.

Palavra “taxi”:

= Fonemas: /t/ /a/ /k/ /s/ /i/ (cinco sons)

= Letras: T, A, X, | (quatro letras)

= A letra “x” representa dois fonemas /k/ e /s/.

O Papel dos Fonemas e Letras na Comunicagao

Os fonemas sdo fundamentais para a comunicagdo oral, pois
é por meio deles que formamos as palavras ao falar. Ja as letras
sdo indispensdveis para a comunicagdo escrita, permitindo-nos
registrar e transmitir a lingua de forma visual. O entendimento
claro de como fonemas e letras se relacionam é essencial para a
alfabetizagdo, a ortografia e a correcao da pronuncia.

Por exemplo, ao estudar a lingua portuguesa, muitas vezes
aprendemos que “m” e “n” no meio das palavras ndo represen-
tam fonemas completos, mas influenciam a nasalizagdo do som
da vogal que as antecede, como em “campo” e “antena”.

O fonema e a letra sdo elementos interligados, mas possuem
fungdes e naturezas diferentes. Enquanto o fonema é a unidade
sonora minima que diferencia significados, a letra é o simbolo
grafico que usamos para representar esses sons na escrita. En-
tender essa distingdo é essencial para o dominio da lingua portu-
guesa, tanto em sua forma falada quanto escrita, permitindo-nos
utilizar a linguagem de maneira eficaz e coerente.

SiLABA
A silaba é uma unidade fundamental na estrutura das pala-
vras, composta por um ou mais fonemas que sdo pronunciados
em um Unico impulso de voz. E a combinagdo dos sons da fala
que forma as silabas, sendo que toda silaba tem como base uma
vogal, que é a responsavel por dar o nucleo sonoro a essa uni-
dade.

Defini¢do de Silaba

A silaba é a menor unidade de som articulado que pode ser
pronunciada de uma so vez. Cada silaba contém, obrigatoriamen-
te, uma vogal e pode ou ndo incluir consoantes. Essa combinagao
de sons é feita de forma a produzir um Unico “golpe” de voz, que
pode ser identificado ao pronunciar a palavra.

Por exemplo, a palavra “casa” é dividida em duas silabas:
“ca” e “sa”. Em cada uma dessas silabas, ha uma vogal que serve
de nlcleo: o “a”. Ja na palavra “computador”, temos quatro sila-
bas: com-pu-ta-dor.

Estrutura da Silaba

A estrutura da silaba pode ser simples ou complexa, depen-
dendo dos fonemas que a compdem:

* Vogais: As vogais sdo o nucleo da silaba, e uma silaba nao
existe sem pelo menos uma vogal.
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

Principio da regressao é uma abordagem que visa encontrar
um valor inicial requerido pelo problema com base em um valor
final fornecido. Em outras palavras, € um método utilizado para
resolver problemas de primeiro grau, ou seja, problemas que po-
dem ser expressos por equagdes lineares, trabalhando de forma
inversa, ou “de tras para frente”.

Esteja atento:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma & a regressdo é feita pela subtragdo.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressdo é feita pela divisdo.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicacdo

Exemplo:
1. SENAI

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capitaliza-

¢do bancdrio. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua
divida e ainda Ihe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A,
ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do
gue tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez,
o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que

possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor in-
vestido. Ao final, ele passou de devedor para credor de um valor

de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?
(A) -RS 350,00.
(B) -RS 300,00.
(C) -RS 200,00.
(D) -R$ 150,00.
(E) -RS$ 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da Ultima aplicacdo. Sabemos que a ultima

aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 > B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A
- A=1200/4 > A=300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X -> 300 =500-X -

-X =300 — 500 = -X = -200. (-1) = X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos

com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C.

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO M §

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATIVA “

LOGICA DE ARGUMENTACAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposigdes iniciais leva a outra proposicdo final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a

i uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P
P

premissas

n‘;ﬂ

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano € um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo,
que é um argumento formado por duas premissas e uma con-
clusdo.

Quando se trata de argumentos ldgicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento vélido e um argu-
mento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado vdlido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-
turado e, por isso, vélido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
das premissas ou da conclusdo.
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Importante enfatizar que a classificacdo de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusoes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica de
argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo men-
cionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os ho-
mens sdo passaros”, podemos representar esta afirmacdo da
seguinte forma:

—

\ Conjunto

dos passaros

Conjunto dos
homens

N S /

\\‘_//

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
que todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressao “Todo”.

Quanto a afirmagdo “Nenhum pdssaro é animal”, a palavra-
-chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa se-
paragdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

Conjunto dos
Passaros

\/

A representagdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposicdo al-
guma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

Animais

s I

olu
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//.. -
/7 Passaro \
/ N\
'
f/ s N \\
™
f / \
\ \
\ Homens
\ \ |/
\ \ /]
\ N // /
. S - /
~ - ~

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢Oes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completamen-
te separado do conjunto dos animais, diminuindo uma dissocia-
¢do total entre os dois. Portanto, concluimos que este argumento
é valido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invélido, também chamado de
ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as pro-
postas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade da
conclusao.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianga.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invalido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva a ve-
racidade da conclus3o. E possivel que Patricia aprecie chocolate,
mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta inicial ndo
limite o gosto por chocolate exclusivamente para criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado, utili-
zaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para provar a
validade de um argumento valido. Iniciaremos com as primeiras
metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam N
de chocolate \

/ ~

Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizagdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em considera¢do o que a segunda localizagdo
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restrigdo imposta pela se-
gunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas po-
sicdes possiveis para Patricia no diagrama:
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2) Fora do circulo que representa o conjunto maior;
2) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das criangas. Vamos analisar:

N =

™~

Pessoas que gostam \\
de chocolate
PATRICIA PATRICIA
( criangas

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este ar-
gumento é vélido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

— E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que nao!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a veracidade da conclusdo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Vamos explorar alguns métodos que nos ajudardo a determinar a validade de um argumento:

12) Diagramas de conjuntos: ideal para argumentos que contenham as palavras “todo”, “algum” e “nenhum” ou suas conven-
¢Oes como “cada”, “existe um”, etc. referéncias nas indicagGes.

29) Tabela-verdade: recomendada quando o uso de diagramas de conjuntos ndo se aplica, especialmente em argumentos que
envolvem conectores légicos como “ou”, “e”, “>” (implica) e “6>” (se e somente se) . O processo inclui a criacdo de uma tabela que
destaca uma coluna para cada premissa e outra para a conclusdo. O principal desafio deste método é o aumento da complexidade
com o acréscimo de proposi¢des simples.

32) Operagoes ldgicas com conectivos, assumindo posigées verdadeiras: aqui, partimos do principio de que as premissas sdo
verdadeiras e, através de operagdes logicas com conectivos, buscamos determinar a veracidade da conclusdo. Esse método oferece
um caminho rapido para demonstrar a validade de um argumento, mas é considerado uma alternativa secundaria a primeira opg¢éo.

42) Operagoes logicas considerando propostas verdadeiras e conclusoes falsas: este método é util quando o anterior ndo forne-
ce uma maneira direta de avaliar o valor légico da conclusao, solicitando, em vez disso, uma andlise mais profunda e, possivelmente,
mais complexa.

Em sintese, temos:

Deve ser usado quando: N3o deve ser usado quando:
1° método Utilizagdo dos Diagramas | O argumento apresentar as palavras todo, O argumento ndo apresentar tais pala-
(circunferéncias). nenhum, ou algum vras.
= Em qualquer caso, mas preferencialmente " A
0 van & Construgdo das tabe- quaiq L P (. O argumento ndo apresentar trés ou
2° método quando o argumento tiver no maximo duas . N
las-verdade. o mais proposigdes simples.
proposicdes simples.
Considerando as O 1°método ndo puder ser empregado, e
3° método premissas verdadeiras houver uma premissa que seja uma prop- Nenhuma premissa for uma proposicdo
e testando a conclusdo osicdo simples; ou simples ou uma conjuncgao.
verdadeira. que esteja na forma de uma conjungdo (e).
e oA 0 1° método ser empregado, e a conclusado . -
Verificar a existéncia de . o . A conclusdo ndo for uma proposi¢do
o s ~ . tiver a forma de uma proposi¢do simples; . L
4° método | conclusdo falsa e premis- . .. simples, nem uma desjung¢do, nem uma
) ou estiver na forma de uma condicional _
sas verdadeiras. N condicional.
(se...entdo...).

Exemplo: diga se o argumento abaixo é valido ou invalido:
(PAg)>r
~r
“pVv~q

""""""""""""" olfic
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Resolugao:

12 Pergunta:o argumento inclui as expressGes “todo”, “al-
gum”, ou “nenhum”? Se uma resposta negativa, isso exclui a
aplicagdo do primeiro método, levando-nos a considerar outras
opgoes.

22 Pergunta: o argumento é composto por, no maximo, duas
proposicoes simples? Caso a resposta seja negativa, o segundo
método também é descartado da analise.

32 Pergunta: alguma das propostas consiste em uma pro-
posi¢do simples ou em uma conjung¢do? Se afirmativo, como no
caso da segunda proposigdo ser (~r), podemos proceder com o
terceiro método. Se desejarmos explorar mais opgdes, temos
obriga¢cOes com outra pergunta.

42 Pergunta: a conclusdo é formulada como uma proposi¢do
simples, uma disjun¢do, ou uma condicional? Se a resposta for
positiva, e a conclusdo para uma disjungao, por exemplo, temos a
opcdo de aplicar o método quarto, se assim escolhermos.

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questdo
pelo 32 e pelo 42 método.

Analise usando o Terceiro Método a partir do principio de
que as premissas sao verdadeiras e avalie a veracidade da con-
clusdo, dessa forma, sera obtido:

22 Premissa: Se ~r é verdade, isso implica que r é falso.

12 Premissa: se (p A q) = r é verdade, e ja estabelecemos
que r é falso, isso nos leva a concluir que (p A q) também deve
ser falso. Uma conjuncdo é falsa quando pelo menos uma das
proposi¢coes é falsa ou ambas sdo. Portanto, ndo conseguimos
determinar os valores especificos de p e g com esta abordagem.
Apesar da aparéncia inicial de adequagdo, o terceiro método nao
nos permite concluir definitivamente sobre a validade do argu-
mento.

Analise usando o Quarto Método considerando a conclusdo
como falsa e as premissas como verdadeiras, chegaremos a:

Conclusdo: Se ~pv ~q é falso, entdo tanto p quanto q sdo
verdadeiros. Procedemos ao teste das propostas sob a suposi¢do
de sua verdade:

12 Premissa: Se (pAq) = r é considerado verdadeiro, e p e q
sdo verdadeiros, a situagao condicional também é verdadeira, o
gue nos leva a concluir que r deve ser verdadeiro.

22 Premissa) Com r sendo verdadeiro, encontramos um con-
flito, pois isso tornaria ~r falso. Contudo, nesta analise, o objetivo
é verificar a coexisténcia de posi¢Ges verdadeiras com uma con-
clusdo falsa. A auséncia dessa coexisténcia indica que o argumen-
to é valido. Portanto, concluimos que o argumento é valido sob
o método quarto.

LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

Alguns argumentos utilizam proposicGes que empregam
quantificadores, essenciais em proposi¢cdes categdricas para es-
tabelecer uma relagdao consistente entre sujeito e predicado. O
foco é na coeréncia e no sentido da proposicao, independente-
mente de sua veracidade.

As formas comuns incluem:

Todo A é B.

Nenhum A é B.

Algum A é B.

Algum A ndo é B. Aqui, “A” e “B” representam os termos ou
caracteristicas envolvidas nas proposi¢oes categoricas.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Classificagdo de uma proposicdo categorica de acordo com
o tipo e a relagdo

As proposi¢Oes categdricas podem ser diferenciadas obser-
vando dois critérios essenciais: qualidade e quantidade ou ex-
tensdo.

— Qualidade: esse concurso distingue as proposi¢des cate-
goricas em afirmativas ou negativas, baseando-se na natureza da
afirmacdo feita.

— Oferta ou extensdo: esta classificagdo é denominada como
proposi¢Ges categdricas, como universais ou particulares, depen-
dendo do quantificador do destinatério na proposi¢do.

universal afirmativa: TODO A é B.

Universas {univel'sal negativa: NENHUM A é B.

particular afirmativa: ALGUM A é B.

Particulares {pal'ticular negativa: ALGUM A NAO é B.

Dentro dessas categorias, baseando-se na qualidade e na
extensdo, identificam-se quatro tipos principais de proposicdes,
simbolizados pelas letras A, E, I, e O.

Universal Afirmativa (Tipo A) — “Todo A é B”.
Existem duas interpretagdes possiveis.

:

Essas proposi¢des declararam que o conjunto “A” estd inclu-
ido dentro do conjunto “B”, significando que cada elemento de
“A” pertence também a “B”. Importante notar que “Todo A é B”
difere de “Todo B é A”.

Universal negativa (Tipo E) - “NENHUM A é B”.

Essas proposi¢cdes estabelecem que os conjuntos “A” e “B”
ndo consideram nenhum elemento. Vale ressaltar que afirmar
“Nenhum A é B” equivale a dizer “Nenhum B é A”. Esta negativa
universal pode ser representada pelo diagrama em que A e B ndo
se intersectam (A N B = g):

Particular afirmativa (Tipo I) - “ALGUM A é B”
Podemos ter 4 diferentes situagGes para representar esta
proposi¢ao:
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NOCOES DE DIREITOS

HUMANOS

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E MORAIS

A base conceitual dos Direitos Humanos ndo esta apenas na
sua positivagdo juridica, mas, sobretudo, em fundamentos filosé-
ficos e morais que sustentam sua existéncia como exigéncia ética
universal. Desde a Antiguidade até os tempos modernos, diver-
sas correntes de pensamento contribuiram para a formulagdo da
nogao de direitos inerentes a condi¢do humana.

A origem dos Direitos Humanos esta associada a ideia de
dignidade humana, um valor que ultrapassa o ordenamento ju-
ridico e se insere no campo da ética. A dignidade confere a cada
individuo um valor intrinseco e incondicional, sendo a pedra an-
gular de toda construgdo normativa relacionada aos direitos fun-
damentais. Esse principio encontra ressonancia em diversas tra-
di¢Ges filoséficas ocidentais e orientais, consolidando-se como
fundamento ético dos direitos humanos universais.

No pensamento classico greco-romano, a ideia de uma lei
natural — anterior e superior as leis humanas — ja estava pre-
sente. Cicero, por exemplo, defendia a existéncia de uma razdo
comum a todos os homens, da qual derivariam normas univer-
sais e imutaveis. Essa concepgao seria retomada no Cristianismo,
com a doutrina do direito natural cristdo, que introduz nogdes
como igualdade e fraternidade, vinculadas a ideia de que todos

os seres humanos sdo filhos de Deus e, portanto, iguais em dig-

nidade.

Durante a Idade Moderna, o jusnaturalismo laico ganha
forca como reagdo ao absolutismo e ao autoritarismo dos Esta-
dos monarquicos. Pensadores como John Locke, Hugo Grdcio e
Samuel Pufendorf reformulam a ideia de direitos naturais com
base na razdo, rompendo com o fundamento religioso. Locke,
por exemplo, defendeu que todo individuo possui, por natureza,
direitos a vida, a liberdade e a propriedade — sendo estes ante-

riores e superiores ao Estado, que existe apenas para garanti-los.
- como o Cddigo de Hamurdbi (c. 1750 a.C.), que, embora hierar-

No século XVIII, o lluminismo impulsiona uma virada decisi-
va. A razdo passa a ser o critério de validade dos direitos, e o ser
humano é reconhecido como sujeito de direitos apenas por sua
condicdo de ser racional e autbnomo. Rousseau, ao abordar o
contrato social, sustenta que a liberdade é a esséncia da huma-
nidade e que um governo legitimo deve assegurar a igualdade
entre os cidad3dos. Ja Kant fundamenta os direitos humanos na
dignidade moral do ser humano, defendendo que cada pessoa

meio.

Essa perspectiva kantiana é especialmente influente nas
declaragbes de direitos modernas, como a Declaragdo de Inde-
pendéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidad3do, da Revolugdo Francesa (1789). Ambas

ol
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‘ populagdo (homens, brancos e proprietérios).
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expressam o reconhecimento de direitos inaliendveis, universais
e inviolaveis, ainda que inicialmente restritos a uma parcela da

Com o advento da modernidade, surgem também criticas
ao universalismo abstrato do jusnaturalismo. Filésofos como Karl
Marx apontam que os direitos humanos, da forma como foram
concebidos no liberalismo classico, mascaram desigualdades re-
ais e mantém a dominagdo de classe sob a aparéncia de igual-
dade juridica. Essa critica gera um aprofundamento do debate
sobre a efetividade dos direitos e inspira a criagdo dos chamados

¢ direitos sociais no século XX.

Além disso, correntes pds-modernas e interculturais —
como o pensamento de Amartya Sen e Martha Nussbaum — tra-
zem novas abordagens, que buscam compatibilizar os direitos
humanos com a diversidade cultural e com as desigualdades
estruturais. Para esses autores, os direitos ndo podem ser com-
preendidos apenas como normas universais abstratas, mas como
capacidades reais de desenvolver uma vida digna.

Assim, os fundamentos filosdficos e morais dos direitos hu-

: manos revelam um percurso rico, pIuraI e em constante recons-

trucgdo. Eles combinam tradigdes do direito natural, racionalismo
iluminista, teorias criticas e perspectivas contemporaneas que
buscam adaptar os direitos a contextos sociais diversos, man-
tendo o compromisso com a dignidade humana como seu eixo
central.

MARCOS HISTORICOS E EVOLUGAO NORMATIVA

A trajetoria dos Direitos Humanos acompanha os principais
momentos de transformagao social, politica e juridica da huma-
nidade. Cada fase histérica agregou novos valores, direitos e me-
canismos de protec¢do a ideia de dignidade humana. A evolugdo
normativa dos direitos humanos reflete um processo dindmico,
marcado por rupturas, lutas e avangos significativos, com des-
taque para eventos emblematicos e documentos fundacionais.

As primeiras manifestagoes de direitos ligados a ideia de
justica e limitagdo do poder encontram-se ainda na Antiguidade,

quizado e excludente, estabelecia normas que visavam conter
arbitrariedades. Na tradi¢do judaico-cristd, os Dez Mandamentos
ja apresentavam principios de conduta moral e social. Na Grécia,
a filosofia estdica propunha uma ordem racional e universal, o
que influenciou profundamente o conceito posterior de direito
natural.

Na Idade Média, ainda que a dignidade humana fosse fre-

deve ser tratada sempre como fim em si mesma, e hunca como i quentemente submetida a autoridade divina e eC|esiéStica, sur-

gem iniciativas importantes. A Magna Carta, de 1215, firmada na
Inglaterra, imp0s limites ao poder do rei e garantiu a protegdo de
certos direitos dos nobres, como o devido processo legal. Esse
documento é considerado um dos precursores do constituciona-
lismo moderno.
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A grande inflexdo se da com a Modernidade e a ascensdo do
liberalismo. A Revolugdo Gloriosa na Inglaterra (1688), a Revolu-
¢do Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789) represen-
tam marcos centrais na transi¢do do absolutismo para o Estado
de Direito. Delas emergem documentos fundamentais, como o
Bill of Rights inglés, a Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que
proclamam a liberdade, a igualdade e os direitos inaliendveis do
individuo.

O século XIX é marcado pela consolidagdo do liberalismo e
pela afirmagdo dos direitos civis e politicos (liberdade de expres-
sdo, direito de propriedade, sufragio restrito, entre outros), mas
também por profundas desigualdades sociais geradas pela Revo-
lugdo Industrial. A critica socialista e os movimentos operarios
exigem novos direitos, voltados a justi¢a social. Como resposta,
surgem os direitos sociais, como o direito ao trabalho, a educa-
¢do e a seguridade, culminando nas primeiras Constituicdes so-
ciais, como a mexicana de 1917 e a alema de Weimar, de 1919.

O ponto de inflexdo mais decisivo ocorre no século XX, com
as consequéncias devastadoras das duas guerras mundiais. O
Holocausto e os crimes contra a humanidade chocam o mundo
e exigem uma rea¢do da comunidade internacional. Em 1945, é
criada a Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), com o objetivo
de preservar a paz e promover os direitos fundamentais. Trés
anos depois, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (DUDH) é adotada pela Assembleia Geral da ONU. Ela re-
presenta um marco normativo e ético, estabelecendo um padrao
minimo de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e cultu-
rais, com pretensdo universal.

A partir da DUDH, consolida-se a ideia de internacionaliza-
¢do dos direitos humanos. Diversos tratados e convengdes sdo
firmados, como:

= Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).

= Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais (1966).

= Convengdo contra a Tortura (1984).

» Convengdo sobre a Eliminagdo da Discrimina¢do Racial
(1965).

» Convengao sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher (1979).

= Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989).

No plano regional, surgem sistemas préprios de protecao,
como o Sistema Europeu de Direitos Humanos, o Sistema Inte-
ramericano, com destaque para a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969), e o
Sistema Africano, com a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981).

O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, incorpo-
ra de forma decisiva os direitos humanos em suas cartas mag-
nas. A Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, é exemplar nesse
aspecto, reconhecendo os direitos fundamentais como cldusulas
pétreas (art. 52, §29), acolhendo os tratados internacionais e afir-
mando a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da
Republica (art. 12, 11).

A evolu¢do normativa dos direitos humanos também se ex-
pressa nas chamadas gera¢des ou dimensdes dos direitos:

1. Primeira geragdo — direitos civis e politicos (liberdade)

u

2. Segunda geragdo — direitos sociais, econdmicos e culturais
(igualdade)

3. Terceira geragdo — direitos difusos e coletivos (fraternida-
de e solidariedade)

4. Quarta geragdo — direitos relacionados a bioética e a in-
formagao

5. Quinta geragdo — direitos ligados a paz e ao meio ambien-
te digital

Essas classificagdes ndo sdo rigidas nem excludentes, mas
ajudam a compreender o carater progressivo, expansivo e inte-
grador dos direitos humanos.

CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A classificagdo dos direitos humanos tem como objetivo fa-
cilitar a compreensdo da amplitude, complexidade e evolugdo
desses direitos ao longo do tempo. A categorizagdo ndo é unifor-
me ou estatica, mas sim didatica, permitindo a sistematizacdo do
conteldo para fins académicos, juridicos e de preparagdo para
concursos publicos.

A divisdo mais adotada na doutrina e em provas é aquela
baseada nas geragGes ou dimensdes de direitos, proposta inicial-
mente pelo jurista francés Karel Vasak na década de 1970, com
inspiracdo nos ideais da Revolugdo Francesa: liberdade, igualda-
de e fraternidade.

Essa classificacdo é cumulativa — ou seja, os direitos das ge-
ragdes mais recentes ndo substituem os anteriores, mas somam-
-se a eles, compondo um conjunto cada vez mais abrangente e
interdependente.

» Primeira geragdo: direitos civis e politicos (liberdade)

Esses direitos surgiram no contexto do lluminismo e das
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, como reagdo ao ab-
solutismo e a arbitrariedade estatal. Sdo direitos negativos, no
sentido de imporem absten¢do ao Estado — isto é, protegem o
individuo contra interferéncias indevidas.

Exemplos classicos:

* Direito a vida

* Liberdade de expressdo

* Liberdade religiosa

= Direito de propriedade

» Direito ao devido processo legal
= Direito de votar e ser votado

Esses direitos sao amplamente positivados nas constituicdes
liberais e em tratados como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966).

» Segunda geragdo: direitos sociais, econémicos e culturais
(igualdade)

Relacionados as lutas sociais do século XIX e a consolida-
¢do do Estado Social no século XX, esses direitos representam
um avango na perspectiva de justica material. Exigem prestacées
positivas do Estado para assegurar condi¢ces minimas de vida
digna.
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Exemplos relevantes:

» Direito a educagdo

= Direito ao trabalho

= Direito a saude

* Direito a seguridade social
= Direito a moradia

= Direito a cultura

A Constituicdo de Weimar (1919) foi uma das primeiras a
positiva-los. No plano internacional, sdo expressos no Pacto In-
ternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

» Terceira geragdo: direitos difusos e coletivos (fraternidade)

Compreendem direitos transindividuais, que dizem respeito

a grupos, povos ou a coletividade como um todo. Sdo fruto das

transformag0es tecnolégicas, ambientais e geopoliticas do sécu-

lo XX, como a globalizacdo, a corrida armamentista e a degrada-
¢do ambiental.

Principais direitos:

= Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
* Direito a autodeterminag¢do dos povos

= Direito ao desenvolvimento

= Direito a paz

= Direito a comunicagdo e a informacdo

= Direito ao patrimdnio comum da humanidade

Esses direitos estdao fortemente associados a solidariedade
entre nagdes e a atuagdo de organismos internacionais.

» Quarta geragao: direitos ligados a biotecnologia e a socie-
dade da informagao
Essa dimensdo é mais recente e envolve questdes éticas e
juridicas relacionadas aos avancgos cientificos e tecnoldgicos, es-
pecialmente nas areas da bioética, da genética e da comunicagdo
digital.

Abrangem, por exemplo:

= Direito a privacidade na era digital

* Protegdo de dados pessoais

* Direitos reprodutivos

= Direito a identidade genética

* Liberdade na internet e neutralidade da rede

No Brasil, a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e o Mar-
co Civil da Internet sdo normas que materializam parte desses
direitos.

» Quinta geracdo: direitos emergentes (paz e seguranga di-
gital)

Alguns doutrinadores propdem uma quinta geragdo voltada
para a prote¢do da humanidade frente a ameagas globais, como
guerras, terrorismo, pandemias e manipulagao de informagdes
em escala massiva.

Entre os temas debatidos:

* Direito a paz mundial

» Direito a seguranga cibernética

* Direito a governanga global responsavel

= Direito a verdade em contextos de desinformagado
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Esses direitos ainda estdo em processo de consolidagdo nor-
mativa, mas sdo cada vez mais relevantes em debates internacio-
nais e constitucionais.

» Outras classificagdes doutrindrias

Além das geragdes, os direitos humanos também podem ser
classificados sob outras dticas:

= Quanto ao titular: individuais (ex: direito a vida) e coletivos
(ex: direito dos povos indigenas)

= Quanto a natureza: direitos negativos (liberdades) e posi-
tivos (prestacionais)

= Quanto a exigibilidade: direitos de aplicagdo imediata e di-
reitos programaticos (que exigem politicas publicas)

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensdo plena dos direitos humanos exige nao ape-
nas o conhecimento de seu conteido normativo, mas também
a assimilagdo dos principios fundamentais que orientam sua in-
terpretagdo, aplicagdo e protecdo. Esses principios funcionam
como eixos estruturantes que garantem a coeréncia do sistema
internacional e nacional de direitos humanos, assegurando sua
efetividade, indivisibilidade e universalidade.

Trata-se de fundamentos reconhecidos na doutrina, em tra-
tados internacionais, e na jurisprudéncia de tribunais constitu-
cionais e cortes internacionais.

Entre os principais principios, destacam-se:

» Universalidade

Este é, talvez, o mais emblemadtico dos principios. Os direitos
humanos pertencem a todas as pessoas, em todos os lugares,
pelo simples fato de serem humanas. Ndo dependem de nacio-
nalidade, raca, sexo, religido, orientagdo sexual, opinido politica
ou qualquer outra condi¢do. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) afirma essa premissa em seu artigo 12: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Para efeitos praticos, o principio da universalidade impse
aos Estados a obrigagdo de respeitar e garantir os direitos huma-
nos a todas as pessoas sob sua jurisdi¢do, inclusive estrangeiros,
refugiados, apatridas e presos.

> Indivisibilidade

Os direitos humanos formam um conjunto coeso e insepara-
vel. Ndo se pode hierarquizar os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos ou culturais, pois todos sdo igualmente importantes
para garantir a dignidade humana. Esse principio foi consolidado
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos
adotados em 1966, que reforgam a ideia de que os direitos de-
vem ser tratados de forma integrada.

Na pratica, esse principio impede que governos aleguem
limitagGes econbmicas ou politicas para justificar a violagdo ou
suspensdo de determinados direitos, como salde, moradia ou
educacdo.

> Interdependéncia e inter-relagdo
Este principio complementa o anterior. Os direitos humanos
sdo interdependentes, ou seja, a plena realizagdo de um direito
esta diretamente ligada a efetivacdo dos demais. Por exemplo:
sem educagdo de qualidade (direito social), ndo ha exercicio ple-
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NOCOES DE DIREITOS HUMANOS

no da liberdade de expressdo (direito civil e politico). De forma
semelhante, o direito ao voto (politico) depende de condigdes
basicas de subsisténcia, como alimentagdo e saude.

Esse entendimento é essencial para politicas publicas in-
tegradas, que levem em conta a complexidade dos contextos
sociais e a multiplicidade de fatores que influenciam o gozo de
direitos.

> Inalienabilidade

Direitos humanos ndao podem ser renunciados, vendidos ou
transferidos. Eles sdo inaliendveis por natureza, mesmo quando
a pessoa esta privada de liberdade ou sujeita a regimes juridicos
excepcionais. Isso significa que nem o préprio titular pode abdi-
car desses direitos, como no caso da proibi¢do da tortura — pra-
tica vedada sob qualquer circunstancia, inclusive em situagGes de
guerra ou emergéncia.

A inalienabilidade protege o ser humano contra abusos ins-
titucionais e contra violagBes consentidas por pressao, manipu-
lacdo ou ignorancia.

> Imprescritibilidade

Este principio assegura que os direitos humanos ndo se
perdem com o tempo. Ele é particularmente relevante para os
crimes contra a humanidade, como genocidio, tortura, desapare-
cimentos forgados e escraviddo. Esses crimes sdo imprescritiveis,
ou seja, podem ser julgados e punidos independentemente da
data de sua ocorréncia.

No Brasil, esse entendimento estd consolidado na Consti-
tuicdo Federal (art. 52, XLIl e XLIV) e em tratados internacionais
ratificados pelo pais.

» Proibicdo do retrocesso

Trata-se de um principio interpretativo segundo o qual ndo
se admite a supressao ou redugdo injustificada de direitos ja con-
quistados. Embora o nome “proibi¢do do retrocesso” nao esteja
explicitamente positivado, ele decorre do principio da protegdo
do nucleo essencial dos direitos e da vedagdo ao retrocesso so-
cial, reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Na pratica, significa que politicas publicas ou reformas legis-
lativas ndo podem extinguir, sem justificativa plausivel e propor-
cional, garantias fundamentais ja incorporadas a ordem juridica
e a realidade social.

» Primazia da dignidade da pessoa humana

A dignidade é o valor-fonte de todos os direitos humanos.
Ela fundamenta a ideia de que o ser humano deve ser tratado
como um fim em si mesmo, nunca como meio para objetivos
alheios. Esse principio inspira ndo apenas o contetddo dos direi-
tos, mas também a maneira como o Estado deve se organizar,
atuar e julgar.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana esta entre os fun-
damentos da Republica (art. 12, Ill, CF/88) e orienta a interpreta-
¢do de todo o ordenamento juridico. Em concursos publicos, esse
principio é recorrente tanto em provas objetivas quanto discur-
sivas, especialmente em temas relacionados a bioética, direito
penal, direitos sociais e jurisprudéncia constitucional.

u

» Aplicabilidade imediata e eficacia plena
Embora alguns direitos humanos dependam de politicas
publicas para sua implementagdo completa (direitos programati-
cos), o principio da aplicabilidade imediata assegura que os direi-
tos fundamentais tém eficacia desde a promulga¢do da norma.
Isso esta expressamente previsto no §12 do art. 52 da Constitui-
¢do de 1988.

DIREITOS CIVIS E POLITICOS: DIREITOS A VIDA, A LIBER-
DADE DE EXPRESSAO E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

FUNDAMENTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS DO DIREITO A VIDA

O direito a vida é um dos mais antigos e fundamentais di-
reitos reconhecidos na histdria da humanidade. Sua importancia
transcende sistemas juridicos especificos, sendo considerado um
valor universal. Desde os primérdios das civilizagdes, a preserva-
¢do da vida humana foi vista como indispensavel para a manu-
tengdo da ordem social e da moral coletiva. No campo filoséfico,
pensadores como John Locke afirmavam que a vida, a liberdade
e a propriedade sdo direitos naturais inaliendveis, devendo ser
protegidos pelo Estado como missdo primordial do contrato so-
cial.

Com o advento do constitucionalismo moderno e da teoria
dos direitos fundamentais, o direito a vida passou a ocupar o
centro das garantias juridicas, sendo o ponto de partida para a
construgao de um sistema de protegao aos demais direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi o
marco normativo internacional que consolidou essa perspectiva,
ao estabelecer no artigo 32 que “todo ser humano tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

> PrevisGes normativas nacionais e internacionais

No plano internacional, o direito a vida é protegido por di-
versos instrumentos normativos de alto prestigio juridico. O Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 69,
afirma que o direito a vida é inerente a pessoa humana, sendo
dever dos Estados protegé-lo por meio de leis e politicas publi-
cas. Da mesma forma, a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 49,
estabelece a obrigacdo de respeito e garantia do direito a vida,
desde o0 momento da concepgdo, salvo nos paises que ja admi-
tiam o aborto em hipdteses especificas a época da ratifica¢do.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 assegura expressamente o direito a vida no caput do ar-
tigo 59, ao reconhecer os direitos e garantias individuais. Trata-se
de cldusula pétrea, ndo podendo ser abolida nem mesmo por
emenda constitucional (art. 60, § 49, IV). A leitura sistematica da
Carta Magna revela que o direito a vida possui ndo apenas uma
dimensdo negativa — ou seja, de prote¢do contra a eliminagdo
arbitraria — mas também uma dimensao positiva, que impde ao
Estado o dever de adotar politicas publicas para garantir condi-
¢Oes minimas de existéncia digna.

» A dignidade da pessoa humana e a vida com qualidade
A concepgdo moderna do direito a vida vai além da mera
existéncia bioldgica. A dignidade da pessoa humana, como fun-
damento da Republica (art. 19, Ill, da CF/88), exige que a vida seja
vivida com qualidade, seguranca e respeito aos direitos sociais e
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CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-

. tica, ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com

relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo

aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma

classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisao
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituigdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificages das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagcdo das constitui¢des, existindo va-
riacdo entre eles.

visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).

b) Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
marias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes
gue abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢cGes po-
dem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (consti-
tuem-se através de um lento e continuo processo de formagao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢des
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-

. lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo

legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-
tucionais), semirrigidas (sdo as ConstituicGes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso,
enquanto outras normas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (s3o
as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito

. das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
- belecido), imutdveis (sdo as Constitui¢cdes inalteraveis) ou super

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outor-

gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nio
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-
mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.
1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sd instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada

por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constitui¢cdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constitui¢do Federal, ja sera considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragao das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
derd ser dividida em constituigdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balancgo, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de po-
der no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagéio positiva do Poder
Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, I, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzirad efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
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Constituigdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragcdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sd3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).
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Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigcdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

u

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogado no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;
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PRINCiPIOS DO DIREITO DE FAMILIA: AFETIVIDADE: RE-
CONHECIMENTO DA IMPORTANCIA DOS LACOS EMO-
CIONAIS

FUNDAMENTAGCAO DOUTRINARIA
O principio da afetividade emerge no Direito de Familia como
resultado de uma profunda transformagdo sociocultural e juridi-
ca. Tradicionalmente, as relagdes familiares eram estruturadas

entanto, a sociedade passou a reconhecer, com cada vez maior
nitidez, que o afeto é elemento constitutivo essencial da familia,
transcendendo os critérios bioldgicos e formais. Essa mutagao
valorativa impulsionou a doutrina a estudar a afetividade como
novo vetor de interpretagdo e aplicagao do Direito de Familia.

A afetividade pode ser compreendida, num primeiro plano,
como um sentimento de proximidade, carinho e vinculo emocio-

nal reciproco entre as pessoas. No campo juridico, passa a ter :
. condutas nem gerar efeitos juridicos automaticos.

relevancia quando influencia a constitui¢do, manutenc¢do ou dis-
solugdo de vinculos familiares. Do ponto de vista técnico, ha duas
grandes correntes doutrindrias: uma que compreende a afetivi-
dade como principio juridico, com for¢a normativa vinculante, e
outra que a trata como valor juridico, reconhecendo sua impor-
tancia, mas sem lhe atribuir a mesma forca imperativa.

A primeira corrente, que vem ganhando maior adesao, con-
sidera a afetividade como um verdadeiro principio implicito no

pessoa humana, fundamento da Republica (artigo 19, inciso Ill da
Constitui¢do Federal), e do principio da solidariedade (artigo 39,
inciso ). Essa leitura esta fortemente presente na obra de Paulo
L6bo, para quem a afetividade constitui o elemento central da fa-
milia contemporanea, sendo fundamento ético da parentalidade
e do convivio familiar. Lobo defende que o Direito das Familias
deve acompanhar a realidade social, abandonando o modelo pa-

trimonialista e tradicionalista para abracar o modelo existencial - C i a
- central na construcdo e consolidacdo do principio da afetividade,

e afetivo.

Maria Berenice Dias também é uma das principais expo-
entes da defesa da afetividade como principio. Em suas obras,
ela enfatiza que o Direito de Familia se transformou em Direito
das Familias, refletindo a pluralidade dos arranjos familiares. A
afetividade, nesse contexto, seria o elo essencial de legitimacdo
dessas novas formas de convivéncia, incluindo unides homoafeti-
vas, familias recompostas, monoparentais e outras configura¢des

n3o tradicionais. Para Berenice, a auséncia de afeto no exercicio

das fungGes parentais, por exemplo, pode justificar a responsabi-
lidade civil por abandono afetivo, quando comprovado o desca-
so injustificado que prejudica o desenvolvimento emocional da
crianga.
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Flavio Tartuce, por sua vez, adota uma abordagem técnica

© e moderada, reconhecendo a afetividade como um vetor inter-
: pretativo de peso no Direito das Familias. Ele argumenta que

embora o principio da afetividade ainda ndo esteja positivado
expressamente em dispositivos legais, sua presenga é percepti-
vel em varias normas que priorizam o interesse da crianga e do
adolescente, a convivéncia familiar e o reconhecimento de vin-
culos socioafetivos. Tartuce sustenta que a afetividade influencia
diretamente a aplicagdo de normas relativas a guarda, alimentos,
filiagdo, adogdo e convivéncia, sendo hoje indispensavel para a

com base na filiacio bioldgica e no casamento formalizado. No = interpretagdo dos institutos familiares.

O debate entre considerar a afetividade um principio ou um
valor juridico ndo é apenas tedrico. Ele tem reflexos praticos pro-
fundos, como nos casos de reconhecimento da filiagdo socioafe-
tiva. Se a afetividade for principio, tem-se uma norma com forga
juridica obrigatdria, o que justifica a criagdo de vinculos juridicos
mesmo sem ligacdo bioldgica, desde que comprovada a existén-
cia de lagos emocionais duradouros. Por outro lado, se for ape-
nas um valor, seu papel seria o de orientar decisdes, sem impor

Ainda é importante mencionar que a doutrina contempo-
ranea tem trabalhado o conceito de parentalidade responsavel.
Esse conceito se entrelaga com o da afetividade, ao pressupor
gue o vinculo com os filhos ndo é apenas bioldgico ou financeiro,
mas envolve presenca afetiva, cuidado constante e participagdo
na vida cotidiana. A falta dessa atuagao afetiva, como ja decidido
pelo STJ, pode levar inclusive a indenizagao por abandono afeti-

ordenamento juridico brasileiro. Ela é extraida da dignidade da = VO, ém especial quando se verifica violagdo ao dever de cuidado.

O reconhecimento da afetividade como base do Direito das
Familias refor¢a uma leitura humanista e protetiva do ordena-
mento juridico, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente e por diversos tratados internacionais de direitos
humanos. A doutrina, nesse sentido, contribui ndo apenas para
a conceituagdo do principio, mas para sua efetiva concretizagdo
na vida das pessoas.

A doutrina juridica brasileira, portanto, desempenha papel

ajudando a moldar a forma como o Judiciario e os operadores
do Direito compreendem e aplicam esse vetor normativo funda-
mental nas relagdes familiares contemporaneas. E um campo em
constante evolugdo, refletindo as mudangas sociais e os avan-
¢os da ciéncia juridica na protecdo dos vinculos emocionais que
constituem a base da vida familiar.

BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL
O reconhecimento da afetividade como elemento funda-
mental do Direito de Familia ndo é apenas fruto da evolugdo
doutrindria. A base normativa brasileira, especialmente a Consti-
tuicdo Federal de 1988 e o Cddigo Civil de 2002, fornece alicerces
juridicos solidos que permitem a leitura da afetividade como um
vetor de interpretagao, quando ndo como um principio implicito.

209
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Essa normatizacdo reflete a passagem de um modelo familiar tra-
dicional, centrado no casamento e na filiagdo bioldgica, para uma
concepgao plural, inclusiva e existencial da familia.

O marco inaugural dessa transformagdo é o artigo 226 da
Constituicdao Federal. No caput, estabelece-se que “a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. A partir
desse enunciado, a norma se desdobra em diversos paragrafos
que ampliam e detalham as formas de entidade familiar, incluin-
do aquelas que se fundam nao na biologia, mas nos vinculos afe-
tivos.

O § 32 reconhece como entidade familiar “a unido estavel
entre o homem e a mulher, como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversdo em casamento”. Ja o § 42 amplia ainda
mais esse conceito ao afirmar que “entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes”, validando as familias monoparentais. Por
sua vez, o § 52 garante aos filhos, independentemente de sua
origem, os mesmos direitos e qualificagGes, vedando qualquer
forma de discriminagdo entre filhos havidos no casamento, fora
dele, ou por adogdo. Finalmente, o § 62 legitima a unido entre
pessoas do mesmo sexo ao afirmar que “o casamento é civil e
gratuita a celebragdo”, o que, embora inicialmente neutro, foi
interpretado pelo Supremo Tribunal Federal como fundamento
para reconhecer as unides homoafetivas como entidade familiar
em julgamento histérico em 2011 (ADI 4277 e ADPF 132).

Além da Constitui¢do, o Cadigo Civil de 2002 consagra diver-
sos dispositivos que, direta ou indiretamente, reconhecem a cen-
tralidade dos lagos afetivos. Um dos exemplos mais relevantes
esta nos artigos 1.583 e 1.584, que tratam da guarda dos filhos. O
artigo 1.583 conceitua a guarda compartilhada como aquela que
assegura ao filho convivéncia equilibrada com ambos os genito-
res, reforcando a importancia da presenca afetiva na formagao
da crianga. Ja o artigo 1.584, ao disciplinar a defini¢ao da guarda
pelo juiz, determina que se leve em conta, entre outros fatores,
“o grau de afinidade e afetividade nas relagdes com os genitores
e com o grupo familiar”.

Outro dispositivo central é o artigo 1.593, que define o pa-
rentesco. Embora afirme que “o parentesco é natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”, essa
“outra origem” tem sido interpretada pela doutrina e pela ju-
risprudéncia como abrangente da filiagdo socioafetiva. Ou seja,
mesmo sem vinculo biolégico ou formal de adogao, a convivéncia
afetiva continua e duradoura pode gerar efeitos juridicos, inclusi-
ve o reconhecimento da parentalidade.

A filiagdo socioafetiva foi expressamente acolhida pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
898.060, com repercussao geral reconhecida. Naquele preceden-
te, o STF assentou a possibilidade de coexisténcia da filiagdo bio-
I6gica e da filiagdo socioafetiva, permitindo, inclusive, o reconhe-
cimento da multiparentalidade. A Corte afirmou que a dignidade
da pessoa humana exige que o Direito reconhega como pai ou
mae quem exerce, na pratica, as fungbdes parentais, com base na
convivéncia afetiva e no cuidado prestado ao longo do tempo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90)
também contribui para a sustentacdo legal do principio da afe-
tividade. O artigo 19 é taxativo ao afirmar que “toda crianca e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presen-

¢a de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Esse
dispositivo refor¢a a protecdo dos vinculos afetivos como parte
do direito ao desenvolvimento pleno da crianga.

Outra norma que merece destaque é a Lei 12.010/2009, que
alterou dispositivos do Cédigo Civil e do ECA no tocante a ado-
¢do. Ao simplificar o procedimento e enfatizar a prioridade da
afetividade no processo de integragdo da crianga ou adolescente
a familia substituta, a legislagdo evidencia o valor juridico atri-
buido ao afeto, acima das formalidades legais ou das condi¢cGes
meramente patrimoniais.

Com esses fundamentos, o sistema juridico brasileiro passou
a admitir uma série de desdobramentos praticos da afetividade,
como a guarda compartilhada mesmo sem casamento, a possi-
bilidade de dupla maternidade ou paternidade em registros ci-
vis, a multiparentalidade e a indenizagdo por abandono afetivo.
Em todos esses casos, o Judicidrio reconhece que a presencga e
o cuidado sdo mais importantes do que os vinculos formais, e
que o afeto constitui base legitima para o exercicio de direitos e
deveres familiares.

O arcabouco constitucional e legal brasileiro, portanto, per-
mite afirmar com seguranca que a afetividade ndo apenas tem
relevancia juridica, como orienta a aplicagdo concreta das nor-
mas de Direito de Familia. Essa valorizagdo dos lagos emocionais
revela um Direito voltado a dignidade humana e ao bem-estar
dos individuos, priorizando a vivéncia afetiva em detrimento de
concepgoes ultrapassadas baseadas apenas em formalidades le-
gais ou critérios bioldgicos.

RECONHECIMENTO E APLICACOES PRATICAS

A consagracgdo da afetividade como fundamento das relagGes
familiares ndo se limita ao campo doutrinario ou constitucional.
Ela tem gerado efeitos concretos no cotidiano das decisGes judi-
ciais, modificando a maneira como o Judiciario interpreta e aplica
o Direito de Familia. A afetividade, enquanto expressdo da digni-
dade da pessoa humana, passou a ser reconhecida como fonte
geradora de vinculos juridicos e de obrigagdes, influenciando a
resolucdo de casos envolvendo filiagdo, guarda, convivéncia fa-
miliar e responsabilidade civil.

Uma das principais manifestacdes desse reconhecimento
esta na filiagdo socioafetiva. A jurisprudéncia brasileira, especial-
mente a partir dos anos 2000, consolidou a ideia de que os lagos
de convivéncia e afeto podem produzir os mesmos efeitos juridi-
cos que a filiagdo bioldgica ou adotiva. Isso significa que um pa-
drasto, madrasta, ou qualquer outra pessoa que exer¢a de forma
continua e voluntaria o papel de pai ou mde pode ser reconhe-
cido como genitor socioafetivo, ainda que nao exista qualquer
vinculo genético ou processo de adogdo formal.

O Supremo Tribunal Federal tratou do tema com profun-
didade no julgamento do Recurso Extraordinario 898.060, em
2016, com repercussdo geral. O STF reconheceu a possibilidade
de multiparentalidade, permitindo que uma pessoa tenha mais
de um pai ou mae registrados em sua certiddo de nascimento. A
Corte destacou que a filiagdo deve refletir a realidade vivida pela
crianga, e que o reconhecimento da filiagdo socioafetiva atende a
protecdo da dignidade e ao melhor interesse do menor. Essa de-
cisdo gerou importante precedente: a afetividade ndo substitui
a biologia, mas pode coexistir com ela, quando houver vinculos
reais e duradouros.
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Outro campo de aplicagdo estd no reconhecimento das
unides homoafetivas. Embora o texto constitucional ndo men-
cionasse explicitamente esse tipo de unido, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132, em
2011, firmou o entendimento de que a unido estavel entre pes-
soas do mesmo sexo constitui entidade familiar, com base nos
principios da igualdade, da dignidade e da afetividade. Essa de-
cisdo representou uma mudanca histérica, permitindo o acesso
de casais homoafetivos aos mesmos direitos conferidos as unides
heterossexuais, como adog¢do, pensao, partilha de bens e inclu-
sdo em planos de saude.

Também se destaca a responsabilizagdo civil por abandono
afetivo. O Superior Tribunal de Justica reconheceu em 2012, no
Recurso Especial 1.159.242/SP, a possibilidade de indenizagdo
por danos morais a uma filha que sofreu abandono afetivo por
parte do pai, ainda que ele tenha cumprido com as obrigagGes
materiais (como pensdo alimenticia). O entendimento firmado
foi o de que “amar é faculdade, cuidar é dever”, e que o descaso
injustificado em relacdo ao dever de cuidado e presenga pode
acarretar danos a formacgdo psiquica e emocional da crianga ou
adolescente, ensejando reparacdo.

Contudo, a aplicagdo da responsabilidade civil por abandono
afetivo deve ser vista com cautela. A jurisprudéncia atual do STJ
aponta que essa responsabilizacdo ndo pode ser automatica. E
necessario comprovar o dano efetivo, o descumprimento dos de-
veres parentais e o nexo causal entre o abandono e os prejuizos
sofridos. Em outras palavras, a mera auséncia de afeto, por si so,
ndo gera o dever de indenizar; é preciso demonstrar que houve
violagdo objetiva de dever juridico e consequéncias concretas
para a vitima.

No tocante a guarda e convivéncia, o principio da afetivi-
dade também tem se mostrado fundamental. Juizes e tribunais
passaram a considerar, para além da condig¢do financeira ou da
titularidade da guarda, a qualidade da relagdo entre os genitores
e os filhos. A guarda compartilhada, por exemplo, tem sido cada
vez mais aplicada com base na valorizagdo da convivéncia afetiva
equilibrada entre os pais e o filho. Em disputas envolvendo guar-
da ou regulamentacgdo de visitas, o Judiciario tende a privilegiar
aquele genitor que demonstra maior capacidade de promover
um ambiente afetivo, estavel e saudavel.

A afetividade também é relevante na adogdo. Casais homo-
afetivos, pessoas solteiras ou até mesmo avos tém conseguido,
com base nesse principio, o deferimento de adog¢des quando
demonstram vinculos afetivos consolidados com a crianga ou
adolescente. A jurisprudéncia brasileira abandonou o paradigma
restritivo e passou a privilegiar o bem-estar emocional da crian-
¢a, considerando a afetividade um critério preponderante na
avaliacdo da adequagdo da familia adotante.

Outro aspecto interessante diz respeito ao reconhecimento
judicial de vinculos afetivos entre irmaos, tios e avds, em a¢des
de regulamentacdo de convivéncia ou guarda. A afetividade, nes-
ses casos, é considerada suficiente para legitimar a permanéncia
do contato familiar mesmo quando ndo ha relagao direta de filia-
¢do. Trata-se de uma tendéncia que rompe com a rigidez das es-
truturas tradicionais e prioriza os vinculos emocionais concretos.

Com todas essas aplicagOes praticas, o principio da afetivida-
de tem se afirmado como um novo paradigma nas decisdes sobre
Direito de Familia. Ele contribui para aproximar o Direito da reali-
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dade vivida pelas familias contemporaneas, oferecendo solugdes
mais humanas, justas e adequadas as necessidades emocionais
das pessoas envolvidas.

O Judiciario, nesse cenario, atua ndo apenas como aplica-
dor da lei, mas também como garantidor da dignidade humana e
promotor do afeto como valor juridico fundamental.

NATUREZA E LIMITES DO PRINCIiPIO

O principio da afetividade, embora amplamente aceito como
um valor fundamental nas relagdes familiares, suscita intensos
debates quanto a sua natureza juridica e seus limites praticos.
Com a ascensdo de novos paradigmas no Direito de Familia, a
afetividade passou a ocupar posi¢do de destaque, impulsionada
pelo ideal de dignidade da pessoa humana. Ainda assim, é essen-
cial delimitar seu alcance e compreender sua posi¢do normativa
para evitar distorgdes e excessos na aplicagdo judicial.

Do ponto de vista técnico, uma das principais controvérsias
gira em torno da qualificagdo da afetividade como principio ju-
ridico ou mero valor juridico. Os principios, na teoria do Direi-
to, sdo normas dotadas de alto grau de abstragdo, que servem
de fundamento para outras normas e orientam a interpretacdo
e aplicagdo do ordenamento juridico. Ja os valores juridicos sdo
orientag0es éticas ou sociais que influenciam o Direito, mas ndo
tém, necessariamente, a mesma for¢a normativa. Nesse sentido,
a afetividade transita entre essas duas categorias, o que gera in-
segurancga quanto a sua aplicacdo obrigatéria em determinadas
situagdes.

Para muitos juristas, como Paulo Lobo, a afetividade configu-
ra um principio juridico implicito, derivado do principio da digni-
dade da pessoa humana, da solidariedade familiar e da protegao
integral a crianca e ao adolescente. Essa posi¢do sustenta que o
afeto ndo é apenas uma referéncia moral, mas uma diretriz ju-
ridica que obriga o Estado e os individuos a respeitar e prote-
ger os vinculos afetivos, especialmente nas relagbes de filiagao,
guarda e convivéncia. Essa leitura encontra respaldo em diversas
decisOes judiciais e na doutrina mais recente, que busca conferir
efetividade aos direitos existenciais.

No entanto, ha autores que questionam a juridicizagdo do
afeto. Para essa corrente critica, a afetividade ndo pode ser ele-
vada a condigdo de principio juridico vinculante porque o afeto é,
por esséncia, subjetivo, fluido e ndo quantificavel. Flavio Tartuce
reconhece a importancia da afetividade como elemento inter-
pretativo, mas alerta para os riscos de transforma-la em critério
absoluto de decisdo judicial. Isso poderia levar a decisGes exces-
sivamente personalizadas, sem base legal clara, e comprometer a
seguranga juridica, especialmente quando se trata da fixagdo de
deveres juridicos com base em sentimentos presumidos.

Outro ponto delicado diz respeito aos limites do principio da
afetividade. Apesar de seu valor simbdlico e social, o afeto nédo
pode substituir completamente os elementos objetivos e legais
nas relagdes familiares. A titulo de exemplo, no reconhecimento
da filiagdo socioafetiva, os tribunais tém exigido, cada vez mais,
a comprovacgao concreta da relagao de afeto, convivéncia estavel
e intengdo de constituir familia, e ndo apenas o desejo unilateral
de uma das partes. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica ja sinalizou que a presencga continua e o cuidado cotidiano
sdo indispensaveis para a caracterizagao da filiagdo socioafetiva.

Ademais, o reconhecimento da multiparentalidade, ainda
qgue vidvel, encontra obstaculos quando ha conflitos entre os
genitores bioldgicos e os socioafetivos. O Judiciario precisa pon-
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derar cuidadosamente entre o melhor interesse da crianga, o
respeito a autonomia das partes e a estabilidade dos vinculos ju-
ridicos ja existentes. O principio da afetividade, nesses casos, ndo
pode ser aplicado de forma absoluta, devendo ser harmonizado
com outros principios, como a seguranga juridica, a prote¢do da
confianga e o respeito aos vinculos previamente estabelecidos.

Também ¢é preciso cautela ao aplicar o principio da afetivi-
dade em agbes de responsabilidade civil por abandono afetivo.
O STJ ja reconheceu o cabimento de indenizagdo nesses casos,
mas impos restrigdes importantes. Ndo basta a simples auséncia
de relacionamento para configurar o dano moral indenizavel. E
necessario demonstrar a violagdo de dever juridico especifico,
como a omissdo no cuidado e na assisténcia moral e emocional,
e a existéncia de prejuizos concretos ao desenvolvimento da viti-
ma. Caso contrario, corre-se o risco de transformar o Direito em
instrumento de punigdo de relagdes familiares frustradas, violan-
do o proprio ideal de liberdade e autonomia afetiva.

Por fim, deve-se observar que o principio da afetividade,
embora implicito, ndo pode ser invocado para contrariar normas
expressas ou para criar obrigacGes em situagdes onde o vinculo
afetivo é inexistente ou contestado. O afeto, como base de re-
lages familiares, deve ser reconhecido quando real, voluntario
e continuado, e ndao presumido por conveniéncia processual. O
abuso na invocagdo do principio pode levar a banalizagdo de seu
conteudo, o que compromete sua forca normativa e a legitimida-
de de sua aplicagdo.

Portanto, a afetividade, como principio ou valor juridico,
representa uma conquista significativa do Direito das Familias,
pois resgata o sentido existencial e humano das relagdes familia-
res. No entanto, seu uso deve ser criterioso, sempre respaldado
em provas concretas, ponderado com outros principios consti-
tucionais e aplicado de forma equilibrada. O desafio é garantir
a protec¢do dos vinculos afetivos legitimos sem comprometer a
seguranga juridica, a igualdade e a liberdade das relagées familia-
res. O reconhecimento do principio da afetividade exige, assim,
sensibilidade juridica, mas também rigor técnico e responsabili-
dade institucional.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: BASE DE TODAS AS
RELACOES FAMILIARES

Com fundamento no artigo 19, Ill da CFB/1.988, destaca-se
que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Explicitando que a clausula geral
de tutela da pessoa humana possui repercussao de forma direta
nas relagGes privadas, nas quais os principios de Direito Civil
possuem a fungdo de identificar valores existenciais garantidores
de que a pessoa humana possa viver com dignidade.

E importante salientar que o principio da dignidade da
pessoa humana coloca o ser humano no centro do sistema
juridico e que ao seu redor, circulam todos os demais institutos.

Assim, explica-se a existéncia da teoria do patrimonio minimo
no Cédigo Civil, haja vista que esta teoria se trata de patrimonio
como forma de garantia do minimo existencial material para que
a pessoa consiga viver com dignidade e em consequéncia disso,
é nula a doagdo de todos os bens, de acordo com o artigo 548 do
Cddigo Civil.

Sobre os fundamentos de afericdo para a concretizagdo
informativa da dignidade humana, vejamos:

FUNDAMENTOS DE AFERICAO PARA A CONCRETIZAGCAO
INFORMATIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

— N3do instrumentalizagdo, pois, a pessoa ndo é meio, mas fim
em si mesma;
— Autonomia existencial com o direito de fazer escolhas,
projetos de vida e de atuar segundo essas escolhas;
— Direito ao minimo existencial;
— Direito ao reconhecimento ante a necessidade de respeito
as identidades singulares.

IGUALDADE ENTRE OS CONJUGES: DIREITOS E DEVERES
EQUILIBRADOS ENTRE HOMENS E MULHERES

De acordo com o artigo 226, 52 da CFB/1.988, os direitos e
deveres inerentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher. Além disso, conforme ja vimos, o
Cddigo Civil de 2.002, também prevé através do artigo 1.511 que:
“O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges”.

Nesse deslinde, vejamos no quadro abaixo, importantes
pontos de destaque relativos ao assunto:

DIREITOS E DEVERES ENTRE OS CONJUGES/PROIBICOES

—Ambos tém o direito de exercer a diregdo da
sociedade conjugal, com a fixagdo do domicilio,
e a representando da familia;

— Caso deseje, qualquer dos cOnjuges podera
adotar o sobrenome do consorte, ou optar
pela conservagao do seu nome de solteiro,
consignando-se na certiddo de casamento
(art.1.565, § 12, CC/2.002;

— Ambos devem proteger o consorte tanto
fisica quanto moralmente;

— Ambos tém o dever de colaborar nos encar-
gos da familia;

— Ambos podem exercer profissdo lucrativa de
forma livre.

DIREITOS E
DEVERES

Nenhum dos conjuges poderd, sem a devida
autorizagdo escrita e expressa do outro, exceto
no regime da separacdo total de bens (art.
1.647, CC/2.002), por auséncia de legitimacgdo:
— Alienar, hipotecar ou gravar de 6nus real os
bens imdveis, ou direitos reais sobre imdveis
alheios;

— Prestar fianga ou aval com o fulcro de evitar o
comprometimento dos bens de ambos;

— Fazer doagdo, ndo sendo remuneratodria, de
bens ou rendimentos comuns ou dos que futu-

PROIBICOES

ramente possam integrar meacgao.
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ESPECIFICOS

REDAGCAO PROPRIA DE CORRESPONDENCIAS E DOCU-
MENTOS EM GERAL. NORMAS PARA ELABORACAO DE
TEXTOS, ENVELOPES E ENDERECAMENTO POSTAL. DO-
CUMENTACAO ADMINISTRATIVA. REDACAO OFICIAL
- CORRESPONDENCIA E ATOS OFICIAIS, MODELOS OFI-
CIAIS, OFICIOS E REQUERIMENTOS. ABREVIATURAS, SI-
GLAS E SIMBOLOS. DOCUMENTOS OFICIAIS - LEIS, DE-
CRETOS, RESOLUCOES, PORTARIAS, APOSTILAS, ETC.
PRONOMES DE TRATAMENTO. ELABORACAO DE
ATAS E RELATORIOS

A REDAGAO OFICIAL
A redagdo oficial representa a maneira como o Poder Publico
redige seus atos normativos e comunicagées, garantindo clareza,
eficiéncia e uniformidade no relacionamento entre érgaos publi-
cos e entre estes e os cidaddos. Esse tipo de redagdo esta pro-

fundamente vinculado a fungdo estatal, pois reflete diretamente
0s principios constitucionais da administracdo publica, como le- :

galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Diferente da redagdo literaria, jornalistica ou particular, a
redagdo oficial ndo tem espago para estilo pessoal, subjetivida-

de ou ornamentos desnecessarios. Seu foco estd em transmitir,

de forma direta e precisa, informacdes, decisdes ou solicitagcdes
administrativas. Isso significa que, ao redigir um texto oficial, o
servidor publico ndo fala em nome préprio, mas como represen-
tante de um érgao ou entidade do Estado. Assim, mesmo quando
assinados por uma autoridade especifica, os documentos oficiais

sdo sempre considerados manifestagdes institucionais, e ndo in- :

dividuais.

O Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica, utiliza-
do como principal referéncia, explica que a redagao oficial deve
sempre:

* comunicar com objetividade, isto é, ir direto ao ponto;

= garantir maxima clareza, evitando ambiguidades;

* usar a norma padrdo da lingua portuguesa, assegurando
respeito as regras gramaticais vigentes;

= apresentar formalidade e padronizac¢do, a fim de manter a
seriedade e a uniformidade necessarias a comunicagdo publica.

Um ponto essencial é compreender que a redagdo oficial
abarca ndo apenas o contetido dos documentos (o que se escre-
ve), mas também sua forma e estrutura (como se escreve e como
se apresenta). Isso inclui aspectos como:

* 0 uso correto do cabegalho com o brasao nacional;
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Agente Administrativo

= 3 identificagdo precisa do expediente (oficio, memorando,

: exposi¢do de motivos etc.);

= a diagramacdo padronizada (margens, fontes, espagamen-
to);

= 0 respeito as normas atualizadas, como a recente substitui-
¢do de pronomes de tratamento formais por “Senhor(a)”, confor-
me Decreto n? 9.758/2019, salvo excegdes justificadas.

Outro elemento que distingue a redagao oficial é a obrigato-
riedade de adequagdo ao destinatario. Um documento pode ser
enderecado a outro érgdo publico, a uma entidade privada ou a
um cidaddo comum, e a redacgdo deve sempre refletir a finalida-
de dessa comunicagdo, ajustando o vocativo, o tom e o grau de

- detalhamento conforme o caso.

No entanto, independentemente do destinatario, todos os
documentos devem respeitar os padrGes fixados nos manuais
oficiais, pois tais padrdes visam assegurar eficiéncia administrati-
va, transparéncia e acesso a informagao.

» FungGes essenciais da redagao oficial

= Normatizar: Quando se trata de atos normativos (leis, de-
cretos, portarias), a redagdo oficial serve para estabelecer regras
claras que orientem a conduta de cidad3os e entidades.

= Informar: Muitos expedientes oficiais tém a Unica fungdo
de informar fatos, decisdes, posi¢des administrativas, ou prestar
contas.

= Instruir: A redagdo oficial também é usada para instruir
processos administrativos, formalizando pedidos, pareceres, re-
latérios e andlises que servirdo de base para decisGes futuras.

= Decidir: Determinados documentos expressam diretamen-
te a decisdo de uma autoridade ou 6érgao, encerrando uma fase
de analise ou deliberagao.

= Comunicar-se institucionalmente: Serve ainda para man-
ter um fluxo ordenado de informagGes entre unidades internas
de um mesmo dérgdo, entre diferentes 6rgaos, ou entre o setor

. publico e a sociedade.

» Contexto histdrico e atualizagao normativa

O Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica foi cria-
do em 1991 e desde entdo passou por diversas atualizagdes. A
versdo mais recente, de 2018, incorporou mudangas relevantes,

. como o reconhecimento do impacto das tecnologias digitais
¢ (e-mails, sistemas eletrdnicos de informacdes, certificacdo digi-

tal) e das novas exigéncias de transparéncia administrativa.
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Mais recentemente, o Decreto n? 9.758/2019 trouxe mu-
dancas nos pronomes de tratamento, abolindo o uso de formas
como “Vossa Exceléncia”, “Vossa Senhoria”, “doutor”, “ilustris-
simo” e similares, exceto quando houver previsdo especifica na
legislagdo ou regulamentos da carreira.

Essa atualizacdo reflete uma tendéncia de modernizagdo
da linguagem administrativa, buscando aproxima-la do cidadao
comum e reduzir formalismos excessivos. No entanto, isso ndo
significa abandonar a formalidade ou os padrdes exigidos, mas
sim alinhar a comunicagao oficial com as praticas de uma admi-
nistragdo mais acessivel, transparente e eficiente.

» Redagdo oficial como ferramenta estratégica

Ndo se trata apenas de um requisito burocratico, mas de
uma ferramenta estratégica: uma redagao oficial bem-feita evita
duvidas, reduz retrabalho, previne litigios, facilita a fiscalizagdo
dos atos administrativos e promove a boa governanga.

Por isso, estudar e dominar as normas e praticas da redagdo
oficial é fundamental para qualquer servidor publico, principal-
mente para aqueles que desejam ingressar por meio de concur-
sos publicos e desempenhar fungdes administrativas de forma
eficaz.

ATRIBUTOS DA REDAGAO OFICIAL

Os atributos da redagdo oficial representam as qualidades
essenciais que devem estar presentes em qualquer documento
administrativo, garantindo que ele cumpra sua fungdo publica
com eficiéncia, clareza e respeito as normas vigentes. Esses atri-
butos ndo sdo meras recomendagdes estilisticas; eles decorrem
diretamente dos principios constitucionais que orientam a admi-
nistracdo publica, especialmente os da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37 da Constitui-
¢do Federal).

> Clareza e Precisao

A clareza é considerada a base da redacdo oficial: significa
gue o texto deve ser compreendido imediatamente pelo desti-
natdrio, sem margem para ambiguidades. Um documento ofi-
cial obscuro ou complicado ndo apenas dificulta a comunicagdo
como também fere o principio da publicidade, que exige transpa-
réncia e compreensao ampla por parte da sociedade.

Para garantir clareza, recomenda-se:

= Usar palavras simples e conhecidas pelo publico geral, evi-
tando jargGes técnicos quando nao essenciais.

= Construir frases curtas, preferindo a ordem direta: sujeito +
verbo + complementos.

= Explicitar o significado de siglas na primeira vez que apare-
cem no texto.

= Evitar neologismos, regionalismos e palavras estrangeiras
desnecessarias (quando indispensaveis, grafa-las em italico).

J4 a precisdo complementa a clareza: significa escolher ter-
mos que transmitam exatamente a ideia pretendida, sem exa-
geros ou margem para interpretagGes equivocadas. Isso inclui
evitar sinGnimos apenas por “variedade de estilo” e revisar cui-
dadosamente o texto para eliminar expressGes ambiguas.

> Objetividade

Ser objetivo é ir direto ao assunto, sem rodeios, desvios ou
ornamentos desnecessarios. O redator deve ter clareza sobre o
propdsito do documento e distinguir as informagdes essenciais
das secunddrias.

Por exemplo, um memorando que solicita material de escri-
tério ndo precisa discorrer sobre as dificuldades logisticas da uni-
dade ou as condigdes climaticas do periodo — basta apresentar
o pedido, justificativa concisa e os detalhes praticos.

Recomendagodes praticas:

* Evitar frases como “Tenho a honra de”, “Tenho o prazer
de” ou “Cumpre-me informar que”; prefira formas diretas como
“Informo”, “Solicito” ou “Comunico”.

= Limitar-se ao necessario, excluindo comentarios pessoais,
opiniGes nao solicitadas ou justificativas exageradas.

» Concisao

A concisdo é a capacidade de expressar o maximo de infor-
mac¢do com o minimo de palavras, sem prejudicar o contetdo es-
sencial. Ateng¢do: concisdo ndo é cortar ideias importantes, mas
eliminar redundancias e detalhes supérfluos.

Veja este exemplo problematico (retirado de modelo oficial
para fins didaticos):

“Apurado, com impressionante agilidade e precisdo, naque-
la tarde de 2009, o resultado da consulta a populagcdo acriana,
verificou-se que a esmagadora e ampla maioria da populagéo
daquele distante estado manifestou-se pela efusiva e indubitdvel
rejeicdo da alteracdo realizada pela Lei n® 11.662/2008.”

Versao concisa:

“Apurado o resultado da consulta a populagdo acriana, veri-
ficou-se que a maioria manifestou-se pela rejei¢do da alteragao
da Lei n? 11.662/2008.”

» Coesdo e Coeréncia

Coesdo e coeréncia garantem a harmonia entre os elemen-
tos do texto. Coesdo € a ligacdo entre frases e paragrafos, usando
mecanismos linguisticos como pronomes, conjungdes e elipses;
coeréncia é a légica interna do texto, assegurando que as ideias
fagam sentido no conjunto.

Exemplos de coesdo:

* Uso de pronomes: “O presidente sancionou a lei. Ele desta-
cou a importancia da medida.”

* Substituigdao: “O projeto foi aprovado. A proposta benefi-
ciard milhares.”

= Elipse: “O relatdrio inclui dados gerais; o parecer, apenas
os detalhes técnicos.”

» Impessoalidade

A impessoalidade significa excluir impressdes ou preferén-
cias pessoais do redator, mantendo o foco no interesse publico
e na fungdo institucional. Um expediente oficial ndo deve con-
ter marcas pessoais como opinides subjetivas, elogios ou criticas
individuais. Ele é sempre elaborado em nome do 6rgdo, n3do da
pessoa que o assina.
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O que evitar:

= Expressoes pessoais como “Na minha opinido”, “Acho que”,
“Creio ser adequado”.

* Qualquer referéncia desnecessaria a emocgdes, preferén-
cias ou impressées individuais.

» Formalidade e Padronizac¢do

A formalidade nao significa linguagem complicada ou rebus-
cada, mas respeito as normas e ritos que asseguram civilidade
e uniformidade no trato administrativo. Isso inclui ndo apenas
as palavras usadas, mas também a apresentagdo gréfica e o for-
mato.

Com a atualizacdo pelo Decreto n2 9.758/2019, foi abolido o
uso obrigatdrio de pronomes como “Vossa Exceléncia” e “Vossa
Senhoria” nas comunicagGes internas entre agentes publicos fe-
derais, adotando-se “Senhor” ou “Senhora” como forma padrao,
salvo excegOes especificas.

Além disso, os documentos oficiais devem obedecer a pa-
dronizagdo de layout, fonte (Calibri ou Carlito, tamanho 12), mar-
gens, cabecalhos e rodapés, conforme descrito no manual oficial.

» Uso da Norma Padrao

Por fim, todos os documentos oficiais devem ser redigidos
conforme a norma culta da lingua portuguesa, afastando regio-
nalismos, modismos e girias. Isso ndo implica em usar um texto
artificialmente rebuscado, mas sim seguir as regras de gramatica,
ortografia e pontuagdo corretamente.

Ferramentas recomendadas:

= Diciondrio e gramatica normativa.

= Consulta ao Vocabulério Ortografico da Lingua Portuguesa
(VOLP).

= Revisdo atenta antes do envio ou assinatura do documento.

ExposiGAO DE MoTivos (EM)

A Exposi¢do de Motivos (EM) é um tipo especifico de expe-
diente oficial, utilizado principalmente pelos Ministros de Estado
para se dirigirem ao Presidente da Republica ou, em casos previs-
tos, ao Vice-Presidente.

Esse documento tem um papel estratégico dentro da admi-
nistracdo publica, pois serve para apresentar propostas formais,
sugerir medidas, submeter projetos de atos normativos ou sim-
plesmente informar sobre determinado assunto relevante.

Por sua formalidade e impacto, a EM é considerada o instru-
mento de comunicagdo mais importante entre ministros e a Che-
fia do Executivo, devendo seguir uma estrutura rigida e obedecer
as normas de clareza, precisao e fundamentacgao juridica.

» Finalidades da Exposi¢do de Motivos

A EM pode ser utilizada para:

* Propor medidas administrativas, legislativas ou normati-
vas: por exemplo, sugerir a edicao de decretos, portarias ou ins-
trugdes normativas.

» Submeter projetos de atos normativos a considera¢do do
Presidente: como projetos de decreto, medida proviséria, proje-
to de lei ordinaria ou complementar.

= Informar assuntos relevantes ao Presidente da Reptblica:
comunicagOes estratégicas que precisam estar no conhecimento
direto da Chefia do Executivo.
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Nos casos em que a matéria envolve mais de um ministério,
a EM é assinada por todos os ministros envolvidos, recebendo o
nome de Exposi¢do de Motivos Interministerial.

Vale destacar que, independentemente do nimero de signa-
tarios, todas as EMs seguem a mesma sequéncia numérica, que
é Unica e reiniciada a cada ano civil.

» Estrutura Obrigatdria da Exposi¢ao de Motivos
Segundo o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica,
a EM deve conter trés partes fundamentais:

Introducao:

= Apresenta o problema ou assunto que motiva a comuni-
cagao.

= Pode referir-se a uma demanda prévia, a um contexto ad-
ministrativo, a uma necessidade politica ou a um fato novo que
exija a¢do.

= Exemplo introdutorio:

“Submetemos a consideragdo de Vossa Exceléncia a pro-
posta de Medida Provisdria que visa regularizar as operagbes de
financiamento destinadas a entidades hospitalares filantropicas
no Sistema Unico de Saude (SUS).”

Desenvolvimento:

= Detalha os argumentos, razdes, alternativas consideradas,
aspectos técnicos, juridicos ou econémicos.

= Deve conter justificativas claras que demonstrem a perti-
néncia da medida proposta e, se aplicavel, comparar diferentes
solugGes possiveis.

= Exemplo de desenvolvimento:

“A Medida Proviséria n2 848, de 16 de agosto de 2018, auto-
rizou o FGTS a realizar operagbes de crédito para tais entidades,
mas ndo definiu qual drgdo seria responsdvel por acompanhar
a execugdo, subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos
e definir metas a serem alcangadas. Esse vazio normativo tem
gerado inseguran¢a administrativa.”

Conclusao:

= Retoma a proposta de solugdo e formaliza o pedido.

= Quando a EM for apenas informativa, a conclusdo apresen-
tard as consideragdes finais sobre o tema.

= Exemplo de conclusdo:

“Diante do exposto, submetemos a consideragdo de Vossa
Exceléncia a proposta de projeto de lei complementar que visa
suprir as lacunas identificadas e garantir maior seguranga juridica
ao programa.”

» Requisitos Normativos e Procedimentais

As Exposicdes de Motivos que envolvem a proposi¢do de
atos normativos devem obedecer, obrigatoriamente, ao disposto
no Decreto n2 9.191/2017, que define os requisitos para instru-
¢do normativa no ambito do Poder Executivo.

Isso inclui:
= Parecer juridico prévio que ateste a conformidade da pro-
posta com a legislagdo vigente.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

= Parecer de mérito que avalie os impactos e beneficios da
medida.

= Reflexdo critica sobre o problema enfrentado, as causas e
os efeitos esperados.

* Resumo executivo que sintetize os pontos principais da
proposta, assegurando transparéncia e evitando a devolugdo do
expediente para complementacdo.

Além disso, a EM deve ser elaborada e tramitada utilizando o
Sistema de Geragdo e Tramitagdo de Documentos Oficiais (Sidof),
plataforma eletrénica que permite assinatura digital e controle
automatizado dos fluxos administrativos.

Quando emitida pelo Sidof, a assinatura tradicional é subs-
tituida pela assinatura eletrénica do ministro e do consultor ju-
ridico da pasta.

» Exemplo de Exposi¢do de Motivos (Trecho Comum)

EM n2 38/2018/MTB/MS
Brasilia, 6 de novembro de 2018.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia a pro-
posta de Medida Provisdria que tem por objetivo efetivar as
operagdes de financiamento destinadas a entidades hospitalares
filantrépicas e sem fins lucrativos que participem de forma com-
plementar do Sistema Unico de Satude (SUS).

2. A Medida Provisdria n2 848, de 16 de agosto de 2018, au-
torizou o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) a reali-
zar operagoes de crédito destinadas a essas entidades. Contudo,
verificou-se a auséncia de previsdo legal para determinar qual
6rgdo do Poder Executivo federal deveria regulamentar, acompa-
nhar a execugao e definir metas relacionadas as operagoes.

3. Diante dessas consideragdes, propomos a edicao de me-
dida normativa que atribua essas competéncias ao Ministério da
Saude, garantindo a adequada implementacdo e fiscalizagdo das
operagdes.

Respeitosamente,
\[Assinatura eletrdnica]
Ministro de Estado.

PADRAO OFiclO0 E OUTROS DOCUMENTOS

O chamado padrdo oficio é a estrutura padronizada estabe-
lecida pelo Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica para
a redacdo de expedientes administrativos como oficios, avisos e
memorandos. Até a segunda edi¢do do manual, esses trés do-
cumentos apresentavam distingdes formais; porém, desde a ter-
ceira edigdo (2018), as diferengas foram eliminadas, adotando-se
um modelo Unico chamado justamente de padrdo oficio.

Esse padrao visa garantir uniformidade, clareza e formalida-
de nas comunicagOes administrativas, seja entre drgdos publicos,
seja entre o setor publico e entidades privadas ou cidaddos.
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» Estrutura Geral do Documento

Cada documento no padrdo oficio segue uma ordem es-
pecifica de elementos, cuidadosamente definida para manter a
formalidade e o alinhamento institucional. Abaixo detalho cada
uma dessas partes:

Cabegalho:

O cabecalho aparece apenas na primeira pagina e deve con-
ter:

= Brasdo de Armas da Republica (em preto e branco, no topo
da pagina).

* Nome do drgdo principal.

* Nome de 6rgdos secundarios, se necessario, da maior para
a menor hierarquia.

* Espagamento entrelinhas simples (1,0).

* InformagGes como endereco, telefone, e-mail e site institu-
cional podem ser informadas no rodapé, centralizadas.

Identificagcdo do Expediente:

Logo abaixo do cabegalho, deve-se indicar:

* Nome do documento (OFiCIO, MEMORANDO etc.) em le-
tras maiusculas.

* Abreviatura da palavra “nimero” como N9.

* Numeragdo do documento, ano (com quatro digitos) e si-
glas do setor que o expede (da menor para a maior hierarquia),
separados por barra.

Exemplo:
OFICIO N2 123/2025/CGP/SGP/MT

Local e Data:

* Nome da cidade seguido de virgula.

* Dia do més (ordinal para o primeiro dia, cardinal para os
demais).

* Nome do més em minuscula.

= Ano.

= Alinhamento a margem direita.

Exemplo:
Brasilia, 2 de fevereiro de 2025.

» Endere¢camento

= Vocativo adequado: para agentes publicos federais, utiliza-
-se “Senhor” ou “Senhora”, conforme o Decreto n2 9.758/2019.

* Nome do destinatdrio.

= Cargo.

= Endereco postal (primeira linha: logradouro; segunda linha:
CEP e cidade/UF).

» Assunto

= Palavra “Assunto:” em negrito, seguida de dois-pontos.

= Descri¢do breve (de 4 a 5 palavras, sem verbos), também
em negrito.

* Pontuagao: ponto-final no final da frase.

= Alinhamento a margem esquerda.

Exemplo:
Assunto: Encaminhamento de relatério anual.
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