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LINGUA PORTUGUESA

LEITURA, COMPREENSAO E INTERPRETACAO DE TEXTOS M 3

Compreender um texto trata da analise e decodificagao do
que de fato estd escrito, seja das frases ou das ideias presentes.
Interpretar um texto, esta ligado as conclusdes que se pode che-
gar ao conectar as ideias do texto com a realidade. Interpretacdo
trabalha com a subjetividade, com o que se entendeu sobre o
texto.

Interpretar um texto permite a compreensao de todo e qual- :
quer texto ou discurso e se amplia no entendimento da sua ideia
principal. Compreender relagdes semanticas € uma competéncia
imprescindivel no mercado de trabalho e nos estudos.

Quando nao se sabe interpretar corretamente um texto po-
de-se criar vérios problemas, afetando nao sé o desenvolvimento
profissional, mas também o desenvolvimento pessoal.

Busca de sentidos :

Para a busca de sentidos do texto, pode-se retirar do mesmo
os tépicos frasais presentes em cada paragrafo. Isso auxiliara na
apreensdo do conteudo exposto.

Isso porque é ali que se fazem necessarios, estabelecem
uma relagdo hierarquica do pensamento defendido, retomando
ideias ja citadas ou apresentando novos conceitos.

Por fim, concentre-se nas ideias que realmente foram expli-
citadas pelo autor. Textos argumentativos ndo costumam conce-
der espago para divaga¢des ou hipdteses, supostamente conti- :
das nas entrelinhas. Deve-se ater as ideias do autor, o que ndo
quer dizer que o leitor precise ficar preso na superficie do texto,
mas é fundamental que ndo sejam criadas suposi¢cGes vagas e
inespecificas.

Importancia da interpretagdo

A pratica da leitura, seja por prazer, para estudar ou para
se informar, aprimora o vocabulario e dinamiza o raciocinio e a
interpretacdo. A leitura, além de favorecer o aprendizado de con-
teudos especificos, aprimora a escrita.

Uma interpretacdo de texto assertiva depende de inimeros
fatores. Muitas vezes, apressados, descuidamo-nos dos detalhes
presentes em um texto, achamos que apenas uma leitura ja se
faz suficiente. Interpretar exige paciéncia e, por isso, sempre
releia o texto, pois a segunda leitura pode apresentar aspectos
surpreendentes que ndo foram observados previamente. Para
auxiliar na busca de sentidos do texto, pode-se também retirar :
dele os topicos frasais presentes em cada paragrafo, isso certa- :
mente auxiliard na apreensdo do conteldo exposto. Lembre-se
de que os paragrafos ndo estdo organizados, pelo menos em um
bom texto, de maneira aleatdria, se estdo no lugar que estdo, é
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porque ali se fazem necessarios, estabelecendo uma relagao hie-
rarquica do pensamento defendido, retomando ideias ja citadas

:ou apresentando novos conceitos.

Concentre-se nas ideias que de fato foram explicitadas pelo
autor: os textos argumentativos ndo costumam conceder espa-
¢o para divagacGes ou hipdteses, supostamente contidas nas
entrelinhas. Devemos nos ater as ideias do autor, isso ndo quer
dizer que vocé precise ficar preso na superficie do texto, mas é
fundamental que ndo criemos, a revelia do autor, suposi¢ées va-
gas e inespecificas. Ler com atengdo é um exercicio que deve ser

© praticado a exaustdo, assim como uma técnica, que fara de nés

leitores proficientes.

Diferenga entre compreensao e interpreta¢ao

A compreensdo de um texto é fazer uma analise objetiva do
texto e verificar o que realmente esta escrito nele. Ja a interpre-
tagdo imagina o que as ideias do texto tém a ver com a realidade.
O leitor tira conclusGes subjetivas do texto.

A leitura e a interpretagdo de textos sdo habilidades funda-
mentais para a compreensdo e a comunicagdo em qualquer con-
texto, seja académico, profissional ou cotidiano. Compreender
o significado de palavras, expressoes, frases e paragrafos exige
ndo apenas um conhecimento linguistico, mas também a capa-
cidade de relacionar informacgGes, identificar intencionalidades e
construir sentidos a partir do texto. Essas competéncias sdo de-
senvolvidas por meio da pratica constante e do aprendizado de

. estratégias de leitura que permitem ao leitor lidar com diferentes

niveis de complexidade textual.

O PROCESSO DE LEITURA

A leitura é uma atividade que vai além da decodificagdo de
palavras. Ela envolve a interagao entre o leitor, o texto e o con-
texto. O leitor, ao entrar em contato com o texto, traz consigo um
repertorio prévio que inclui conhecimentos linguisticos, culturais

© e experiéncias pessoais, elementos que influenciam diretamente
© sua capacidade de interpretar. O texto, por sua vez, apresenta

informagdes organizadas em uma estrutura légica, que podem
ser explicitas ou implicitas. Ja4 o contexto refere-se ao ambiente
ou situacdo em que a leitura ocorre, o que também impacta a
interpretacao.

Um bom leitor é aquele que consegue relacionar esses trés
elementos, identificando ndo apenas o significado literal das pa-
lavras e frases, mas também os sentidos implicitos, as intengées
do autor e os elementos subjacentes que complementam a men-
sagem textual.
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IDENTIFICAGAO DO SIGNIFICADO DE PALAVRAS

Compreender o significado das palavras é o primeiro passo
para a interpretagdo textual. As palavras possuem significados
que podem variar dependendo do contexto em que sdo utiliza-
das, exigindo do leitor aten¢do as nuances da linguagem.

Significado Denotativo e Conotativo

= Denotativo: E o significado literal ou objetivo da palavra,
aquele encontrado nos dicionarios. Por exemplo, “casa” denota-
tivamente refere-se a uma construgdo destinada a habitagdo.

= Conotativo: E o significado figurado ou subjetivo, frequen-
temente carregado de emogdes e associagdes culturais. Por
exemplo, “casa” conotativamente pode representar acolhimen-
to, segurancga ou familia.

O leitor precisa discernir qual dos significados esta sendo uti-
lizado no texto, considerando o contexto e o objetivo do autor.

Palavras de Sentido Contextual

Algumas palavras adquirem significados especificos depen-
dendo do contexto. Expressdes como “raiz” podem ter conota-
¢O0es matematicas, botanicas ou culturais, dependendo do tema
abordado. Por isso, é essencial que o leitor examine o campo se-
mantico do texto para interpretar corretamente essas palavras.

IDENTIFICAGAO DE EXPRESSOES E FIGURAS DE LINGUAGEM

As expressoes e as figuras de linguagem enriquecem o texto
e, muitas vezes, carregam sentidos que vao além do ébvio. Com-
preendé-las é essencial para a interpretagao adequada.

Expressoes Idiomaticas

ExpressGes idiomaticas, como “chutar o balde” ou “ficar de
maos atadas”, possuem significados que ndo podem ser deduzi-
dos apenas pela andlise literal. O leitor deve conhecer essas ex-
pressoes ou deduzir seus sentidos pelo contexto.

Figuras de Linguagem

As figuras de linguagem, como metéforas, hipérboles, iro-
nias e antiteses, conferem profundidade ao texto. Por exemplo:

* Em “o0 tempo é um rio que corre”, a metafora relaciona
o tempo a fluidez de um rio, criando uma imagem mental que
transcende o significado literal.

» Alironia, por sua vez, exige sensibilidade do leitor para per-
ceber que o autor pode estar expressando o oposto do que é
dito, como em “que 6timo, mais uma reunido interminavel!”

Reconhecer e interpretar essas figuras é fundamental para
compreender o tom e a intengdo do autor.

COMPREENSAO DE FRASES NO CONTEXTO

As frases sdo unidades que carregam informagdes especifi-
cas no texto. Interpretd-las exige atengdo a relagdo entre as pala-
vras e a légica interna da sentenca.

Frases Afirmativas, Negativas e Interrogativas

Cada tipo de frase cumpre uma fungdo especifica no texto:

= Afirmativas: Apresentam ideias ou informagdes, como em
“A leitura amplia o conhecimento.”

* Negativas: Expressam negac¢des ou contradigdes, como em
“A leitura ndo é apenas uma atividade solitaria.”

u

* Interrogativas: Podem sugerir questionamento, reflexdo ou
ironia, dependendo do contexto, como em “Quem ndo gostaria
de entender melhor os textos?”

O leitor deve considerar o impacto que cada tipo de frase
tem na construgdo do significado global do texto.

RelagGes Sintaticas

A interpretagdo de uma frase também depende da identi-
ficagdo de conexdes sintaticas, como a presenc¢a de conjung¢des
que indicam causa, consequéncia, oposi¢do ou adi¢do. Por exem-
plo:

“Embora chovesse, eles foram ao parque.” Aqui, “embora”
introduz uma ideia de concessdo, que modifica a expectativa do
leitor.

INTERPRETACAO DE PARAGRAFOS

Os paragrafos sdo as unidades de maior complexidade den-
tro do texto, pois geralmente apresentam uma ideia central de-
senvolvida por meio de informagdes complementares. Interpre-
tar um paragrafo exige a habilidade de identificar sua estrutura
interna e as intengdes do autor.

Identificacdo da Ideia Central

Cada paragrafo geralmente possui uma ideia principal, que
pode estar explicita em uma frase tépica ou implicita no conjunto
de informacgdes apresentadas. Por exemplo:

* Em um texto argumentativo, a ideia central pode ser in-
troduzida na primeira frase do pardgrafo, sendo sustentada por
exemplos ou justificativas subsequentes.

Coesdo e Coeréncia

A interpretacdo do paragrafo também depende de sua coe-
sdo (como as palavras e frases se conectam) e coeréncia (como
as ideias fazem sentido juntas). O uso de pronomes, conectores e
sindnimos contribui para a coesdo textual, enquanto a coeréncia
depende de uma ldgica interna que o leitor precisa identificar.

Inferéncias e Implicag¢des

Muitas vezes, o autor ndo apresenta todas as informagdes
de forma explicita, esperando que o leitor faga inferéncias. Por
exemplo:

* No pardagrafo “Ele chegou ao restaurante e, ao perceber o
que estava no prato, perdeu o apetite”, o autor ndo especifica o
que havia no prato, mas sugere que era algo desagradavel.

A Importancia da Leitura Critica

Além da compreensdo literal, a leitura critica envolve ques-
tionar o texto, identificar possiveis vieses, entender o ponto de
vista do autor e considerar as implicagdes das informagdes apre-
sentadas. Um leitor critico ndo apenas entende o texto, mas tam-
bém reflete sobre ele, formando opinides fundamentadas.

A leitura e a interpretagdo de textos sdo habilidades essen-
ciais que envolvem a identificagdo precisa de palavras, expres-
soes, frases e paragrafos. Esses elementos, quando bem com-
preendidos, permitem ao leitor ndo apenas captar o significado
do texto, mas também interagir com ele de forma reflexiva e criti-
ca. Desenvolver essas competéncias exige pratica constante e um
olhar atento para as nuances da linguagem, tornando o ato de ler
uma experiéncia enriquecedora e transformadora.
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ESTRUTURACAO DO TEXTO E DOS PARAGRAFOS M

Uma boa redacdo é dividida em ideias relacionadas entre si
ajustadas a uma ideia central que norteia todo o pensamento do
texto. Um dos maiores problemas nas redagdes é estruturar as
ideias para fazer com que o leitor entenda o que foi dito no texto.
Fazer uma estrutura no texto para poder guiar o seu pensamento
e o do leitor.

Paragrafo

O paragrafo organizado em torno de uma ideia-nucleo, que
é desenvolvida por ideias secundarias. O paragrafo pode ser
formado por uma ou mais frases, sendo seu tamanho variavel.
No texto dissertativo-argumentativo, os paragrafos devem estar
todos relacionados com a tese ou ideia principal do texto, geral-
mente apresentada na introdugdo.

Embora existam diferentes formas de organizagdo de para-
grafos, os textos dissertativo-argumentativos e alguns géneros
jornalisticos apresentam uma estrutura-padrdo. Essa estrutura
consiste em trés partes: a ideia-nucleo, as ideias secundarias (que
desenvolvem a ideia-ntcleo) e a conclusdo (que reafirma a ideia-
-basica). Em paragrafos curtos, é raro haver conclusdo.

Introdugdo: faz uma rapida apresentacdo do assunto e ja
traz uma ideia da sua posicdo no texto, é normalmente aqui que
voce ira identificar qual o problema do texto, o porque ele esta
sendo escrito. Normalmente o tema e o problema sdo dados
pela prépria prova.

Desenvolvimento: elabora melhor o tema com argumentos
e ideias que apoiem o seu posicionamento sobre o assunto.
E possivel usar argumentos de varias formas, desde dados
estatisticos até citagbes de pessoas que tenham autoridade no
assunto.

Conclusdo: faz uma retomada breve de tudo que foi
abordado e conclui o texto. Esta ultima parte pode ser feita de
varias maneiras diferentes, é possivel deixar o assunto ainda
aberto criando uma pergunta reflexiva, ou concluir o assunto
com as suas proprias conclusdes a partir das ideias e argumentos
do desenvolvimento.

Outro aspecto que merece especial atengdo sdo os conec-
tores. S3o responsaveis pela coesdo do texto e tornam a leitura
mais fluente, visando estabelecer um encadeamento légico en-
tre as ideias e servem de ligagdo entre o paragrafo, ou no interior
do periodo, e o tépico que o antecede.

Saber usa-los com precisdo, tanto no interior da frase, quan-
to ao passar de um enunciado para outro, é uma exigéncia tam-
bém para a clareza do texto.

Sem os conectores (pronomes relativos, conjungGes, ad-
vérbios, preposi¢Ges, palavras denotativas) as ideias ndo fluem,
muitas vezes o pensamento ndo se completa, e o texto torna-se
obscuro, sem coeréncia.

Esta estrutura é uma das mais utilizadas em textos argumen-
tativos, e por conta disso é mais facil para os leitores.

ol
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Existem diversas formas de se estruturar cada etapa dessa
estrutura de texto, entretanto, apenas segui-la ja leva ao pensa-
mento mais direto.

ARTICULACAO DO TEXTO: PRONOMES E EXPRESSOES
REFERENCIAIS, NEXO, OPERADORES SEQUENCIAIS

— Definig¢oes e diferenciagao

Coesdo e coeréncia sdo dois conceitos distintos, tanto que
um texto coeso pode ser incoerente, e vice-versa. O que existe
em comum entre os dois é o fato de constituirem mecanismos
fundamentais para uma producdo textual satisfatoria.
Resumidamente, a coesdo textual se volta para as questdes
gramaticais, isto é, na articulagdo interna do texto. Ja a coeréncia
textual tem seu foco na articulagdo externa da mensagem.

— Coesao Textual

Consiste no efeito da ordenagdo e do emprego adequado
das palavras que proporcionam a ligagdo entre frases, periodos e
paragrafos de um texto. A coesdo auxilia na sua organizagdo e se
realiza por meio de palavras denominadas conectivos.

As técnicas de coesao

A coesdo pode ser obtida por meio de dois mecanismos
principais, a anafora e a catafora. Por estarem relacionados
a mensagem expressa no texto, esses recursos classificam-se
como endoféricas. Enquanto a anafora retoma um componente,
a catafora o antecipa, contribuindo com a ligagdo e a harmonia
textual.

As regras de coesdo
Para que se garanta a coeréncia textual, é necessdrio que as
regras relacionadas abaixo sejam seguidas.

Referéncia

— Pessoal: emprego de pronomes pessoais e possessivos.

Exemplo:

«Ana e Sara foram promovidas. Elas serdo gerentes de
departamento.” Aqui, tem-se uma referéncia pessoal anaférica
(retoma termo ja mencionado).

— Comparativa: emprego de comparagdes com base em
semelhangas.

Exemplo:

“Mais um dia como os outros...”. Temos uma referéncia
comparativa endofdrica.

— Demonstrativa: emprego de advérbios e pronomes
demonstrativos.

Exemplo:

“Inclua todos os nomes na lista, menos este: Fred da Silva.”
Temos uma referéncia demonstrativa catafdrica.

— Substituigdo: consiste em substituir um elemento, quer
seja nome, verbo ou frase, por outro, para que ele ndo seja
repetido.

Analise o exemplo:

“Iremos ao banco esta tarde, elas foram pela manha.”
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Perceba que a diferenga entre a referéncia e a substituicdo
é evidente principalmente no fato de que a substitui¢do adiciona
ao texto uma informag¢do nova. No exemplo usado para a
referéncia, o pronome pessoal retoma as pessoas “Ana e Sara”,
sem acrescentar quaisquer informagdes ao texto.

— Elipse: trata-se da omissdo de um componente textual
— nominal, verbal ou frasal — por meio da figura denominando
eclipse.

Exemplo:

“Preciso falar com Ana. Vocé a viu?” Aqui, é o contexto que
proporciona o entendimento da segunda oragao, pois o leitor fica
ciente de que o locutor esta procurando por Ana.

— Conjungdo: é o termo que estabelece ligacdo entre as
oragdes.

Exemplo:

“Embora eu ndo saiba os detalhes, sei que um acidente
aconteceu.” Conjung¢do concessiva.

— Coesdo lexical: consiste no emprego de palavras que
fazem parte de um mesmo campo lexical ou que carregam
sentido aproximado. E o caso dos nomes genéricos, sinnimos,
hiperénimos, entre outros.

Exemplo:

“Aquele hospital publico vive lotado. A institui¢cdo ndo estd
dando conta da demanda populacional.”

— Coeréncia Textual

A Coeréncia é arelagdo de sentido entre as ideias de um texto
que se origina da sua argumentagdo — consequéncia decorrente
dos saberes conhecimentos do emissor da mensagem. Um
texto redundante e contraditério, ou cujas ideias introduzidas
nao apresentam conclusdo, é um texto incoerente. A falta de
coeréncia prejudica a fluéncia da leitura e a clareza do discurso.
Isso quer dizer que a falta de coeréncia ndo consiste apenas
na ignorancia por parte dos interlocutores com relagdo a um
determinado assunto, mas da emissdo de ideias contrarias e do
mal uso dos tempos verbais.

Observe os exemplos:

“A apresentagdo esta finalizada, mas a estou concluindo até

o momento.” Aqui, temos um processo verbal acabado e um
inacabado.

“Sou vegana e s6 como ovos com gema mole.” Os veganos
nao consomem produtos de origem animal.

Principios Basicos da Coeréncia

— Relevancia: as ideias tém que estar relacionadas.

— N&o Contradigdo: as ideias ndo podem se contradizer.
— Nao Tautologia: as ideias ndo podem ser redundantes.

Fatores de Coeréncia

— As inferéncias: se partimos do pressuposto que os
interlocutores partilham do mesmo conhecimento, as inferéncias
podem simplificar as informacgdes.

Exemplo:

“Sempre que for ligar os equipamentos, ndo se esquega de
que voltagem da lavadora é 220w”.

ol

Aqui, emissor e receptor compartilham do conhecimento de
que existe um local adequado para ligar determinado aparelho.

—0 conhecimento de mundo: todos nds temos uma bagagem
de saberes adquirida ao longo da vida e que é arquivada na nossa
memoria. Esses conhecimentos podem ser os chamados scripts
(roteiros, tal como normas de etiqueta), planos (planejar algo
com um objetivo, tal como jogar um jogo), esquemas (planos
de funcionamento, como a rotina didria: acordar, tomar café da
manh3, sair para o trabalho/escola), frames (rétulos), etc.

Exemplo:

“Coelhinho e ovos de chocolate! Vai ser um lindo Natal!”

O conhecimento cultural nos leva a identificar incoeréncia
na frase, afinal, “coelho” e “ovos de chocolate” sdo elementos,
os chamados frames, que pertencem a comemoragao de Pascoa,
e nada tém a ver com o Natal.

SIGNIFICACAO CONTEXTUAL DE PALAVRAS E EXPRES-
SOES

— Introdugdo

A significacdo das palavras é um aspecto fundamental da
comunicag¢do, sendo responsavel por garantir que a mensagem
transmitida seja compreendida da maneira correta pelo interlo-
cutor. Dentro da Gramatica Normativa, esse estudo é abordado
pela drea da Semantica, que se dedica a investigar os diferentes
sentidos que as palavras podem assumir em diversos contextos.

Ao utilizarmos a lingua portuguesa, as palavras ndo possuem
um Unico significado; sua interpretagdo pode variar conforme o
contexto em que sdo inseridas, o tom do discurso ou até mesmo
a intengdo do emissor. Por isso, compreender a significacdo das
palavras é essencial para aprimorar a clareza e a precisdo na co-
municagdo, especialmente em situa¢des formais, como em pro-
vas de concursos publicos ou na redagdo de documentos oficiais.

— Antonimo e Sindnimo

A compreensdo de anténimos e sindbnimos é fundamental
para enriquecer o vocabulario e tornar a comunica¢do mais va-
riada e expressiva. Esses conceitos desempenham um papel cru-
cial na produgado textual e na interpretagdo de textos, ajudando a
evitar repetigdes indesejadas e a construir discursos mais coesos
e precisos.

Antonimo: Palavras de Sentidos Opostos

Antbnimos sdo palavras que possuem significados opostos
ou contrdrios entre si. Eles sdo utilizados para criar contrastes e
realgar diferengas em um texto, contribuindo para a clareza e a
forca do discurso. A habilidade de identificar e usar anténimos
corretamente é uma ferramenta valiosa para quem deseja apri-
morar a expressdo escrita e oral.

Exemplos de Ant6nimos:

— Felicidade vs. Tristeza: A felicidade representa um estado
de contentamento e alegria, enquanto a tristeza denota um esta-
do de desanimo ou infelicidade.
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RACIOCINIO LOGICO

MATEMATICO

Principio da regressao é uma abordagem que visa encontrar
um valor inicial requerido pelo problema com base em um valor
final fornecido. Em outras palavras, € um método utilizado para
resolver problemas de primeiro grau, ou seja, problemas que po-
dem ser expressos por equagdes lineares, trabalhando de forma
inversa, ou “de tras para frente”.

Esteja atento:

Vocé precisa saber transformar algumas operagdes:
Soma & a regressdo é feita pela subtragdo.
Subtragdo <> a regressdo é feita pela soma.
Multiplicagdo <> a regressdo é feita pela divisdo.
Divisdo <> a regressdo é feita pela multiplicacdo

Exemplo:
1. SENAI

O sr. Altair deu muita sorte em um programa de capitaliza-

¢do bancdrio. Inicialmente, ele apresentava um saldo devedor
X no banco, mas resolveu depositar 500 reais, o que cobriu sua
divida e ainda Ihe sobrou uma certa quantia A. Essa quantia A,
ele resolveu aplicar no programa e ganhou quatro vezes mais do
gue tinha, ficando entdo com uma quantia B. Uma segunda vez,
o sr. Altair resolveu aplicar no programa, agora a quantia B que

possuia, e novamente saiu contente, ganhou trés vezes o valor in-
vestido. Ao final, ele passou de devedor para credor de um valor

de RS 3 600,00 no banco. Qual era o saldo inicial X do sr. Altair?
(A) -RS 350,00.
(B) -RS 300,00.
(C) -RS 200,00.
(D) -R$ 150,00.
(E) -RS$ 100,00.

Resolugao:

Devemos partir da Ultima aplicacdo. Sabemos que a ultima

aplicagdo é 3B, logo:

3B =3600 - B =3600/3 > B=1200

A 12 aplicagdo resultou em B e era 4A: B = 4A - 1200 = 4A
- A=1200/4 > A=300

A é o saldo que sobrou do pagamento da divida X com os 500
reais: A=500-X -> 300 =500-X -

-X =300 — 500 = -X = -200. (-1) = X = 200.

Como o valor de X representa uma divida representamos

com o sinal negativo: a divida era de RS -200,00.

Resposta: C.

PRINCIPIO DA REGRESSAO OU REVERSAO M §

LOGICA DEDUTIVA, ARGUMENTATIVA E QUANTITATIVA “

LOGICA DE ARGUMENTACAO

Um argumento refere-se a declaragdo de que um conjunto
de proposigdes iniciais leva a outra proposicdo final, que é uma
consequéncia das primeiras. Em outras palavras, um argumento
é a relagdo que conecta um conjunto de proposi¢des, denotadas
como P1, P2,... Pn, conhecidas como premissas do argumento, a

i uma proposi¢do Q, que é chamada de conclusdo do argumento.

P
P

premissas

n‘;ﬂ

— conclusbes

Exemplo:

P1: Todos os cientistas sdo loucos.
P2: Martiniano é louco.

Q: Martiniano € um cientista.

O exemplo fornecido pode ser denominado de Silogismo,
que é um argumento formado por duas premissas e uma con-
clusdo.

Quando se trata de argumentos ldgicos, nosso interesse re-
side em determinar se eles sdo validos ou invalidos. Portanto,
vamos entender o que significa um argumento vélido e um argu-
mento invalido.

Argumentos Validos

Um argumento é considerado vdlido, ou legitimo, quando a
conclusdo decorre necessariamente das propostas apresentadas.

Exemplo de silogismo:

P1: Todos os homens sdo passaros.

P2: Nenhum pdssaro é animal.

C: Logo, nenhum homem é animal.

Este exemplo demonstra um argumento logicamente estru-
turado e, por isso, vélido. Entretanto, isso ndo implica na verdade
das premissas ou da conclusdo.
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Importante enfatizar que a classificacdo de avaliagdo de um
argumento é a sua estrutura légica, e ndo o teor de suas propos-
tas ou conclusdes. Se a estrutura for formulada corretamente, o
argumento é considerado valido, independentemente da veraci-
dade das propostas ou das conclusoes.

Como determinar se um argumento é valido?

A validade de um argumento pode ser verificada por meio
de diagramas de Venn, uma ferramenta extremamente Util para
essa finalidade, frequentemente usada para analisar a ldgica de
argumentos. Vamos ilustrar esse método com o exemplo men-
cionado acima. Ao afirmar na afirmagdo P1 que “todos os ho-
mens sdo passaros”, podemos representar esta afirmacdo da
seguinte forma:

—

\ Conjunto

dos passaros

Conjunto dos
homens

N S /

\\‘_//

Note-se que todos os elementos do conjunto menor (ho-
mens) estdo contidos no conjunto maior (passaros), diminuindo
que todos os elementos do primeiro grupo pertencem também
ao segundo. Esta é a forma padrdo de representar graficamente
a afirmagdo “Todo A é B”: dois circulos, com o menor dentro do
maior, onde o circulo menor representa o grupo classificado apds
a expressao “Todo”.

Quanto a afirmagdo “Nenhum pdssaro é animal”, a palavra-
-chave aqui é “Nenhum”, que transmite a ideia de completa se-
paragdo entre os dois conjuntos incluidos.

T

Conjunto dos

Conjunto dos
Passaros

\/

A representagdo grafica da afirmagdo “Nenhum A é B” sem-
pre consistird em dois conjuntos distintos, sem sobreposicdo al-
guma entre eles.

Ao combinar as representagdes graficas das duas indicagdes
mencionadas acima e analisa-las, obteremos:

Animais

olu
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//.. -
/7 Passaro \
/ N\
'
f/ s N \\
™
f / \
\ \
\ Homens
\ \ |/
\ \ /]
\ N // /
. S - /
~ - ~

Ao analisar a conclusdo de nosso argumento, que afirma
“Nenhum homem é animal”, e compara-la com as representa-
¢Oes graficas das metas, questionamos: essa conclusdo decorre
logicamente das metas? Definitivamente, sim!

Percebemos que o conjunto dos homens esta completamen-
te separado do conjunto dos animais, diminuindo uma dissocia-
¢do total entre os dois. Portanto, concluimos que este argumento
é valido.

Argumentos Invalidos

Um argumento é considerado invélido, também chamado de
ilegitimo, mal formulado, falacioso ou sofisma, quando as pro-
postas apresentadas ndo sdo capazes de garantir a verdade da
conclusao.

Por exemplo:

P1: Todas as criangas gostam de chocolate.

P2: Patricia ndo é crianga.

C: Logo, Patricia ndo gosta de chocolate.

Este exemplo ilustra um argumento invalido ou falacioso,
pois as premissas ndo estabelecem de maneira conclusiva a ve-
racidade da conclus3o. E possivel que Patricia aprecie chocolate,
mesmo ndo sendo crianga, uma vez que a proposta inicial ndo
limite o gosto por chocolate exclusivamente para criangas.

Para demonstrar a invalidez do argumento supracitado, utili-
zaremos diagramas de conjuntos, tal como foi feito para provar a
validade de um argumento valido. Iniciaremos com as primeiras
metas: “Todas as criangas gostam de chocolate”.

Pessoas que gostam N
de chocolate \

/ ~

Examinemos a segunda premissa: “Patricia ndo é crianga”.
Para obrigar, precisamos referenciar o diagrama criado a partir
da primeira localizagdo e determinar a localizagdo possivel de
Patricia, levando em considera¢do o que a segunda localizagdo
estabelece.

Fica claro que Patricia ndo pode estar dentro do circulo que
representa as criangas. Essa é a Unica restrigdo imposta pela se-
gunda colocagdo. Assim, podemos deduzir que existem duas po-
sicdes possiveis para Patricia no diagrama:
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2) Fora do circulo que representa o conjunto maior;
2) Dentro do conjunto maior, mas fora do circulo das criangas. Vamos analisar:

N =

™~

Pessoas que gostam \\
de chocolate
PATRICIA PATRICIA
( criangas

Finalmente, passemos a analise da conclusdo: “Patricia ndo gosta de chocolate”. Ora, o que nos resta para sabermos se este ar-
gumento é vélido ou ndo, é justamente confirmar se esse resultado (se esta conclusdo) é necessariamente verdadeiro!

— E necessariamente verdadeiro que Patricia ndo gosta de chocolate? Olhando para o desenho acima, respondemos que nao!
Pode ser que ela ndo goste de chocolate (caso esteja fora do circulo), mas também pode ser que goste (caso esteja dentro do circulo)!
Enfim, o argumento é invalido, pois as premissas ndo garantiram a veracidade da conclusdo!

Métodos para valida¢do de um argumento

Vamos explorar alguns métodos que nos ajudardo a determinar a validade de um argumento:

12) Diagramas de conjuntos: ideal para argumentos que contenham as palavras “todo”, “algum” e “nenhum” ou suas conven-
¢Oes como “cada”, “existe um”, etc. referéncias nas indicagGes.

29) Tabela-verdade: recomendada quando o uso de diagramas de conjuntos ndo se aplica, especialmente em argumentos que
envolvem conectores légicos como “ou”, “e”, “>” (implica) e “6>” (se e somente se) . O processo inclui a criacdo de uma tabela que
destaca uma coluna para cada premissa e outra para a conclusdo. O principal desafio deste método é o aumento da complexidade
com o acréscimo de proposi¢des simples.

32) Operagoes ldgicas com conectivos, assumindo posigées verdadeiras: aqui, partimos do principio de que as premissas sdo
verdadeiras e, através de operagdes logicas com conectivos, buscamos determinar a veracidade da conclusdo. Esse método oferece
um caminho rapido para demonstrar a validade de um argumento, mas é considerado uma alternativa secundaria a primeira opg¢éo.

42) Operagoes logicas considerando propostas verdadeiras e conclusoes falsas: este método é util quando o anterior ndo forne-
ce uma maneira direta de avaliar o valor légico da conclusao, solicitando, em vez disso, uma andlise mais profunda e, possivelmente,
mais complexa.

Em sintese, temos:

Deve ser usado quando: N3o deve ser usado quando:
1° método Utilizagdo dos Diagramas | O argumento apresentar as palavras todo, O argumento ndo apresentar tais pala-
(circunferéncias). nenhum, ou algum vras.
= Em qualquer caso, mas preferencialmente " A
0 van & Construgdo das tabe- quaiq L P (. O argumento ndo apresentar trés ou
2° método quando o argumento tiver no maximo duas . N
las-verdade. o mais proposigdes simples.
proposicdes simples.
Considerando as O 1°método ndo puder ser empregado, e
3° método premissas verdadeiras houver uma premissa que seja uma prop- Nenhuma premissa for uma proposicdo
e testando a conclusdo osicdo simples; ou simples ou uma conjuncgao.
verdadeira. que esteja na forma de uma conjungdo (e).
e oA 0 1° método ser empregado, e a conclusado . -
Verificar a existéncia de . o . A conclusdo ndo for uma proposi¢do
o s ~ . tiver a forma de uma proposi¢do simples; . L
4° método | conclusdo falsa e premis- . .. simples, nem uma desjung¢do, nem uma
) ou estiver na forma de uma condicional _
sas verdadeiras. N condicional.
(se...entdo...).

Exemplo: diga se o argumento abaixo é valido ou invalido:
(PAg)>r
~r
“pVv~q

""""""""""""" olfic
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Resolugao:

12 Pergunta:o argumento inclui as expressGes “todo”, “al-
gum”, ou “nenhum”? Se uma resposta negativa, isso exclui a
aplicagdo do primeiro método, levando-nos a considerar outras
opgoes.

22 Pergunta: o argumento é composto por, no maximo, duas
proposicoes simples? Caso a resposta seja negativa, o segundo
método também é descartado da analise.

32 Pergunta: alguma das propostas consiste em uma pro-
posi¢do simples ou em uma conjung¢do? Se afirmativo, como no
caso da segunda proposigdo ser (~r), podemos proceder com o
terceiro método. Se desejarmos explorar mais opgdes, temos
obriga¢cOes com outra pergunta.

42 Pergunta: a conclusdo é formulada como uma proposi¢do
simples, uma disjun¢do, ou uma condicional? Se a resposta for
positiva, e a conclusdo para uma disjungao, por exemplo, temos a
opcdo de aplicar o método quarto, se assim escolhermos.

Vamos seguir os dois caminhos: resolveremos a questdo
pelo 32 e pelo 42 método.

Analise usando o Terceiro Método a partir do principio de
que as premissas sao verdadeiras e avalie a veracidade da con-
clusdo, dessa forma, sera obtido:

22 Premissa: Se ~r é verdade, isso implica que r é falso.

12 Premissa: se (p A q) = r é verdade, e ja estabelecemos
que r é falso, isso nos leva a concluir que (p A q) também deve
ser falso. Uma conjuncdo é falsa quando pelo menos uma das
proposi¢coes é falsa ou ambas sdo. Portanto, ndo conseguimos
determinar os valores especificos de p e g com esta abordagem.
Apesar da aparéncia inicial de adequagdo, o terceiro método nao
nos permite concluir definitivamente sobre a validade do argu-
mento.

Analise usando o Quarto Método considerando a conclusdo
como falsa e as premissas como verdadeiras, chegaremos a:

Conclusdo: Se ~pv ~q é falso, entdo tanto p quanto q sdo
verdadeiros. Procedemos ao teste das propostas sob a suposi¢do
de sua verdade:

12 Premissa: Se (pAq) = r é considerado verdadeiro, e p e q
sdo verdadeiros, a situagao condicional também é verdadeira, o
gue nos leva a concluir que r deve ser verdadeiro.

22 Premissa) Com r sendo verdadeiro, encontramos um con-
flito, pois isso tornaria ~r falso. Contudo, nesta analise, o objetivo
é verificar a coexisténcia de posi¢Ges verdadeiras com uma con-
clusdo falsa. A auséncia dessa coexisténcia indica que o argumen-
to é valido. Portanto, concluimos que o argumento é valido sob
o método quarto.

LOGICA DE PRIMEIRA ORDEM

Alguns argumentos utilizam proposicGes que empregam
quantificadores, essenciais em proposi¢cdes categdricas para es-
tabelecer uma relagdao consistente entre sujeito e predicado. O
foco é na coeréncia e no sentido da proposicao, independente-
mente de sua veracidade.

As formas comuns incluem:

Todo A é B.

Nenhum A é B.

Algum A é B.

Algum A ndo é B. Aqui, “A” e “B” representam os termos ou
caracteristicas envolvidas nas proposi¢oes categoricas.

RACIOCINIO LOGICO MATEMATICO

Classificagdo de uma proposicdo categorica de acordo com
o tipo e a relagdo

As proposi¢Oes categdricas podem ser diferenciadas obser-
vando dois critérios essenciais: qualidade e quantidade ou ex-
tensdo.

— Qualidade: esse concurso distingue as proposi¢des cate-
goricas em afirmativas ou negativas, baseando-se na natureza da
afirmacdo feita.

— Oferta ou extensdo: esta classificagdo é denominada como
proposi¢Ges categdricas, como universais ou particulares, depen-
dendo do quantificador do destinatério na proposi¢do.

universal afirmativa: TODO A é B.

Universas {univel'sal negativa: NENHUM A é B.

particular afirmativa: ALGUM A é B.

Particulares {pal'ticular negativa: ALGUM A NAO é B.

Dentro dessas categorias, baseando-se na qualidade e na
extensdo, identificam-se quatro tipos principais de proposicdes,
simbolizados pelas letras A, E, I, e O.

Universal Afirmativa (Tipo A) — “Todo A é B”.
Existem duas interpretagdes possiveis.

:

Essas proposi¢des declararam que o conjunto “A” estd inclu-
ido dentro do conjunto “B”, significando que cada elemento de
“A” pertence também a “B”. Importante notar que “Todo A é B”
difere de “Todo B é A”.

Universal negativa (Tipo E) - “NENHUM A é B”.

Essas proposi¢cdes estabelecem que os conjuntos “A” e “B”
ndo consideram nenhum elemento. Vale ressaltar que afirmar
“Nenhum A é B” equivale a dizer “Nenhum B é A”. Esta negativa
universal pode ser representada pelo diagrama em que A e B ndo
se intersectam (A N B = g):

Particular afirmativa (Tipo I) - “ALGUM A é B”
Podemos ter 4 diferentes situagGes para representar esta
proposi¢ao:
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NOCOES DE DIREITOS

HUMANOS

FUNDAMENTOS FILOSOFICOS E MORAIS

A base conceitual dos Direitos Humanos ndo esta apenas na
sua positivagdo juridica, mas, sobretudo, em fundamentos filosé-
ficos e morais que sustentam sua existéncia como exigéncia ética
universal. Desde a Antiguidade até os tempos modernos, diver-
sas correntes de pensamento contribuiram para a formulagdo da
nogao de direitos inerentes a condi¢do humana.

A origem dos Direitos Humanos esta associada a ideia de
dignidade humana, um valor que ultrapassa o ordenamento ju-
ridico e se insere no campo da ética. A dignidade confere a cada
individuo um valor intrinseco e incondicional, sendo a pedra an-
gular de toda construgdo normativa relacionada aos direitos fun-
damentais. Esse principio encontra ressonancia em diversas tra-
di¢Ges filoséficas ocidentais e orientais, consolidando-se como
fundamento ético dos direitos humanos universais.

No pensamento classico greco-romano, a ideia de uma lei
natural — anterior e superior as leis humanas — ja estava pre-
sente. Cicero, por exemplo, defendia a existéncia de uma razdo
comum a todos os homens, da qual derivariam normas univer-
sais e imutaveis. Essa concepgao seria retomada no Cristianismo,
com a doutrina do direito natural cristdo, que introduz nogdes
como igualdade e fraternidade, vinculadas a ideia de que todos

os seres humanos sdo filhos de Deus e, portanto, iguais em dig-

nidade.

Durante a Idade Moderna, o jusnaturalismo laico ganha
forca como reagdo ao absolutismo e ao autoritarismo dos Esta-
dos monarquicos. Pensadores como John Locke, Hugo Grdcio e
Samuel Pufendorf reformulam a ideia de direitos naturais com
base na razdo, rompendo com o fundamento religioso. Locke,
por exemplo, defendeu que todo individuo possui, por natureza,
direitos a vida, a liberdade e a propriedade — sendo estes ante-

riores e superiores ao Estado, que existe apenas para garanti-los.
- como o Cddigo de Hamurdbi (c. 1750 a.C.), que, embora hierar-

No século XVIII, o lluminismo impulsiona uma virada decisi-
va. A razdo passa a ser o critério de validade dos direitos, e o ser
humano é reconhecido como sujeito de direitos apenas por sua
condicdo de ser racional e autbnomo. Rousseau, ao abordar o
contrato social, sustenta que a liberdade é a esséncia da huma-
nidade e que um governo legitimo deve assegurar a igualdade
entre os cidad3dos. Ja Kant fundamenta os direitos humanos na
dignidade moral do ser humano, defendendo que cada pessoa

meio.

Essa perspectiva kantiana é especialmente influente nas
declaragbes de direitos modernas, como a Declaragdo de Inde-
pendéncia dos Estados Unidos (1776) e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidad3do, da Revolugdo Francesa (1789). Ambas

ol
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‘ populagdo (homens, brancos e proprietérios).
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expressam o reconhecimento de direitos inaliendveis, universais
e inviolaveis, ainda que inicialmente restritos a uma parcela da

Com o advento da modernidade, surgem também criticas
ao universalismo abstrato do jusnaturalismo. Filésofos como Karl
Marx apontam que os direitos humanos, da forma como foram
concebidos no liberalismo classico, mascaram desigualdades re-
ais e mantém a dominagdo de classe sob a aparéncia de igual-
dade juridica. Essa critica gera um aprofundamento do debate
sobre a efetividade dos direitos e inspira a criagdo dos chamados

¢ direitos sociais no século XX.

Além disso, correntes pds-modernas e interculturais —
como o pensamento de Amartya Sen e Martha Nussbaum — tra-
zem novas abordagens, que buscam compatibilizar os direitos
humanos com a diversidade cultural e com as desigualdades
estruturais. Para esses autores, os direitos ndo podem ser com-
preendidos apenas como normas universais abstratas, mas como
capacidades reais de desenvolver uma vida digna.

Assim, os fundamentos filosdficos e morais dos direitos hu-

: manos revelam um percurso rico, pIuraI e em constante recons-

trucgdo. Eles combinam tradigdes do direito natural, racionalismo
iluminista, teorias criticas e perspectivas contemporaneas que
buscam adaptar os direitos a contextos sociais diversos, man-
tendo o compromisso com a dignidade humana como seu eixo
central.

MARCOS HISTORICOS E EVOLUGAO NORMATIVA

A trajetoria dos Direitos Humanos acompanha os principais
momentos de transformagao social, politica e juridica da huma-
nidade. Cada fase histérica agregou novos valores, direitos e me-
canismos de protec¢do a ideia de dignidade humana. A evolugdo
normativa dos direitos humanos reflete um processo dindmico,
marcado por rupturas, lutas e avangos significativos, com des-
taque para eventos emblematicos e documentos fundacionais.

As primeiras manifestagoes de direitos ligados a ideia de
justica e limitagdo do poder encontram-se ainda na Antiguidade,

quizado e excludente, estabelecia normas que visavam conter
arbitrariedades. Na tradi¢do judaico-cristd, os Dez Mandamentos
ja apresentavam principios de conduta moral e social. Na Grécia,
a filosofia estdica propunha uma ordem racional e universal, o
que influenciou profundamente o conceito posterior de direito
natural.

Na Idade Média, ainda que a dignidade humana fosse fre-

deve ser tratada sempre como fim em si mesma, e hunca como i quentemente submetida a autoridade divina e eC|esiéStica, sur-

gem iniciativas importantes. A Magna Carta, de 1215, firmada na
Inglaterra, imp0s limites ao poder do rei e garantiu a protegdo de
certos direitos dos nobres, como o devido processo legal. Esse
documento é considerado um dos precursores do constituciona-
lismo moderno.
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A grande inflexdo se da com a Modernidade e a ascensdo do
liberalismo. A Revolugdo Gloriosa na Inglaterra (1688), a Revolu-
¢do Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789) represen-
tam marcos centrais na transi¢do do absolutismo para o Estado
de Direito. Delas emergem documentos fundamentais, como o
Bill of Rights inglés, a Declaragdo de Independéncia dos Estados
Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que
proclamam a liberdade, a igualdade e os direitos inaliendveis do
individuo.

O século XIX é marcado pela consolidagdo do liberalismo e
pela afirmagdo dos direitos civis e politicos (liberdade de expres-
sdo, direito de propriedade, sufragio restrito, entre outros), mas
também por profundas desigualdades sociais geradas pela Revo-
lugdo Industrial. A critica socialista e os movimentos operarios
exigem novos direitos, voltados a justi¢a social. Como resposta,
surgem os direitos sociais, como o direito ao trabalho, a educa-
¢do e a seguridade, culminando nas primeiras Constituicdes so-
ciais, como a mexicana de 1917 e a alema de Weimar, de 1919.

O ponto de inflexdo mais decisivo ocorre no século XX, com
as consequéncias devastadoras das duas guerras mundiais. O
Holocausto e os crimes contra a humanidade chocam o mundo
e exigem uma rea¢do da comunidade internacional. Em 1945, é
criada a Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), com o objetivo
de preservar a paz e promover os direitos fundamentais. Trés
anos depois, em 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos (DUDH) é adotada pela Assembleia Geral da ONU. Ela re-
presenta um marco normativo e ético, estabelecendo um padrao
minimo de direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e cultu-
rais, com pretensdo universal.

A partir da DUDH, consolida-se a ideia de internacionaliza-
¢do dos direitos humanos. Diversos tratados e convengdes sdo
firmados, como:

= Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966).

= Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais (1966).

= Convengdo contra a Tortura (1984).

» Convengdo sobre a Eliminagdo da Discrimina¢do Racial
(1965).

» Convengao sobre a Eliminagdao de Todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher (1979).

= Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989).

No plano regional, surgem sistemas préprios de protecao,
como o Sistema Europeu de Direitos Humanos, o Sistema Inte-
ramericano, com destaque para a Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, 1969), e o
Sistema Africano, com a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos (1981).

O constitucionalismo contemporaneo, por sua vez, incorpo-
ra de forma decisiva os direitos humanos em suas cartas mag-
nas. A Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, é exemplar nesse
aspecto, reconhecendo os direitos fundamentais como cldusulas
pétreas (art. 52, §29), acolhendo os tratados internacionais e afir-
mando a dignidade da pessoa humana como um dos pilares da
Republica (art. 12, 11).

A evolu¢do normativa dos direitos humanos também se ex-
pressa nas chamadas gera¢des ou dimensdes dos direitos:

1. Primeira geragdo — direitos civis e politicos (liberdade)

u

2. Segunda geragdo — direitos sociais, econdmicos e culturais
(igualdade)

3. Terceira geragdo — direitos difusos e coletivos (fraternida-
de e solidariedade)

4. Quarta geragdo — direitos relacionados a bioética e a in-
formagao

5. Quinta geragdo — direitos ligados a paz e ao meio ambien-
te digital

Essas classificagdes ndo sdo rigidas nem excludentes, mas
ajudam a compreender o carater progressivo, expansivo e inte-
grador dos direitos humanos.

CLASSIFICAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A classificagdo dos direitos humanos tem como objetivo fa-
cilitar a compreensdo da amplitude, complexidade e evolugdo
desses direitos ao longo do tempo. A categorizagdo ndo é unifor-
me ou estatica, mas sim didatica, permitindo a sistematizacdo do
conteldo para fins académicos, juridicos e de preparagdo para
concursos publicos.

A divisdo mais adotada na doutrina e em provas é aquela
baseada nas geragGes ou dimensdes de direitos, proposta inicial-
mente pelo jurista francés Karel Vasak na década de 1970, com
inspiracdo nos ideais da Revolugdo Francesa: liberdade, igualda-
de e fraternidade.

Essa classificacdo é cumulativa — ou seja, os direitos das ge-
ragdes mais recentes ndo substituem os anteriores, mas somam-
-se a eles, compondo um conjunto cada vez mais abrangente e
interdependente.

» Primeira geragdo: direitos civis e politicos (liberdade)

Esses direitos surgiram no contexto do lluminismo e das
revolugdes liberais dos séculos XVII e XVIII, como reagdo ao ab-
solutismo e a arbitrariedade estatal. Sdo direitos negativos, no
sentido de imporem absten¢do ao Estado — isto é, protegem o
individuo contra interferéncias indevidas.

Exemplos classicos:

* Direito a vida

* Liberdade de expressdo

* Liberdade religiosa

= Direito de propriedade

» Direito ao devido processo legal
= Direito de votar e ser votado

Esses direitos sao amplamente positivados nas constituicdes
liberais e em tratados como o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos (1966).

» Segunda geragdo: direitos sociais, econémicos e culturais
(igualdade)

Relacionados as lutas sociais do século XIX e a consolida-
¢do do Estado Social no século XX, esses direitos representam
um avango na perspectiva de justica material. Exigem prestacées
positivas do Estado para assegurar condi¢ces minimas de vida
digna.
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Exemplos relevantes:

» Direito a educagdo

= Direito ao trabalho

= Direito a saude

* Direito a seguridade social
= Direito a moradia

= Direito a cultura

A Constituicdo de Weimar (1919) foi uma das primeiras a
positiva-los. No plano internacional, sdo expressos no Pacto In-
ternacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).

» Terceira geragdo: direitos difusos e coletivos (fraternidade)

Compreendem direitos transindividuais, que dizem respeito

a grupos, povos ou a coletividade como um todo. Sdo fruto das

transformag0es tecnolégicas, ambientais e geopoliticas do sécu-

lo XX, como a globalizacdo, a corrida armamentista e a degrada-
¢do ambiental.

Principais direitos:

= Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
* Direito a autodeterminag¢do dos povos

= Direito ao desenvolvimento

= Direito a paz

= Direito a comunicagdo e a informacdo

= Direito ao patrimdnio comum da humanidade

Esses direitos estdao fortemente associados a solidariedade
entre nagdes e a atuagdo de organismos internacionais.

» Quarta geragao: direitos ligados a biotecnologia e a socie-
dade da informagao
Essa dimensdo é mais recente e envolve questdes éticas e
juridicas relacionadas aos avancgos cientificos e tecnoldgicos, es-
pecialmente nas areas da bioética, da genética e da comunicagdo
digital.

Abrangem, por exemplo:

= Direito a privacidade na era digital

* Protegdo de dados pessoais

* Direitos reprodutivos

= Direito a identidade genética

* Liberdade na internet e neutralidade da rede

No Brasil, a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD) e o Mar-
co Civil da Internet sdo normas que materializam parte desses
direitos.

» Quinta geracdo: direitos emergentes (paz e seguranga di-
gital)

Alguns doutrinadores propdem uma quinta geragdo voltada
para a prote¢do da humanidade frente a ameagas globais, como
guerras, terrorismo, pandemias e manipulagao de informagdes
em escala massiva.

Entre os temas debatidos:

* Direito a paz mundial

» Direito a seguranga cibernética

* Direito a governanga global responsavel

= Direito a verdade em contextos de desinformagado
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Esses direitos ainda estdo em processo de consolidagdo nor-
mativa, mas sdo cada vez mais relevantes em debates internacio-
nais e constitucionais.

» Outras classificagdes doutrindrias

Além das geragdes, os direitos humanos também podem ser
classificados sob outras dticas:

= Quanto ao titular: individuais (ex: direito a vida) e coletivos
(ex: direito dos povos indigenas)

= Quanto a natureza: direitos negativos (liberdades) e posi-
tivos (prestacionais)

= Quanto a exigibilidade: direitos de aplicagdo imediata e di-
reitos programaticos (que exigem politicas publicas)

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensdo plena dos direitos humanos exige nao ape-
nas o conhecimento de seu conteido normativo, mas também
a assimilagdo dos principios fundamentais que orientam sua in-
terpretagdo, aplicagdo e protecdo. Esses principios funcionam
como eixos estruturantes que garantem a coeréncia do sistema
internacional e nacional de direitos humanos, assegurando sua
efetividade, indivisibilidade e universalidade.

Trata-se de fundamentos reconhecidos na doutrina, em tra-
tados internacionais, e na jurisprudéncia de tribunais constitu-
cionais e cortes internacionais.

Entre os principais principios, destacam-se:

» Universalidade

Este é, talvez, o mais emblemadtico dos principios. Os direitos
humanos pertencem a todas as pessoas, em todos os lugares,
pelo simples fato de serem humanas. Ndo dependem de nacio-
nalidade, raca, sexo, religido, orientagdo sexual, opinido politica
ou qualquer outra condi¢do. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) afirma essa premissa em seu artigo 12: “Todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

Para efeitos praticos, o principio da universalidade impse
aos Estados a obrigagdo de respeitar e garantir os direitos huma-
nos a todas as pessoas sob sua jurisdi¢do, inclusive estrangeiros,
refugiados, apatridas e presos.

> Indivisibilidade

Os direitos humanos formam um conjunto coeso e insepara-
vel. Ndo se pode hierarquizar os direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos ou culturais, pois todos sdo igualmente importantes
para garantir a dignidade humana. Esse principio foi consolidado
no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Cultu-
rais e no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos
adotados em 1966, que reforgam a ideia de que os direitos de-
vem ser tratados de forma integrada.

Na pratica, esse principio impede que governos aleguem
limitagGes econbmicas ou politicas para justificar a violagdo ou
suspensdo de determinados direitos, como salde, moradia ou
educacdo.

> Interdependéncia e inter-relagdo
Este principio complementa o anterior. Os direitos humanos
sdo interdependentes, ou seja, a plena realizagdo de um direito
esta diretamente ligada a efetivacdo dos demais. Por exemplo:
sem educagdo de qualidade (direito social), ndo ha exercicio ple-
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no da liberdade de expressdo (direito civil e politico). De forma
semelhante, o direito ao voto (politico) depende de condigdes
basicas de subsisténcia, como alimentagdo e saude.

Esse entendimento é essencial para politicas publicas in-
tegradas, que levem em conta a complexidade dos contextos
sociais e a multiplicidade de fatores que influenciam o gozo de
direitos.

> Inalienabilidade

Direitos humanos ndao podem ser renunciados, vendidos ou
transferidos. Eles sdo inaliendveis por natureza, mesmo quando
a pessoa esta privada de liberdade ou sujeita a regimes juridicos
excepcionais. Isso significa que nem o préprio titular pode abdi-
car desses direitos, como no caso da proibi¢do da tortura — pra-
tica vedada sob qualquer circunstancia, inclusive em situagGes de
guerra ou emergéncia.

A inalienabilidade protege o ser humano contra abusos ins-
titucionais e contra violagBes consentidas por pressao, manipu-
lacdo ou ignorancia.

> Imprescritibilidade

Este principio assegura que os direitos humanos ndo se
perdem com o tempo. Ele é particularmente relevante para os
crimes contra a humanidade, como genocidio, tortura, desapare-
cimentos forgados e escraviddo. Esses crimes sdo imprescritiveis,
ou seja, podem ser julgados e punidos independentemente da
data de sua ocorréncia.

No Brasil, esse entendimento estd consolidado na Consti-
tuicdo Federal (art. 52, XLIl e XLIV) e em tratados internacionais
ratificados pelo pais.

» Proibicdo do retrocesso

Trata-se de um principio interpretativo segundo o qual ndo
se admite a supressao ou redugdo injustificada de direitos ja con-
quistados. Embora o nome “proibi¢do do retrocesso” nao esteja
explicitamente positivado, ele decorre do principio da protegdo
do nucleo essencial dos direitos e da vedagdo ao retrocesso so-
cial, reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) e pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Na pratica, significa que politicas publicas ou reformas legis-
lativas ndo podem extinguir, sem justificativa plausivel e propor-
cional, garantias fundamentais ja incorporadas a ordem juridica
e a realidade social.

» Primazia da dignidade da pessoa humana

A dignidade é o valor-fonte de todos os direitos humanos.
Ela fundamenta a ideia de que o ser humano deve ser tratado
como um fim em si mesmo, nunca como meio para objetivos
alheios. Esse principio inspira ndo apenas o contetddo dos direi-
tos, mas também a maneira como o Estado deve se organizar,
atuar e julgar.

No Brasil, a dignidade da pessoa humana esta entre os fun-
damentos da Republica (art. 12, Ill, CF/88) e orienta a interpreta-
¢do de todo o ordenamento juridico. Em concursos publicos, esse
principio é recorrente tanto em provas objetivas quanto discur-
sivas, especialmente em temas relacionados a bioética, direito
penal, direitos sociais e jurisprudéncia constitucional.

u

» Aplicabilidade imediata e eficacia plena
Embora alguns direitos humanos dependam de politicas
publicas para sua implementagdo completa (direitos programati-
cos), o principio da aplicabilidade imediata assegura que os direi-
tos fundamentais tém eficacia desde a promulga¢do da norma.
Isso esta expressamente previsto no §12 do art. 52 da Constitui-
¢do de 1988.

DIREITOS CIVIS E POLITICOS: DIREITOS A VIDA, A LIBER-
DADE DE EXPRESSAO E AO DEVIDO PROCESSO LEGAL

FUNDAMENTOS HISTORICOS E FILOSOFICOS DO DIREITO A VIDA

O direito a vida é um dos mais antigos e fundamentais di-
reitos reconhecidos na histdria da humanidade. Sua importancia
transcende sistemas juridicos especificos, sendo considerado um
valor universal. Desde os primérdios das civilizagdes, a preserva-
¢do da vida humana foi vista como indispensavel para a manu-
tengdo da ordem social e da moral coletiva. No campo filoséfico,
pensadores como John Locke afirmavam que a vida, a liberdade
e a propriedade sdo direitos naturais inaliendveis, devendo ser
protegidos pelo Estado como missdo primordial do contrato so-
cial.

Com o advento do constitucionalismo moderno e da teoria
dos direitos fundamentais, o direito a vida passou a ocupar o
centro das garantias juridicas, sendo o ponto de partida para a
construgao de um sistema de protegao aos demais direitos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi o
marco normativo internacional que consolidou essa perspectiva,
ao estabelecer no artigo 32 que “todo ser humano tem direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

> PrevisGes normativas nacionais e internacionais

No plano internacional, o direito a vida é protegido por di-
versos instrumentos normativos de alto prestigio juridico. O Pac-
to Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 69,
afirma que o direito a vida é inerente a pessoa humana, sendo
dever dos Estados protegé-lo por meio de leis e politicas publi-
cas. Da mesma forma, a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), em seu artigo 49,
estabelece a obrigacdo de respeito e garantia do direito a vida,
desde o0 momento da concepgdo, salvo nos paises que ja admi-
tiam o aborto em hipdteses especificas a época da ratifica¢do.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicao Federal
de 1988 assegura expressamente o direito a vida no caput do ar-
tigo 59, ao reconhecer os direitos e garantias individuais. Trata-se
de cldusula pétrea, ndo podendo ser abolida nem mesmo por
emenda constitucional (art. 60, § 49, IV). A leitura sistematica da
Carta Magna revela que o direito a vida possui ndo apenas uma
dimensdo negativa — ou seja, de prote¢do contra a eliminagdo
arbitraria — mas também uma dimensao positiva, que impde ao
Estado o dever de adotar politicas publicas para garantir condi-
¢Oes minimas de existéncia digna.

» A dignidade da pessoa humana e a vida com qualidade
A concepgdo moderna do direito a vida vai além da mera
existéncia bioldgica. A dignidade da pessoa humana, como fun-
damento da Republica (art. 19, Ill, da CF/88), exige que a vida seja
vivida com qualidade, seguranca e respeito aos direitos sociais e
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PRINCiPIOS BASICOS; APLICACAO DA LEI PENAL; LEI PE-
NAL NO TEMPO; TEMPO DO CRIME; CONFLITO DE LEIS
PENAIS NO TEMPO; LEI PENAL NO ESPAGO; LUGAR DO
CRIME; TERRITORIALIDADE; EXTRATERRITORIALIDADE

A Lei Penal desempenha um papel fundamental na manu-
ten¢do da ordem social e na protecdo dos direitos fundamentais

dos individuos. Seu objetivo é definir quais condutas s3o conside-

radas criminosas e estabelecer as respectivas san¢des para quem
as pratica. No entanto, a aplicagcdo da Lei Penal ndo é uma tarefa
simples, pois envolve uma série de principios e regras que garan-
tem a justica e a seguranga juridica.

Entre os aspectos mais importantes estdo as caracteristicas
da Lei Penal no tempo e no espago, que determinam como e
quando uma lei pode ser aplicada a uma determinada conduta.

Compreender esses conceitos é essencial para a correta inter- :
. legislagdo mais favoravel, mesmo que os atos tenham sido prati-

pretacdo e aplicagdo das normas penais, evitando injusticas e
garantindo a legalidade em todo o processo penal. Este estudo
explora as principais caracteristicas da Lei Penal, com énfase em
sua aplicagdo temporal e espacial, abordando também as exce-
¢Oes e os conflitos normativos que podem surgir nesse contexto.

— Lei Penal no Tempo
A aplicagdo da Lei Penal ao longo do tempo é regida por

principios que visam assegurar a justica e a previsibilidade das

normas juridicas. Dentre esses principios, destacam-se a teoria
da atividade, o principio da legalidade e os conceitos de retroati-
vidade e ultra-atividade das leis penais.

Observagoes Iniciais
A teoria da atividade, prevista no Art. 42 do Cddigo Penal,
determina que o crime é considerado praticado no momento da

acdo ou omissdo, independentemente do momento em que ore- :
sultado ocorra. Isso significa que, para fins penais, o que importa :

é o momento da conduta do agente, e ndo quando as consequ-
éncias dessa conduta se manifestam.

O principio da legalidade estabelece que somente uma lei
anterior pode definir infracGes penais e estipular penas. Esse
principio é essencial para garantir que ninguém seja punido por
um ato que nao estava expressamente tipificado como crime no
momento de sua pratica. Dentro do principio da legalidade, en-
contramos dois desdobramentos importantes:

uma lei formalmente aprovada pelo legislativo, pode criminalizar
condutas e estabelecer penalidades.

— Anterioridade da Lei Penal: Uma lei penal sé pode ser apli-
cada a uma conduta se esta for praticada durante a vigéncia des-
sa lei. Por exemplo, se uma lei que criminaliza uma determinada
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conduta entra em vigor amanhg, ndo se pode processar alguém

. por ter praticado essa conduta hoje, enquanto a lei ainda nao
© estava em vigor.

Sucessao de Leis Penais no Tempo

A atividade da lei penal, distinta da teoria da atividade, de-
termina que a lei penal se aplica apenas enquanto esta em vigor.
Isso implica que a lei penal regula apenas os fatos ocorridos du-
rante sua vigéncia, ndo retroagindo para alcangar atos cometidos
anteriormente, salvo em beneficio do réu.

ExcecOes a Atividade da Lei Penal (Retroatividade e Ultra-
-atividade)

Ha excegbes ao principio da atividade da lei penal, conheci-
das como extratividade da lei penal, que incluem a retroatividade
e a ultra-atividade das leis penais:

— Retroatividade: Refere-se a aplicacdo de uma lei penal
mais benéfica a fatos ocorridos antes de sua entrada em vigor.
Esse principio visa proteger os direitos do réu, aplicando-lhe a

cados sob uma lei mais severa.

— Ultra-atividade: A ultra-atividade ocorre quando uma lei
penal continua a produzir efeitos sobre fatos praticados durante
sua vigéncia, mesmo apods sua revogac¢ado, desde que seja mais
benéfica ao réu. Isso pode acontecer, por exemplo, quando uma
lei benéfica é revogada, mas ainda se aplica a fatos ocorridos en-
guanto estava em vigor.

— Exemplo Pratico: Suponha que José tenha cometido um
furto em 10 de janeiro e, em 10 de abril, uma nova lei entre em
vigor agravando a pena para o crime de furto. Nesse caso, a nova
lei, por ser mais severa, ndo tera efeitos retroativos sobre o cri-
me de José. Assim, ele serd julgado pela lei anterior, que é mais
favoravel.

Leis Temporarias ou Excepcionais

As leis tempordrias ou excepcionais sdo aquelas criadas para
vigorar durante um periodo especifico ou em situagdes excep-
cionais, como estados de emergéncia. Essas leis continuam a re-
gular fatos ocorridos durante sua vigéncia, mesmo apds serem
revogadas. A abolitio criminis — a descriminalizagdao de uma con-
duta — ndo ocorre automaticamente com o término de uma lei
tempordria. No entanto, em casos excepcionais, o Estado pode
decidir que a conduta ndo deve mais ser considerada crime, be-
neficiando o agente com a revogagdo expressa da lei, caracteri-

: zando o abolitio criminis.
— Reserva Legal: Apenas uma lei em sentido estrito, ou seja,

Vacatio Legis

O periodo conhecido como vacatio legis é o intervalo entre a
publicagdo de uma lei e sua entrada em vigor, momento em que
ela comecga a produzir efeitos.
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Durante o vacatio legis, a lei ainda ndo é aplicavel, mesmo
que seus efeitos sejam benéficos. Esse periodo serve para que a
sociedade se adapte as novas disposi¢Oes legais, evitando con-
fusGes e conflitos que poderiam surgir se a lei entrasse em vigor
imediatamente apds sua publicagdo.

— Lei Penal Intermediaria

A lei penal intermediaria é aquela que entra em vigor entre
a pratica do fato e o julgamento do agente, sendo mais favoravel
que as leis anteriores e posteriores. Em um cenario onde a Lei A
estava em vigor no momento do crime, mas foi substituida pela
Lei B antes do julgamento, e a Lei C entrou em vigor posterior-
mente, a doutrina entende que a Lei B pode ser aplicada ao réu,
desde que seja a mais benéfica. Isso se alinha ao principio da
aplicacdo da lei penal mais favordvel, que busca garantir que o
réu seja tratado da maneira mais justa possivel.

Efeitos da Superveniéncia de Leis Penais no Tempo

Quando novas leis penais sdo promulgadas, seus efeitos po-
dem variar conforme sua natureza:

— Lei nova incriminadora: Uma lei que criminaliza uma con-
duta anteriormente permitida ndo retroage para penalizar atos
praticados antes de sua vigéncia, em respeito ao principio da an-
terioridade.

— Novatio legis in pejus: Uma nova lei que agrava a pena de
uma conduta n3o se aplica retroativamente, protegendo o réu da
aplicagdo de normas mais severas.

— Novatio legis in mellius: Uma nova lei que suaviza a pena-
lidade ou descriminaliza uma conduta deve ser aplicada retroati-
vamente, beneficiando o réu.

Esses principios garantem que a aplicacdo da Lei Penal res-
peite tanto os direitos dos individuos quanto as exigéncias da or-
dem publica, assegurando que as leis penais sejam aplicadas de
forma justa e coerente.

Lei Penal no Espaco

A aplicagdo da Lei Penal no espago refere-se a definicdo de
onde as normas penais brasileiras tém validade e em que situa-
¢Oes elas podem ser aplicadas a fatos ocorridos em diferentes
jurisdigdes. Esse conceito é fundamental para determinar a com-
peténcia territorial das leis penais, especialmente em casos que
envolvem elementos internacionais ou extraterritoriais.

Local do Delito (Crime)

No Brasil, o local do delito é determinado pela teoria da ubi-
quidade, conforme o Art. 62 do Cédigo Penal. Segundo essa teo-
ria, considera-se praticado o crime tanto no lugar onde ocorreu
a agdo ou omissdo (a conduta) quanto no lugar onde se produziu
ou deveria produzir o resultado.

Essa abordagem permite resolver conflitos quanto a aplica-
¢do da lei penal em crimes que envolvem multiplos territdrios,
como, por exemplo, quando a conduta criminosa ocorre em um
pais, mas os efeitos dessa conduta sdo sentidos em outro. Um
exemplo ilustrativo é o de um agente em Foz do Iguagu/PR que
dispara uma arma e a bala atravessa a fronteira, atingindo e ma-
tando uma vitima em Assuncédo, Paraguai. Nesse caso, a lei penal
brasileira pode ser aplicada, pois a conduta inicial ocorreu em
territdrio nacional, ainda que o resultado tenha ocorrido no ex-
terior.

Regra da Aplica¢do da Lei Penal Brasileira (Art. 52)

A regra geral para a aplicacdo da lei penal brasileira é a terri-
torialidade, estabelecendo que a lei penal sera aplicada a crimes
cuja conduta ou resultado ocorra dentro do territério nacional. O
conceito de territério nacional é abrangente, incluindo:

— Territério geografico/fisico:

— Espago de terra dentro das fronteiras do Brasil.
—Subsolo.

— Espaco aéreo correspondente.

— Aguas territoriais e portos.

- Territdrio por extensdo: Locais que, embora fisicamente
fora das fronteiras brasileiras, sdo considerados parte do territo-
rio nacional para efeitos penais. Isso inclui:

— Embarcagbes e aeronaves brasileiras de natureza publica
ou a servigo do governo brasileiro, onde quer que se encontrem;

— Embarcacles e aeronaves brasileiras mercantes ou de
propriedade privada, quando em alto-mar ou no espacgo aéreo
internacional;

— Aeronaves ou embarcagdes estrangeiras privadas que es-
tejam em pouso no territdrio nacional ou em transito pelo espa-
¢0 aéreo ou aguas territoriais brasileiras.

Essa aplicagdo ampla visa garantir que a lei penal brasileira
proteja ndo apenas o territdrio fisico, mas também os interesses
nacionais que se estendem além das fronteiras fisicas do pais.

Exce¢do a Regra: Extraterritorialidade (Art. 72)

A extraterritorialidade trata das hipdteses em que a lei penal
brasileira se aplica a crimes cometidos fora do territdrio nacio-
nal. Existem diferentes formas de extraterritorialidade, cada uma
com condigGes especificas para sua aplicagdo:

Extraterritorialidade incondicionada (Art. 79, 1):

— Aplica-se automaticamente, independentemente de ou-
tras condigOes, a crimes graves como:

— Crimes contra a vida ou a liberdade do Presidente da Re-
publica.

— Crimes contra o patriménio ou a fé publica de entes pu-
blicos (Unido, Estados, DF, Municipios, empresas publicas, etc.).

— Crimes contra a administragdo publica, cometidos por
guem esta a seu servigo.

— Crime de genocidio, quando o agente é brasileiro ou domi-
ciliado no Brasil.

Extraterritorialidade condicionada (Art. 79, Il):

— Exige o cumprimento de condi¢Ges especificas para sua
aplicagao, como:

— Entrada do agente no territério nacional.

— Dupla tipicidade, ou seja, que o fato seja punivel também
no pais onde foi praticado.

— Inclusdo do crime entre aqueles pelos quais a lei brasileira
autoriza a extradicdo.

— O agente ndo deve ter sido absolvido no estrangeiro ou ja
ter cumprido pena la.

— O agente ndo deve ter sido perdoado no estrangeiro ou
por outro motivo ter extinta a punibilidade segundo a lei mais
favoravel.
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Extraterritorialidade hipercondicionada:

— Refere-se a crimes cometidos por estrangeiro contra brasi-
leiro, com requisitos adicionais, como:

— Nao ter sido pedida ou ter sido negada a extradigao do
infrator.

— Havido requisicao do Ministro da Justica para a aplicagao
da lei penal brasileira(13:7).

— Conflito Aparente de Normas (Art. 12)

O conflito aparente de normas ocorre quando um fato pa-
rece estar submetido a mais de uma norma penal, levantando
duvidas sobre qual delas deve ser aplicada. Para resolver esses
conflitos, a doutrina penal estabelece principios que ajudam a
determinar a norma aplicdvel em cada caso:

- Principio da Especialidade: Prevalece a norma especial so-
bre a norma geral, ou seja, uma norma que abrange elementos
especificos de um crime deve ser aplicada preferencialmente a
norma que trata do crime de forma mais genérica.

- Principio da Subsidiariedade: Aplica-se quando uma nor-
ma penal é mais abrangente que outra. Neste caso, para evitar o
“bis in idem” (dupla penalizagdo), o agente sera punido apenas
pela norma principal, afastando-se a aplicagdo da norma subsi-
didria.

- Principio da Consung¢do: O crime mais grave absorve os cri-
mes menos graves que foram praticados como meio necessdrio
para a execugdo do primeiro. Por exemplo, se um agente comete
lesdo corporal para, em seguida, praticar homicidio, ele respon-
dera apenas pelo homicidio, pois a lesdo corporal foi absorvida
pelo crime mais grave.

- Principio da Alternatividade: Aplica-se quando uma mes-
ma norma penal descreve diversas condutas como elementos do
mesmo tipo penal, e a pratica de qualquer uma dessas condutas
ja consuma o delito. A prética de mais de uma das condutas, no
mesmo contexto fatico, ndo gera multiplos crimes, mas apenas
um unico delito.

Esses principios garantem a correta aplicagdo da Lei Penal,
evitando injusti¢as e assegurando que a puni¢do seja proporcio-
nal a gravidade do crime cometido.

A aplicacdo da Lei Penal no espaco envolve a delimitagdo de
onde e como as normas penais brasileiras se aplicam, tanto em
territério nacional quanto em situagdes extraterritoriais. Esses
conceitos sd3o essenciais para assegurar que a justica seja feita
de maneira eficaz e que os direitos tanto das vitimas quanto dos
acusados sejam respeitados.

A aplicagdo da Lei Penal no Brasil é regida por principios soli-
dos que garantem a justica e a legalidade, tanto no tempo quanto
no espaco. Esses principios, como a teoria da atividade, a terri-
torialidade e a extraterritorialidade, asseguram que as normas
penais sejam aplicadas de forma coerente e justa, respeitando
os direitos fundamentais dos individuos e a soberania do pais.

Ao abordar a Lei Penal no tempo, destaca-se a importancia
da anterioridade e da reserva legal, que protegem os cidadaos
contra a aplicagdo retroativa de normas mais severas e assegu-
ram que apenas leis em vigor no momento do fato possam ser
aplicadas. A possibilidade de retroatividade de leis mais benéfi-
cas e a ultra-atividade das leis penais demonstram o compromis-
so do ordenamento juridico com a protegdo dos direitos do réu.

Ja a andlise da Lei Penal no espaco revela a complexidade da
aplicagdo das normas em um mundo globalizado, onde crimes
podem atravessar fronteiras e envolver multiplas jurisdigdes. A
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adoc¢do da teoria da ubiquidade e as regras sobre extraterrito-
rialidade refletem o esforgo da legislagdo brasileira em lidar com
essas situagoes, garantindo que crimes cometidos tanto dentro
quanto fora do territério nacional sejam adequadamente puni-
dos, desde que respeitadas as condigdes legais.

Esses aspectos, somados aos mecanismos de resolugdo de
conflitos aparentes de normas, como os principios da especiali-
dade, subsidiariedade e consuncdo, consolidam um sistema pe-
nal robusto, que busca equilibrar a puni¢do de delitos com a pro-
tecdo dos direitos individuais. A compreensao desses principios
é fundamental para a correta aplicagdo da Lei Penal, assegurando
gue a justica seja alcangada sem excessos ou arbitrariedades.

Assim, o estudo da Lei Penal no tempo e no espaco é essen-
cial para operadores do direito e para todos aqueles que buscam
entender as bases da justica penal no Brasil. A aplicagdo desses
conceitos garante que o sistema penal funcione de maneira jus-
ta, eficiente e em conformidade com os principios constitucio-
nais, preservando a ordem social e os direitos fundamentais.

CRIME DOLOSO E CRIME CULPOSO M

— Teoria Geral do Crime: Teoria do Tipo!

Tipo é a descricdo da conduta humana feita pela lei penal
como crime. E um modelo da conduta criminosa. E o conjunto
dos elementos descritivos do crime contidos na lei penal. E
o modelo, o molde ou a forma de classificagdo da conduta.
Segundo Welzel (Derecho penal aleman, Chile: Editora Juridica de
Chile, 1987, p. 75), o tipo penal é figura conceitual que descreve
formas possiveis de violagdo ao bem juridico e define a matéria
de proibicdo.

Fases da Teoria do Tipo

A Teoria do Tipo, desde Beling, passou por vdrias fases. Sdo
elas:

a) Fase do tipo avalorado (fase da independéncia, fase do
tipo neutro, ou fase do tipo acromatico): nesta fase inexiste
qualquer relagdo entre a tipicidade e a antijuridicidade. Era o tipo
penal de Beling, totalmente neutro e desprovido de qualquer
conteldo valorativo, correspondendo unicamente a descri¢do
objetiva da conduta humana.

b) Fase da ratio cognoscendi (fase do tipo indicidrio): nesta
fase, caracterizada pela contribuicdo de Max Ernest Mayer, a
tipicidade é considerada um indicio de antijuridicidade. Foi
entdo que Beling, revendo suas posi¢des iniciais, esposadas na
obra Die Lehre vom Verbrechen, reelaborou o conceito de tipo
na obra Die Lehre vom Tatbestand, mantendo, entretanto, o tipo
essencialmente neutro e meramente descritivo, independente
da antijuridicidade.

c) Fase da ratio essendi: nesta fase ressalta-se a construgdo
de Edmund Mezger, atribuindo ao tipo a fungdo constitutiva da
ilicitude ou antijuridicidade. Nesse sentido, a tipicidade seria a
ratio essendi da antijuridicidade, ou seja, havendo tipicidade,
havera também antijuridicidade. Derivam dessa concepg¢do do
tipo duas importantes teorias:

1 Andreucci, Ricardo A. Manual de Direito Penal. Disponivel em:
Minha Biblioteca, (15th edi¢cdo). Editora Saraiva, 2021.
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— Teoria dos Elementos Negativos do Tipo: segundo a
qual as causas de justificagdo excluem também a tipicidade,
funcionando como elementos negativos do tipo.

—Teoria do Tipo de Injusto: segundo a qual a tipicidade esta
contida na antijuridicidade.

Caracteristicas do tipo

As caracteristicas mais importantes do tipo sdo:

a) cria o mandamento proibitivo;

b) concretiza a antijuridicidade;

¢) assinala o injusto;

d) limita o injusto;

e) limita o iter criminis, marcando o inicio e o término da
conduta;

f) ajusta a culpabilidade ao crime considerado;

g) constitui uma garantia liberal, pois ndo ha crime sem
tipicidade.

Adequacdo tipica
Chama-se “adequacao tipica” a perfeita adaptacdo do fato a
norma penal. Apresenta-se sob duas formas:

a) adequacao tipica de subordinagdo imediata, em que o fato
se enquadra na norma penal, imediatamente, sem necessidade
de outra disposi¢do. Ha um sé dispositivo para fazer a adequagao
tipica. Exemplo: homicidio (matar alguém);

b) adequacdo tipica de subordinagdo mediata, ampliada ou
por extensdo, em que o fato ndo se enquadra imediatamente na
norma penal incriminadora, necessitando, para isso, do concurso
de outras disposi¢oes. Ha necessidade de mais de um dispositivo
para fazer a adequacéo tipica. Exemplos: tentativa, coautoria.

Elementos do tipo

A lei penal deve, obrigatoriamente, restringir-se a uma
definigdo tipica meramente objetiva, precisa e pormenorizada da
conduta, a fim de que fiquem bem delineados o direito de punir
abstrato e o jus libertatis a ele concernente.

Em fungdo disso, sdo estabelecidos elementos do tipo, que
podem ser classificados em:

a) elementos objetivos do tipo: sdo aqueles que descrevem
a conduta, o objeto ou o resultado do crime, assim como as
circunstancias externas do fato e aquelas relativas a pessoa do
criminoso. Referem-se a materialidade da infragdo penal, ou a
forma de execugdo, ao tempo, ao lugar, enfim, as circunstancias
externas do fato. Exs.: repouso noturno — art. 155, § 1.2, do CP;
lugar ermo — art. 150, § 1.2, do CP;

b) elementos subjetivos do tipo: sdo aqueles que se referem
ao estado animico do sujeito, ao fim especial da conduta ou ao
estado de consciéncia do agente em relagdo a determinada
circunstancia constante do tipo penal. O dolo e a culpa sdo
os elementos subjetivos comuns do delito, existindo outros
elementos subjetivos especificos que podem integrar o tipo
penal. Exs.: se é intengdo do agente — art. 130, § 1.2, do CP; a
fim de satisfazer lascivia — art. 218-A do CP;

c) elementos normativos do tipo: sdo os componentes
da figura tipica que exigem, para o perfeito entendimento
de seu significado, um juizo de valor. Dividem-se em
elementos normativos juridicos, que exigem um juizo de valor
eminentemente juridico (exs.: cheque —art. 171, § 2.9, VI, do CP;
warrant —art. 178 do CP), e elementos normativos extrajuridicos,

u

ou empirico-culturais, que exigem um juizo de valor baseado na
experiéncia, na sociedade ou na cultura (exs.: dignidade e decoro
— art. 140 do CP; ato obsceno — art. 233 do CP; indevidamente
—art. 151 do CP; sem justa causa —arts. 153, 154 e 244 do CP).

Teoria dos elementos negativos do tipo

Segundo essa teoria, que surgiu a partir da fase da ratio
essendi do tipo, se a conduta do agente ndo for ilicita, ndo havera
fato tipico, uma vez que a antijuridicidade faz parte do tipo penal.

Assim, o fato deixara de ser tipico se a conduta do agente
estiver acobertada por uma causa de justificagdo, uma vez que o
tipo deve ser entendido em conjunto com a ilicitude da conduta.
Isso porque a ilicitude estd contida na tipicidade.

Espécies de Tipos

Segundo Rogério Grecco?, sdo espécies de tipo:

— Basicos: sdo a forma mais simples da descrigdo da conduta
proibida ou imposta pela lei penal. Estdo previstos no caput dos
tipos penais. Ex.: art. 121, caput, do CP.

— Derivados: surgem a partir da existéncia de determinadas
circunstancias ou elementos que sdo agregadas ao tipo basico.
Ex.:art. 121, § 20, do CP.

— Normais: eram aqueles que continham apenas elementos
objetivos — descritivos. Ex.: art. 121 do CP. Apds a prevaléncia da
teoria finalista, perdeu o sentido essa definicdo.

— Anormais: eram aqueles que, além dos elementos
objetivos, vinham impregnados de elementos subjetivos e
normativos, a exemplo daqueles que continham as expressées
com o fim de, a fim de, com o intuito de etc., como ocorre com
o art. 159 do CP.

— Fechados: sdo aqueles que possuem a descri¢cdo completa
da conduta proibida pela lei penal. Ex.: art. 121 do CP.

— Abertos: sdo aqueles em que ndo ha a descrigdo completa
e precisa do modelo de conduta proibida ou imposta. Ex.: crimes
culposos de uma forma geral, nos quais a lei somente menciona
a férmula: se o crime é culposo, ndo apontando exatamente o
comportamento proibido ou imposto.

— Congruentes: quando a parte subjetiva da acdo
correspondente perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 129,
caput, do CP.

— Incongruentes: quando a parte subjetiva da a¢do nao
corresponde perfeitamente a parte objetiva. Ex.: art. 159 do CP,
pois o comportamento de privar alguém de sua liberdade é feito
com uma finalidade ulterior, ou seja, a obtenc¢do da vantagem
como condigdo ou prego do resgate.

— Simples: o tipo penal prevé tiao somente um Unico
comportamento, vale dizer, um Unico nucleo. Podem, por isso,
ser denominados também de tipos uninucleares. Ex.: art. 121,
caput, do CP.

— Mistos: preveem mais de um comportamento, ou
seja, mais de um nucleo em seu preceito primario, razdo pela
qual, consequentemente, podemos denomind-los de tipos
multinucleares ou tipos mistos. Esses tipos mistos podem se
subdividir em: cumulativos e alternativos.

— Tipo misto cumulativo: seria aquele onde a pratica de
mais de um comportamento previsto no tipo faria com que fosse
aplicado ao agente o raciocinio relativo ao concurso de crimes.
Ex.: art. 244 do CP.

2 Greco, Rogério. Direito Penal Estruturado. (2nd edigdo). Grupo
GEN, 2021.
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CONSTITUCIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Sentido socioldgico; sentido politico; sentido juridico; con-
ceito, objetos e elementos

No tocante aos sentidos socioldgico, politico e juridico, sdo
analisados pela doutrina, quando da analise

Ela é também denominada de democratica, votada ou popu-
lar), cesaristas (ndo é propriamente outorgada, nem democra-

. tica, ainda que criada com a participa¢do popular, vez que essa

das denominadas “perspectivas”?. Mesma observagdo com

relagdo ao denominado objeto.

Dando-se prosseguimento aos nossos estudos, passaremos
a analisar os denominados elementos da Constituigdo. Tal deno-
minagdo surgiu em virtude de o fato das normas constitucionais
serem divididas e agrupadas em pontos especificos, com conteu-
do, origem e finalidade diversos.

Conquanto haja essa divisdo e o agrupamento em questdo,
é de se registrar que nossa doutrina é divergente com relagdo

aos elementos da Constitui¢do, ndo se podendo afirmar que uma

classificagdo esta correta e a outra errada.

Em que pese essa divergéncia, remetemos a cldssica divisao
dada pelo llustre Prof. José Afonso da Silva. Sendo, vejamos.

a) Elementos organicos — estabelecem as normas que regu-
lam a estrutura do Estado e do Poder (Titulos Ill e IV, da CF);

b) Elementos limitativos — dizem respeito as normas que
compdem os direitos e garantias fundamentais, limitando a atu-
acdo estatal;

c) Elementos sdcio ideoldgicos — estabelecem o compromis-
so da Constituigdo entre o Estado Individualista e o Estado inter-
vencionista (Titulo VII, da CF);

d) Elementos de estabilizacdo constitucional — sdo as
normas constitucionais destinadas a assegurar a solugdo de
conflitos constitucionais, a defesa da CF, do Estado e das
instituicGes democraticas. Eles constituem os instrumentos de
defesa do Estado e buscam garantir a paz social (Artigos 34 a 36,
da CF);

e) Elementos formais de aplicabilidade — encontram-se nas
normas que estabelecem regras de aplicagdo das ConstituicGes
(ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

Classificages das constituicoes

Registre-se que a doutrina brasileira costuma utilizar-se de
variados critérios de classificagcdo das constitui¢des, existindo va-
riacdo entre eles.

visa apenas ratificar a vontade do detentor do poder.

Conhecidas também como bonapartistas) e, pactuadas ou
dualistas (sdo aquelas que surgem através de um pacto entre as
classes dominante e oposigdo).

b) Quanto a forma — as Constituigdes podem ser escritas
(instrumentais) ou costumeiras (ndo escritas).

c) Quanto a extensdo — elas podem ser sintéticas (aquelas
gue apenas vinculam os principios fundamentais e estruturais
do Estado. Sdo também denominadas de concisas, breves, su-
marias, sucintas ou basicas) ou analiticas (sdo as Constituicdes
gue abordam todos os assuntos que os representantes do povo
entenderem por fundamentais.

Sdo também conhecidas como amplas, extensas, largas, pro-
lixas, longas, desenvolvidas, volumosas ou inchadas).

d) Quanto ao contetido — material ou formal.

e) Quanto ao modo de elaboragdo — as Constitui¢cGes po-
dem ser dogmadticas (sdo aquelas que consubstanciam os dog-
mas estruturais e fundamentais do Estado) ou histdricas (consti-
tuem-se através de um lento e continuo processo de formagao,
ao longo do tempo).

f) Quanto a alterabilidade (estabilidade) — as Constitui¢des
podem ser rigidas (sdo aquelas que exigem um processo legis-

. lativo mais dificultoso para sua alteragdo), flexiveis (o processo

legislativo de sua alteragdo é o mesmo das normas infraconsti-
tucionais), semirrigidas (sdo as ConstituicGes que possuem ma-
térias que exigem um processo de alteragdo mais dificultoso,
enquanto outras normas ndo o exigem), fixas ou silenciosas (s3o
as Constituicdes que somente podem ser alteradas por um po-
der de competéncia igual aquele que as criou), transitoriamente
flexiveis (sdo as suscetiveis de reforma, com base no mesmo rito

. das leis comuns, mas por apenas determinado periodo preesta-
- belecido), imutdveis (sdo as Constitui¢cdes inalteraveis) ou super

a) Quanto a origem — as Constituicdes poderdo ser outor-

gadas (aquelas impostas pelo agente revolucionario que nio
recebeu do povo a legitimidade para, em nome dele, atuar), pro-
mulgadas (fruto do trabalho de uma Assembleia Nacional Cons-
tituinte, eleita diretamente pelo povo.
1 https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/8713b4e-
79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf
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rigidas (sdo aquelas que possuem um processo legislativo dife-
renciado para a alteragdo de suas normas e, de forma excepcio-
nal, algumas matérias sdo imutaveis).

g) Quanto a sistematica — as Constituigdes podem ser dividi-
das em reduzidas (aquelas que se materializam em um sd instru-
mento legal) ou variadas (aquelas que se distribuem em varios
textos esparsos).

h) Quanto a dogmatica — ortodoxa (Constituicdo formada

por uma sé ideologia) ou eclética (formada por ideologias conci-
liatdrias diversas).
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IMPORTANTE
Segundo a maioria da doutrina, a Constituicdo Federal de
1988 possui a seguinte classificagdo: formal, rigida, dogmatica,
promulgada, analitica, dirigente, normativa e eclética.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arqui-
vos/8713b4e79cb9270ecc075bfab3b84b2a.pdf

Constituicdo material e constitui¢do formal

A divisdo de constituicdo em material e formal é decorrente
da adogdo do critério relacionado ao contetido da norma.

Segundo esse critério, considera-se constituigdo material o
conjunto de normas escritas ou ndo, em um documento que co-
laciona normas relativas a estrutura do Estado, organizagdo do
poder, bem como direitos e garantias fundamentais.

Com base nesse critério, para que a norma seja considerada
materialmente constitucional ndo é necessdrio que ela esteja in-
serida no bojo da Constitui¢do Federal, bastando versar sobre as
matérias anteriormente mencionadas.

Caso determinada norma verse sobre as matérias descritas
no paragrafo anterior e esteja inserida na Constituicdo Federal
ela serd considerada formal e materialmente constitucional.

Destaque-se que uma norma materialmente constitucional
(p.ex., que verse sobre direito eleitoral), que ndo esteja inserida
no bojo da Constituigdo Federal, podera ser alterada por uma lei
infraconstitucional, sem que haja necessidade de se observar os
procedimentos mais rigidos estabelecidos para se alterar a estru-
tura da Magna Carta. Entretanto, isso nao lhe retira o carater de
norma materialmente constitucional!

A segunda classificagdo quanto ao conteldo diz respeito a
constitui¢cdo formal que é o conjunto de normas escritas, siste-
matizadas e reunidas em um Unico documento normativo, qual
seja, na Constituicdo Federal.

Com base nesse critério, independentemente do conte-
udo material da norma, pelo simples fato de ela estar inseri-
da na Constitui¢do Federal, ja sera considerada formalmente
constitucional (§ 22 do art. 242, da CF).

Ainda que essas normas ndo tenham conteddo material-
mente constitucional, apenas e tdo somente pelo fato de esta-
rem inseridas no bojo da Constituicdo, somente poderdo ser al-
teradas observando-se o rigido sistema de alteragao das normas
constitucionais.

Constituigdo-garantia e constituicdo-dirigente

Quanto a finalidade a constitui¢do, segundo a doutrina, po-
derd ser dividida em constituigdo-garantia e constituicdo-dirigen-
te.

A constituigdo-garantia (liberal, defensiva ou negativa) é um
documento utilizado com a finalidade de garantir liberdades indi-
viduais, limitando-se o poder e o arbitrio estatal.

De outro vértice, a constitui¢do-dirigente tem por finalidade
estabelecer um tipo de Estado intervencionista, estabelecendo-
-se objetivos para o Estado e para a sociedade em uma perspec-
tiva de evolugdo de suas estruturas.

Registre-se, por oportuno, que parcela da doutrina traz uma
terceira classificagdo, que diz respeito a constitui¢do-balancgo, a
qual se destina a registrar um dado periodo das relagGes de po-
der no Estado.

Normas constitucionais

Podemos dizer que as normas constitucionais sdo normas
juridicas qualificadas, haja vista serem dotadas de atributos ca-
racteristicos proprios. Dentre esses atributos que qualificam as
normas constitucionais destacam-se trés:

— Supremacia delas em relagdo as demais normas infracons-
titucionais;

— Elevado grau de abstragdo;

— Forte dimensao politica.

Ndo obstante existirem diversas obras doutrinarias sobre as
normas constitucionais, em nosso estudo serd adotada a classi-
ca teoria do professor José Afonso da Silva, segundo a qual as
normas constitucionais, quanto a sua eficacia e aplicabilidade,
dividem-se em:

a) De eficacia plena — é aquela apta a produzir todos os seus
efeitos juridicos direta e imediatamente apds a entrada em vi-
gor do texto constitucional. Portanto, € uma norma de aplicabili-
dade direta, imediata e integral (p.ex.: artigos. 29; 21; 22, dentre
outros, da CF).

b) De eficacia contida — conquanto possua também incidén-
cia imediata e direta, a eficacia ndo é integral, haja vista que
podera sofrer restrigdes ou ampliagdes posteriores por parte do
Poder Publico. Nesse caso, para que a norma sofra essas restri-
¢Oes ou ampliagdes é imprescindivel a atuagéio positiva do Poder
Publico, ao qual incumbird editar norma posterior (p.ex.: artigos.
59, LVIII; 37, I, dentre outros, da CF).

c) De eficacia limitada — referida norma, desde a promulga-
¢do da CF, produz efeitos juridicos reduzidos, vez que depende
e demanda de uma atuagdo positiva e posterior do legislador
infraconstitucional. Para que a norma produza todos seus efeitos
esperados é imprescindivel que o legislador infraconstitucional
edite a denominada norma regulamentadora (p.ex.: art. 72, XX e
XXVII, dentre outros, da CF).

Ainda que haja inércia por parte do legislador, a norma cons-
titucional de eficacia limitada produzirad efeitos minimos (p.ex.:
impedird que norma infraconstitucional contraria a ela seja edi-
tada, sob pena de inconstitucionalidade).

Portanto, é norma constitucional de aplicabilidade indireta,
mediata e reduzida.

Para o professor José Afonso da Silva as normas de eficacia
limitada subdividem-se em dois grupos:

c.1) Normas de principio institutivo ou organizativo — des-
tinadas a criagdo de organismos ou entidades governamentais,
apresentando esquemas gerais de estruturagdo organica (p.ex.:
artigos. 113; 121; dentre outros, da CF);

c.2) Normas de principio programdtico — destinadas a previ-
sdo de principios que tem a finalidade de ulterior cumprimento
pelos drgdos do Estado, apresentando programas de atuagdo e
com finalidade de efetivagdo de previsdes sociais do Estado, sen-
do que para sua concretizagdo é imprescindivel a atuagdo futura
do Poder Publico (p.ex.: artigos 196; 205; dentre outros, da CF).
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Os principios abandonam sua fungdo meramente subsidiaria
na aplica¢do do Direito, quando serviam tdo somente de meio de
integracdo da ordem juridica (na hipdtese de eventual lacuna) e
vetor interpretativo, e passam a ser dotados de elevada e reco-
nhecida normatividade.

- Principio Federativo

Significa que a Unido, os Estados-membros, o Distrito Fede-
ral e os Municipios possuem autonomia, caracteriza por um de-
terminado grau de liberdade referente a sua organizagdo, a sua
administragdo, a sua normatizagdo e ao seu Governo, porém limi-
tada por certos principios consagrados pela Constituicdo Federal.

- Principio Republicano

E uma forma de Governo fundada na igualdade formal entre
as pessoas, em que os detentores do poder politico exercem
o comando do Estado em carater eletivo, representativo,
temporario e com responsabilidade.

- Principio do Estado Democratico de Direito

O Estado de Direito é aquele que se submete ao império da
lei. Por sua vez, o Estado democratico caracteriza-se pelo respei-
to ao principio fundamental da soberania popular, vale dizer, fun-
da-se na nogdo de Governo do povo, pelo povo e para o povo.

- Principio da Soberania Popular

O pardgrafo Unico do Artigo 12 da Constituicdo Federal re-
vela a adogdo da soberania popular como principio fundamental
ao prever que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

~ 7

Constituigdo”.

- Principio da Separag¢do dos Poderes

A visdao moderna da separagdo dos Poderes ndo impede que
cada um deles exerca atipicamente (de forma secundaria), além
de sua funcgdo tipica (preponderante), fungGes atribuidas a outro
Poder.

Vejamos abaixo, os dispositivos constitucionais correspon-
dentes ao tema supracitado:

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, cons-
titui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamen-
tos:

I - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide

Lein? 13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituigdo.

Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Objetivos Fundamentais da Republica
Os Objetivos Fundamentais da Republica estdo elencados no
Artigo 32 da CF/88. Vejamos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e soliddria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desi-
gualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Principios de Direito Constitucional Internacional

Os Principios de Direito Constitucional Internacional estdo
elencados no Artigo 42 da CF/88. Vejamos:

Art. 42 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas re-
lagGes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagdo dos povos;

IV - nGo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdio pacifica dos conflitos;

VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre os povos para o progresso da huma-
nidade;

X - concessdo de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard
a integragcdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-
-americana de nagdes.

DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS; DIREITOS E
DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS, DIREITOS SOCIAIS,
NACIONALIDADE, CIDADANIA, DIREITOS POLITICOS,
PARTIDOS POLITICOS

DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Os direitos individuais estdo elencados no caput do Artigo 52
da CF. Sd3o eles:

Direito a Vida

O direito a vida deve ser observado por dois prismas: o direi-
to de permanecer vivo e o direito de uma vida digna.

O direito de permanecer vivo pode ser observado, por exem-
plo, na vedagdo a pena de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada).
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Ja o direito a uma vida digna, garante as necessidades vitais
basicas, proibindo qualquer tratamento desumano como a tor-
tura, penas de carater perpétuo, trabalhos for¢ados, cruéis, etc.

Direito a Liberdade

O direito a liberdade consiste na afirmagdo de que ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. Tal dispositivo representa a consagra¢do da autono-
mia privada.

Trata-se a liberdade, de direito amplo, ja que compreende,
dentre outros, as liberdades: de opinido, de pensamento, de lo-
comogao, de consciéncia, de crenga, de reunido, de associagdo e
de expressao.

Direito a Igualdade

A igualdade, principio fundamental proclamado pela Consti-
tuicdo Federal e base do principio republicano e da democracia,
deve ser encarada sob duas éticas, a igualdade material e a igual-
dade formal.

A igualdade formal é a identidade de direitos e deveres con-
cedidos aos membros da coletividade por meio da norma.

Por sua vez, a igualdade material tem por finalidade a busca
da equiparagdo dos cidaddos sob todos os aspectos, inclusive o
juridico. E a consagracdo da maxima de Aristételes, para quem o
principio da igualdade consistia em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigua-
lam.

Sob o pélio da igualdade material, caberia ao Estado promo-
ver a igualdade de oportunidades por meio de politicas publicas
e leis que, atentos as caracteristicas dos grupos menos favoreci-
dos, compensassem as desigualdades decorrentes do processo
histérico da formacgdo social.

Direito a Privacidade

Para o estudo do Direito Constitucional, a privacidade é gé-
nero, do qual sdo espécies a intimidade, a honra, a vida privada
e a imagem. De maneira que, os mesmos sao invioldveis e a eles
assegura-se o direito a indeniza¢do pelo dano moral ou material
decorrente de sua violagdo.

Direito a Honra

O direito a honra almeja tutelar o conjunto de atributos per-
tinentes a reputacdo do cidaddo sujeito de direitos, exatamente
por tal motivo, sdo previstos no Cédigo Penal.

Direito de Propriedade

E assegurado o direito de propriedade, contudo, com
restricées, como por exemplo, de que se atenda a fungdo social da
propriedade. Também se enquadram como espécies de restrigcdo
do direito de propriedade, a requisicdo, a desapropriagdo, o
confisco e o usucapido.

Do mesmo modo, é no direito de propriedade que se asse-
guram a inviolabilidade do domicilio, os direitos autorais (pro-
priedade intelectual) e os direitos reativos a heranga.

Destes direitos, emanam todos os incisos do Art. 52, da
CF/88, conforme veremos abaixo:

u

TiTULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo
de qualquer natureza, garantindo - se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI-éinvioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo
coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgdo filosdfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir - se de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se
a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagado, independentemente de censura ou
licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinagdo judicial;(Vide Lei n2 13.105, de
2015)(Vigéncia)

Xl - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunicagles telegraficas, de dados e das comunicagbes
telefdnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;(Vide Lei n?
9.296, de 1996)

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional;

XV - é livre a locomogado no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;
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ADMINISTRATIVO

Administragdo Publica em sentido geral e objetivo, é a
atividade que o Estado pratica sob regime publico, para a
realizagdo dos interesses coletivos, por intermédio das pessoas
juridicas, érgdos e agentes publicos.

A Administragdo Publica pode ser definida em sentido amplo
e estrito, além disso, é conceituada por Di Pietro (2009, p. 57),

como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve,

sob regime juridico total ou parcialmente publico, para a
consecugdo dos interesses coletivos”.

Nos dizeres de Di Pietro (2009, p. 54), em sentido amplo, a
Administragdo Publica é subdividida em drgdos governamentais e
6rgdos administrativos, o que a destaca em seu sentido subjetivo,
sendo ainda subdividida pela sua fungdo politica e administrativa
em sentido objetivo.

Ja em sentido estrito, a Administragdo Publica se subdivide :
. externo, possuem a personalidade juridica de direito publico

em orgdos, pessoas juridicas e agentes publicos que praticam
fungdes administrativas em sentido subjetivo, sendo subdividida
também na atividade exercida por esses entes em sentido
objetivo.

Em suma, temos:

SENTIDO Sentido amplo {6rgdos governamentais e
SUBJETIVO orgdos administrativos}.

SENTIDO Sentido estrito {pessoas juridicas, drgaos e
SUBJETIVO agentes publicos}.

SENTIDO Sentido amplo {fungdo politica e
OBJETIVO administrativa}.

SENTIDO Sentido estrito {atividade exercida por esses
OBJETIVO entes}.

Existem fungGes na Administragdo Publica que sdo exercidas 3

pelas pessoas juridicas, érgdos e agentes da Administracdo que
sdo subdivididas em trés grupos: fomento, policia administrativa
e servigo publico.

Para melhor compreensdo e conhecimento, detalharemos
cada uma das fungdes. Vejamos:

a. Fomento: E a atividade administrativa incentivadora do
desenvolvimento dos entes e pessoas que exercem fungbes de
utilidade ou de interesse publico.

b. Policia administrativa: E a atividade de policia
administrativa. S3o os atos da Administragdo que limitam
interesses individuais em prol do interesse coletivo.

c. Servigo publico: resume-se em toda atividade que a
Administragcdo Publica executa, de forma direta ou indireta, para
satisfazer os anseios e as necessidades coletivas do povo, sob o
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regime juridico e com predominancia publica. O servigo publico
também regula a atividade permanente de edigdo de atos

forma implementativa de politicas de governo.

A finalidade de todas essas fungGes é executar as politicas
de governo e desempenhar a fun¢do administrativa em favor
do interesse publico, dentre outros atributos essenciais ao
bom andamento da Administragdo Publica como um todo com
o incentivo das atividades privadas de interesse social, visando
sempre o interesse publico.

A Administracdo Publica também possui elementos que a
compoe, sdo eles: as pessoas juridicas de direito publico e de
direito privado por delegagdo, 6rgdos e agentes publicos que
exercem a fungdo administrativa estatal.

— Observagao importante:

Pessoas juridicas de direito publico sdo entidades estatais
acopladas ao Estado, exercendo finalidades de interesse
imediato da coletividade. Em se tratando do direito publico

cometida a diversas nagOes estrangeiras, como a Santa Sé, bem
como a organismos internacionais como a ONU, OEA, UNESCO.
(art. 42 do CC).

No direito publico interno encontra-se, no ambito da
administragdo direta, que cuida-se da Nagdo brasileira: Unido,
Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios (art. 41, incs.

I, 11 e 1ll, do CC).

No ambito do direito publico interno encontram-se, no
campo da administragdo indireta, as autarquias e associacdes
publicas (art. 41, inc. IV, do CC). Posto que as associa¢oes publicas,
pessoas juridicas de direito publico interno dispostas noinc. IV do
art. 41 do CC, pela Lei n.2 11.107/2005,7 foram sancionadas para
auxiliar ao consércio publico a ser firmado entre entes publicos
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal).

Principios da administracdo publica

De acordo com o administrativista Alexandre Mazza (2017),
principios sdo regras condensadoras dos valores fundamentais de
um sistema. Sua func¢do é informar e materializar o ordenamento
juridico bem como o modo de atuagdo dos aplicadores e
intérpretes do direito, sendo que a atribuicdo de informar
decorre do fato de que os principios possuem um nucleo de
valor essencial da ordem juridica, ao passo que a atribuicdo
de enformar é denotada pelos contornos que conferem a

. determinada seara juridica.

Desta forma, o administrativista atribui dupla aplicabilidade
aos principios da fun¢do hermenéutica e da fungdo integrativa.
Referente a fungdo hermenéutica, os principios sdo
amplamente responsaveis por explicitar o conteudo dos demais
pardmetros legais, isso se 0s mesmos se apresentarem obscuros
no ato de tutela dos casos concretos. Por meio da fungdo
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integrativa, por sua vez, os principios cumprem a tarefa de suprir
eventuais lacunas legais observadas em matérias especificas
ou diante das particularidades que permeiam a aplicagdo das
normas aos casos existentes.

Os principios colocam em pratica as fungdo hermenéuticas
e integrativas, bem como cumprem o papel de esbogar os
dispositivos legais disseminados que compde a seara do Direito
Administrativo, dando-lhe unicidade e coeréncia.

Além disso, os principios do Direito Administrativo podem
ser expressos e positivados escritos na lei, ou ainda, implicitos,
nao positivados e ndo escritos na lei de forma expressa.

— Observagdo importante:

Nao existe hierarquia entre os principios expressos e
implicitos. Comprova tal afirmagdo, o fato de que os dois
principios que dao forma o Regime Juridico Administrativo, sdo
meramente implicitos.

Regime Juridico Administrativo: é composto por todos os
principios e demais dispositivos legais que formam o Direito
Administrativo. As diretrizes desse regime sdo langadas por dois
principios centrais, ou supraprincipios que sdo a Supremacia do
Interesse Publico e a Indisponibilidade do Interesse Publico.

Conclama a necessidade da
sobreposi¢ao dos interesses
da coletividade sobre os
individuais.

Supremacia do Interesse
Publico

Sua principal fungdo é orientar
a atuacgdo dos agentes publicos
para que atuem em nome
e em prol dos interesses da
Administragdo Publica.

Indisponibilidade do
Interesse Publico

Ademais, tendo o agente publico usufruido das prerrogativas
de atuagdo conferidas pela supremacia do interesse publico, a
indisponibilidade do interesse publico, com o fito de impedir que
tais prerrogativas sejam utilizadas para a consecugdo de interesses
privados, termina por colocar limitagdes aos agentes publicos
no campo de sua atuagdo, como por exemplo, a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o provimento dos cargos
publicos.

Principios Administrativos

Nos parametros do art. 37, caput da Constituicdo Federal,
a Administracdo Publica devera obedecer aos principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Vejamos:

— Principio da Legalidade: Esse principio no Direito
Administrativo, apresenta um significado diverso do que
apresenta no Direito Privado. No Direito Privado, toda e qualquer
conduta do individuo que ndo esteja proibida em lei e que ndo
esteja contraria a lei, é considerada legal. O termo legalidade
para o Direito Administrativo, significa subordinacdo a lei, o que
faz com que o administrador deva atuar somente no instante e
da forma que a lei permitir.

u

— Observagdo importante: O principio da legalidade
considera a lei em sentido amplo. Nesse diapasdo, compreende-
se como lei, toda e qualquer espécie normativa expressamente
disposta pelo art. 59 da Constituigao Federal.

- Principio da Impessoalidade: Deve ser analisado sob duas
dticas:

a) Sob a ¢dtica da atuagdo da Administragdo Publica em
relacdo aos administrados: Em sua atuagao, deve o administrador
pautar na ndo discriminagdo e na ndo concessdo de privilégios
aqueles que o ato atingird. Sua atuacao devera estar baseada na
neutralidade e na objetividade.

b) Em relacdo a sua prépria atuagdo, administrador deve
executar atos de forma impessoal, como dispde e exige o
paragrafo primeiro do art. 37 da CF/88 ao afirmar que: “A
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos drgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

— Principio da Moralidade: Dispde que a atuagao
administrativa deve ser totalmente pautada nos principios da
ética, honestidade, probidade e boa-fé. Esse principio estd
conexo a ndo corrupgdo na Administragdo Publica.

O principio da moralidade exige que o administrador tenha
conduta pautada de acordo com a ética, com o bom senso, bons
costumes e com a honestidade. O ato administrativo tera que
obedecer a Lei, bem como a ética da prépria instituicdo em que o
agente atua. Entretanto, ndo é suficiente que o ato seja praticado
apenas nos parametros da Lei, devendo, ainda, obedecer a
moralidade.

— Principio da Publicidade: Trata-se de um mecanismo
de controle dos atos administrativos por meio da sociedade.
A publicidade esta associada a prestacdo de satisfacdo e
informacdo da atuagdo publica aos administrados. Via de regra
é que a atuagdo da Administracdo seja publica, tornando assim,
possivel o controle da sociedade sobre os seus atos.

Ocorre que, no entanto, o principio em estudo ndo é
absoluto. Isso ocorre pelo fato deste acabar por admitir excegdes
previstas em lei. Assim, em situagdes nas quais, por exemplo,
devam ser preservadas a seguranca nacional, relevante interesse
coletivo e intimidade, honra e vida privada, o principio da
publicidade devera ser afastado.

Sendo a publicidade requisito de eficacia dos atos
administrativos que se voltam para a sociedade, pondera-se que
0os mesmos ndo poderdo produzir efeitos enquanto ndo forem
publicados.

- Principio da Eficiéncia: A atividade administrativa devera
ser exercida com presteza, perfei¢do, rendimento, qualidade
e economicidade. Anteriormente era um principio implicito,
porém, hodiernamente, foi acrescentado, de forma expressa, na
CFB/88, com a EC n. 19/1998.
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Sdo decorrentes do principio da eficiéncia:

a. A possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira de 6rgdos, bem como de entidades
administrativas, desde que haja a celebragdo de contrato de
gestdo.

b. A real exigéncia de avaliagio por meio de comissdo
especial para a aquisicdo da estabilidade do servidor Efetivo, nos
termos do art. 41, § 42 da CFB/88.

NOCOES DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. CENTRA-
LIZACAO, DESCENTRALIZACAO, CONCENTRACAO E DES-
CONCENTRAGAO; ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA;
AUTARQUIAS, FUNDACOES, EMPRESAS PUBLICAS E SO-
CIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Administragdo direta e indireta

A principio, infere-se que Administragdo Direta é
correspondente aos Orgdos que compdem a estrutura das
pessoas federativas que executam a atividade administrativa de
maneira centralizada. O vocdbulo “Administragdo Direta” possui
sentido abrangente vindo a compreender todos os o6rgaos e
agentes dos entes federados, tanto os que fazem parte do Poder
Executivo, do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio, que sdo os
responsaveis por praticar a atividade administrativa de maneira
centralizada.

Ja a Administracdo Indireta, é equivalente as pessoas
juridicas criadas pelos entes federados, que possuem ligacdo
com as AdministragGes Diretas, cujo fulcro é praticar a fungdo
administrativa de maneira descentralizada.

Tendo o Estado a convic¢do de que atividades podem ser
exercidas de forma mais eficaz por entidade autdbnoma e com
personalidade juridica prépria, o Estado transfere tais atribuigdes
a particulares e, ainda pode criar outras pessoas juridicas, de
direito publico ou de direito privado para esta finalidade. Optando
pela segunda opg¢do, as novas entidades passardo a compor a
Administracdo Indireta do ente que as criou e, por possuirem
como destino a execugdo especializado de certas atividades, sdao
consideradas como sendo manifestagdo da descentralizagdo por
servigo, funcional ou técnica, de modo geral.

Desconcentrag¢do e Descentralizagdo

Consiste a desconcentragdo administrativa na distribui¢do
interna de competéncias, na esfera da mesma pessoa juridica.
Assim sendo, na desconcentragdo administrativa, o trabalho é
distribuido entre os 6rgdos que integram a mesma instituicdo,
fato que ocorre de forma diferente na descentralizagdo
administrativa, que impde a distribuicdo de competéncia para
outra pessoa, fisica ou juridica.

Ocorre a desconcentragdo administrativa tanto na
administragdo direta como na administragao indireta de todos os
entes federativos do Estado. Pode-se citar a titulo de exemplo
de desconcentragdo administrativa no ambito da Administragcdo
Direta da Unido, os varios ministérios e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica; em ambito estadual, o Ministério Publico e as
secretarias estaduais, dentre outros; no ambito municipal, as
secretarias municipais e as cdmaras municipais; na administragdo
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indireta federal, as varias agéncias do Banco do Brasil que sdo
sociedade de economia mista, ou do INSS com localizagdo em
todos os Estados da Federagao.

Ocorre que a desconcentragdo enseja a existéncia de varios
Orgdos, sejam eles orgdaos da Administracdo Direta ou das
pessoas juridicas da Administracdo Indireta, e devido ao fato
desses Orgdos estarem dispostos de forma interna, segundo
uma relagdo de subordinagdo de hierarquia, entende-se que a
desconcentragdo administrativa esta diretamente relacionada ao
principio da hierarquia.

Registra-se que na descentralizagdo administrativa, ao invés
de executar suas atividades administrativas por si mesmo, o
Estado transfere a execugdo dessas atividades para particulares
e, ainda a outras pessoas juridicas, de direito publico ou privado.

Explicita-se que, mesmo que o ente que se encontre
distribuindo suas atribuicGes e detenha controle sobre as
atividades ou servigos transferidos, ndao existe relagdo de
hierarquia entre a pessoa que transfere e a que acolhe as
atribuicoes.

Criagdo, extingdo e capacidade processual dos 6rgaos
publicos

Os arts. 48, Xl e 61, § 12 da CFB/1988 disp&em que a criagdo
e a extingdo de drgdos da administragdo publica dependem
de lei de iniciativa privativa do chefe do Executivo a quem
compete, de forma privada, e por meio de decreto, dispor sobre
a organizac¢do e funcionamento desses érgdos publicos, quando
nao ensejar aumento de despesas nem criagao ou extingao de
orgdos publicos (art. 84, VI, b, CF/1988). Desta forma, para que
haja a criacdo e extingdo de drgdos, existe a necessidade de lei,
no entanto, para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento,
denota-se que podera ser utilizado ato normativo inferior a lei,
gue se trata do decreto. Caso o Poder Executivo Federal desejar
criar um Ministério a mais, o presidente da Republica devera
encaminhar projeto de lei ao Congresso Nacional. Porém, caso
esse 6rgdo seja criado, sua estruturagdo interna devera ser feita
por decreto. Na realidade, todos os regimentos internos dos
ministérios sdo realizados por intermédio de decreto, pelo fato
de tal ato se tratar de organizagdo interna do érgdo. Vejamos:

—Orgdo: é criado por meio de lei.

— Organizagao Interna: pode ser feita por DECRETO, desde
gue ndo provoque aumento de despesas, bem como a criagdo ou
a extingdo de outros 6rgaos.

— Orgdos De Controle: Trata-se dos prepostos a fiscalizar
e controlar a atividade de outros 6rgdos e agentes”. Exemplo:
Tribunal de Contas da Unido.

Pessoas administrativas

Explicita-se que as entidades administrativas sdo a propria
Administracdo Indireta, composta de forma taxativa pelas
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

De forma contrdria as pessoas politicas, tais entidades, nao
sao reguladas pelo Direito Administrativo, ndo detendo poder
politico e encontram-se vinculadas a entidade politica que as
criou. N3o existe hierarquia entre as entidades da Administragdo
Publica indireta e os entes federativos que as criou. Ocorre, nesse
sentido, uma vinculagdo administrativa em tais situa¢des, de
maneira que os entes federativos somente conseguem manter-se
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no controle se as entidades da Administracdo Indireta estiverem
desempenhando as fungGes para as quais foram criadas de forma
correta.

Pessoas politicas

As pessoas politicas sdo os entes federativos previstos na
Constituicdo Federal. Sdo eles a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. Denota-se que tais pessoas ou entes,
sdo regidos pelo Direito Constitucional, vindo a deter uma
parcela do poder politico. Por esse motivo, afirma-se que tais
entes sao auténomos, vindo a se organizar de forma particular
para alcancar as finalidades avengadas na Constituicdo Federal.

Assim sendo, ndo se confunde autonomia com soberania,
pois, ao passo que a autonomia consiste na possibilidade de
cada um dos entes federativos organizar-se de forma interna,
elaborando suas leis e exercendo as competéncias que a eles sdo
determinadas pela Constitui¢do Federal, a soberania nada mais é
do que uma caracteristica que se encontra presente somente no
ambito da Republica Federativa do Brasil, que é formada pelos
referidos entes federativos.

Autarquias

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
interno, criadas por lei especifica para a execugdo de atividades
especiais e tipicas da Administragdo Publica como um todo. Com
as autarquias, a impressdo que se tem, é a de que o Estado veio
a descentralizar determinadas atividades para entidades eivadas
de maior especializagdo.

As autarquias sdo especializadas em sua area de atuagao,
dando a ideia de que os servicos por elas prestados sdo feitos
de forma mais eficaz e venham com isso, a atingir de maneira
contundente a suafinalidade, que é o bem comum da coletividade
como um todo. Por esse motivo, aduz-se que as autarquias sdo
um servigo publico descentralizado. Assim, devido ao fato de
prestarem esse servico publico especializado, as autarquias
acabam por se assemelhar em tudo o que lhes é possivel, ao
entidade estatal a que estiverem servindo. Assim sendo, as
autarquias se encontram sujeitas ao mesmo regime juridico que
o Estado. Nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, as autarquias sdo
uma “longa manus” do Estado, ou seja, sdo executoras de ordens
determinadas pelo respectivo ente da Federagdo a que estdo
vinculadas.

As autarquias sdo criadas por lei especifica, que de forma
obrigacional devera ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
do ente federativo a que estiver vinculada. Explicita-se também
que a fun¢do administrativa, mesmo que esteja sendo exercida
tipicamente pelo Poder Executivo, pode vir a ser desempenhada,
em regime totalmente atipico pelos demais Poderes da
Republica. Em tais situag¢des, infere-se que é possivel que sejam
criadas autarquias no ambito do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, oportunidade na qual a iniciativa para a lei destinada
a sua criagdo, devera, obrigatoriamente, segundo os parametros
legais, ser feita pelo respectivo Poder.

— Empresas Publicas

Sociedades de Economia Mista

S3o a parte da Administragdo Indireta mais voltada para
o direito privado, sendo também chamadas pela maioria
doutrindria de empresas estatais.

Tanto a empresas publicas, quanto as sociedades de
economia mista, no que se refere a sua area de atuagdo, podem
ser divididas entre prestadoras diversas de servico publico e
plenamente atuantes na atividade econdmica de modo geral.
Assim sendo, obtemos dois tipos de empresas publicas e dois
tipos de sociedades de economia mista.

Ressalta-se que ao passo que as empresas estatais
exploradoras de atividade econémica estdo sob a égide, no
plano constitucional, pelo art. 173, sendo que a sua atividade se
encontra regida pelo direito privado de maneira prioritaria, as
empresas estatais prestadoras de servigo publico sdo reguladas,
pelo mesmo diploma legal, pelo art. 175, de maneira que sua
atividade é regida de forma exclusiva e prioritaria pelo direito
publico.

— Observagao importante: todas as empresas estatais, sejam
prestadoras de servigos publicos ou exploradoras de atividade
econdmica, possuem personalidade juridica de direito privado.

O que diferencia as empresas estatais exploradoras de
atividade econdmica das empresas estatais prestadoras de
servico publico é a atividade que exercem. Assim, sendo ela
prestadora de servigo publico, a atividade desempenhada é regida
pelo direito publico, nos ditames do artigo 175 da Constituicdo
Federal que determina que “incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos publicos.”
Ja se for exploradora de atividade econémica, como maneira de
evitar que o principio da livre concorréncia reste-se prejudicado,
as referidas atividades deverdo ser reguladas pelo direito
privado, nos ditames do artigo 173 da Constitui¢cdo Federal, que
assim determina:

Art. 173 Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranga
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei.

§ 192 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsididrias que
explorem atividade econémica de produgdo ou comercializagdo
de bens ou de prestagéo de servigos, dispondo sobre:

| — sua fungdo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il = a sujei¢do ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios;

Il — licitag@o e contratagdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, observados os principios da Administragdo Publica;

IV — a constituico e o funcionamento dos conselhos
de Administragdo e fiscal, com a participagGo de acionistas
minoritdrios;

V — os mandatos, a avaliagGo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores

Vejamos em sintese, algumas caracteristicas em comum das
empresas publicas e das sociedades de economia mista:

— Devem realizar concurso publico para admissdao de seus
empregados;
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PRINCiPIOS DO DIREITO DE FAMILIA: AFETIVIDADE: RE-
CONHECIMENTO DA IMPORTANCIA DOS LACOS EMO-
CIONAIS

FUNDAMENTAGCAO DOUTRINARIA
O principio da afetividade emerge no Direito de Familia como
resultado de uma profunda transformagdo sociocultural e juridi-
ca. Tradicionalmente, as relagdes familiares eram estruturadas

entanto, a sociedade passou a reconhecer, com cada vez maior
nitidez, que o afeto é elemento constitutivo essencial da familia,
transcendendo os critérios bioldgicos e formais. Essa mutagao
valorativa impulsionou a doutrina a estudar a afetividade como
novo vetor de interpretagdo e aplicagao do Direito de Familia.

A afetividade pode ser compreendida, num primeiro plano,
como um sentimento de proximidade, carinho e vinculo emocio-

nal reciproco entre as pessoas. No campo juridico, passa a ter :
. condutas nem gerar efeitos juridicos automaticos.

relevancia quando influencia a constitui¢do, manutenc¢do ou dis-
solugdo de vinculos familiares. Do ponto de vista técnico, ha duas
grandes correntes doutrindrias: uma que compreende a afetivi-
dade como principio juridico, com for¢a normativa vinculante, e
outra que a trata como valor juridico, reconhecendo sua impor-
tancia, mas sem lhe atribuir a mesma forca imperativa.

A primeira corrente, que vem ganhando maior adesao, con-
sidera a afetividade como um verdadeiro principio implicito no

pessoa humana, fundamento da Republica (artigo 19, inciso Ill da
Constitui¢do Federal), e do principio da solidariedade (artigo 39,
inciso ). Essa leitura esta fortemente presente na obra de Paulo
L6bo, para quem a afetividade constitui o elemento central da fa-
milia contemporanea, sendo fundamento ético da parentalidade
e do convivio familiar. Lobo defende que o Direito das Familias
deve acompanhar a realidade social, abandonando o modelo pa-

trimonialista e tradicionalista para abracar o modelo existencial - C i a
- central na construcdo e consolidacdo do principio da afetividade,

e afetivo.

Maria Berenice Dias também é uma das principais expo-
entes da defesa da afetividade como principio. Em suas obras,
ela enfatiza que o Direito de Familia se transformou em Direito
das Familias, refletindo a pluralidade dos arranjos familiares. A
afetividade, nesse contexto, seria o elo essencial de legitimacdo
dessas novas formas de convivéncia, incluindo unides homoafeti-
vas, familias recompostas, monoparentais e outras configura¢des

n3o tradicionais. Para Berenice, a auséncia de afeto no exercicio

das fungGes parentais, por exemplo, pode justificar a responsabi-
lidade civil por abandono afetivo, quando comprovado o desca-
so injustificado que prejudica o desenvolvimento emocional da
crianga.
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Flavio Tartuce, por sua vez, adota uma abordagem técnica

© e moderada, reconhecendo a afetividade como um vetor inter-
: pretativo de peso no Direito das Familias. Ele argumenta que

embora o principio da afetividade ainda ndo esteja positivado
expressamente em dispositivos legais, sua presenga é percepti-
vel em varias normas que priorizam o interesse da crianga e do
adolescente, a convivéncia familiar e o reconhecimento de vin-
culos socioafetivos. Tartuce sustenta que a afetividade influencia
diretamente a aplicagdo de normas relativas a guarda, alimentos,
filiagdo, adogdo e convivéncia, sendo hoje indispensavel para a

com base na filiacio bioldgica e no casamento formalizado. No = interpretagdo dos institutos familiares.

O debate entre considerar a afetividade um principio ou um
valor juridico ndo é apenas tedrico. Ele tem reflexos praticos pro-
fundos, como nos casos de reconhecimento da filiagdo socioafe-
tiva. Se a afetividade for principio, tem-se uma norma com forga
juridica obrigatdria, o que justifica a criagdo de vinculos juridicos
mesmo sem ligacdo bioldgica, desde que comprovada a existén-
cia de lagos emocionais duradouros. Por outro lado, se for ape-
nas um valor, seu papel seria o de orientar decisdes, sem impor

Ainda é importante mencionar que a doutrina contempo-
ranea tem trabalhado o conceito de parentalidade responsavel.
Esse conceito se entrelaga com o da afetividade, ao pressupor
gue o vinculo com os filhos ndo é apenas bioldgico ou financeiro,
mas envolve presenca afetiva, cuidado constante e participagdo
na vida cotidiana. A falta dessa atuagao afetiva, como ja decidido
pelo STJ, pode levar inclusive a indenizagao por abandono afeti-

ordenamento juridico brasileiro. Ela é extraida da dignidade da = VO, ém especial quando se verifica violagdo ao dever de cuidado.

O reconhecimento da afetividade como base do Direito das
Familias refor¢a uma leitura humanista e protetiva do ordena-
mento juridico, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente e por diversos tratados internacionais de direitos
humanos. A doutrina, nesse sentido, contribui ndo apenas para
a conceituagdo do principio, mas para sua efetiva concretizagdo
na vida das pessoas.

A doutrina juridica brasileira, portanto, desempenha papel

ajudando a moldar a forma como o Judiciario e os operadores
do Direito compreendem e aplicam esse vetor normativo funda-
mental nas relagdes familiares contemporaneas. E um campo em
constante evolugdo, refletindo as mudangas sociais e os avan-
¢os da ciéncia juridica na protecdo dos vinculos emocionais que
constituem a base da vida familiar.

BASE CONSTITUCIONAL E LEGAL
O reconhecimento da afetividade como elemento funda-
mental do Direito de Familia ndo é apenas fruto da evolugdo
doutrindria. A base normativa brasileira, especialmente a Consti-
tuicdo Federal de 1988 e o Cddigo Civil de 2002, fornece alicerces
juridicos solidos que permitem a leitura da afetividade como um
vetor de interpretagao, quando ndo como um principio implicito.

431

a ,,,,,,,,,,,,



NOCOES DE DIREITO CIVIL

Essa normatizacdo reflete a passagem de um modelo familiar tra-
dicional, centrado no casamento e na filiagdo bioldgica, para uma
concepgao plural, inclusiva e existencial da familia.

O marco inaugural dessa transformagdo é o artigo 226 da
Constituicdao Federal. No caput, estabelece-se que “a familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. A partir
desse enunciado, a norma se desdobra em diversos paragrafos
que ampliam e detalham as formas de entidade familiar, incluin-
do aquelas que se fundam nao na biologia, mas nos vinculos afe-
tivos.

O § 32 reconhece como entidade familiar “a unido estavel
entre o homem e a mulher, como entidade familiar, devendo a
lei facilitar sua conversdo em casamento”. Ja o § 42 amplia ainda
mais esse conceito ao afirmar que “entende-se, também, como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes”, validando as familias monoparentais. Por
sua vez, o § 52 garante aos filhos, independentemente de sua
origem, os mesmos direitos e qualificagGes, vedando qualquer
forma de discriminagdo entre filhos havidos no casamento, fora
dele, ou por adogdo. Finalmente, o § 62 legitima a unido entre
pessoas do mesmo sexo ao afirmar que “o casamento é civil e
gratuita a celebragdo”, o que, embora inicialmente neutro, foi
interpretado pelo Supremo Tribunal Federal como fundamento
para reconhecer as unides homoafetivas como entidade familiar
em julgamento histérico em 2011 (ADI 4277 e ADPF 132).

Além da Constitui¢do, o Cadigo Civil de 2002 consagra diver-
sos dispositivos que, direta ou indiretamente, reconhecem a cen-
tralidade dos lagos afetivos. Um dos exemplos mais relevantes
esta nos artigos 1.583 e 1.584, que tratam da guarda dos filhos. O
artigo 1.583 conceitua a guarda compartilhada como aquela que
assegura ao filho convivéncia equilibrada com ambos os genito-
res, reforcando a importancia da presenca afetiva na formagao
da crianga. Ja o artigo 1.584, ao disciplinar a defini¢ao da guarda
pelo juiz, determina que se leve em conta, entre outros fatores,
“o grau de afinidade e afetividade nas relagdes com os genitores
e com o grupo familiar”.

Outro dispositivo central é o artigo 1.593, que define o pa-
rentesco. Embora afirme que “o parentesco é natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”, essa
“outra origem” tem sido interpretada pela doutrina e pela ju-
risprudéncia como abrangente da filiagdo socioafetiva. Ou seja,
mesmo sem vinculo biolégico ou formal de adogao, a convivéncia
afetiva continua e duradoura pode gerar efeitos juridicos, inclusi-
ve o reconhecimento da parentalidade.

A filiagdo socioafetiva foi expressamente acolhida pelo Su-
premo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
898.060, com repercussao geral reconhecida. Naquele preceden-
te, o STF assentou a possibilidade de coexisténcia da filiagdo bio-
I6gica e da filiagdo socioafetiva, permitindo, inclusive, o reconhe-
cimento da multiparentalidade. A Corte afirmou que a dignidade
da pessoa humana exige que o Direito reconhega como pai ou
mae quem exerce, na pratica, as fungbdes parentais, com base na
convivéncia afetiva e no cuidado prestado ao longo do tempo.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90)
também contribui para a sustentacdo legal do principio da afe-
tividade. O artigo 19 é taxativo ao afirmar que “toda crianca e
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente livre da presen-

¢a de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”. Esse
dispositivo refor¢a a protecdo dos vinculos afetivos como parte
do direito ao desenvolvimento pleno da crianga.

Outra norma que merece destaque é a Lei 12.010/2009, que
alterou dispositivos do Cédigo Civil e do ECA no tocante a ado-
¢do. Ao simplificar o procedimento e enfatizar a prioridade da
afetividade no processo de integragdo da crianga ou adolescente
a familia substituta, a legislagdo evidencia o valor juridico atri-
buido ao afeto, acima das formalidades legais ou das condi¢cGes
meramente patrimoniais.

Com esses fundamentos, o sistema juridico brasileiro passou
a admitir uma série de desdobramentos praticos da afetividade,
como a guarda compartilhada mesmo sem casamento, a possi-
bilidade de dupla maternidade ou paternidade em registros ci-
vis, a multiparentalidade e a indenizagdo por abandono afetivo.
Em todos esses casos, o Judicidrio reconhece que a presencga e
o cuidado sdo mais importantes do que os vinculos formais, e
que o afeto constitui base legitima para o exercicio de direitos e
deveres familiares.

O arcabouco constitucional e legal brasileiro, portanto, per-
mite afirmar com seguranca que a afetividade ndo apenas tem
relevancia juridica, como orienta a aplicagdo concreta das nor-
mas de Direito de Familia. Essa valorizagdo dos lagos emocionais
revela um Direito voltado a dignidade humana e ao bem-estar
dos individuos, priorizando a vivéncia afetiva em detrimento de
concepgoes ultrapassadas baseadas apenas em formalidades le-
gais ou critérios bioldgicos.

RECONHECIMENTO E APLICACOES PRATICAS

A consagracgdo da afetividade como fundamento das relagGes
familiares ndo se limita ao campo doutrinario ou constitucional.
Ela tem gerado efeitos concretos no cotidiano das decisGes judi-
ciais, modificando a maneira como o Judiciario interpreta e aplica
o Direito de Familia. A afetividade, enquanto expressdo da digni-
dade da pessoa humana, passou a ser reconhecida como fonte
geradora de vinculos juridicos e de obrigagdes, influenciando a
resolucdo de casos envolvendo filiagdo, guarda, convivéncia fa-
miliar e responsabilidade civil.

Uma das principais manifestacdes desse reconhecimento
esta na filiagdo socioafetiva. A jurisprudéncia brasileira, especial-
mente a partir dos anos 2000, consolidou a ideia de que os lagos
de convivéncia e afeto podem produzir os mesmos efeitos juridi-
cos que a filiagdo bioldgica ou adotiva. Isso significa que um pa-
drasto, madrasta, ou qualquer outra pessoa que exer¢a de forma
continua e voluntaria o papel de pai ou mde pode ser reconhe-
cido como genitor socioafetivo, ainda que nao exista qualquer
vinculo genético ou processo de adogdo formal.

O Supremo Tribunal Federal tratou do tema com profun-
didade no julgamento do Recurso Extraordinario 898.060, em
2016, com repercussdo geral. O STF reconheceu a possibilidade
de multiparentalidade, permitindo que uma pessoa tenha mais
de um pai ou mae registrados em sua certiddo de nascimento. A
Corte destacou que a filiagdo deve refletir a realidade vivida pela
crianga, e que o reconhecimento da filiagdo socioafetiva atende a
protecdo da dignidade e ao melhor interesse do menor. Essa de-
cisdo gerou importante precedente: a afetividade ndo substitui
a biologia, mas pode coexistir com ela, quando houver vinculos
reais e duradouros.
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Outro campo de aplicagdo estd no reconhecimento das
unides homoafetivas. Embora o texto constitucional ndo men-
cionasse explicitamente esse tipo de unido, o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento conjunto da ADI 4277 e da ADPF 132, em
2011, firmou o entendimento de que a unido estavel entre pes-
soas do mesmo sexo constitui entidade familiar, com base nos
principios da igualdade, da dignidade e da afetividade. Essa de-
cisdo representou uma mudanca histérica, permitindo o acesso
de casais homoafetivos aos mesmos direitos conferidos as unides
heterossexuais, como adog¢do, pensao, partilha de bens e inclu-
sdo em planos de saude.

Também se destaca a responsabilizagdo civil por abandono
afetivo. O Superior Tribunal de Justica reconheceu em 2012, no
Recurso Especial 1.159.242/SP, a possibilidade de indenizagdo
por danos morais a uma filha que sofreu abandono afetivo por
parte do pai, ainda que ele tenha cumprido com as obrigagGes
materiais (como pensdo alimenticia). O entendimento firmado
foi o de que “amar é faculdade, cuidar é dever”, e que o descaso
injustificado em relacdo ao dever de cuidado e presenga pode
acarretar danos a formacgdo psiquica e emocional da crianga ou
adolescente, ensejando reparacdo.

Contudo, a aplicagdo da responsabilidade civil por abandono
afetivo deve ser vista com cautela. A jurisprudéncia atual do STJ
aponta que essa responsabilizacdo ndo pode ser automatica. E
necessario comprovar o dano efetivo, o descumprimento dos de-
veres parentais e o nexo causal entre o abandono e os prejuizos
sofridos. Em outras palavras, a mera auséncia de afeto, por si so,
ndo gera o dever de indenizar; é preciso demonstrar que houve
violagdo objetiva de dever juridico e consequéncias concretas
para a vitima.

No tocante a guarda e convivéncia, o principio da afetivi-
dade também tem se mostrado fundamental. Juizes e tribunais
passaram a considerar, para além da condig¢do financeira ou da
titularidade da guarda, a qualidade da relagdo entre os genitores
e os filhos. A guarda compartilhada, por exemplo, tem sido cada
vez mais aplicada com base na valorizagdo da convivéncia afetiva
equilibrada entre os pais e o filho. Em disputas envolvendo guar-
da ou regulamentacgdo de visitas, o Judiciario tende a privilegiar
aquele genitor que demonstra maior capacidade de promover
um ambiente afetivo, estavel e saudavel.

A afetividade também é relevante na adogdo. Casais homo-
afetivos, pessoas solteiras ou até mesmo avos tém conseguido,
com base nesse principio, o deferimento de adog¢des quando
demonstram vinculos afetivos consolidados com a crianga ou
adolescente. A jurisprudéncia brasileira abandonou o paradigma
restritivo e passou a privilegiar o bem-estar emocional da crian-
¢a, considerando a afetividade um critério preponderante na
avaliacdo da adequagdo da familia adotante.

Outro aspecto interessante diz respeito ao reconhecimento
judicial de vinculos afetivos entre irmaos, tios e avds, em a¢des
de regulamentacdo de convivéncia ou guarda. A afetividade, nes-
ses casos, é considerada suficiente para legitimar a permanéncia
do contato familiar mesmo quando ndo ha relagao direta de filia-
¢do. Trata-se de uma tendéncia que rompe com a rigidez das es-
truturas tradicionais e prioriza os vinculos emocionais concretos.

Com todas essas aplicagOes praticas, o principio da afetivida-
de tem se afirmado como um novo paradigma nas decisdes sobre
Direito de Familia. Ele contribui para aproximar o Direito da reali-
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dade vivida pelas familias contemporaneas, oferecendo solugdes
mais humanas, justas e adequadas as necessidades emocionais
das pessoas envolvidas.

O Judiciario, nesse cenario, atua ndo apenas como aplica-
dor da lei, mas também como garantidor da dignidade humana e
promotor do afeto como valor juridico fundamental.

NATUREZA E LIMITES DO PRINCIiPIO

O principio da afetividade, embora amplamente aceito como
um valor fundamental nas relagdes familiares, suscita intensos
debates quanto a sua natureza juridica e seus limites praticos.
Com a ascensdo de novos paradigmas no Direito de Familia, a
afetividade passou a ocupar posi¢do de destaque, impulsionada
pelo ideal de dignidade da pessoa humana. Ainda assim, é essen-
cial delimitar seu alcance e compreender sua posi¢do normativa
para evitar distorgdes e excessos na aplicagdo judicial.

Do ponto de vista técnico, uma das principais controvérsias
gira em torno da qualificagdo da afetividade como principio ju-
ridico ou mero valor juridico. Os principios, na teoria do Direi-
to, sdo normas dotadas de alto grau de abstragdo, que servem
de fundamento para outras normas e orientam a interpretacdo
e aplicagdo do ordenamento juridico. Ja os valores juridicos sdo
orientag0es éticas ou sociais que influenciam o Direito, mas ndo
tém, necessariamente, a mesma for¢a normativa. Nesse sentido,
a afetividade transita entre essas duas categorias, o que gera in-
segurancga quanto a sua aplicacdo obrigatéria em determinadas
situagdes.

Para muitos juristas, como Paulo Lobo, a afetividade configu-
ra um principio juridico implicito, derivado do principio da digni-
dade da pessoa humana, da solidariedade familiar e da protegao
integral a crianca e ao adolescente. Essa posi¢do sustenta que o
afeto ndo é apenas uma referéncia moral, mas uma diretriz ju-
ridica que obriga o Estado e os individuos a respeitar e prote-
ger os vinculos afetivos, especialmente nas relagbes de filiagao,
guarda e convivéncia. Essa leitura encontra respaldo em diversas
decisOes judiciais e na doutrina mais recente, que busca conferir
efetividade aos direitos existenciais.

No entanto, ha autores que questionam a juridicizagdo do
afeto. Para essa corrente critica, a afetividade ndo pode ser ele-
vada a condigdo de principio juridico vinculante porque o afeto é,
por esséncia, subjetivo, fluido e ndo quantificavel. Flavio Tartuce
reconhece a importancia da afetividade como elemento inter-
pretativo, mas alerta para os riscos de transforma-la em critério
absoluto de decisdo judicial. Isso poderia levar a decisGes exces-
sivamente personalizadas, sem base legal clara, e comprometer a
seguranga juridica, especialmente quando se trata da fixagdo de
deveres juridicos com base em sentimentos presumidos.

Outro ponto delicado diz respeito aos limites do principio da
afetividade. Apesar de seu valor simbdlico e social, o afeto nédo
pode substituir completamente os elementos objetivos e legais
nas relagdes familiares. A titulo de exemplo, no reconhecimento
da filiagdo socioafetiva, os tribunais tém exigido, cada vez mais,
a comprovacgao concreta da relagao de afeto, convivéncia estavel
e intengdo de constituir familia, e ndo apenas o desejo unilateral
de uma das partes. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Jus-
tica ja sinalizou que a presencga continua e o cuidado cotidiano
sdo indispensaveis para a caracterizagao da filiagdo socioafetiva.

Ademais, o reconhecimento da multiparentalidade, ainda
qgue vidvel, encontra obstaculos quando ha conflitos entre os
genitores bioldgicos e os socioafetivos. O Judiciario precisa pon-
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derar cuidadosamente entre o melhor interesse da crianga, o
respeito a autonomia das partes e a estabilidade dos vinculos ju-
ridicos ja existentes. O principio da afetividade, nesses casos, ndo
pode ser aplicado de forma absoluta, devendo ser harmonizado
com outros principios, como a seguranga juridica, a prote¢do da
confianga e o respeito aos vinculos previamente estabelecidos.

Também ¢é preciso cautela ao aplicar o principio da afetivi-
dade em agbes de responsabilidade civil por abandono afetivo.
O STJ ja reconheceu o cabimento de indenizagdo nesses casos,
mas impos restrigdes importantes. Ndo basta a simples auséncia
de relacionamento para configurar o dano moral indenizavel. E
necessario demonstrar a violagdo de dever juridico especifico,
como a omissdo no cuidado e na assisténcia moral e emocional,
e a existéncia de prejuizos concretos ao desenvolvimento da viti-
ma. Caso contrario, corre-se o risco de transformar o Direito em
instrumento de punigdo de relagdes familiares frustradas, violan-
do o proprio ideal de liberdade e autonomia afetiva.

Por fim, deve-se observar que o principio da afetividade,
embora implicito, ndo pode ser invocado para contrariar normas
expressas ou para criar obrigacGes em situagdes onde o vinculo
afetivo é inexistente ou contestado. O afeto, como base de re-
lages familiares, deve ser reconhecido quando real, voluntario
e continuado, e ndao presumido por conveniéncia processual. O
abuso na invocagdo do principio pode levar a banalizagdo de seu
conteudo, o que compromete sua forca normativa e a legitimida-
de de sua aplicagdo.

Portanto, a afetividade, como principio ou valor juridico,
representa uma conquista significativa do Direito das Familias,
pois resgata o sentido existencial e humano das relagdes familia-
res. No entanto, seu uso deve ser criterioso, sempre respaldado
em provas concretas, ponderado com outros principios consti-
tucionais e aplicado de forma equilibrada. O desafio é garantir
a protec¢do dos vinculos afetivos legitimos sem comprometer a
seguranga juridica, a igualdade e a liberdade das relagées familia-
res. O reconhecimento do principio da afetividade exige, assim,
sensibilidade juridica, mas também rigor técnico e responsabili-
dade institucional.

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: BASE DE TODAS AS
RELACOES FAMILIARES

Com fundamento no artigo 19, Ill da CFB/1.988, destaca-se
que a Republica Federativa do Brasil possui como fundamento a
dignidade da pessoa humana. Explicitando que a clausula geral
de tutela da pessoa humana possui repercussao de forma direta
nas relagGes privadas, nas quais os principios de Direito Civil
possuem a fungdo de identificar valores existenciais garantidores
de que a pessoa humana possa viver com dignidade.

E importante salientar que o principio da dignidade da
pessoa humana coloca o ser humano no centro do sistema
juridico e que ao seu redor, circulam todos os demais institutos.

Assim, explica-se a existéncia da teoria do patrimonio minimo
no Cédigo Civil, haja vista que esta teoria se trata de patrimonio
como forma de garantia do minimo existencial material para que
a pessoa consiga viver com dignidade e em consequéncia disso,
é nula a doagdo de todos os bens, de acordo com o artigo 548 do
Cddigo Civil.

Sobre os fundamentos de afericdo para a concretizagdo
informativa da dignidade humana, vejamos:

FUNDAMENTOS DE AFERICAO PARA A CONCRETIZAGCAO
INFORMATIVA DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

— N3do instrumentalizagdo, pois, a pessoa ndo é meio, mas fim
em si mesma;
— Autonomia existencial com o direito de fazer escolhas,
projetos de vida e de atuar segundo essas escolhas;
— Direito ao minimo existencial;
— Direito ao reconhecimento ante a necessidade de respeito
as identidades singulares.

IGUALDADE ENTRE OS CONJUGES: DIREITOS E DEVERES
EQUILIBRADOS ENTRE HOMENS E MULHERES

De acordo com o artigo 226, 52 da CFB/1.988, os direitos e
deveres inerentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher. Além disso, conforme ja vimos, o
Cddigo Civil de 2.002, também prevé através do artigo 1.511 que:
“O casamento estabelece comunhdo plena de vida, com base na
igualdade de direitos e deveres dos conjuges”.

Nesse deslinde, vejamos no quadro abaixo, importantes
pontos de destaque relativos ao assunto:

DIREITOS E DEVERES ENTRE OS CONJUGES/PROIBICOES

—Ambos tém o direito de exercer a diregdo da
sociedade conjugal, com a fixagdo do domicilio,
e a representando da familia;

— Caso deseje, qualquer dos cOnjuges podera
adotar o sobrenome do consorte, ou optar
pela conservagao do seu nome de solteiro,
consignando-se na certiddo de casamento
(art.1.565, § 12, CC/2.002;

— Ambos devem proteger o consorte tanto
fisica quanto moralmente;

— Ambos tém o dever de colaborar nos encar-
gos da familia;

— Ambos podem exercer profissdo lucrativa de
forma livre.

DIREITOS E
DEVERES

Nenhum dos conjuges poderd, sem a devida
autorizagdo escrita e expressa do outro, exceto
no regime da separacdo total de bens (art.
1.647, CC/2.002), por auséncia de legitimacgdo:
— Alienar, hipotecar ou gravar de 6nus real os
bens imdveis, ou direitos reais sobre imdveis
alheios;

— Prestar fianga ou aval com o fulcro de evitar o
comprometimento dos bens de ambos;

— Fazer doagdo, ndo sendo remuneratodria, de
bens ou rendimentos comuns ou dos que futu-

PROIBICOES

ramente possam integrar meacgao.
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PLANO NACIONAL DE PROMOGCAO, PROTEGCAO E DEFE-
SA DO DIREITO DA CRIANGA E ADOLESCENTES A CONVI-
VENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA - CONANDA/2006

O Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direi-
to da Crianca e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comu-
nitaria, instituido pela Resolugdo n? 1 do Conanda em 2006, é
um marco estratégico e normativo que reafirma o compromisso

do Estado brasileiro com os direitos fundamentais das criangas e :
adolescentes. Sua elaboragdo envolveu a participagdo de diver- :

sos segmentos da sociedade civil, do governo e dos drgdos do
Sistema de Garantia de Direitos, promovendo a construgdo de
uma politica publica nacional fundamentada na protec¢do integral
e na prioridade absoluta.

A convivéncia familiar e comunitaria é, de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 227), um direito fundamental
que deve ser assegurado com prioridade pela familia, pela socie-

vivéncia afetiva, cultural e social da crianga com sua familia de
origem ou, nos casos em que isso nao for possivel, com familia
substituta em condicdes dignas e legalmente reconhecidas.

Marco Legal
O plano esta em plena harmonia com o artigo 227 da Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil, que dispde ser dever

da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao e com acompanhamento técnico constante.

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a :

alimentacdo, a educagao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela
Lei n2 8.069/1990, reforca esse direito no artigo 19, ao estabele-
cer que toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e

educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta. A inser¢do em servicos de acolhimento institucional
ou familiar deve observar critérios de excepcionalidade e provi-

soriedade, com reavaliagdo periddica da medida.

Objetivos do Plano

O Plano Nacional do Conanda/2006 estabelece metas e
acOes estratégicas para garantir o direito a convivéncia familiar
e comunitaria de crian¢as e adolescentes em todo o territdrio
nacional. Entre seus objetivos centrais, destacam-se:

liticas publicas que fortalegam a familia;

* Promover o retorno da crianga e do adolescente ao convi-
vio com sua familia de origem, quando possivel e seguro;

¢ Qualificar os servigos de acolhimento institucional e fami-
liar;
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e Agilizar os processos de colocagdo em familia substituta,

. com foco no interesse superior da crianga;

e Estimular a atuagao articulada entre as diversas politicas
publicas setoriais, de forma intersetorial e descentralizada.

Principios Orientadores

O plano é guiado por principios juridicos e éticos fundamen-
tais, que norteiam tanto sua concepg¢do quanto sua aplica¢do nos
niveis federal, estadual e municipal:

Principio da Prioridade Absoluta

A prioridade absoluta, prevista na Constituicao e no ECA, as-
segura que criancgas e adolescentes sejam os primeiros a receber
atencgdo por parte das politicas publicas, inclusive no orgamento
publico, na tramitagdo de processos judiciais e na execugdo de
medidas protetivas.

Principio da Protegao Integral
A protegdo integral abrange ndo apenas os aspectos fisicos,

: mas também os emocionais, sociais e culturais da crianca e do

dade e pelo Estado. Esse direito se concretiza por meio da con- adolescente, garantindo sua formacio plena e o respeito a sua

condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Principio da Excepcionalidade da Medida de Acolhimento

O acolhimento institucional ou familiar deve ser adotado
apenas quando ndo houver outra alternativa vidvel e segura para
a permanéncia da crianga em sua familia de origem. Deve ser
uma medida temporaria, supervisionada por autoridade judicial

Principio da Intersetorialidade

A garantia da convivéncia familiar e comunitaria exige a atu-
acdo conjunta das politicas publicas de assisténcia social, saude,
educacgdo, habitagdo, justica e segurancga publica. Essa articula-
¢do é essencial para promover agdes preventivas e protetivas
com maior eficacia.

Principio da Participag¢do Social

A elaboragdo, implementagdo e monitoramento das poli-
ticas de promogdo a convivéncia familiar e comunitdria devem
contar com a ampla participag¢do da sociedade civil organizada,
conselhos de direitos e outros atores sociais relevantes.

Diretrizes Estratégicas
Para alcancgar seus objetivos, o plano define diretrizes que

] ; > . . orientam a formulagdo de politicas e agdes nos ambitos federal,
¢ Prevenir a ruptura dos vinculos familiares por meio de po-

estadual e municipal:

1. Fortalecimento das familias: programas de apoio finan-
ceiro, psicoldgico e social a familias em situagdo de vulnerabili-
dade.
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2. Aprimoramento dos servigos de acolhimento: implemen-
tacdo de parametros minimos de qualidade para instituicGes de
acolhimento, com capacitagdo continua de profissionais.

3. Valorizagao da adogao legal e responsavel: incentivo a
adogdo de criangas e adolescentes com vinculos rompidos, res-
peitando os tramites legais e priorizando o melhor interesse do
menor.

4. Implantagao de politicas publicas intersetoriais: integra-
¢do entre érgdos e politicas para atender de forma abrangente as
necessidades das criangas e adolescentes.

5. Criagao de sistemas locais de garantias de direitos: forta-
lecimento dos Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos e de-
mais instancias que atuam na protec¢do da infancia.

Atores Envolvidos

A implementacgado efetiva do plano depende da atuagdo co-
ordenada entre diferentes esferas e institui¢des:

¢ Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de
seus orgdos gestores e conselhos de direitos;

e Conselhos Tutelares e Ministério Publico, no acompanha-
mento de medidas protetivas e familiares;

e Poder Judiciario, na analise e decisdo sobre medidas de
acolhimento e adogao;

e OrganizagOes da sociedade civil, por meio da execugdo de
programas e controle social.

Consideracgdes Finais

O Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito
da Crianga e do Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunita-
ria representa um avango significativo na concretizacdo dos direi-
tos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e no Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Sua plena execugdo exige compro-
misso politico, planejamento técnico e engajamento de todos os
atores sociais.

A convivéncia familiar e comunitaria é ndo apenas um direi-
to, mas também um fator determinante para o desenvolvimento
emocional e social das criangas e adolescentes brasileiros. Ga-
rantir esse direito é investir na formagdo de uma sociedade mais
justa, solidaria e democratica.

Prezado(a),

A fim de atender na integra o conteudo do edital, este topico
serd disponibilizado na Area do Aluno em nosso site. Essa drea
é reservada para a inclusdo de materiais que complementam a
apostila, sejam esses, legislagbes, documentos oficiais ou textos
relacionados a este material, e que, devido a seu formato ou ta-
manho, nGo cabem na estrutura de nossas apostilas.

Por isso, para atender vocé da melhor forma, os materiais
sdo organizados de acordo com o titulo do topico a que se re-
ferem e podem ser acessados seguindo os passos indicados na
pdgina 2 deste material, ou por meio de seu login e senha na
Area do Aluno.

Visto a importéncia das leis indicadas, Ié¢ vocé acompanha
melhor quaisquer atualizagbes que surgirem depois da publica-
¢cdo da apostila.

Caso prefira, também é possivel acessar o arquivo dire-
tamente pelo link abaixo. Para isso, é necessdrio copiar e colar
o link em seu navegador: https://portal.mec.gov.br/dmdocu-
ments/planonacional_direitocriancas.pdf

Bons estudos!
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PORTARIA DEGASE N2 1.277 DE 12 DE JUNHO DE 2023 M

PORTARIA DEGASE N2 1277 DE 12 DE JUNHO DE 2023

INSTITUI O CODIGO DE ETICA E CONDUTA PROFISSIONAL
SOCIOEDUCATIVA DO DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES SOCIO-
EDUCATIVAS - DEGASE.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO GERAL DE ACOES
SOCIOEDUCATIVAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DEGASE,
Orgdo da estrutura do Poder Executivo do Governo do Esta-
do do Rio de Janeiro, vinculado a Secretaria de Estado de Edu-
cacgdo por for¢ca do Decreto n? 41.334, de 30 de maio de 2008,
publicado no DOERJ, de 02 de junho de 2008, no uso de suas
atribuicOes legais e, conforme o que consta no Processo n° SEI-
030022/009745/2022,

RESOLVE:

Art. 12 - Instituir o cddigo de ética e conduta profissional so-
cioeducativa do Departamento Geral de Ag¢des Socioeducativas
- DEGASE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES E GERAIS

Art. 22 - O presente Codigo de Etica e Conduta Profissional
tem como escopo a definicdo de uma base principioldgica e de-
ontoldgica da conduta profissional do socioeducador do Depar-
tamento Geral de Ag¢Ges Socioeducativas - DEGASE. Consiste em
um instrumento de realizagdo da visdo, da missdo e dos valores
do Departamento, a fim de direcionar atitudes e comportamen-
tos em busca do desenvolvimento e da melhoria continua do De-
partamento, das relagdes interpessoais e da rotina de trabalho.

Paragrafo Unico - A gestdo estratégica do DEGASE é orienta-
da por sua missdo, sua visdo e seus valores, quais sejam:

a) missdo: executar medidas socioeducativas de privagdo e
restricdo de liberdade no estado do Rio de Janeiro, viabilizando
a formagdo de autonomia cidada possibilitando a construgdo de
projetos de vida e a convivéncia familiar e comunitaria;

b) visdo: ser o érgdo de referéncia na execugdo de politica
de atendimento socioeducativo, contribuindo para o desenvolvi-
mento humano e transformacdo da sociedade; e

c) valores: ética; desenvolvimento humano; fortalecimento
da convivéncia familiar e comunitaria; fortalecimento da iden-
tidade socioeducativa; senso de pertencimento; valorizagdo da
pessoa.

CAPiTULO Il
DA ETICA

Art. 3° - O exercicio da a¢do socioeducativa exige conduta
compativel com os preceitos deste Codigo, do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente - ECA, do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, do Regimento Interno das Unidades So-
cioeducativas, do Plano de Seguranca Socioeducativa do DEGA-
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SE, do Plano de Integridade do Departamento, das diretrizes ins-
titucionais, normativas e legislagdo vigente, bem como os demais
principios da moral individual, social e profissional.

Art. 4° - O servidor socioeducativo, indispensavel a adminis-
tragdo publica para a gestdo e execugdao de programas de me-
didas socioeducativas, no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
destinadas a adolescentes e jovens autores de ato infracional,
pela fungdo publica que exerce, é agente da politica nacional do
sistema socioeducativo e deve nortear suas a¢des respeitando os
principios e valores elencados neste Cédigo.

Art. 5° - No exercicio de sua atividade o servidor socioedu-
cativo do DEGASE deve observar e obedecer as regras de gover-
nanga publica, de modo a evitar que acontegam erros, falhas ou
desperdicios, atuando de forma preventiva, com vistas a agregar
valores éticos, morais e sociais a gestado publica.

Art. 62 - A transparéncia nas relagdes entre servidores, so-
cioeducandos, familiares e demais membros da comunidade
socioeducativa, bem como com a sociedade em geral, sdo fun-
damentais para transmitir valores, padrdes éticos e de conduta
considerados adequados e efetivamente comprometidos com
sua missdo institucional.

CAPITULO 1Nl
DO OBIJETIVO, PRINCIiPIOS E VALORES FUNDAMENTAIS

Art. 7° - Os servidores do DEGASE deverdo observar este
Cédigo quando no exercicio de suas atribuicdes, em cargos ou
fungbes, além das normas procedimentais estabelecidas pelo
Sistema de Gestdo de Etica do Poder Executivo Estadual do Rio
de Janeiro de que cuida o Decreto n? 43.058, de 04 de julho de
2011.

Art. 8° - Considera-se servidor socioeducativo, para fins de
aplicagdo deste Cédigo:

| - os ocupantes dos cargos efetivos e/ou em comissdo lota-
dos no DEGASE;

Il - aqueles que, mesmo pertencendo a outra instituigdo,
prestem servicos ou desenvolvam quaisquer atividades junto ao
DEGASE, de natureza permanente, temporaria ou excepcional,
ainda que ndo remunerado.

Art. 92 - Este Codigo de Etica e Conduta Profissional é um im-
portante instrumento de orientagdo do servidor socioeducativo
para que sejam alcangados os seguintes objetivos:

| - fortalecer a imagem institucional;

Il - criar ambiente que estimule as boas praticas, a oferta de
servigos de qualidade e o atendimento socioeducativo de exce-
|éncia;

Il - sensibilizar os servidores socioeducativos quanto a ne-
cessidade de ter conduta ética para o efetivo combate a corrup-
¢do, a fraude e a violéncia institucional no 6rgéo;

IV - estimular que atos de corrupgdo, fraude e violéncia insti-
tucional sejam denunciados por meio dos canais de comunicagao
do drgdo, ou seja, prioritariamente a Ouvidoria.

V - propiciar a gestdao e conduta democratica e participativa;

VI - criar a Comissdo de Etica.

Art. 10 - Este Cddigo de Etica e Conduta Profissional esta ali-
nhado com os principios, normas e costumes da administra¢do
publica, primados pela legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, autotutela, razoabilidade, disciplina e
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hierarquia; e estabelece normas de ética aplicaveis aos servido-
res do DEGASE, sem prejuizo da observancia dos demais deveres
e proibi¢des legais e regulamentares.

Art. 11 - A conduta do servidor socioeducativo reger-se-a
pela garantia da politica socioeducativa e pelos seguintes prin-
cipios e valores:

| - boa-fé;

Il - honestidade, integridade e probidade;

Il - fidelidade ao interesse publico;

IV - 0 zelo e a defesa do patrimonio publico;

V - a qualidade, a eficiéncia e a equidade dos servigos pu-
blicos;

VI - impessoalidade;

VII - dignidade e decoro no exercicio de suas funcdes;

VIII - urbanidade;

IX - transparéncia;

X - eficiéncia;

XI - presteza e tempestividade;

XIl - respeito a hierarquia administrativa;

XIlI - assiduidade e pontualidade;

XIV - legalidade;

XV - moralidade;

XVI - publicidade;

XVII - discrigdo e sigilo profissional.

CAPITULO IV
DA CONDUTA E DEVERES DO SERVIDOR SOCIOEDUCA-
TIVO

Art. 12 - Constituem condutas e deveres a serem observados
pelo servidor socioeducativo:

| - preservar, em sua conduta, a dignidade da profissdo, ze-
lando pela aplicagdo dos principios e direitos inerentes e dela
decorrentes;

Il - zelar pela integridade fisica e mental dos adolescentes e
jovens atendidos;

Il - respeitar os colegas de trabalho independente de hierar-
quia, abstendo-se de fazer comentdrios depreciativos, de ofen-
der, constranger, discriminar, intimidar, ameacar, caluniar, difa-
mar ou assediar, moral ou sexualmente;

IV - impedir que sentimentos ou animosidades pessoais pos-
sam influir em suas decisdes e relagbes interpessoais;

V - enfatizar a integracdo e o desenvolvimento de trabalhos
em equipe;

VI - realizar seu trabalho com lealdade a instituigdo, com-
partilhando os conhecimentos e informagGes necessarias para
0 exercicio das atividades préprias do Departamento Geral de
Acgdes Socioeducativas;

VII - abster-se de emitir opiniGes ou adotar praticas que de-
monstrem preconceito de origem, raga, género, orientagdo sexu-
al, cor, idade, credo, deficiéncias e quaisquer outras formas de
discriminagdo que possam perturbar o ambiente de trabalho ou
causar constrangimento aos demais servidores, inclusive aquelas
relacionadas a valores religiosos, culturais ou politicos;

VIII - desempenhar, com tempestividade e profissionalismo,
as atribui¢Ges que lhe forem cometidas, primando por zelo, pru-
déncia, honestidade e qualidade, ndo se eximindo de qualquer
responsabilidade dai resultante;

a ,,,,,,,,,,,,



LEIS ESPECIAIS

IX - ser probo, reto, leal e justo, demonstrando toda a integri-
dade do seu carater, escolhendo sempre, quando estiver diante
de duas opgbes, a melhor e a mais vantajosa para o bem comum;

X - preservar o espirito de urbanidade, imparcialidade e coo-
peragdo no convivio funcional, de forma que preconceitos ou dis-
criminagGes ndo venham a influir na objetividade e na exatiddo
de seu trabalho, proporcionando um ambiente ético, saudavel e
seguro;

XI - alertar, com cortesia e reserva, qualquer pessoa sobre
erro ou atitude imprépria contra a Administragdao Publica;

Xll- apoiar-se em documentos e evidéncias que permitam
convicgdo da realidade ou da veracidade dos fatos ou das situ-
acOes examinadas, de modo a agir sempre com objetividade e
imparcialidade, evitando posicionamentos meramente pessoais;

XIlI - ter consciéncia de que seu trabalho é regido por princi-
pios éticos que se materializa na adequada presta¢do dos servi-
¢os publicos estaduais;

XIV - ter respeito a hierarquia e cumprir as ordens superio-
res, a exce¢ao das que sejam manifestamente ilegais ou atentem
contra a moralidade administrativa;

XV - representar sempre que for verificado qualquer desvio
comprometedor da boa gestdo no servigo publico, analisada sob
os aspectos da legalidade, moralidade, impessoalidade, eficién-
cia, economicidade e eficacia;

XVI - resistir a todas as pressdes de superiores hierarquicos,
de contratantes, interessados e outros que visem obter quais-
quer favores, benesses ou vantagens indevidas em decorréncia
de agGes imorais, ilegais ou aéticas e denuncia-las;

XVII - respeitar o corpo funcional e as algadas decisdrias,
mantendo compromisso com a veracidade;

XVIIl - comunicar imediatamente a seus superiores todo e
qualquer ato ou fato contrario ao interesse publico;

XIX - comunicar-se de forma objetiva, precisa e adequada a
cada situagao;

XX - apresentar-se ao trabalho com vestimentas especificas
guando normatizadas e disponibilizadas pelo Departamento;

XX| - manter-se atualizado com as instrugdes, diretrizes e
normas de servigo, bem como com a legislagdo pertinente ao 6r-
gdo ou entidade onde exerce suas funges;

XXl - ter comprometimento técnico-profissional com as
atribui¢Oes da carreira, primando pela capacitagdo permanente,
pela qualidade dos trabalhos, pela utilizagdo de tecnologia atua-
lizada e pelo compromisso com a missdo institucional do érgéo;

XXIlI - abster-se, de forma absoluta, de exercer sua funcgdo,
poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse publi-
co, mesmo que observando as formalidades legais e ndo come-
tendo qualquer violagao expressa na lei;

XXIV - zelar pela correta utilizagdo de recursos materiais,
equipamentos, servigos contratados ou bens do servigo publico
colocados a sua disposi¢do, sempre observando, tanto na aquisi-
¢do quanto na operacionalizagdo, os principios da economicida-
de e da responsabilidade socioambiental;

XXV - compartilhar informagGes e conhecimento necessarios
ao exercicio das atividades do Departamento, salvo quando tra-
tar-se de matéria sigilosa e/ou dados pessoais;

XXVI - divulgar e informar a todos os integrantes da sua clas-
se sobre a existéncia deste Codigo de Etica e de Conduta Profis-
sional, estimulando o seu integral cumprimento;

u

XXVII - respeitar a autoria de iniciativas, trabalhos ou solu-
¢Oes de problemas apresentados por outros socioeducadores ou
agentes publicos, conferindo-lhes os respectivos créditos.

XXVIII - Agir de forma imparcial e cordial nos procedimentos
correcionais ou em atividades conjuntas com outros érgdos pu-
blicos resguardando o sigilo das informagdes.

§12 - As condutas e deveres, compreendidas neste artigo,
constituem rol exemplificativo, ndo exaurindo outras hipoteses
previstas na legislagdo pertinente a matéria.

§29 - O servidor socioeducativo deve ter consciéncia de que
sua agao profissional ndo deve representar para si e seus cole-
gas, para o adolescente e o jovem atendido, nenhuma forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade,
opressdo e/ou atentado, por a¢do ou omissdo aos seus direitos
fundamentais.

CAPiTULO V
DO SIGILO PROFISSIONAL

Art. 13 - O sigilo profissional é inerente a profissdo do servi-
dor socioeducativo que deve proteger as informagdes confiden-
ciais e sigilosas.

Paragrafo Unico - O servidor socioeducativo deve abster-se
de divulgar publicamente aspectos técnicos ou da vida particular
de seus colegas e socioeducandos. No tocante a estes a precau-
¢do deve ser redobrada, abrangendo a preservagdo da imagem e
identidade (Art. 17 do ECA), assim como, o sigilo dos dados dos
adolescentes (Art. 247 do ECA).

CAPIiTULO VI
DA VIOLACAO AO CODIGO DE ETICA E CONDUTA PRO-
FISSIONAL

SECAO |
DAS TRANSGRESSOES ETICAS

Art. 14 - S50 transgressGes do Cédigo de Etica:

| - utilizar indevidamente informacg0des privilegiadas;

Il - interpor ou traficar influéncia alheia para solicitar ascen-
sdo, remogao, transferéncia, promogao ou comissionamento;

Il - dar informagGes inexatas e confeccionar documentos
com erros, alterando ou desfigurando propositadamente a rea-
lidade dos fatos;

IV - proferir expressdes desrespeitosas e ofensivas ao servi-
dor, ou terceiros que estejam visitando, inspecionando ou usu-
fruindo dos servigos deste Departamento;

V - aliciar ou coagir servidor, com o fito de impedir o bom
andamento dos servigos socioeducativos;

VI - adotar qualquer conduta que interfira no desempenho
do trabalho ou que crie ambiente hostil, ofensivo ou com intimi-
dagdo, com ag¢des tendenciosas geradas por simpatias, antipatias
ou interesses de ordem pessoal, no sentido de desqualificar ou-
tros, por meio de palavras, ou gestos ou atitudes que ofendam a
autoestima, a seguranga, o profissionalismo ou a imagem;

VII - divulgar, comercializar, repassar ou fornecer tecnologias
que tenham sido adquiridas ou desenvolvidas pelo DEGASE, sal-
VO com expressa autorizagdo da autoridade competente;

VIII - deturpar o exato teor de documentos, informagées, ci-
tacdo de obra, lei, decisdo judicial ou do préprio DEGASE;
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SURGIMENTO E INSTITUCIONALIZAGAO DO SERVIGO
SOCIAL NO BRASIL E SUA RELAGAO COM A “QUESTAO
SOCIAL”

O CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DO SERVIGO SOCIAL

NO BRASIL
O surgimento do Servigo Social no Brasil esta profundamen-
te ligado as transformagbes econdmicas, sociais e politicas que
marcaram o pais nas primeiras décadas do século XX. Esse pe-
riodo foi caracterizado por mudancgas estruturais importantes,
como a transicdo de uma economia agrdria-exportadora para

o fortalecimento do Estado como mediador das tensGes sociais.

Esses fatores criaram um novo cendrio que exigia respostas
institucionais as expressGes da questdo social, contexto no qual
o Servigo Social se constituiu como profissado.

A década de 1930 é especialmente significativa para a gé-
nese do Servico Social brasileiro. O processo de industrializagdo,
impulsionado pelo governo de Getulio Vargas apds a Revolugdo
de 1930, provocou uma rapida concentracdo urbana e o cresci-
mento das classes trabalhadoras. Essa nova configuragdo social
trouxe consigo o aumento da pobreza urbana, das tensdes traba-

Ihistas e da desigualdade social, o que evidenciou a necessidade

de instrumentos de controle e mediagao por parte do Estado e
de instituicdes privadas.

Nesse cenario, o Estado brasileiro buscava fortalecer sua
presenca nas relagGes sociais por meio de politicas de carater re-
gulatério e assistencialista, inaugurando uma forma de interven-

¢do que ficou conhecida como “modernizagdo conservadora”. :

Essa estratégia visava integrar a classe trabalhadora ao processo
produtivo sem alterar as estruturas de poder e propriedade, uti-
lizando mecanismos de contenc¢do dos conflitos sociais. Assim, o
enfrentamento da questdo social se dava mais por meio da regu-

lagdo e da moralizagdo do comportamento das classes populares
do que pela efetiva redistribui¢do de riquezas ou ampliagdo de

direitos sociais.

E nesse contexto que se inicia a trajetdria do Servigo Social
no Brasil, como resposta a necessidade de organizar a assisténcia
as populagdes urbanas empobrecidas. As primeiras agdes assis-

tenciais sistematizadas foram desenvolvidas por instituicdes de

cunho religioso, sobretudo ligadas a Igreja Catdlica, que viam na
atuagdo social uma forma de preservar valores morais e religio-
sos diante do avango do “problema social” representado pela
pobreza urbana.
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Assistente Social

A influéncia do pensamento catélico social, especialmente

. da enciclica *Rerum Novarum* (1891), que abordava as relagbes
. entre capital e trabalho sob uma oética cristd, foi determinante

para a constituicdo do ideario profissional inicial. A Igreja via no
Servigo Social um instrumento para difundir a moral cristd, pro-
teger a familia e conter os efeitos desagregadores da industriali-
zagdo sobre a populagdo pobre. Assim, a assisténcia era concebi-

: da como um dever cristao, centrado na caridade e no auxilio ao

“proximo necessitado”, sem questionar as causas estruturais da
pobreza.

As primeiras escolas de Servigo Social surgem nesse perio-
do, com destaque para a Escola de Servico Social de Sdo Paulo,
criada em 1936 pela Congregagdo das Irmas de Sdo Vicente de

um modelo urbano-industrial, a intensificacio da urbanizagio e = Paulo. Essas escolas tinham como principal objetivo a formaggo

]

de “mocas cristds” capacitadas a atuar junto as familias pobres,
por meio de agOes assistenciais e educativas, pautadas em valo-
res religiosos e na promogdo da ordem social.

Com a ampliagdo da intervengdo estatal nas areas sociais,
especialmente durante o Estado Novo (1937-1945), o Servigo So-

© cial passou a ser incorporado as politicas publicas emergentes,

como a previdéncia social, a salde e a educagdo. O profissional
de Servigo Social tornou-se uma figura importante na operacio-
nalizagdo dessas politicas, muitas vezes atuando como interme-
didrio entre o Estado e os beneficiarios dos programas sociais.

Portanto, o contexto histérico de surgimento do Servico
Social no Brasil foi marcado por uma combinagao de fatores:
0 avango da industrializagdo, a urbanizagdo, o crescimento das
desigualdades sociais, a busca por controle social por parte do
Estado e a forte influéncia da Igreja Catdlica na formacgdo e na
pratica profissional.

Esse conjunto de elementos deu origem a uma profissao ini-
cialmente voltada a assisténcia moralizante e caritativa, mas que,
com o tempo, passou a se constituir como um campo de atuagdo
critica e politicamente comprometida com a transformacgdo so-
cial.

A INSTITUCIONALIZAGAO DA PROFISSAO E SUA VINCULAGAO A
IGREJA CATOLICA

A institucionaliza¢do do Servigo Social no Brasil ocorreu em
estreita articulagdo com a Igreja Catdlica, cuja influéncia foi de-
terminante tanto na formacdo inicial dos profissionais quanto na
consolidagdo das primeiras praticas da profissdo. Esse processo
teve inicio ainda na década de 1930, no bojo de um projeto mais
amplo de intervengao social conservadora, alinhado com os in-
teresses do Estado varguista e com os valores morais e religiosos
da elite catdlica da época. A profissionalizagdo do Servigo Social
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foi, assim, profundamente marcada por uma perspectiva ética e
ideoldgica que buscava atuar sobre os efeitos da questdo social
sem enfrentar suas causas estruturais.

A década de 1930 foi particularmente significativa para a
Igreja Catdlica, que buscava retomar sua influéncia na sociedade
brasileira, apos o longo periodo de secularizagdo promovido pela
Republica. Nesse contexto, a Igreja passou a investir em ac¢oes
sociais sistematizadas, fundando entidades assistenciais, organi-
zando cursos de formagdo e estabelecendo parcerias com o Es-
tado. A doutrina social da Igreja, fundamentada em documentos
como a enciclica *Rerum Novarum* (1891) e, posteriormente,
*Quadragesimo Anno* (1931), defendia a promogdo da justica
social, mas dentro de uma ldgica de harmonia entre as classes e
de manutencgdo da ordem social.

Nesse ambiente, surgem as primeiras escolas de Servigo So-
cial, com forte inspiragdo nos modelos europeus e norte-ameri-
canos, mas adaptadas a realidade brasileira sob orientagao caté-
lica. A Escola de Servigo Social de Sdo Paulo, fundada em 1936
pelas Irmas de Sdo Vicente de Paulo, é considerada o marco inau-
gural da formacdo profissional no pais. Essa escola, assim como
outras criadas nos anos seguintes, tinha como objetivo formar
“agentes sociais cristds”, capacitadas para atuar junto as familias
pobres, promovendo valores morais e praticas assistenciais base-
adas na caridade e na filantropia.

A formacgdo oferecida nessas instituicGes refletia uma visdo
moralizante da pobreza. As desigualdades sociais eram compre-
endidas, predominantemente, como resultado de falhas indivi-
duais ou da auséncia de virtudes cristds, como a disciplina, a obe-
diéncia e o trabalho. O papel do assistente social era, portanto,
o de orientar, corrigir e educar os pobres, reforgando padrées de
comportamento considerados adequados pela moral crista. Ha-
via pouca ou nenhuma critica as estruturas sociais geradoras da
pobreza, sendo o trabalho profissional voltado a mitigagdo dos
efeitos da questdo social, e ndo a sua superagao.

A influéncia da Igreja ndo se restringia a formagdo. As prati-
cas profissionais também eram desenvolvidas, majoritariamente,
em institui¢des ligadas ao catolicismo, como associagdes de cari-
dade, abrigos, orfanatos, creches e hospitais mantidos por con-
gregacOes religiosas. A figura da assistente social era vista como
uma extensdo do trabalho pastoral, com forte apelo ao compro-
misso moral e religioso com os mais necessitados.

A institucionalizagdo formal da profissdo ocorreu com a pro-
mulgacdo da *Lei n2 3.252, de 27 de agosto de 1957%*, que “dis-
pde sobre o exercicio da profissdo de assistente social”. Essa lei
estabeleceu critérios para o exercicio profissional, reconhecendo
oficialmente o Servigo Social como uma profissdo regulamenta-
da. Embora a lei representasse um avango na formalizagao da
atividade, ela ndo alterou substancialmente o carater conserva-
dor da formacdo e da pratica vigente até entdo. A influéncia da
Igreja ainda era predominante nas escolas, nos curriculos e nas
organizagGes profissionais.

Nos anos seguintes, sobretudo na década de 1960, comegam
a surgir as primeiras criticas ao modelo conservador de Servigo
Social, impulsionadas por mudangas no cenario politico nacional
e pelo contato com experiéncias internacionais que apontavam
para uma pratica mais critica e comprometida com a transfor-
macao social. No entanto, o peso da tradi¢do catdlica e assisten-
cialista ainda se fez sentir por algum tempo, especialmente nas
instituicdes mais antigas e nas regides onde a presenca da Igreja
era mais forte.

Em sintese, a institucionalizagdo do Servi¢o Social no Brasil
esteve profundamente marcada pela orientagdo da Igreja Catdli-
ca, que moldou a formagao e a pratica profissional em consonan-
cia com sua doutrina moral e seus interesses sociais. Essa vincu-
lagdo garantiu a profissdao um lugar de reconhecimento social e
insercdo institucional, mas também limitou sua capacidade criti-
ca e sua autonomia frente as estruturas que produzem a questdo
social.

A superagdo dessa heranga conservadora se deu gradual-
mente, por meio de processos de renovagao tedrica e politica
que reconfiguraram o Servigo Social como uma profissdo laica,
interventiva e comprometida com os direitos sociais.

A QUESTAO SOCIAL COMO OBJETO DO SERVIGO SOCIAL

A questdo social constitui o objeto central de intervenc¢do do
Servigo Social. Trata-se de um conceito que expressa as multi-
plas formas de desigualdade e exclusdo geradas pelas contradi-
¢Oes inerentes ao modo de produgdo capitalista. Compreender
a questdo social em sua complexidade histdrica e estrutural é
fundamental para entender a atuagdo do assistente social e os
fundamentos tedrico-metodoldgicos que orientam a profissao.

A origem da questao social remonta ao surgimento do ca-
pitalismo industrial, no século XIX, quando a concentragdo da
riqueza e a exploragdo da forga de trabalho passaram a produ-
zir novas formas de pobreza, marginalizacdo e conflito entre as
classes. A esse respeito, a literatura marxista é fundamental, pois
identifica na relagdo entre capital e trabalho o nicleo gerador
das desigualdades sociais. No Brasil, essas contradigdes foram
agravadas pela heranga escravocrata, pelas formas desiguais de
desenvolvimento regional e pela persisténcia de politicas publi-
cas excludentes.

No contexto do Servigo Social, a questdo social é compre-
endida como a manifestacdo das desigualdades produzidas
socialmente, que se expressam por meio de diversas formas:
desemprego, informalidade, pobreza extrema, fome, violéncia,
exclusdo dos servigos publicos, negagdo de direitos basicos como
saude, educacdo, moradia e assisténcia social. Assim, a profissdo
assume a tarefa de mediar a relagdo entre o Estado e a populagdo
usudria das politicas publicas, intervindo nas expressGes concre-
tas da desigualdade social.

Durante os primeiros anos da profissao, a questao social era
tratada sob uma otica funcionalista, voltada a manutengdo da
ordem e a mitigagdo de conflitos. Essa visdo buscava adaptar os
individuos as condig¢des impostas pelo sistema, sem questionar
suas causas estruturais. A atuagdo profissional se concentrava
na assisténcia individualizada, muitas vezes com carater mora-
lizante, reduzindo a pobreza a falhas pessoais ou a auséncia de
valores morais.

Contudo, a partir das décadas de 1960 e 1970, com o avan-
¢o do pensamento critico e do movimento de reconceituagdo do
Servigo Social na América Latina, essa compreensdo foi sendo
profundamente questionada. O Servigo Social passou a incorpo-
rar a leitura marxista da questdo social, reconhecendo-a como
expressdo das contradigdes estruturais do capitalismo. Esse novo
olhar implicou a reorienta¢do da pratica profissional para uma
perspectiva mais critica, que considera a totalidade social e a ar-
ticulagdo entre os individuos e as estruturas sociais.

Essa inflexdo critica permitiu que a profissdao deixasse de atu-
ar apenas na “administracdo da pobreza” e passasse a contribuir
para a formulagdo e defesa de politicas publicas universais, com
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base nos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de
1988. O artigo 62 da Constituicdo estabelece que “sdo direitos so-
ciais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do”. Esses direitos representam, portanto,
o campo de atuacgdo prioritario do Servico Social contempora-
neo.

A compreensdo critica da questdo social também exige que
o0 assistente social desenvolva competéncias analiticas, ético-po-
liticas e técnicas que lhe permitam intervir de forma qualificada
nas realidades concretas onde atua. Isso implica considerar a his-
toricidade das expressdes da desigualdade, a complexidade das
relagGes sociais e o papel do Estado na gestdo (ou negagdo) de
direitos.

Além disso, é essencial reconhecer que a questdo social é di-
namica e se manifesta de formas diferentes conforme as conjun-
turas politicas e econdmicas. Em periodos de crise econ6mica,
por exemplo, intensificam-se o desemprego, a inseguranca ali-
mentar e a redugdo de politicas publicas, ampliando as deman-
das para o Servigo Social. O profissional deve estar preparado
para lidar com essas variagdes e para atuar em defesa da amplia-
¢do de direitos, mesmo em contextos de retrocesso.

Por fim, é importante destacar que o compromisso com a
transformacao da realidade social é uma diretriz fundamental do
atual projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro, consolida-
do no *Cédigo de Etica Profissional de 1993*. Esse cddigo afirma
como principios a liberdade, a equidade, a justica social, a demo-
cracia e a defesa intransigente dos direitos humanos. Tais princi-
pios orientam a atuagdo do assistente social diante das expres-
soes da questdo social, assegurando uma pratica que vai além da
assisténcia pontual e que se compromete com a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

TRANSFORMAGOES PROFISSIONAIS E ENFRENTAMENTO DA
QUESTAO SOCIAL

A trajetéria do Servigo Social no Brasil € marcada por pro-
fundas transformagGes em sua orientagdo tedrico-metodoldgica,
ética e politica, especialmente no que se refere a sua relagdo com
a questdo social. A profissdo, que teve origem sob forte influén-
cia conservadora e religiosa, passou a se redefinir a partir das
décadas de 1960 e 1970, incorporando uma leitura critica da
realidade social e das formas de intervencdo profissional. Essas
mudancgas foram fundamentais para que o Servigo Social se afir-
masse como uma pratica comprometida com os direitos sociais e
com a transformagdo das estruturas geradoras de desigualdade.

O processo de reconceituacdo, que teve inicio na América
Latina no final dos anos 1950, foi decisivo para essa virada pro-
fissional. Inspirado por correntes marxistas e pelas experiéncias
de movimentos sociais de base popular, esse movimento ques-
tionou o modelo tradicional, assistencialista e moralizante de
atuagdo do Servigo Social. Em lugar da adaptag¢do dos individu-
0s a ordem social, a nova proposta enfatizava a necessidade de
compreender a questdo social como expressao das contradi¢cdes
do capitalismo, exigindo uma atuacdo critica e politicamente en-
gajada.

No Brasil, a ditadura militar (1964-1985) representou um
periodo de grandes desafios para os assistentes sociais. Por um
lado, houve um esfor¢o do regime autoritario de controlar e ins-
trumentalizar a profissdo, alinhando-a aos projetos tecnocraticos
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de planejamento estatal. Por outro, surgiram iniciativas impor-
tantes de resisténcia e de afirmac¢do de uma pratica profissional
critica, especialmente no interior das universidades e entre pro-
fissionais comprometidos com os movimentos populares.

Durante os anos 1980, no contexto da redemocratizagdo do
pais e da crescente mobilizagdo social, o Servigo Social brasileiro
consolidou um novo projeto profissional, que culminou com a
formulacdo do Cddigo de Etica Profissional de 1993 e da Lei n®
8.662, de 7 de junho de 1993, que “dispde sobre a regulamenta-
¢do da profissdo de assistente social”. Essa nova regulamentagdo
reafirma o compromisso da profissdo com a democracia, com os
direitos humanos e com a justica social, rompendo de forma de-
finitiva com o legado conservador.

Esse processo de transformagdo profissional também teve
impacto direto nas formas de enfrentamento da questdo social.
O Servigo Social passou a atuar de maneira mais estratégica na
formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas publicas, especial-
mente nas areas de saude, educagdo, assisténcia social, habita-
¢do, infancia, juventude, idosos e direitos humanos. O trabalho
profissional deixou de ser restrito ao atendimento individual e
passou a incorporar agoes coletivas, articulagdo com movimen-
tos sociais, produgdo de conhecimento e incidéncia politica.

A criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
partir da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004, repre-
senta um dos marcos institucionais mais relevantes desse novo
momento da profissdo. O SUAS estrutura a assisténcia social
como politica publica de carater universal e ndo contributivo,
organizada de forma descentralizada e participativa. Nesse sis-
tema, o assistente social assume papel central na garantia de di-
reitos, na elaboragdo de diagndsticos sociais, na coordenacgdo de
servigos socioassistenciais e na defesa dos usudrios diante das
violagGes de direitos.

Outro aspecto importante das transformagdes profissionais
é a valorizagdo da pesquisa, do planejamento e da analise critica
das politicas publicas. O Servigo Social contemporaneo nao se li-
mita a execugdo de tarefas burocraticas ou administrativas, mas
busca compreender os determinantes estruturais da questdo so-
cial e propor estratégias de enfrentamento que articulem agdo
técnica, politica e ética. A categoria profissional se fortaleceu
enquanto sujeito coletivo, com presenga ativa nos conselhos de
politicas publicas, nos sindicatos e nas lutas sociais.

Contudo, os desafios permanecem intensos. Em contextos
de crise econ6mica, de avango do neoliberalismo e de desmonte
das politicas sociais, o Servigo Social é convocado a resistir a re-
trocessos, a denunciar as formas de violagdo de direitos e a rea-
firmar seu compromisso ético-politico com a classe trabalhadora.
O enfrentamento da questdo social exige, portanto, uma pratica
profissional qualificada, critica e criativa, capaz de articular as
demandas imediatas dos usuarios com projetos mais amplos de
transformacao social.

Em sintese, as transformagGes profissionais do Servigo So-
cial brasileiro possibilitaram a constituicdo de uma pratica volta-
da ndo apenas a administragao das expressdes da desigualdade,
mas ao enfrentamento estruturado da questdo social. Esse per-
curso reflete o amadurecimento tedrico e politico da profissédo,
que, ao compreender a realidade social em sua totalidade, assu-
me o desafio de intervir de forma ética, critica e transformadora.
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CONHECIMENTOS ESPECIFICOS

A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NO PROCESSO DE
PRODUCAO E REPRODUCAO DAS RELACOES SOCIAIS

O SERVIGO SOCIAL COMO PRODUTO DAS RELAGOES SOCIAIS
CAPITALISTAS

O surgimento do Servigo Social como profissdo organizada e
institucionalizada ndo pode ser compreendido de forma isolada
ou descolada da totalidade das relagdes sociais vigentes. Ele é,
fundamentalmente, um produto histérico das contradigbes ge-
radas pela sociedade capitalista, especialmente a partir do apro-
fundamento da chamada questdo social. A profissao se estrutu-
ra em meio a consolidagdo do modo de produgdo capitalista, a
emergéncia do proletariado como classe social e a necessidade
do Estado burgués de gerir os efeitos sociais dessa nova configu-
ragao econdmica.

A questdo social, nesse contexto, refere-se as multiplas ma-
nifestages das desigualdades produzidas pelas relagdes de pro-
ducdo capitalistas, como o desemprego, a pobreza, a exclusdo,
a precarizagdo das condicGes de vida e a exploragdo da forga de
trabalho. Tais expressdes da desigualdade se tornam objeto de
intervencdo estatal a partir do momento em que passam a re-
presentar um risco a ordem social e 3 estabilidade do sistema. E
nesse cenario que o Servigo Social ganha forma como mecanis-
mo institucional de mediagdo das tensdes sociais.

Dessa forma, o Servigo Social ndo é uma criagdo arbitraria ou
fruto apenas da boa vontade individual, mas sim uma resposta
estruturada as necessidades objetivas de manuten¢do da ordem
capitalista. Ele surge articulado aos interesses de regula¢do da
forga de trabalho e de reproduc¢do das condi¢des de exploragdo,
mediante a implantagdo de politicas sociais que visam, ao mes-
mo tempo, mitigar os efeitos mais visiveis das desigualdades e
reforcar a hegemonia do capital.

E importante destacar que a profissdo se consolida inicial-
mente com um viés marcadamente conservador, assumindo
fungdes de controle social e moralizagdo dos pobres. As primei-
ras formas de intervengdo do Servigo Social, particularmente na
Europa e nas Américas, tinham forte influéncia do pensamento
religioso e de praticas assistencialistas. O objetivo era “instruir”
e “disciplinar” os trabalhadores pobres, promovendo comporta-
mentos considerados aceitdveis e reforcando valores de obedi-
éncia, trabalho e familia.

Contudo, a medida que a sociedade capitalista se desenvol-
ve e novas configuragdes politicas e econdmicas se instauram,
o Servico Social também passa por transformagdes importantes.
A profissionalizagdo e a institucionalizagdo do Servigo Social ao
longo do século XX caminham junto com a ampliagdo das poli-
ticas publicas, a emergéncia do Estado de bem-estar social e a
crescente complexidade das demandas sociais.

Mesmo com essas mudangas, a profissdo permanece inse-
rida de maneira estrutural no processo de reproducdo das re-
lagOes capitalistas. A atuagdo dos assistentes sociais se da, ma-
joritariamente, em instituicGes estatais ou privadas voltadas a
implementagdo de politicas sociais. Tais instituicdes fazem parte
da engrenagem de regulagdo social necessdria a reprodugdo do
capital, atuando no sentido de absorver e atenuar os efeitos das
contradi¢cOes econdmicas sobre os trabalhadores, sem, no entan-
to, eliminar suas causas.

Neste sentido, a inser¢do do Servigo Social no processo de
reproducdo das relagdes sociais capitalistas se dd por meio de
trés eixos principais:

* Integragdo a divisdo social do trabalho, com fungdes es-
pecificas no ambito da politica social e da gestdo da forga de tra-
balho;

* Mediagdo entre o Estado e a populag¢do, operando como
interface entre as politicas publicas e os sujeitos sociais, em es-
pecial os segmentos mais vulneraveis;

* Produgdo e veiculagdo de valores sociais, desempenhando
papel na formagdo ideoldgica das classes subalternas, seja refor-
¢ando valores dominantes ou, em contextos criticos, promoven-
do a conscientizacdo e a resisténcia.

E justamente nesse espago contraditério que se abre a pos-
sibilidade de construgdo de um Servigo Social critico. Embora in-
serida em uma légica de dominagado, a profissdo pode, a partir do
seu compromisso ético-politico, desenvolver praticas voltadas a
defesa dos direitos sociais, a promogdo da justica social e a cons-
trucdo de alternativas emancipatorias.

A compreensdo do Servigo Social como produto das relages
sociais capitalistas, portanto, ndo significa naturalizar ou aceitar
passivamente a sua fungao dentro desse sistema. Ao contrario,
permite reconhecer os limites e as possibilidades da agdo profis-
sional, colocando a necessidade de permanente reflexdo critica
sobre os fundamentos, os objetivos e os impactos da pratica so-
cial do assistente social.

A FUNGAO SOCIOPOLITICA DO SERVIGO SOCIAL NA DIVISAO
SOCIAL DO TRABALHO

A analise da fungdo sociopolitica do Servigco Social na divisdo
social do trabalho exige a compreensdo da profissdo como par-
te integrante da estrutura produtiva e reprodutiva da sociedade
capitalista. O Servigo Social ndo ocupa uma posi¢ao isolada ou
neutra; ele é uma peca especifica na engrenagem da organizagdo
social do trabalho, particularmente no que se refere a mediagdo
das expressdes da questdo social.

Sua funcgdo vai além de um mero papel técnico-administrati-
vo: ela é politica por esséncia, na medida em que lida diretamen-
te com as relagdes de poder, com o acesso a direitos e com os
mecanismos de regulagdo social.

Na sociedade capitalista, a divisdo social do trabalho é orga-
nizada de modo a garantir a reprodugdo das relagdes de domi-
nacgdo entre as classes. A fun¢do de cada profissdo ou atividade
é determinada por essa ldgica estrutural, e o Servigo Social inse-
re-se nesse processo atendendo a demandas que emergem das
contradigdes sociais geradas pelo modo de produgdo. Assim, a
atuagdo do assistente social ndo pode ser compreendida apenas
como uma agdo de apoio ou assisténcia, mas como uma prati-
ca que, ao intervir na realidade social, participa também da sua
conformacgdo.

A fungdo sociopolitica do Servigo Social manifesta-se por
meio de sua insergao nos espagos institucionais de formulagdo,
gestdo e execugdo das politicas sociais. Tais politicas sdo instru-
mentos fundamentais para a manutengdo da coesdo social, pois
permitem ao Estado responder parcialmente as demandas das
classes trabalhadoras sem comprometer a légica da acumulagdo
capitalista. Nesse contexto, o Servigo Social opera como media-
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